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Ao tratar da regulagéo da atividade econdmica, “circundado
por questdes técnicas de dificil compreens&o & por teorias eco-
némicas alienigenas, o operador do Direito sente-se constrangi-
do a funcionar como mero aplicador mecanico de normas. Para
imprimir maior realismo a essa tarefa procura emoldura-la com o
uso protocolar (no sentido proprio) de expressoes norte-ameri-
canas’.

Para dar um tratamento verdadeiramenie cientifico a matéria
“4 jmperioso descobrir fundamentos e sistematizar principios,
sransformando a regulacdo de uma técnica em uma ars (boni et
saguo) no sentido latino proprio do termo. 1ss0 nao implica tormnar
o raciocinio juridico estanque a analises € consideracdes vindas
de outras areas do conhecimento. O método interdisciplinar de
anélise & imperativo em matéria de ciéncias sociais. Importa ape-
nas dar prevaléncia & for¢a sistematizadora do Direito, organi-
~ando as idéias em funcao de enderegos &ticos, morais e consti-

tucionais, e ndo de imperativos econdmicos .

Nesta obra o Autor desenvolve a “slaboracéo de uma verda-
deira teoria geral da regulag8o. As regras € principios gerais pre-
tendem, portanto, ser aplicaveis a todos os setores regulados,
exatamente porque derivados de proposicdes valorativas propria-

mente juridicas, e néo de imperativos técnico-econdmicos — es-

ses, sim, especificos de cada setor’.
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Essa é apenas uma das muitas formas de politicas redistributivas
setoriais que podem ser realizadas. Na verdade, a universalizagao in-
sere-se no género mais amplo das politicas piblicas de subsidios entre
consumidores de alta e baixa renda. Injustamente criticada no direito
concorrencial como forma de abuso,* a discriminagao entre consumi-
dores, desde que imposta por via regulatéria como subsidio setorial, €
totalmente admissivel como politica redistributiva.

3. Principio da cooperagdio

O terceiro principio basico de uma teoria juridica regulatdria é a
idéia cooperativa.

A idéia de democracia econdmica, cOmMo até agora descrita, per-
mitiu estender a necessidade de difusdo do conhecimento econdmico
a todos os componentes da sociedade, de modo a que todos eles pos-
sam formular suas escolhas. Para tanto, demonstrou-se a importancia
do principio redistributivo, que permite a incluséo de participantes no
processo de escolha econdmica, e do principio da diluigdo dos centros
de poder econdmico.

¢ privados. Nesse sentido, o Regulamento para Arrecadagio da Contribuigio das
Prestadoras de Servigos de Telecomunicagles para o Fundo de Universalizagdo dos
Servigos de Telecomunicagles — FUST, aprovado pela Resolugio ANATEL-247, de
14.12.2000, estabelece que a contribuigio a0 FUST & devida por todas as prestadoras
de servigos de telecomunicagies & aliquota de 1% sobre o valor da receita operacional
bruta decorrente da prestagio de servigos remunerados por pregos ou tarilas (art. 49).
Evidentemente, isso & contrdrio a qualquer légica econdinica ou juridica. £ também
conlrério & letra da Constituigdo, Trata-se de clara hiptese de regulamenlagiio que
permite o aumento arbitririo dos fucros (art, 173, § 49, da CF). A raziio para lanto é
simples. Permitir o retorno dos custos de universalizagio corresponde a admilir ativi-
dade empresarial sem risco. As empresas titulares das redes, além da enorme vanta-
gem concorrencial que a pura e simples operagio da rede Ihes proporciona, se pude-
rem ainda repassar 3s demais o custo dn universalizagao terfio obtido do Estado uma
verdadeira tutela da oblengio da margem méxima de luero. De um lado, uma posigio
dominante é transferida a elas e, de outro, thes ¢ wtelado o retorno de todo ¢ qualquer
custo social da atividade.

36. Mesmo no direito concorrencial, como tem sido demonstrado, ela niio €, cm
si, um ilicito. llicito poderd ser o abuso de pregos do consumidor na regifio em que o
produtor pede deter monopélio. Em cerlas situagtes, como nas questdo das palenles de
medicamentos essenciais {e seu licenclamento compulsdrio nos paises menos desenvol-
vidos), pode ser usada até mesmo para justificar politicas redistributivas (v.,a respeio,
C. Salomio Filho, Direito Concorrencial — As Estrufuras, 3t cd., pp. 167 ¢ 58.).
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Ocorre que esses principios garantem apenas que todos 0s agen-
tes econdmicos sejam capazes de escolher livremente (0 que a exclu-
sdo social e a concentragio de poder econdmico, evidentemente, ndo
permitem). E preciso, ainda, que seja possivel aos agentes comparar

escolhas individuais com escolhas sociais. Como se verd, isso s6 se
torna possivel através da cooperagao.

O que se quer dizer € que, na verdade, cooperagdo e beneficio
individual ndo se opdem, mas se complementam. Como demonstra o
dilema do prisioneiro,*” o beneficio coletivo pode estimular o benefi-
cio individual. Estudar a cooperagao como principio regulatorio ajuda
a desmistificar a dicotomia ptiblico/privado no sentido oposto 4o pro-

posto por Adam Smith. E do beneficio ptblico que deriva o privado,
¢ nao vice-versa. -

3.1 A cooperagéio como escolha individual

A questfio da decisdo individual vs. decisfio social € algo que ha
séculos atormenta a reflexéio humana. Como e em que circunstancias
¢ possivel fazer com que 0 individuo, naturalmente ¢ sponte proprid,
coOpere Com seu semelhante?

O que se procurard demonstrar a seguir é que a resposta a essa per-
gunta nao depende da adogdo de pressupostos otimistas ou pessimistas
em relagdo A natureza humana. Demonstra-se, com efeito, que o apare-
cimento, ou 1o, da cooperagdo ¢ fungio direta da existéncia de condi-
¢Bes (e instituigSes) que permitam set desenvolvimento. Ndo por acaso
a resposta que tem sido mais recentemente fornecida — e que € particu-
larmente interessante para o presente trabalho — & que o aparecimento da
cooperagio depende, basicamente, de um problema de informagao.

3.2 Condigbes para a cooperagdo

A mais interessante e mais simples expressdo do dilemaindividua-
lismo/cooperativismo estd no famoso dilema do prisioneiro™ Nele, o

37. V. nota de rodapé abaixo.

38. O dilema do prisioneiro é um dos primeiros modelos Ledricos sobre o qual
se estruturou a moderna teoria dos jogos. Sua estrutura ¢ bastante simples: imagine-se¢
dois prisioneiros, a serem interrogados pela prdlica do mesmo crime, ¢ suponha-se
que a cada um deles € dito que se confessar ¢ delatar o outro serd perdoada, ¢ 0 outro
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que basicamente s¢ contrapde é a decisao individua! & decisdo no in-
teresse coletivo. A perplexidade que dele resulta refere-se exatamente
3 incapacidade das partes de cooperarem para obter a solugéo para o
conjunto de jogadores considerados.

O interessante é, entao, observar que a solugio cooperativa so
n7o é obtida por impossibilidade de informagfio sobre o comportamen-
to esperado da outra parte € em fungdo do conseqiiente comportamento

- defensivo de um em relagéo a0 outro agente.

O estudo cuidadoso do dilema do prisioneiro € 08 modernos €s-
tudos sobre a cooperagdo através da teoria dos jogos® ja permitem
chegar a algumas conclusdes bésicas. Trés sdo as condi¢Bes minimas
para O Sucesso de solugBes cooperativas: pequeno ntimero de partici-
pantes, existéncia de informagdo sobre 0 comportamento dos demais
e existéncia de relagdo continuada ente os agentes.

Demonstra-se que — sempre raciocinando do ponto de vista estri-
tamente individual —determinado agente econdmico terd tanto mais
tendéncia a cooperar quanto maior for a importancia das “rodadas
seguintes” do jogo. Traduzindo essa afirmagéo para termos mais con-

terd a pena mdxima (por hiptese, 20 anos), enquanto que, se ambos conlcssarem ¢
delatarem, ambos lerdao a pena basica do crime (por hipdtese, 10 anos). Por outro la-
do, se nenhum dos dois confessar serfio aplicadas penas de 5 anos para cada um, re-
lativas a0 crime mais simples (por hipétese, Gnico que ¢ possivel demonstrar sem a
confissdc). O comportamento estratégico individual leva ambos os jogadores a con-
fessarem. Hssa €, scguramente, & melhor estratégia individual, pais, qualguer que
seja o comportamento do outro jogador (¢ imaginando-se sempre quie o outro jogador
adotard uma estratégia individual), o comportamento mais convenicnle serd sempre
confessar (pois, se © outro nio confessar, o primeiro jogador eslard livre ¢, s¢ 0 outro
confessar, o primeiro jogador ters evitado a pena mdxima). O gue ocorre ¢ que, nesse
caso, as estralégias individuais representam para os prisionciros uma opgio pior que
o comporlamento que visa 2 maximizagio da wtilidade coleliva (que acorreria se ne-

" phum dos dois confessasse) {v., a respeito do dilema do prisioneiro, . Baird, C.
Gertner e R. Pickner, Game Theory and the Law, pp. 48-49).

39, O principal deles €, sem diivida, o de R. Axelrod, The Evolution of Coopera-
tion, 1984. O fulcra de referido irabatho & a andlise do dilema do prisioneiro. Procura-
s determinar, a partir desse jogo simples, as condigles para a cooperagio ¢ O compor-
tamento que pode meihor levar 3 cooperagio. Para tanto, foi feito wm jogo entre varios
matemdticos, economistas € especialistas em teoria dos jogos. O resultado foi a vitéria
da estratégia denominada #it for fat, que ¢ aquela em que o jogador coopera na primei-
ra rodada e segue o comportamento do outro jogador (isto &, adola a reciprocidade) nas
demais. A reciprocidade de comportamentos passa a ser, entiio, o centro de sua cans-
trugfio tedrica. Observado esse resultado, o autor conclui pela possibilidade cletiva de
cooperagio para, entéo, diseutir os requisitos para sua verificagio. .
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cretos — € Sbvios: tanto mais haverd tendéncia a cooperar quanto
maior for a importancia da relagdo futura com 2 contraparte.

Ocorre que todas essas condigdes sdo raramente e cada vez me-
nos observaveis no mundo real. A realidade € crescentemente de gran-
des ntmeros e relagdes impessoais — que tendem a ocOrTer uma vez e
nfio se repetir. A tdo falada e maifadada “globalizacio” so faz acentuar
om@ Snn._mw._omw — e, portanto, & tendéncia ao individualismo nas rela-
¢oes sociais.

A o_oso_:mmo ¢, portanto, pela necessidade de instituicdes ¢ valo-
res que induzam e permitam a cooperag¢do.”

Muitos s@o os exemplos histéricos a demonstrar a eficdcia e até a
.mma_u:oamam desse tipo de institui¢do. Talvez o mais elogiiente e mais
importante deles seja o crescimento do comércio na Europa Medieval,
que exigiu o restabelecimento de niveis de confianga reciproca em uma
realidade de grandes distdncias e pouca informagio. Esse renascimen-
to pode ser em grande medida atribuido a regras juridicas e éticas que

- aumentaram o nivel de informaggo através da criagfio de critérios con-

tdbeis e codigos de conduta uniformes para 0s mercadores.*

[nteressante & notar — ¢ aqui estd outra prova da relevancia dos
valores conhecimento e informagdo na sociedade — que as instituigdes
requeridas pela cooperagdo sao apenas aquelas necessdrias para criar
as condicdes de seu aparecimento. Criadas essas condigBes, o cumpri-
mento das decisdes econdmicas por elas indicadas se faz, no mais das
vezes, de forma natural, € ndo coercitiva. A andlise histérica demonstra
que solugdes adotadas através do método cooperativo trazem consigo
um nivel muito maior de cumprimento voluntdrio, sem interveniéncia
de 88@:.8.& Assim, regras bem-elaboradas, que criem um ambiente
cooperativo, acabam sendo cumpridas, e seu descumprimento contro-
lado e policiado pelos préprios participantes da relacdo. E exatamente
em fungfo desse autocumprimento de normas que ¢ possivel afirmar
que, em presenga de valores e institui¢Oes que permitam a cooperagio,

. 40. Cf., nesse sentido, D, North, Institutions, Institutional Change and Econo-
mic Performance, pp. 15-16,
o M_ . ngHMqoﬁ, U.:Zo:: e B. Weingast, “The role of institutions in the revival
rade: the Law Merchant, Private Judges and the Champagne Fai " ics
and Politics 2(1990)/1-23. . pagac Fales, Bonontcs

. 42. Cf., nesse sentide, D. North, Institutions, Institutional Change and Econo-
mic Performance, p. 38.
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essa surge naturalmente. Essa ooso_cmmommaconmszmmmamumﬁmm m-
xagdo do papel do Direito no incentivo & cooperagao.

3.3 Papel do Direito no impulso a cooperagdo

Resulta evidente das linhas acima que, em matéria de coopera-
¢do, a mais importante tarefa institucional estd na criagao do ambien-
te a ela propicio.

H4 duas razdes bastante claras que permitem chegara tal conclusao
com tanta peremptoriedade. Em primeiro Jugar, cOmo j4 se viu, a coo-
peragéo, diversamente do comportamento individual, nfio aparece natu-
ralmente na sociedade. N&o ha nessa afirmagdio qualquer concepgao
hobbesiana da natureza humana, mas simplesmente o reconhecimento
de que existem condicionantes sociais a dificultar seu comportamento.
Essa condicionante ¢, basicamente, 0 receio do comportamento estraté-
gico da contraparte. Se assim € — € essa parece ser uma presungio no
minimo razodvel —, entéo, basta ao Direito criar as condig¢des para que
desaparega esse receio para que a cooperagao encontre campo fértil.

Mas existe ainda uma outra razao para sublinhar o pape! do Direi-
to na criagio de condigdes para a cooperagio. Como ja ressaltado an-
teriormente, néo é objetivo do presente trabalho substituir o determi-
nismo econdémico por um determinismo juridico que parta de valores
predeterminados. O que se quer, aqui, € apenas permitir que esses va-
jores se transformem a partir de contribuigBes de toda a sociedade. Dai
a busca de valores que possam permitir o autoconhecimento social,
como a redistribuigdo, a difusdo do conhecimento econdmico. Assim
também para a cooperagdo. Pensar na forma de obté-la é fundamental
parao desenvolvimento econdmico, na medida em que abre uma nova
alternativa de comportamento social e econdmico, eliminando as amar-
ras que prendem o individuo ao comportamento egofstico.

Conseqiiéncia disso € que para O Direito a cooperagio nio deve
ser e ndo & um valor absoluto. Naquelas situagbes em que a coopera-
¢i0 ndo serve como instrumento de conhecimento social, mas sim
como forma de estratificagfio de decisdes € concentragdo de conheci-
mento econdmico — como oCorre nos cartéis —, ela deve ser € € seve-
ramente reprimida.

De outro lado, permitir que efa surja, como alternativa ao com-
portamento individual, é tarefa indiscutivel do Direito. Trata-se de ofe-
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recer mais uma alternativa no campo econdmico, ampliando as esco-
lhas econdmicas.

. Em sintese, o que se quer dizer € que, dadas as condicionantes so-
ciais e supra-individuais do comportamento humano (receio do com-
portamento do outro, reciprocidade etc.), a cooperagdo nio € uma al-
mo:m:?m vidvel de interagdo social. Cumpre ao Direito permitir que
isso ocorra.

. _u.o_. outro lado, ao criar os instrumentos que permitem interagGes
sociais baseadas na cooperagiio, é razodvel acreditar, por razoes su-
pra-expostas, que ela surgird naturaimente.

34 Caracteristicas regulatorias

) E preciso, em primeiro lugar, observar que a presenga de coope-
ragio em setores regulados € fundamental para o desenvolvimento.
De um lado, assegura muito maior grau de efetividade para as normas
e decises do 6rgio regulador. Mas muito mais que isso, como o dile-
ma do prisioneiro parece demonstrar, assegura que as partes {(aqui
entendidas como o agente regulador, todos os agentes regulados e to-
aOm. 0S8 :mcm_.ma dos servicos) possam descobrir os comportamentos de
maior proveito social (ainda que de menor proveito individual).

A tendéncia a0 autocumprimento das decistes também influencia
outro debate fundamental em matéria de teoria da regulagéo. Trata-se
da discussiio — bastante acirrada em matéria regulatéria — das vanta-
gens e desvantagens da auto-regulacgo.

;mmm.m caracteristica, sem diivida, sugere cautela em relagiio a ex-
periéncias auto-regulatérias autdnomas. Como € sabido, base ¢ funda-
mento da auto-regulagio € o autocumprimento das regras por seus mem-
bros. Por outro lado, referido autocumprimento depende da existéncia
de vﬂoo:a_mmom institucionais (regulatérias). Assim, tanto mais bem-
mcmoa_m serd a tentativa auto-regulatdria quanto mais bem-encaixada
estiver em uma forte regulaciio — desde que, é claro, essa regulagiio
seja capaz de criar as condigdes para cooperago. A experiéncia razoa-
velmente bem-sucedida dos mercados de capitais na cumulagdo de

Rmc_mmw..o € auto-regulagiio representa demonstragéo interessante des-
sa tendéncia.

m.mm:_am omm.moﬁm:.mzom geral regulatéria bastante importante € a
capacidade de diferenciar, entre os estimulos, as formas socialmente
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positivas de cooperagio — isto &, aquelas que permitem O autocumpri-
mento de regras e criam nos agentes disponibilidade de busca de inte-
resses supra-individuais — ¢ aquelas negativas para o interesse piiblico
_isto é,a cooperagao que visaa reforcar posigdes de poder econdmico
¢ abusar do consumidor. A diferenciaciio estd exatamente na ligagéo da
cooperagao com a aquisi¢do de conhecimento econdmico. Compreen-
dida essa ligagdo, é facil, de um lado, entender que 0 estimulo & coo-
peragao — por assim dizer — “positiva” se faz através do incentivo de
troca ampla de informagdes entre agentes econdmicos (empresa e con-
sumidores) Como j4 visto, a existéncia de informagdo é condigdo es-
sencial para a cooperagdo. Por outro lado, & fambém a forma mais le-
gitima e eficaz de controle da existéncia de cartéis pelos consumidores
g pelos 6rgéos reguladores.®

Outro elemento fundamental para a distingdo entre cooperagio
positiva ou negativa é o fato de esta versar, ou nao, sobre varidveis
concorrenciais. No primeiro caso éforte a probabilidade de que a apa-
rente cooperagdo esconda, na verdade, uma tentativa de excluir os
demais concorrentes e abusar dos consumidores. Aqui a estrutura é,
portanto, exatamente contraria & que pode permitir a aquisi¢iio de co-
nhecimento econdmico, pois esse tipo de estrutura leva & concentragao
e teorizaciio do conhecimento, com 0S resultados previsiveis. O com-
portamento busca exclusivamente o auto-interesse. Com a tinica pe-
culiaridade de que o auto-interesse € 0 do grupo, e nio do individuo.

Ainda nessa linha de compreenszo do significado da cooperagdo,
a observagfio dos requisitos para que esta ocorra deixa claro quando a
cooperagio enquanto ilicito contra a ordem econdmica (formagio de
cartel) pode ocorrer sem necessidade de acordo formal, por mero
comportamento paralelo.** Essa conclusdo, tdo simples, ainda na foi
compreendia pela maioria das autoridades antitruste, com prejuizos de

43, Dai por que muitas vezes a existéncia de compartilhamento da informagio
com o consumidor é critério suficiente para determinar a licitude da pratica. Com base
nesta justificativa, por exemplo, 0 CADE auterizou a empresa Kibon a manticr pregos
indicativos para os sorvetes em padarias. Sem eles — argumentou a cmpresa ¢ accilou
o CADE -, 0s pregos lenderiam a aumentar (Processo Administrativo 184/1994).

44. Nesse sentido, elogliente a ligio de R. Axelrod (The Evolution of Coopera-
tion, p. 180): “Cooperation certainly does not require formal agreements or even face-
to-face negotiations. The fact that cooperation based upon reciprocity can emerge and
prove stable suggests that antitrust activities should pay more allention lo prevenling
the conditions that Foster coliusion than to searching for scerel meelings among exe-
cutives of competing firms™.
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monta para o sistema econdmico e para o consumidor. Contribui, ain-
da, para a endémica concentragio do poder econdmico — fator, sem
divida, impeditivo do desenvolvimento.

. Também relevante & outra das condi¢gBes minimas para a existén-
cia da regulagio supramencionada: a necessidade de convivéncia con-
tinuada. Como traduzir tal principio em termos regulatérios sem, por
outro lado, induzir a formagéo de cartéis? A resposta € mais ou menos
clara. Eaconselhdvel que a regulagio desincentive os agentes especula-
dores, aqueles que, por hipétese, tém interesse em entrar, fazer lucro
em curto prazo e depois se retirar, vendendo sua participagdo com
lucro. Um tal tipo de agente, tipicamente, n30 tem cOmMpromisso com
a continuidade da relagdo — ou, na terminologia econdmica, “com a
_u_dx:.:m rodada do jogo”. Seu incentivo para cooperar, cumprindo vo-
luntariamente suas obrigaces sem adotar comportamentos estratégi-
cos em relagdo aos concorrentes, € minimo.

Finalmente — € nio menos importante —, é preciso reconhecer O
valor juridico da cooperago, e daf tirar conseqiiéncias. A propria teoria
Q.B:@Bmom (teoria dos jogos) chega a essa conclusdo, ainda que por
vias tortas. Para os teéricos dos jogos cooperativos® a tipica estratégia
que pode levar a confusdo requer que ndo se facam muitas elucubra-
¢bes sobre a racionalidade ou a justificativa do comportamento da
contraparte. O comportamento deve ser o mais possivel simples e com-
E.mo:m?oﬂ aos demais para que possa criar um ambiente cooperativo.
Nio mo.voa@, portanto, confiar muito em regulagdes complexas do pon-
to ﬁ_o. vista tedrico, que procurem atuar complexas teorias econdmicas.
Teorias mais simples, baseadas em valores e comportamentos éticos
claramente identificdveis, ttm muito maior probabilidade de levar a
um ambiente de cooperagdo entre regulador e regulado.

3.5 Conclusdo: cooperagdo e teoria do conhecimento econdimico

O dilema do prisioneiro traz consigo talvez a ligAo mais impor-
tante que se possa tirar em matéria de cooperagdo. Estratégias bem-
sucedidas o s@io na teoria evolutiva darwiniana porque destroem as
outras, Na realidade social, na maioria dos casos, estratégias bem-su-
cedidas o sdo porque levam ao mesmo comportamento dos demais

45. Cf. R. Axelrod, The Evolution of Cooperation, p. 120.
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agentes de mercado, que aprendem & forma Eam mamn_:mm_m aﬂ, agir no
mercado para potencializar 08 beneficios conjuntos (sociais). \

A teoria juridica do conhecimento ooozo_ﬁmoo faz, portanto, cir-
culo completo para retornar € justificar-se a si mesma. A mon.%ma.mmo
¢ causa e conseqiiéncia da difusio do conhecimento economico.

A cooperagio € conseqiiéncia da difusao amv conhecimento non.uzo-
mico, pois sem esta difusdo 0 ooBvonm:meo é _wmmnmaw no mcno“_smw-
resse, seja ele individual ou grupal (dai a S:.am:o_m a Hno_.msm.mmo e
cartéis). A concentragdo do poder ¢ do oo::wo:moﬁo econdmico eli-
minaria a possibilidade de cooperagio, por torné-la aomsmommmmq._m.

Por outro lado, a cooperagdo € causa da difusdo do conhecimen-
to econdmico, porque permite comparagdes de .::_amao social € in-
dividual, abrindo aos agentes mais uma alternativa de comportamen-

to social.

46. Cf. R. Axelrod, The Evolution of Cooperation, p. 169.
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REGULACAO
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J. Desconceniracdo compulséria: 1.4 Introdug@o — 1.2 Controle das
estruturas: necessdrio ou excepcional — 1.3 Experiéncia histdrica
da desconcentragdo empresarial: 1.3.1 Desconcentragdo punitiva ¢
meramente estrutiral - 1.3.2 Desconcentragdo em selores regulados
e ndo-regulados — 1.4 O problema constitucional: 1.4.1 Setores néio-
regulados — 1.4.2 Setores regulados — 1.5 Conclusdio: garantia insti-
tucional e controle das estruturas em si. 2. Desconcentragdo através
de regulacdo indutora: a nova realidade dos monopdlios naturais.
Tecnologia e concorréncia entre redes: 2.1 A “destruigdo criativa”
schumpeteriana — 2.2 Corregdio das imperfeicdes no funcionamento
dos mercados? — 2.3 Tecnologia e concorréneia em novas redes. 3. A
desconcentracdio no inferior das organizagdes: diluicdo dos micleos
de poder privado.

1. Desconcentragdo compulséria

1.1 Introdugdo

Muitas vezes contestado ou aplicado perfunctoriamente em sede
antitruste, o controle das estruturas vem sendo crescentemente discri-
minado entre os tedricos mais liberais do direito antitruste, por ser
considerado excessivamente interventivo. Essas criticas encontram-
se, hoje, no Brasil parcialmente abafadas pela existéncia de regras
muitas claras a respeito do controle das estruturas na lei antitruste
(arts. 54 ¢ ss. da Lei 8.884/1994).

No campo regulatdrio essas regras em geral ndo existem. E pre-
ciso, entdio, chegar 2 esséncia dos principios concorrenciais para veri-
ficar a efetiva aplicabilidade do controle das estruturas as atividades

-

regulamentadas. A conclusio a que se chega — e se antecipa — € que,




