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EDUCACAO COMO INSTRUMENTO
DE MUDANCA SOCIAL’

Mirio Sérgio Cortella™*

Cada vez mais se fala em educacio no Brasil. Tem-se, s vezes,
4 sensacio de que s6 agora foi descoberta a importincia dessa drea
para a vida nacional. Nio sio poucos 0s artigos, entrevistas ¢ mani-
lestacoes de pessoas que, historicamente atadas as elites brasileiras,
hoje defendem com ardor a necessidade de o pais escapar dos scus
pessinos indicadores educacionais.

Qual seria a razio dessa stibita “conversio” a uma das teses mais
fortemente propugnadas pela parcela da sociedade civil ligada s cau-
sas populares? Por que essa inédita “parceria” com idéias que nem
de longe estiveram presentes, de fato, nas preocupacdes dos grupos
privilegiados? O que poderia estar por wids dessa furiosa explosio de
discursos oriundos exatamente daqueles que detém condi¢des poliu-

cas ¢ econdinicas para romper com nossa miséria educacional?

* Fste texlo ¢ um rearranjo sintético, prt)du‘.f.inlu pelo autor, a P;JfLir de artigos por cle
publicados ¢ que constituiram seu A Escoli e o Conhecimente (Fundame o .'-_'Imn'rurr;.l'ai;p’r-u_s
+ Politicess. $io Paulo, Cortez/ Instituto Paulo Freire, 1998
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E provivel que a explicacio mais plausivel scja uma s6: oportu-
nismo. Opertunismo politico, uma vez que as cicigées gerais no Bra-
sil produzem sempre um fenomeno: a ira momentinea e aparente
contra a desigualdade social; oportunismo cconomico, dado que a
idéia de igualdade de oportunidades educacionais, desvinculada da
igualdade econémica, acaba por camuflar as disparidades reais; opor-
tunismo idcolégico, pois a apropriacio de propostas presentes nas con-
cepcoes socialmente progressistas geraria wma suposta identidade de
intencdes enwre minoria e maioria.

Na pritica, nosso pais tem presenciado, nos seus 500 anos de
fundagio, uma tentativa tenaz de “pedagocidio”. Tem havido um es-
for¢o sistematico para aniquilar as possibilidades de efetivagio de uma
escola publica democritica ¢ de qualidade, a partir da qual (mas nio
exclusivamente, ¢ claro) se possa sedimentar uma cidadania plena,

Poder-se-ia supor que esse “pedagocidio” esteja apoiado nas
convicgoes do neoliberalismo. Sem divida dele faz parte, mas muito
mais como forca auxiliar, pois se sustenta em posicoes centradas no
primitivismo da acumulacio capitalista, tal como o colonialismo es-
cravista brasileiro fez parte do capitalismo comercial e industrial na
aurora da época contemporinea.

Esse esfor¢o de destruicio do patrimonio ptiblico positivo nas
dreas sociais ndo ¢ acidental; estd fincado nas mais profundas raizes
da crenca na ressurreicio do social-darwinismo ¢ da ascensdo de eli-
tes predatorias movidas por um fanatismo também liberticida, escon-
dido sob a capa da modernidade e do discurso triunfalista.

Por isso, e, antes de mais nada, para ndo cairmos no ardil se-
d-ulor que a estranha e cinica unanimidade retérica comporta, é pre-
CIS6 romper com uma expressio perigosa (e [alsa) muito utilizada
altu‘almcmc (inclusive por pessoas do campo progressista das lutas so-
clais): o resgate da cidadania.

Ora, nio ¢ possivel resgatar o que nunca existiv. Como trazer
de volta algo que Jjamais esteve presente enure n6s? Abandonar essa
palavra de ordem equivocada é com preender que o embate central ¢
prioritirio deve ser a construcio da cidadania ¢, para tanto, comegar
por um desmonte de alguns mitos que cnvolvem o debate sobre g
educagdo brasileira atual, dado que o ardil dos mitos leva i distorcio
das metas.

Educagdo como Instrumenio de Mudanea Socal @

GENESE RECENTE DE UMA ANTIGA CRISE

Por volta de 1632, Comenius (nome latinizado de Jan Amos
Komensky, 15921670, educador nascido na Moravia. parte da atual
Republica Teheca), no seu Diddctica magna, enunciou uma desalenta-
da anilise da educacdo que, de um ponto de vista desanimador, seria
profundamente pertinente a nossa realidade atual:

Desde hi mais de cem anos, espalhou-se uma grande quantidade de
lamentagoes sobre a desordem das escolas e do método, e, sobretudo nos nltimos
trinta anos, pensou-se ansiosamente nos remédios. Mas com que proveito? As es-
colus permaneceram tais quais eram. Se alguém, particularmente, ou em qualquer
escola em particular, comecou a fazer qualquer coisa, pouco adiantou: ou foi aco-
lhido pelas gargalhadas dos ignorantes, ou coberto pela inveja dos malévolos, ou,
entiio, privado de auxilios, sucumbiu ao peso dos trabalhos; e, assim, al¢ agora,

toclas as tentativas tém resultado vis.

Ignorincia, inveja maldosa, desamparo e exaustio pessoal sio
as causas da “desordem escolar” indicadas nesse trecho pelo persis-
tente educador tcheco; ele as apontou como fatores de responsabili-
dade individual pelos males educacionais, ha quase quatro s¢culos!

Contudo, se omitirmos o contexto e a autoria dessa anilise, ¢
muito provivel que grande parte dos educadores no Brasil a assu-
miss¢ como plenamente coincidente com a realidade de nossa edu-
cagido ¢ até a considerasse como aqui elaborada recentemente.
Como forma de ultrapassar esse olhar amargo (mas nio inveridico)
sobre a escola, devem ser acrescentadas determinantes sociais de
nossa proflissio.

Os ultimos trinta anos da histéria brasileira foram marcados
por wm fenomeno de consequéncias profundas e multiplas: um ace-
lerado processo de urbanizacio que acabou por transferir a maioria
absoluta de nossa populagdo das dreas rurais para as cidades.

Ha wrinta anos, pouco mais de 30% dos brasileiros viviam nas
cidades e, conseqlientemente, a demanda por servigos publicos nos
sctores de educagdo, satde, habitagio, infra-estrutura urbana, dentre
outras, ficava bastante restrita.

Os cidaddos ndo-proprietdrios que viviam nas dreas rurais. mor-

mente em wm pais predominantemente latifundidrio, nio tinhiam
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adequadas condicoes de organizacdo para levar adiante suas reivindi-
cacoes, seja por estarem submeticos a um rigido controle politico-
economico, scja pela propria distribuigio poPuIaCional mais isolada
€ menos concentrada. Ademais, do ponto de vista da produtividade
do trabalho e da lucratividade do capital. a escolarizacio dos uaba-
Ihadores, por exemplo, nio cra (como ainda hoje pouco o ¢) um pré-
requisito bdsico.

O modelo econémico implantado no pais a partir de 1964 pri-
vilegiou a organizacio de condicoes para a producio capitalista in-
dustrial e, assim, o poder politico central (atendendo aos interesses
das elites) direcionou os investimentos publicos para grandes obras
de infra-estrutura: estradas, usinas hidrelétricas. meios de comunica-
¢do etc. O financiamento para essa politica ¢ para a aquisicio de equi-
pamentos e tecnologias [oi obtido com empréstimos no exterior (pelo
Estado ou pelo setor privado com o aval do Estado) e levou a um bru-
tal endividamento do pais, retirando, cada dia mais, os recursos ne-
cessdrios para investimentos nos setores sociiis.

Ora, a aceleragio da industrializagio capitalista exige a concen-
tracio dos meios de producio e, claro, dos trabalhadores, gerando
uma urbaniza¢do crescente e desorganizada; a auséncia de uma re-
forma agriria efetiva, as benesses de incentivos [iscais aos grandes
proprietirios, a prioridade ao plantio de produtos agricolas de colheita
mecanica para exportacio, a hegemonia monocultural para fabrica-
¢do de dlcool combustivel ( ocupando extensas dreas antes destinadas
ao cultivo de alimentos). Tudo isso e muito mais contribuiu para a
expulsio da popula¢io rural em diregio aos centros urbanos.

Ao mesmo tempo, ¢ ndo por coincidéncia, os investimentos nos
setores sociais foram reduzidos drasticamente, nio acompanhando
minimamente as novas necessidades urbanas decorrentes do modelo
econdmico. Disto, dois fatos emergiram: o colapso de servios publi-
cos como educacio e satide (com seu inchago despreparado) ¢ a pro-
gressiva ocupagio deles pelo setor privado da cconomia.

Na educagio, alguns dos efeitos foram desastrosos: demanda
explosiva (sem um preparo suficiente da rede fisica), depauperacio
do instrumental didatico-pedagégico nas unidacies escolares (reduzin-
do a eficicia da pratica educativa), ingresso massivo de educadores

sem formacio apropriada (com queda violenta da qualidade de en-
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sino no momento em que as camadas populares vio chegando de
{ato a escola), diminuicdo acentuada das condicoes salariais dos edu-
cadores (multiplicando jornadas de trabalho e prejudicando ainda
mais a preparagdo), imposi¢io de projeto de profissionalizacio dis-
cente universal e compuiséria (desorganizando momentancamente o
ja fragil sistema educacional existente}, dominio dos setores privaustas
nas instincias normatizadoras (embaragando a recuperagio da edu-
cacio publica), centralizagio excessiva dos recursos or¢amentirios
(submetendo-os ao controle politico exclusivo e favorecendo a
corrupgio e o desperdicio).

Assim, a educacdo publica das altimas décadas (com reilexos
no ensino privado) foi um dos desaguadouros do intencional apartheid
social implementado pelas elites econémicas e é a partir dele que
podemos compreender a crise da educacio e a atuagio politico-pe-
dagdgica dos educadores.

Qual o sentido social do que fazemos? A resposta a essa ques-
tdo cstd na dependéncia da compreensio politica que tivermos da {i-
nalidade de nosso trabalho pedagégico, isto é, da concepgio sobre a
relagdo entre sociedade e escola que adotarmos.

Vamos nos deter um pouco sobre trés dessas concepeoes que,
grosso modo, representam atitudes predominantes em virios momen-
tos de nossa educagio e que, de alguma maneira, convivem simulta-

neamente nas escolas e, muitas vezes, em cada um de nos.

A RELACAO SOCIEDADE/ESCOLA: ALGUNS APELIDOS
CIRCUNSTANCIAIS

Hai, inicialmente, uma concepcio da relagdo enure escola ¢ so-
ciedade que € bastante presente, muito comum entre os cducadores
¢ que foi dominante no Brasil. Mesmo com algumas supericacs. ssi
concepeio ainda persiste no dia-a-dia pedagogico: ¢ aquela apelida-
da por nés como o otimismo ingénuo.

O otimismo ingénuo atribui & escola uma missio salvitica. ou

seja, ela teria um cardter messidnico. Nessa concepgio, 0 cducador

£

se assemelharia a um sacerdote, teria uma tarefa quase religl
isso, seria portador de uma vocagdo. Na relacio com a socicdade, a

osd e, por
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compreensio é a de que a cducacdo seria a alavanca do desenvolvi-
mento ¢ do progresso; a [rase que resume isso ¢ 7o Brasil ¢ um pais
atrasado porque a ele falta educacio; se dermos escola a todos os bra-
sileiros, o pais saird do subdesenvolvimento™

Essa concep¢io ¢ otimista porque valoriza a escola, mas ¢ in-
génua, pois aribui a ela uma autonomia absoluta na sua insercio so-
cial e na capacidade de extinguir a pobreza ¢ a miséria que nio fo-
ram por ela originalmente criadas. Podemos representar essa nocio
no formato seguinte (figura 1): a escola do lado de fora, com a capa-

cidade de, por si mesma, gerar mudancas na sociedade.

)

SOCIEDADE

[ I Escota

Figura 3.1 Autonomia absoluta da escola em relaciio i soctedade.

Essa concepcio ainda &, como dissemos, hastante presente no
cotidiano pedagdgico e social emn geral; muitos cntendem a docéncia
como um chamamento missiondrio, apartada do mundo profissional.
Nio ¢ incomum alunos perguntarem: “Protessor, 0 senhor nao wraba-
lha? S6 di aulas?”, com um misto de admiracio ¢ estranheza. Tam-
bém tem sido uma constante a rejeigiio a movimentos sindicais ou
corporativos de educadores sob o pretexto du cariter vocacionado da
pritica do magistério que, por isso, deveria estar iimune as interferén-
cias do campo material ou econdmico. Alinal, "as criancinhas nio
podem ficar abandonadas” ...

Ainda nessa concepgio, a escola seria suprassocial, ndo estan-
do ligada a nenhuma classe social especifica ¢ servindo a todas indis-
tintamente; assim, o educador desenvolveria wma atividade marcada
pela neutralidade, ndo estando a servi¢o de nenhum grupo social,
politico, partiddrio etc. Para ela, o educador sevia um agente do bem
comum, romanticamente considerado.

Educacdo como Instrumento de Mudance Sl

A positividade do otimismo ingénuo estd exatamente ni sua
capacidade de dar destaque a tarefa da escola. No entanto, ao imagini-
la como politicamente desinteressada (incorrendo na suposicio de
que cm wma sociedade de desiguais, com conflitos e confrontos in-
ternos. seja possivel estar neutramente situado), resulta simploria ¢
pode configurar o que é chamado de inocéncia (il

Tal posicao predominou quase isoladamente até meados dos
anos de 1970, quando comegou a ser abalada pela influéncia de uma
andlise mais contundente do fenémeno educativo. Entra em cena.
nessa ¢poca, uma outra concep¢do, apoiada na nocao central de que
a educacdo tem, isso sim, a tarefa primordial de servir ao poder ¢ nao
a de awar no dmbito global da sociedade e, por isso, ndo ¢ nada mais
do que um instrumento da dominacdo. A essa visdo, daremos o apeli-
do de pessimismo ingénuo.

Por contraposi¢io a concepcao anterior, esta defende a idéia
de que a funcio da escola é a de reprodutora da desigualdade social,
com um cardter dominador. Nela, o educador é um agente da ideo-
logia dominante, ou seja, um mero funciondrio das elites. Dessa tor-
ma, por ser a socicdade impregnada de diferencas garantidas por um
poder compromet:do, a relagio da escola com ela é a de ser um apa-
relho ideoldgico <o Estado, destinado a perpetuar o “sistema’™

Nesse caso. a Escola sofreria uma determinacio absolut da

socicdade, ou melhor, das elites sociais que a controlam (figura 2).

// SOCIEPADE

i

! I

= \
EscoLa |

Figura 32 Determinacio absoluta da sociedade em relagio a escola.

A educagio e, mais apropriadamente, a escola, terii i wilidade
de “fazer a cabega” dos que a freqiientam, criando disciplina ¢ um
sistema meritocritico de avaliacdo. Para melhor controle, a escola foi
invadida por uma hierarquia assemelhada a do setor industrial. com

dirctores, supervisores, coordenadores, inspe[ores. assistenies Cic.,
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fragmentando o poder interno ¢ aumentando a dificuldade para
identificd-lo. :

Nessa concepcio, a escola ndo teria, de forma alguma, autono-
mia, sendo determinada, de mancira absoluta, pela classe dominante
da sociedade, que a maneja livremente, por deter o poder politico ¢
economico. O educador, veiculo de injustica social, ficaria com a mis-
sdo de adequar as pessoas ao modelo institucionalmente colocado.

O pessimismo dessa posicdo vem por contd de sua compreen-
sio do papel unicamente discriminatério da escola, desvalorizando sua
capacidade como ferramenta para a conquista da justica social. No
entanto, dela surgiu uma grande contribui¢io que foi a de chamar a
atencio para o fato de a educagdo nio ser uma atividade socialmente
neutra, estando envolvida no conjunto da atividade politica de uma
estrutura social e, assim, o educador é um prolissional politicamente
comprometido (com consciéncia ou ndo disso).

No entanto, essa concepgio é também ingénua, pois ela nio
radicaliza a andlise e sim a sectariza ao obscurccer a existéncia de
contradicdes no interior das instituicdes sociais, atribuindo-lhes um
perfil exclusivamente conservador. As instituicoes sociais, por ndo se-
rem monoliticas. sio permedveis aos conflitos sociais e as mudangas
continuas do tecido politico em confronto nas sociedades de classes.

\o inicio dos anos de 1980 foi sendo gestada uma outra con-
cep¢io que buscou resgatar a posi tividade das anteriores, procuran-
do superar tanto a fragilidade inocente contida no otimismo desen-
freado como o imobilismo fatal presente no pessimismo militante. A
ela chamaremos otimismo critico, ao pretender indicar o valor que a
escola deva ter, sem cair na nogio de neutralidade ou coloci-la como
inttil para a wansformacio social.

Essa concepcio deseja apontar a naturcza contraditoria das
instituicées sociais e, ai, a possibilidade de mudangas. A educacao,
dessa maneira. teria uma funcio conservadora ¢ uma funcio inova-
dora 20 mesmo tempo. A escola pode, sim. servir para reproduzir as
injusticas mas, concomitantemente, € tambcém capaz de funcionar
como instrumento para mudangas; as clites @ utilizam para garantir
seu poder, mas, por nio ser asséptica, cla tambdém serve para enfrentd-
las. As elites controlam o sistema educacional, controlando saldrios,
condicées de trabalho, burocracia etc., estruturando, com isso, a con-
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servacio; porém, mesmo que ndo queira, a educacio por elas penni-
tida contém espacos de inovacdo a partir das contradicées sociais. Nio
¢ casual que as clites evitem ao mdximo a universalizagio qualitativa
da escola em nosso pais.

Para um otimismo critico, o educador & alguém que tem um
papel politico-pedagogico, ou seja, nossa atividade ndo ¢ neutra ¢ nem
absolutamente circunscrita. A educagio escolar ¢ os educadores tém,
assim, uma autonomia relativa. Podemos representi-la com a inser-
cio da escola no interior da sociedade, com uma via de mio duplae
nio como na primeira concepgdo, com a escola totalmente indepen-
dente. e nem como na segunda, com ela dominada inteiramente (fi-
gura 3).

SOCIEDADE

Y Escora

Figura 3.3 Autonomia relativa da escola em relagio i sociedade.

Nos educadores estamos, dessa forma, mergulhados nessa du-
pla [aceta; nossa autonomia é relativa e, evidentemente. nossa deter-
minacio também o é. Por isso, ndo é uma questdo menor o pensar
nossa pritica nessa contradi¢io; o prioritdrio, para aqueles que dis-
cordmmn da forma como nossa sociedade se organiza, é construir co-
letivamente os espacos efetivos de inovacio na pritica educaiva que

caci um desenvolve na sua prépria instituicio.

O DESAFIO EDUCACIONAL PARA A MUDANCA SOCIAL

Desponta mais fortemente hoje uma preoccupagio: nio hasta
realirmar que o aumento da quantidade de cidadaos na escola publi-
ca leva a wma queda da qualidade de ensino (com as causas ji apon-
tadas), ¢ preciso pensar uma nova qualidade para uma novi escola,
cm uina sociedade que comeca, paulatinamente, a erigir a cducacio

como um direito objetivo de cidadania.
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Fortalece-se a percepcio e que, no momento em que as clas-
ses trabalhadoras passam i frcqflcm:lr mais amitde os bancos escola-
res, os paradigmas pedagégicos em execucio sdo insulicientes para
dar conta plenamente desse dircito social e democritico. A qualida-
de tem de ser watada junto com a quantidade; nio pode ser revigo-
rado o antigo e discriciondrio dilema da quamidudc versus qualidade
¢ a democratizacdo do acesso ¢ da permanéncia deve ser absorvida
como um sinal de qualidade social.

A qualidade na educacio requer, necessariamente, quantidade.
Em uma democracia plena., quantidade é sinal de qualidade social e,
se nio se tem a quantidade total atendida, ndo se pode falar em qua-
lidade. Afinal, a qualidade nio se obtém por indices de rendimento
unicamente em relacdo dqueles que freqiicntam escolas mas pela di-
minuicio dristica da ¢vasio e pela democratizacdo do acesso.

Nio podemos esquecer o analfabetismo de adultos! Muitos
dentre aqueles que hoje falam euforicamente sobre o aumento da
universalizagio do ensino fundamental no Brasil ou omitem delibe-
radamente a imensa massa de cidaddos adultos ainda analfabetos, ou,
pior, defendem a ndo-necessidade de investir recursos para alfabetizi-
los, em uma espécie de elagio do “social«darwinismo”.

Essa qualidade social, por sua vez, carcce de uma traducio em
qualidade de ensino e, assim, a formacio do educador necessita abran-
ger o elemento técenico de especializacio em uma drea do saber (e a
capacitagio continua) ¢ também a dimensio pedagogica da capaci-
dade de ensinar. A discussio sobre tal dimensio envolve ainda temas
mais amplos como a democratizagio da relagio professor-aluno, a
democratizacio da relacio dos educadores entre si e com as instin-
cias dirigentes, a gestdo democritica englobando as comunidades e,
por fim, como objetivo politico-social mais cquinime a democratiza-
cio do saber.

A democratizacio do saber deve revelirsse, entdo, como obje-
tivo ultimo da escola pablica na educacio da classe trabalhadora
(agora a freqiicntando em maior nimero) com uma sélida base cien-
tifica, formacio critica de cidadania e solidariedade de classe social.
Esses trés pélos, a resultarem também do trabalho dos educadores,
precisam comportar a garantia de que as criangas, jovens e adultos
tenham acesso ao conhecimento universal aciunulado e possam dele
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se Apropriar, sem que esse acesso seja impositivo e nem restrito a
uma formacdo erudita (sem relacio com sua existéncia social ¢ in-
dividual). Além disso, essa relacio do conhecimento cientifico com
o universo vivencial dos alunos demanda evitar o pragmatismo ime-
diatista que entende deverem as classes trabalhadoras frequientar
escolas apenas para aprender a trabalhar.

Portanto, ndo ¢ uma escola ptiblica na qual o wabalhador sim-
plesimente aprenda o que iria utilizar no dia ou semana seguinte no
seu cotidiano (em uma dimensao utilitiria e redutora), mas aquela
que sclecione e apresente conteiidos que possibilitem aos alunos
uma compreensio de sua prépria realidade e seu fortlecimento
como cidaddos, de modo a serem capazes de transformi-la na dire-
¢io dos interesses da maioria social.

Uma nova qualidade social, por sua vez, exige uma reorien-
tagito curricular que preveja o levar em conta a realidade do aluno.
Levar em conta nio significa aceitar essa realidade, mas dela partir;
partir do universo do aluno para que ele consiga compreendc-lo e
modilicd-lo.

Fazer uma educacdo plblica nessa perspectiva implica [azé-la
voltada para as necessidades da quase totalidade de nossa populicio.
Porém. essa mesma populacio tem um arsenal de conhecimentos para
o dia-a-dia que, se sdo satisfatérios para a sobrevivéncia imediata,
mostram-se [rigeis para a alteracdo mais radical de suas coletivas con-
digoes de existéncia. Por isso, a precisio de transmutar os conheci-
mentos cientificos em ferramentas de mudanca; o universo vivencial
da classe trabalhadora é extremamente rico culturalmente mas pre-
cirio em termos de conhecimentos mais elaborados, que sio propric-
dade quase exclusiva das elites sociais que dificultam ao miximo o
acesso da classe trabalhadora a essa forma de conhecimento cficaz.
Poder=se-ia argumentar que isso nio é possivel porque a Educacio estd
em crise!

Ora, em algum momento de nossa histéria republicana (nas-
cedonro, ainda que pifio, do tema escola publica) essa frase teri dei-
xado de ser ditar Algum educador consegue recordar-se da auséncia
dessa crise? Provavelmente nao.

A crise da Educacdo tem sido inerente i vida nacional porque

nio atingimos ainda patamares minimos de uma Jjustica social com-
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pativel com a riqueza produzida pelo pais ¢ usulruida por wna mi-
noria. Ndo ¢, evidentemente, privilégio da educacio; todos os sclores
sociais vivemn sucessivas ¢ continuas crises.

A crise ¢ a mesma e nio ¢ uma crise quaiquer. E um projeto
deliberado de exclusio e dominacio social que precisa ser derrota-
do, para nio ficarmos permanentemente aprisionados no maniquers-

|

mo mercantil ou na disfarcada delinqiéncia estatal.



