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DA NATUREZA E LIMITES DO PODER MODERADOR
E A MEMORIA DO CONSELHEIRO
ZACARIAS DE GOIS E VASCONCELOS

Cecilia Helena de Salles Oliveira®

P

“[...] Temos o poder Executivo e o poder Moderador; no po-
der Executivo a iniciativa ministerial é saliente [...]. Quanto aos
atos do poder Moderador a iniciativa é da Coroa, mas o ministé-
rio, que é executor nio sé dos atos do Executivo, senio também
de todos os atos da realeza, pode dizer respeitosamente a2 Coroa:
‘ndo presto assentimento 4 medida, nio lhe dou minha assinatu-
ra’. Suposto isso, temos o poder Moderador pertencendo 2 Coroa,
como querem os conservadores, o poder Executivo nas maos dos
ministros, e a responsabilidade dos ministros em todos os atos da
realeza [...] mais tarde ou mais cedo h4 de vir a estabelecer-se re-
gularmente a doutrina que os liberais seguem, porque, senio, te-
remos governo absoluto; os atos do poder Moderador hio de sem-
pre ser sustentados pela responsabilidade dos ministros [...], se-
ndo a revolugio terd de vir. E nenhuma revolugdo procede da im-
prudéncia deste ou daquele partido, as revolugdes vém sempre de
cima. E para que as revolucées se evitem, é preciso pér sal na ca-
bega do peixe [...]"!

° Na organizagio desta coletanea, contei com a colaboragio da pesquisadora Ana
Paula Medicci e com o auxilio de Marcia Mendo e da equipe da Biblioteca do Museu
Paulista da USP; de Maria Itdlia ¢ Rosana Campos Nascimento do Instituto de Estu-
dos Brasileiros da USP; e de Margarida Maria de Souza, da Sessio de Histéria e Geo-
grafia do SBD/FFLCH/USP. A todas agradego imensamente.

! Discurso de Zacarias de Géis e Vasconcelos na sessio do Senado de 26 de ju-

nho de 1869, Anais do Senado do Império do Brawil, Rio de Janeiro, Tipografia do Didrio
do Rio de Janeiro, 1869, tomo 11, pp. 298-9.




Zacarias de Géis e Vasconcelos foi um dos estadistas do Império e 5
longa carreira que construiu encontra-se entrelaq.ada :’ios debates, Conte'ndas
e episédios que envolveram a formagdo e consolidagio do Estado Naciong]
no século XIX.

Nasceu no dia 5 de novembro de 1815, em Valenga, Bahia, importan.
te drea de abastecimento de géneros e de concentragio de pequenos e mg-
dios produtores. Seus biégrafos? afirmam que era descendente dos primei-
ros povoadores portugueses estabelecidos em terras baianas e que seu paj
enriquecera gragas aos negécios de extragio e comércio de madeiras. Mas
ha controvérsias em relagdo a sua origem, pois Albino Pereira dos Santos,
seu contemporaneo e adversirio, mencionou que provinha de familia pobre,
chegando mesmo a sugerir que se tratava de filho ilegitimo, aspectos que te-
riam marcado sua personalidade e forma de fazer politica.3

Bacharelou-se em Direito pela Academia de Olinda em 1837 e, em
1840, prestou concurso para professor naquela instituigdo, sendo aprova-
do com méritos. Nessa mesma época, pelas maos de Francisco Gongalves
Martins, o futuro visconde de Sdo Lourenco, ingressou no Partido Conser-
vador e, em 1843, a despeito de nio obter votagdo expressiva, ocupou uma
das cadeiras da Assembléia Legislativa na Bahia, cargo para o qual foi ree-
leito varias vezes. Ainda na década de 1840, foi presidente das provincias
do Piauf e do Sergipe e, a partir de 1850, ao integrar a Camara dos Depu-
tados, iniciou sua projecio no cenirio nacional. Quando faleceu, no Rio de
Janeiro, a 28 de dezembro de 1877, além de senador, era conselheiro, titu-
lo honorifico que recebeu de Pedro I1. Havia participado de quatro minis-

térios e, por trés vezes, entre 1862 e 1868, tinha ocupado o prestigiado posto
de presidente do Conselho de Ministros,

honraria a que chegaram apenas

2 Tulio Vargas, O conselbeiro Zacarias, Curitiba, Grafipar, 1977, pp. 16 ss. Os de-

mais comentirios produzidos sobre o estadista sdo: “Zacharias de Gées e Vasconcellos”, Acima, a casa na cidade
t Augusto Victorino Alves Sacramento Blake, Diceondrio biobibliografico brasileiro, Rio de de Valenca, no
Janeiro, Tipografia Nacional, 1902, vol. 7, pp- 407-10; Pedro Calmon, “Introdugao”, in Recéncavo Baiano,
Zacharias de Gées e Vasconcellos, Da natureza e limites do poder Moderador, nova edigio, onde nasceu Zacarias de
Brasflia. Senado Federal/UnB, 1978, pp. 9-15; Alberto Venaneio Filho, “Introdugdo”, Géis e Vasconcelos, no
tn Zacarias de Gées e Vasconcelos, Discuraos parlamentares, Brasilia, Cimara dos Depu- siaixle novembr_o d?
tados, 1979, Pp. 15-36; Wilson Martins, A tnvengio do Parands: eatudos sobre a prestdéncia de 1815. Ao lado, a igreja
Zacarias de Giey ¢ Vasconcellas, Curitiba, Imprensa Oficial, 1999, do Sagra.do Coragio, na
mesma cidade, onde ele

3 . . . 5 1
3 Albino Pereira dos Santos, 7, tpos politicos 11: o convelbeiro Zacarias, Rio de Janei- foi batizado.
ro, E. Dupont, 187], PP- 7 ss. Acervo da Biblioteca do IEB/USP.
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mais dois politicos: Pedro de Aratjo Lima, o marqués de Olinda; ¢ Luis
Alves de Lima e Silva, o duque de Caxias.

A importancia politica de sua atuagéo ¢ inegével pois, entre Outrag
circunstincias, tomou parte nas articulagdes que, dentro e fora do Parla.
mento, sustentaram a chamada “conciliagio” na década de 1850.4 Anos de.
pois, entre 1862 e 1864, envolveu-se no surgimento da “liga progressista”
e na transformagio dos “ligueiros” em partido. A expressio designava um,
alianga, formada na Camara, entre conservadores moderados e liberais pa-
ra fazer oposigio ao gabinete Caxias, que governou de margo de 1861 ,
maio de 1862. Tinha cariter pejorativo, sendo utilizada geralmente por
adversdrios.

Francisco Iglésias interpretou a “liga” como uma “outra espécie de con-
ciliagdo. Se a anterior ¢ feita sob o predominio conservador, esta o €sobo
predominio liberal, estendendo-se de 1862 a 1868".5 Durante esses anos,

os
conservadores passaram a designar-se “conservadores constitucionajs’

', ter-
mo com o qual diferenciavam-se dos “progressistas” e rebatiam os apelidos

“emperrados” e “vermelhos”, empregados por seus opositores. Em contra.
partida, os liberais que criticavam os “progressistas” adotaram o nome de
“liberais histéricos” para ndo serem confundidos com o novo partido.

Nesse mesmo periodo, Zacarias dirigiu os gabinetes, nomeados respec-
tivamente em 15 de janeiro de 1864 ¢ 3 de agosto de 1866, que deliberaram
sobre a intervengio militar na regido do Prata e enfrentaram o momento mais
dramético da Guerra do Paraguai. Além disso, foi, sendo a principal, uma
das personagens fundamentais da ainda pouco estudada crise ministerial e
partiddria de 1868, considerada por Sérgio Buarque de Holanda como o co-
mego da derrocada da monarquia.

1 Ver, a esse respeito, Joaquim Nabuco, Um e
Janeiro, Topbooks, 1997, 2 vols.; Francisco I
Buarque de Holanda (org.), Histdria geral da civilizagcio brasileira, 2* edigio, Sio Paulo.
Difel, 1969, tomo I1, 3° vol., PP- 9-112; llmar R. Mattos, Tempo vaquarema, Sio Paulo,

Hucitec/INL, 1987; Izabel Andrade Marson, O império do progresso, Sio Paulo, Brasi-
liense, 1987,

stadista do Império, 5° edigdo, Rio de
glésias, “Vida politica, 1848-1868", in Sérgio

% Francisco Iglésias, “Preficio”, in Atas do Convelbo de E.

N stado, Brasilia, Centro Gra-
fico do Senado Federal, 1978, vol. VI (1865-1867), p. XIIL

® Sérgio Buarque de Holanda, Hi.
fel. 1972, tomo 11, 5° vol.,

storia geral da civilizagdo brasileira, Sio Paulo, Di-

“Do Império & Repiblica”, p.7.
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Duas grandes razées foram apontadas para a queda do gabinete Za-
carias, em julho de 1868.7 Uma delas seria a incompatibilidade criada pelo
préprio ministério liberal ao indicar Caxias, um politico conservador, para
o comando das operagdes militares na Guerra do Paraguai. A outra estaria
no impasse gerado pela indicagdo imperial de Francisco Salles Torres Ho-
mem, também um conservador, para ocupar uma das cadeiras no Senado
pela provincia do Rio Grande do Norte. No entanto, na opiniio de seus bié-
grafos, qualquer que fosse o motivo mais imediato da exoneragio do gabi-
nete, a questdo central estava nas atribui¢ées do poder Moderador, crian-
do-se a esse respeito um confronto entre o presidente do Conselho e Pedro
I1. O resultado mais evidente do conflito foi a nomeagio do gabinete Itabo-
raf, marcando o retorno do Partido Conservador ao governo, que se man-
teve no poder pelos dez anos seguintes. Mas as repercussées do episédio
foram muito mais graves, motivando a organizagio nio sé de um novo par-
tido liberal como das agremiagdes republicanas. A partir dessa situagio, e
até o final da vida, teria preservado uma notoriedade assinalada pela per-
sistente oposigio que do Senado fazia aos ministérios conservadores.

Curiosamente, uma vida publica tio movimentada e cheia de nuangas
contrasta com o lacunar conhecimento histérico acumulado a respeito da
personalidade e trajetéria do estadista. Isto ¢, nao foram desvendados em
protundidade os contextos e as razdes pelas quais Zacarias modificou sua
posigdo partidaria em diversos momentos da carreira. Tampouco foram in-
terrogados os caminhos e as opgGes seguidas quando foi ministro e chefe de
gabinete. Assim, a primeira vista, poder-se-ia supor que, mesmo tendo che-
gado aos mais altos postos do Estado, fosse estrela de segunda grandeza, nio
merecendo especial preocupagio.

Essa impressio se desfaz, porém, quando sao investigados em detalhe
dados biograficos, obras especializadas sobre o periodo e, sobretudo, o con-
teiido dos discursos que pronunciou nos plendrios da Camara dos Deputados
e do Senado. Percebe-se, entio, a complexidade da época em que viveu e do

7 Além das obras ja citadas, consultar sobre o tema: Baptista Pereira. Figuras do
Império ¢ outrov ensaios, 1* edigiio, Sio Paulo, Companhia Editora Nacional, 1934; Hei-
tor Lyra, Histdria de d. Pedro 11, 18251891, Belo Horizonte/Sao Paulo, ltatiaia/EDUSP,
1977, 3 vols.; José Maria dos Santos, A politica geral do Brasil. Sio Paulo, J. Magalhaes,
1930; Edmundo da Luz Pinto, Preincipais estadistas do Segundo Reinado, Rio de Janeiro.
José Olympio, 1943; Wanderley Pinho, Politica politicas do Império, Rio de Janeiro, Im-
prensa Nacional, 1930.
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percurso por ele desenhado. A projegio nacional de Zacarias coincidiu com
periodos cruciais da consolidagio institucional do Estado mondrquico, nas
décadas de 1850 e 1860. Além disso, as vinculagdes partidarias alinhavadag
por ele nesses anos repercutiram de forma muito abrangente, superandq i
dimensio de escolha pessoal.

Mas a andlise das fontes e das referéncias disponiveis indica nio ape-
nas a atuagio de figura original e polémica da qual se possui fragmentad,
compreensio. E possivel evidenciar, também, ao menos um dos motivos des.
ao
mesmo tempo, privilegiou um dnico momento de sua vida, em detrimento de

se contraste. Em torno do estadista foi construida seletiva memgria8 que,

outros, e marcou o modo como até hoje Zacarias tem sido lembrado.

O que predomina nas biografias e em textos voltados para a histéria do
lmpe’rio.9 ¢ aimagem de um politico talentoso e extremamente personalista
que, apesar do estreito envolvimento com o Partido Conservador, teria, a
partir de 1860, rompido com o passado e provocado uma reviravolta em suas
convicgdes politicas e na prépria configuragio politica do Império. Ou seja,
Zacarias é rememorado na condigio de porta-voz, por exceléncia, da prati-
ca e do pensamento liberais, estando seu nome associado diretamente A re-
composigio do Partido Liberal na década de 1860 e as vicissitudes do ides-
rio liberal no Império.

Nesse sentido, enquanto a maior parte de sua carreira permaneceu nas
sombras, somente um curto periodo de sua trajetéria tem sido destacado: o
tempo transcorrido entre 1862 e 1868, designado pelo préprio Za-carias‘ co-
mo “qgiiingiiénio liberal”,!? e que coincide com a époc‘a na q‘ual foi chefe de
gabinete por trés vezes. O marco dessa reviravolta seria precisamente a obra
Da natureza e limites do poder Moderador, publicada em 1860, reeditada em 1862
e reproduzida nesta coletinea.

Considerado como a versio liberal da teoria e da pratica do poder Mo-

derador, o texto tem sido interpretado como um contraponto a leitura que

8 Sobre as mediagdes entre politica, meméria e esquecimento consultar: Car:oz
Alberto Vesentini, A teia do fato, Sio Paulo, Hucitec/Histéria Social-USP, 1997; Ca;z_
Guilherme Mota (org.), Febvre, Sao Paulo, Atica, 1978; Claude Lefort, As formads da
tdria, Sao Paulo, Brasiliense, 1979.

: e ; : teoria po-
9 Ver, entre outros, Joio Camilo de Oliveira Torres, A democracia coroada: teorta p

litica do Império do Brasil, Rio de Janeiro, José Olympio, 1957.
10 Discurso no Senado a 26 de junho de 1869, op. cit., tomo II, p. 284.
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politicos conservadores fizeram da Constituigio do Impé

palf ; ' rio e das atribui¢ées
omperador. Conteria os argumentos que

municiaram as oposigdes liberais
na década de 1860, sustentando a critica as propostas defe
ta Bueno, em 1857; pelo visconde do Uruguai,
por Bris Florentino, em 1864.!! Além disso, em virtude do cunho juridico,
0 texto, como observou Barbosa Lima Sobrinho, /2

ndidas por Pimen-

em 1862; ¢ posteriormente

passou a ser entendido
como referéncia para o estudo do poder Moderador e para a compreensio
da estrutura e funcionamento do Estado imperial, como se fosse a sintese dos
principios elaborados pelos liberais ao longo de todo o periodo mondérquico.

Mas seria possivel atribuir a obra essa dimensio? Que lugar teria
ocupado o texto do estadista no debate instaurado na década de 1860 so-
bre o poder Moderador? Por qual razdo a primeira edigio do opisculo foi
interpretada como baliza de uma inversio no percurso do politico baiano e
na fisionomia das lutas partidarias no Império? E quais fontes teriam con-

tribuido para referenciar e consolidar a meméria de Zacarias?

O PERFIL DO ESTADISTA:
ERUDITO, PERSONALISTA, OPOSICIONISTA E LIBERAL

“[...] O gabinete é um s6 homem. Os ministros, ligados pelo
nexo da mais perfeita solidariedade e respeitosa estima, estio re-
solutos a manter-se nos seus postos [...] O nobre deputado a quem
estou respondendo, disse: ‘O presidente do Conselho é um homem
teimoso, tenaz a ponto de que sustenta o ministério até que, iden-
tificando-se com ele a situagao, caia o ministério e a situagdo tam-
bém’ [...] Pense o nobre deputado o que quiser de mim: nio pos-
so ter a veleidade de supor que, retirando-me o poder, a situagio
caia, ndo. Quando quiserem, tém os nobres deputados os meios de

1! José Anténio Pimenta Bueno (marqués de Sao Vicente), Direite Piiblico brausilei-
ro ¢ andlise da Conotituigio do Império (1° edigao, 1857), 2* edigio. Brasilia, Senado Fede-
ral, 1978; Paulino José Soares de Sousa (visconde do Uruguai), Ensaio wobre o diretto ad-
mintstrativo, Rio de Janeiro, Tipographia Nacional, 1862, 2 vols.; Braz Florentino Henri-
ques de Souza, Do poder Moderador: ensaio de Direito Conatitucional contendo a andlise do titu-
loV, capitulo 1, da Constituigio politica do Brauil, 2* edigio, Brasilia, Senado Federal, 1978.

12 Barbosa Lima Sobrinho, “Introdugio”, iz Braz Florentino Henriques de Sou-

za, op. cit., p. 14.




derribar-nos ou de nos obrigarem a empregar contra eles as me-

: 2 : "3
didas constitucionais [...]

Quatro obras de referéncia delinearam a.m‘emo’ria que i’morfalizou 5

desempenho de Zacarias, na década de 1860, informando blogriflos ? his.
toriadores que trataram da personagem e desse momento da histéria dq
Império.
Entretanto, apenas uma delas foi contempordnea ao momento de majq,
projesio do estadista: a brochura Tipos politicos: o conselheiro Z(‘zmrl}z.', elabo.
rada pelo republicano Albino Pereira dos Santos. As demais foram escritag
depois da proclamagio da Repuiblica e apresentam um trago em comum: f,.
ram produzidas por monarquistas. Sdo elas: a crénica O velho Senado, escri-
ta por Machado de Assis, em 1892;'% a obra Um eatadista do Império, de Joa.
quim Nabuco, publicada entre 1897 e 1899, e as Reminiscéncias do visconde
de Taunay, de 1908.13

O opisculo de Pereira dos Santos foi o segundo de uma série de oito
trabalhos divulgados pelo autor, entre 1871 e 1873. Texto polémico, pro-
curava reconstituir as condigdes politicas dos “tltimos nove anos” e “mos-
trar a realidade das aparéncias”, pois, a seu ver, circunstincias passageiras
faziam com que politicos se tornassem “estadistas” e “senhores dos cofres das
gragas e das contradangas ministeriais”, deixando de temer o “povo”.1® Cri-
ticava, desse modo, a vitaliciedade do Senado, aqueles que se denominavam
“conselheiros” e a pritica de conservadores e liberais que se agarravam ao
poder, interferiam nas elei¢ées, criavam “ninhadas” e abandonavam a nagio
a prépria sorte. Responsabilizava-os pela subversio do sistema representa-
tivo, pelo exercicio do compadrio e por uma politica personalista que distan-

ciava a Coroa da opiniio publica.!”

15 [ cprme . v "

" Discurso de Zacarias de Géis e Vasconcelos na Camara dos Deputados. na qua-

lidade de presidente do Conselho de Ministros, em 26 de maio de 1868, /n Descurso pro-
feridoe no debate do voto de gragae de 1868, Rio de Janeiro, Tipografia de Joio Ignécio da

Silva. 1868, pp. 12-3.

¥ Machado de Assis, Piginas recolbidas, Rio de Janeiro/Sao Paulo/Porto Alegre,
W. M. Jacks I s, 195 i7- 7 1 561 {

g ackson Editores, 1959, pp- 147-69. Zacarias de Géis e Vasconcelos e sua mulher, Carolina de Marttos Vieira.

15 Visconde de Taunay, Reminiscéncias, 2* edigio. Sio Paulo, Cimapainbis Melho- em fotografia tirada durante a lua-de-mel do casal em Paris. em 1853.
ramentos, 1923, pp. 23-32.

" Albino Pereira dos Santos, op- ., pp. 7-14 e pp. 39-40.

7 Ibidem, pp- 8 ss.
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Pautando-se nessas premissas, avaliou negativamente tanto a condyg,

errados” quanto a de Zacarias. Os “emperradog”

dos conservadores “emp : de Os
acrénicos: fingiam-se de sdbios para Eonge,

eram homens interesseiros € an
onvicgdes politicas estavam descompassadas -

a politica. Teriam comprometido opartidoea ad-
pro\'ocando “a criagéo do efémero Par‘tido

guir honrarias, mas suas ¢
relagio ao avango da ciénci
ministragio publica, em 1862, o de ‘
Progressista, filho bastardo da liberdade [...] que prejudicou a idéia libery]
no iirasil com imoral exemplo de legido de empregados publicos e assala.
riados do Tesouro falseando intencionalmente a conspicuidade do boné fri.
olvendo-se como bando de salteadores [...]".'8 Ou seja, vinculou o
gressistas” a uma cisdo entre os conservadores e, além

gio e diss
aparecimento dos “pro
de registrar o cardter oportunista das motiv .
nizaq?ao do partido, desabonou o caminho seguido pelo pOll’ll(.?O baiano.
Nio deixou de reconhecer que Zacarias era o “vulto mais proeminen.
19 ¢ a isso acrescentou outras qualidades:

agdes que teriam levado a orga-

te do liberalismo da nossa terra” .
brilhante inteligéncia; conhecimentos e erudicdo; habilidade politica e par-

lamentar; capacidade de convencimento; sagacidade para vencer os adver-

sarios, explorando seus pontos fracos; talento incomparével como orador,

escritor e advogado, jd que exercia a profissio nos intervalos das sessées
do Senado. A seu ver, entretanto, a condigio de “verdadeiro estadista” fi-
cou comprometida por suas demonstragdes de egoismo, ambigio, ingrati-
dio e arrogancia.

Condenava seu costume de “fazer politica a parte”, voltando-se contra
os que o haviam ajudado a sair da condigdo de pobreza que conhecera quan-
do jovem. Observou, também, que fora “emperrado” até 1862, quando seus
“sentimentos politicos” se transformaram e aderiu as fileiras liberais, sendo
chamado pela primeira vez para compor um gabinete, a 24 de maio daque-
le ano, que durou poucos dias. Mas o motivo de sua transferéncia de um cam-
po politico a outro teria sido a impossibilidade de competir com as estre{as
de primeira grandeza do Partido Conservador. Procurou tornar-se, entao,
chefe entre os liberais, valendo-se com astiicia da teoria da responsabilida-
de ministerial, porém nio foi bem-sucedido: sua origem nao era esquecida;
seu talento provocava inveja e “ndo empunhou o leme liberal”. Assim, pro-

curou criar “um partido inteiro para chefanga”. Sem alicerces sélidos e sem

18 Jbigem, pp- 43-4.
19 1bidem, p- 5.
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programa, o partido nio teria deixado vestigios. Em contrapartida, Zacarias
teria alcangado, entre 1864 e 1868, seu maior brilho e notoriedade, interfe-
rindo decisivamente, segundo o autor, no encaminhamento do “liberalismo
partidario”. Em 1868, no entanto, seu “orgulho” colocou a si préprio e aos
liberais em situagio dificil: sem ouvir a ninguém, prezando mais seus inte-
resses do que os destinos do Império, enfrentou a Coroa e provocou sua que-
da bem como a do partido. Desejando privilégios, mando e superioridade,
Zacarias ndo medira conseqiiéncias e, segundo o autor, o “liberalismo” per-
deu espagos que ainda em 1871 poderia ocupar.??

De natureza muito diversa, a crénica machadiana constitui um regis-
tro de lembrangas da época em que o autor iniciava a carreira na imprensa
do Rio de Janeiro. Como ele préprio comentou, tratava-se da “evocagio” de
um passado morto, na qual as diferentes figuras dos senadores “atropelavam-
se” e mesclavam-se em temporalidade imprecisa, pois, embora a principio o
texto parega referir-se apenas ao ano de 1860, ao longo da narrativa ¢ toda
a década que merece rememoragdes. O que emerge é um quadro impres-
sionista sobre as personagens que compunham a Camara vitalicia, e ao fi-
nal tem-se a sensagdo de que delas sé haviam restado fantasmas envoltos
pelas paredes do edificio que, de lugar destinado a debates e decisdes, trans-
formara-se em cemitério.

Entretanto, alguns comentdrios de Machado delinearam os tragos po-
sitivos com os quais a memdria de Zacarias foi recuperada, pois associou as
elei¢des de 1860 a “tarde da oligarquia”, ao “crepisculo do dominio conser-
vador” e & emergéncia de uma “aurora liberal” e foi no 4mbito dessa “situa-
¢do nascente”, mote que o préprio Zacarias teria cunhado para designar a
“liga progressista”, que Machado o contextualizou. Ele, Nabuco de Araijo
e o marqués de Olinda congregavam o niicleo dos conservadores modera-
dos que ndo sé dirigiu a formagao da “liga” como a posterior organizagio dos
partidos Progressista e Liberal. Assim, diferentemente de Pereira dos San-
tos, Machado de Assis construiu uma linha de causalidade e continuidade
entre esses episédios, realcando a persisténcia de uma matriz politica que
orientaria essas agdes na diregio do liberalismo.

Ressaltou, também, que a personalidade do politico baiano era uma das
motivagdes para “as raras sessdes ardentes” ocorridas no plendrio do Sena-
do. Zacarias “fazia reviver o debate pelo sarcasmo e pela presteza e vigor dos

20 7hidem, pp. 19 ss.
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histéria” seria contada, com elogiiéncia e afeigio, por Joaquim Nabuco g
livro que preparava e dedicava 2 meméria do pai. .

Em intimeras paginas de Um estadista do Império podem ser encontra.
das alusdes a Zacarias e se, conforme observou Raymundo Faoro, Joaquim
Nabuco “quer, a todo o custo, desdourar o cetr-o"22 desse politico, a obra
sugere que Seu percurso € o de Nabuco de Aratjo correram paralelos, ora
confluindo, ora se antagonizando, particularmente a partir da década de
1860. Mas enquanto a atuagio de Nabuco de Aratijo aparece sempre identifi.
cada com uma causa nacional, Zacarias nunca teria sido capaz de agir com
a devida “impersonalidade”, cobrada tanto pelos postos que assumiu, quanto
pelo perfil requerido dos grandes estadistas.

Isso nio impediu a reiterada apropriagdo de fragmentos da obra de
Joaquim Nabuco para celebrar-se a meméria de Zacarias. O texto possi-
bilita recortes especificos, pois foi pontualmente que o autor interpretou
aquele politico, construindo em torno dele diferenciadas e mesmo ambigiias
qualificagdes. Assim foi, por exemplo, quando analisou a situagao politica
de 1864, destacando-o como um dos chefes progressistas. Nessa passagem,
uma das mais referidas por biégrafos e historiadores, foram realgados seu
“espirito de combate”, a auséncia de sentimentalismo e o distanciamento que
mantinha frente a partidérios e adversarios. Metédico, minucioso, censor
implacavel, era “indiferente a idéias”, a ndo ser aos dogmas e preceitos da
Igreja. Comparando-o a um navio de guerra sempre preparado para entrar
em agio, indicou que enorme fosso o separava de Honério Hermeto Car-
neiro Ledo, o marqués do Parand, estadista que Zacarias mais teria admi-

?! Machado de Assis, op. cit., pp. 158-60.

22 o . -
- Raymundo Faoro, Existe um pensamento politico brasileiro?, Sio Paulo, Atica, 1994,
p. 131.
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rado. Ambos seriam sobranceiros, teriam a marca do dominio e um modo
desdenhoso, compartilhando qualidades como a intuig¢io do valor dos ho-
mens e dos talentos e a “adivinhagio da futura trajetéria”. Ambos foram
chefes de partido, mas enquanto Paran4 era uma forga de atragio, Zaca-
rias era uma “forca de repulsio”.

Daf ser “uma menor figura do que Parani”, por lhe faltar a capacida-
de de interpretar o interesse nacional e sacrificar a ele a posigao partidaria,
o que em certa medida lembra colocagdes feitas por Pereira dos Santos.
Exemplos marcantes dessa atitude estariam, segundo Nabuco, no fato de
Zacarias, apés a exoneragio do segundo gabinete que presidiu, em 1864,
fazer oposi¢io ao ministério Furtado que o sucedera e que também era li-
beral; na recusa em ocupar a pasta da Fazenda, em 1865, durante o gabine-
te Olinda por desejar exercer a chefia, dominar e usufruir a liberdade e a
“irresponsabilidade que d4 o mando sem contraste ;% e na obstinada opo-
sigio levada a termo no Senado, em 1871, quando, contrariando seus com-
panheiros de partido, votou contra a Lei do Ventre Livre, alegando tratar-
se de projeto liberal por ele defendido até entio, mas que estava sendo en-
caminhado por um gabinete conservador.?!

A falta de “impersonalidade” desse liberal foi reconhecida ainda em
1866, quando pela terceira vez comandou um ministério e sua “fisionomia
politica” atingiu “completo desenvolvimento”. Nabuco considerou: “Antes,
ele é um espirito flutuante; depois quando vém a saciedade e o despeito, serd
um buligoso, que toca em tudo, implacavelmente, em sua prépria gléna [...]
o que nio impede que em politica a mais dissolvente de todas as agées seja
a desse tédio incontestivel que a saciedade produz, sobretudo aliada ao génio
demolidor, a critica irreprimivel, A satisfagdo de abater, a inabilidade para
organizar”.?® Responsabilizando-o pela Guerra do Paraguai. pela ruptura
interna do Partido Liberal, pela luta de édio e rancor entre “progressistas”
e “histéricos”, Nabuco sugeriu que, nessa época, Zacarias foi um instrumento
do “imperialismo”, por resignar-se a vontade e indicagdes de d. Pedro 11,
tornando-se suspeito de “favoritismo”, razao pela qual, a seu ver, foi cha-
mado por trés vezes para compor ministérios.2

2 [bidem, pp. 472-3 ¢ pp. 612 ss.

4 Joaquim Nabuco, ap. ctt., pp. 454 ss.
25 [hidem, pp. 681-2.

26 Jbidem, pp. 683-4.
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28 Jbidem, p. 760.
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tal como Jodo Mauricio Wanderley, o bardo de Cotegipe, ou José Maria da
Silva Paranhos, o bario do Rio Branco, Zacarias foi um “patriota” por en-
tender a monarquia como “a garantia firme dos direitos e liberdade” do povo.

“Alto, magro, anguloso, rosto comprido, olhar duro, tez biliosa, boca
sardénica, nariz afilado, queixo pontudo, testa larga”, Zacarias “tinha o seu
qué de Guizot”, e era “dialético profundo, dotado de grande facilidade de
alocugio”. Ocupava a tribuna do Senado quase diariamente e podia fazé-lo,
por ser um dos mais conceituados politicos do Segundo Reinado. Conser-
vador, logo se transformara em liberal e finalmente em “chefe do progres-
sismo”. Sua feigio dominante era a de “temivel oposicionista — a quase tudo,
sempre de férula em punho, e amigo de dizer 4speras verdades, nuas e cruas
a adversarios e correligiondrios”. Exercendo cotidianamente o “direito de
censura”, seu orgulho a todos maltratava e atingia mas, mesmo nio tendo
“dedicagdes pessoais” ou “grupo em que particularmente se encostasse’, tor-
nara-se uma das mais brilhantes figuras do Partido Liberal.

Apesar de suas particularidades, essas fontes foram recuperadas e re-
cortadas para, a0 mesmo tempo, repor e reinterpretar positivamente os mar-
cos da trajetéria de Zacarias, delimitando o campo referencial por excelén-
cia das anilises e biografias produzidas sobre ele. Assim, Alberto Venéncio
Filho, por exemplo, observou que era “um homem fiel a uma vocagao in-
coercivel — a de ser liberal — que lhe trouxera grandeza, mas fora também
sua tragédia”,?? pois sua queda, em julho de 1868, teria resultado dos prin-
cipios pelos quais lutou. Comparando-o a um “herético”, concentrou-se em
sua atuagio nas décadas de 1860 e 1870, considerando suas reflexdes sobre
o poder Moderador e seu desempenho no Parlamento e no poder Executi-
vo como exemplos indiscutiveis da critica que a “escola liberal” enderegava
ao exercicio do “governo pessoal” e ao reacionarismo de Pimenta Bueno e
do visconde do Uruguai. Seria um “tipo exético”, diferenciando-se dos de-
mais nio sé por sua fina e brilhante oratéria como pela fidelidade aos prin-
cipios da monarquia representativa e das liberdades individuais. Nesse sen-
tido, ndo foi por acaso que o autor, ao selecionar os discursos parlamentares
de Zacarias para compor a coletinea que elaborou, privilegiou sua presen-
¢a no Senado, para o qual foi indicado em fevereiro de 1864.

Nio muito distante dessa € a visio de Pedro Calmon, para quem o con-
selheiro Zacarias simbolizava a posigio dos “liberais da monarquia”, argu-
mentando sempre a favor do exercicio do parlamentarismo 2 inglesa. “Chefe

9 Alberto Venancio Filho, op. cct., pp. 15-36.
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magistral do partido que no Império mais versou e propagou o idealismo
das novas geragdes”, situou-o no mesmo patamar de autoridade pessoal
ocupado por Bernardo Pereira de Vasconcelos, Eusébio de Queirés, Saraiva
e Cotegipe. Defendendo a “tese liberal” contra o “austero e soberano po-
der”, discutindo as formas de restringir e circunscrever seu exercicio, indi-
vidualizando-se frente aos “liberais romanticos”, Zacarias teria conciliado
contradigdes: propés idéias ousadas, combateu a reagio, mas foi avesso aos
radicalismos e buscou o caminho da moderacéo, cultivando um catolicismo
ortodoxo. De 1861 até 1868, converteu-se na principal personagem da cena
politica, quando entdo “tombou” por suas divergéncias com o imperador.
“Vitima da conjuntura, enrolou-se estoicamente (com o sacrificio do parti-
do, porém inabalavel na altivez) na sua bandeira. Com ela desceu ao ostra-
cismo [...] Era o seu modo de ser autoritdrio, a rija feicdo do seu cardter, a
intolerdncia natural com a astiicia e a manobra. Ele, com o seu programa,
ou mais ninguém!"30

Mais volumosa e detalhista, a biografia elaborada por Tulio Vargas fun-
damentou-se nio sé nas fontes mencionadas, mas em documentacio inédita
ou pouco conhecida, a exemplo de fotografias, caricaturas, relatos familia-
res, e registros produzidos no perfodo entre 1853 e 1855, quando Zacarias
foi nomeado pelo ministério da “conciliagiao” para organizar a recém-criada
provincia do Paran4.

“Independente” do ponto de vista partiddrio, e intransigente em suas
“convicgdes doutrindrias”, Zacarias teria se transferido de um campo par-
tiddrio a outro, segundo o autor, ndo pelo apego ao poder, mas pela crenga
nos principios liberais, particularmente na soberania da sociedade e nos li-
mites da ingeréncia e da autonomia da Coroa. Dessa profissio de fé, que
dividiu ao longo da vida com o catolicismo, Zacarias nio teria aberto mio,
e duas situagdes poderiam exemplificar sua conduta e o0 modo como enfren-
tou o “poder irresponsdvel”: a primeira, em julho de 1868, quando questio-
nou o arbitrio imperial; e a segunda, em outubro de 1870, quando foi con-
vidado para integrar o Conselho de Estado, mas negou-se a aceitar o “as-
sédio da Coroa e dos conservadores”, optando, em nome de sua “dignidade
e dos interesses do partido”, por exercer no Senado a “prerrogativa de dis-

cutir e votar livremente”.5!

30 Pedro Calmon, “Introdugio”, op. cit., p. 13.

3! Tulio Vargas, op. cit., p. 130-2.
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maneira singular como adversdrios, admiradores e biégrafos recortaram yp,
cronologia do percurso de Zacarias, & década de -l§60-. a partir da qua| fo
delimitado seu perfil talentoso, personalista, oposicionista e liberal,

Mas, por outro lado, enquanto Pereira dos Sa.ntos e Joaquim Nabucg
consideraram a passagem de um campo partiddrio a outro como Pratic,
comum no Império, enfatizando que o que pesava negativamente contra
Zacarias era o fato de sobrepor seus interesses e vontades aos destinos .
cionais, seus biégrafos atribuiram outro significado a essas atitudes, Com.
preenderam sua opgio pessoal como evidéncia do quilate de um politico que
se dispunha a lutar contra a “doutrina oficial” e as "deformagges” do regi.
me, e como sindnimo da redefinigio da politica do Império na diregsg d,

liberalismo.32

Como, entido, teriam se constituido afinidades e diferenciagées entre
esses singulares registros que consolidaram o modo pelo qual Zacarias tem
sido lembrado? A interrogagio ganha sentido quando se comparam os tex-
tos desses intérpretes e a trama politica que o préprio Zacarias construiu
em torno de sua figura, seja por intermédio dos discursos parlamentares,
seja, especialmente, por meio da famosa obra Da natureza e limites do poder
Moderador, pega-chave na configuragio da meméria pela qual veio a ser co-
nhecido. Com a produgio desse texto, particularmente apés 1862, conse-
guiu projetar-se na cena piiblica como liberal, além de esgargar suas vincula-
¢des anteriores, apagando vestigios de seu passado, em especial ligagdes com
o Partido Conservador.

O PODER MODERADOR EM QUESTAO

“[...] Nio h4 meio termo: em pais livre, ou, pelo menos, ndo
de todo escravo, ou o chefe do Estado ¢ responsdvel, e neste caso
decide e governa como entende, sem necessidade de firmar-se na
responsabilidade de seus agentes, ou ele ¢ irresponsével, e entdo

32 Pedro Calmon, “Introdugdo”, op. cit., p. 15.
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nio hd fungdo, nio hé prerrogativa, que possa exercer sem o ar-
rimo da responsabilidade ministerial, responsabilidade que, ainda
nio estando expressamente estabelecida, nio é menos incontesta-
vel, visto que decorre da indole do sistema politico consagrado na

lei fundamental do pais.”33

Na década de 1860, verificou-se intensa discussio a respeito do poder
Moderador, e seu significado foi abordado tanto no plano da teoria juridi-
ca quanto no da pritica de governar. Todavia, a existéncia do quarto po-
der e o perfil do Estado definido pela Constituigio do Império foram alvos
de controvérsias e criticas desde 0 momento em que d. Pedro I outorgou
a Carta em margo de 1824. A contundéncia da oposigio aos dispositivos
constitucionais nessa época pode ser observada na postura adotada por frei
Caneca quando, is vésperas da Confederagao do Equador, recusou-se a
jurar a Constituigio porque considerava o poder Moderador suporte da
centralizagdo politica, que condenava, e “a chave mestra da opressio da
nagio brasileira”,5

A Constituigio do Império, entre outros principios, fundamentava-se
na concepgio de que os poderes de Estado eram “delegagées da nagio” e
que a garantia dos direitos dos cidadaos dependia da divisio e harmonia
entre eles. O poder Legislativo era composto por duas Ciamaras, sendo a
dos deputados de cariter eletivo e temporirio e o Senado de cariter eletivo
e vitalicio. O poder Executivo, chefiado pelo imperador, era exercido pe-
los ministros. O poder Judicidrio era formado pelos juizes de Direito vita-
licios e pelos jurados. Finalmente, o poder Moderador foi definido como a
“chave de toda a organizagdo politica” e era “delegado privativamente ao
imperador, como chefe supremo da nagio e seu primeiro representante, para
que incessantemente vele sobre a manutengio da independéncia, equilibrio

€ harmonia dos demais poderes politicas”.3?

33 Da natureza ¢ limites do poder Moderador, 2* ediio. 1862, pp- 65-0.

34 Manifesto de frei Caneca na reuniio da Camara da cidade do Recife de 11 de
margo de 1824, in Paulo Bonavides e R. A. do Amaral Vieira (orgs.), Textas politicos de
Histérda do Braad, Fortaleza, UFC, s.d., pp. 144 ss. Ver também: Cecilia Helena de Salles
Oliveira, “Nagiio e cidadania: a Constituigio de 1824 e suas implicagdes politicas”, Ho-
rizontes, Braganga Paulista, vol. 16, 1998, pp. 11-37.

35 Conatituigio politica do Império, Brasilia, Ministério do Interior, 1986, tit. 111 e tit.
V, cap. L.
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A Constituigio determinava também que haveria um Conselho de Esta.
do, 6rgio auxiliar do imperador. Esse Conselho era composto por dez mep,.
bros vitalicios, e nio contava com a participagio dos ministros. Nomead,
pelo monarca, deveria ser ouvido em todos os “negécios graves” e “em tq.
das as ocasides” em que as atribui¢des do poder Moderador fossem exer.
cidas. E os conselheiros eram considerados “responsiveis pelos conselhos
que derem, opostos as leis e aos interesses do Estado”.%” Posteriormente, em
1827, uma lei, discutida e aprovada pelo poder Legislativo, definiu as res.
ponsabilidades de ministros e de conselheiros de Estado, indicando a natu-
reza dos delitos que poderiam cometer, as penas a que estavam sujeitos e
estabelecendo que ao Senado caberia o julgamento desses funcionarios.

Para compreender os argumentos usados por Zacarias em sua obra e
evidenciar as dimensées do debate na década de 1860, torna-se fundamental
ter em mente essas disposigdes constitucionais, bem como recordar outra
circunstancia: a figura “invioldvel” do monarca, as atribui¢des do poder Mo-
derador e a tese da responsabilidade dos ministros por atos emanados des-
se poder j4 haviam recebido indmeras avaliagoes e contestagdes durante as
décadas de 1830 e 1840. Esses principios formaram um dos niicleos do an-
tagonismo que se estabeleceu entre politicos liberais, como Teéfilo Otonie
Feij6. e politicos “regressistas”, a exemplo do marqués do Parana. Data desse
periodo, igualmente, o reaquecimento da discussio sobre a configuragio da
monarquia constitucional, no Brasil e na Europa. Dentro e fora do Parla-

36 Ibidem, tit. V. cap. .

57 Ihidem, tit. V. cap. VII.
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mento, as opinides se dividiam a respeito da competéncia do rei: caberia a
ele apenas “reinar” ou também “governar”? Ou seja, o imperante, como Chef‘e
supremo da nagdo, seria apenas uma figura simbélica ou teria autonomia
para intervir nos negécios piiblicos? Dos debates e conflitos poll'tlco-pa.rt!-
dérios dessa época resultaram alteragées nas leis e nos procedimentos admi-
nistrativos e, particularmente, reformas no texto original da Constituigio de
1824. Nesse sentido, a polémica travada em torno desses temas, na década
de 1860, estava referida nio sé a uma situagao politica especifica como a um
conjunto de leis e principios constitucionais bastante amplo e complexo.

Dentro desse conjunto merecem destaque especial trés instrumentos
juridicos. O primeiro € a lei de 14 de junho de 1831, que definiu o modo de
a Regéncia governar.’® Como, de acordo com a Constituigio, o poder Mo-
derador era “privativamente delegado” a0 monarca, a abdicagio de Pedro 1
levantou dividas sobre a legalidade ou nio de os regentes exercerem este
poder. Ficou estabelecido que os regentes poderiam desempenhar todas as
prerrogativas do poder Executivo e todas as fungaes do poder Moderador,
“com o referendo do ministro competente”, excetuando-se apenas uma: a de
dissolver a Camara dos Deputados. Anos depois, em 1834, foi promulgado
o Ato Adicional & Constituigio que determinou profundo ajustamento nas
relagées entre as provincias ¢ o governo central. Nessa ocasiio, apesar de
inimeras tentativas, liberais “moderados” e “exaltados” nio conseguiram
aprovar no Parlamento a extingdo do quarto poder. A lei de 1834 manteve
a vigéncia do poder Moderador, mas aboliu 0 Conselho de Estado.°

A consolidagio do exercicio do poder Moderador no Segundo Reina-
do deu-se através da lei de 23 de novembro de 1841,%0 decretada logo de-
pois da maioridade de Pedro I1. Além de preservar todas as atribui¢es cons-

3% A esse respeito, bem como sobre a teoria do quarto poder e suas implicagdes na
Constituigio do Império, sio valiosas as considerages feitas por Silvana Mota Barbo.
sa na tese de doutoramento A wpbinge mondrquica: o poder Moo
Campinas, Unicamp, 2001, caps. | e 3.

krador e a politica imperial,

39 Lei n® 16, de 12 de agosto de 1834, Conatitutcio politica do Império, pp. 41 ss. So-
bre esse debate, consultar Paulo Pereira de Castro, “A "experiéncia republicana’, 1831-
1840” ¢ “Politica e administragio de 1840 a 1848". i Sérgio Buarque de Holanda (org.),
Historia geral da civilizagdo brasileira, 2* edigdo, Sao Paulo, Difel, 1967, pp-9-70¢ 509-:10:
e Silvana Mota Barbosa. op. cit., caps. 3 e 4.

07 - - - . . \
Lei n® 234, de 23 de novembro de 1841 e regulamento n® 124, de 5 de fevereiro
de 1842, contendo o regimento do Conselho de Estado. i Paulo Bonavides e R. A. do
Amaral Vieira, ap. cil., pp. 339-48.
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o ’
jonais desse poder, '
i organizou O Conselho

dos, o documento e

Deputa A . )
tP tanto, a feigdo que originalmente a Constituigdo previa para este Srgio
entre ! ‘
A partir de 1841, o Conselho passou a ser composto por 12 membyg,

bros extraordindrios ou suplentes, todos nomeados pelq
e passou a contar, também, com a assistén.
s ministros. Preservou-se a responsabilidade dos
ue pudesse ferir a Constituigao e os intere,.
nou-se facultativa. Ou seja, 0 imper,.

se “por bem ouvi-lo”. Além djs.

ordindrios e 12 mem
imperador em caréte
cia e a participago ativa do
selheiros no tocante aquiloq
Estado, mas sua audiéncia tor
aria o Conselho desde que houves
; dividido em quatro sessdes (Negécios do Império; Jusg;.
Guerra e Marinha) com trés conselheiros e,

ssas sessOes eram convocadas pelos ministreg

r vitalfcio,

con
ses do
dor consult
so, o Conselho fo
¢a e Estrangeiros; Fazenda;

cada uma delas, sendo que e

para deliberar sobre assuntos de sua
se tratava da “conferéncia do Conselho” a presidéncia cabia ao imperador

previa-se que também os ministros poderiam votar, excetuan.

uas situagdes: quando a consulta era relativa a dissolugio da

s respectivas pastas. Somente quand,

e, nesse €aso,
do-se porém d
Camara e quando se referia dissolugdo do ministério.

Assim. em torno dos principios abordados por Zacarias, haviam-se
constituido tradigdes, argumentos € interpretagdes que remontavam a trés
momentos histéricos fundamentais para a construgao do Estado e do regi-
me mondrquico: a época da Independéncia, o periodo regencial e o inicio
do Segundo Reinado. Além disso, como observou Silvana Mota Barbosa,
politicos e juristas, durante a primeira metade do século XIX, tinham acumu-
lado experiéncias e préticas no trato de governar e de aplicar tanto a “le-
tra” quanto o “espirito” da Constituigio.?! Zacarias também havia atuado
nesse processo e a peculiaridade do texto que escreveu reside na maneira
pela qual recriou e divulgou propostas que j4 eram conhecidas, mas que
adquiriram outros significados frente as condigdes vividas em 1860, confor-
me seré detalhado mais adiante.

Por outro lado, nio foi propriamente sua obra a razio mais forte para
o desencadeamento do debate. A questio estava em pauta, desde 1857, quam
do Pimenta Bueno, jurista e expoente do Partido Conservador, publicou um
tratado sobre Direito Piiblico, saindo em defesa da autonomia da Coroa-: 0
margues de Sdo Vicente argumentava que os dispositivos constitucionas
descreviam com precisio os atributos do poder Moderador, determinando

4 Q
Silvana Mota Barbosa, ap. cit., cap. 4.

30

Scanned by CamScanner

(/‘;-’) YO/ &5t

7

P&/m 4://;* A I.;l.\an- = /M

Fa Al A 2S o A Carm
fo  rmardas pedhns come o XTI '
L e il Coprs tta A Srers o
s o Pbanms A Lol SE o
L S e ol &
A T A .ﬂdv“u.éa_
M o fuvur Hdo Korna < o

7 e Q. T sTUten A
-
Vi -~

C g P23 P ET /L AL £ >rec.- )

T
. @i ‘4,._,;/_"
o//m & catl ™ abe™

— )/ s
/(.I/ - cé%- e /f—l-lf-fr‘)'a,(_'(4_ .

JERRECSESCES SR 5

C .

———

Bilhete manuscrito e assinado por Zacarias de Géis e Vasconcelos convidando

para a ceriménia de casamento de sua filha Maria da Gléria, realizada
na capela de sua casa no Rio de Janeiro. Zacarias foi um dos poucos
catélicos ortodoxos a chegar ao topo do governo brasileiro.
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ia dos ministros.
“ A seu ver, a Constitui¢do separava com clareza o poder Moder,
seu ver,

der Executivo, este sim, espago de atuagdo N res}:on.sabilidade Minjg,
p.o. erCax essa distancia fosse suprimida pela ingeréncia dos miniStros :
‘I:S;Zer i:lf:?sponsével ¢ invioldvel”, ndo haverlba'POder delEs-tz;doﬂue atyy,,
<e fora dos conflitos partidérios. Julgava, também, q:e 2 egl.s 3§30 e o5 p
entos introduzidos nas décadas de 1,8.30 e 1840 careciam d.e "¢pa
para que a matéria fosse solucionada de[‘:mtxvalr}:\e:lte.Ese adconStltl{icio d
1824 fosse integralmente reC“Perada' 0, Cemee . ° ,e- stado vohanaésua
onsultas seriam obrigatdrias em todas a agde,

dOr dq

To.

cedim oy

iga fei¢d ja, as €

antiga feigdo. Ou seja, IR . :
ini i ossibilidade de interv

do imperador, os ministros perderiam a p ir no Cy,

. 2 42
oK i elos conselheiros.*? D
selho, e a responsabilidade seria ass.umlda p esse mod,
agrada do monarca estara preservada bem como estariam garan,

a pessoa s ;
tre os poderes de Estado e o pleno funcionameny, d

tidos o equilibrio en
governo representativo e parlamentar. ) '

Zacarias rebateu essa interpretagao, afirmando que a plenitude dq g
verno representativo somente estaria assegurada pela r-es.ponsabilidade m.
nisterial nos atos do poder Moderador. Os pontos essencials de sua argumen.
tagio encontram-se na primeira parte da se.gunda edigdo de Da /zature.:af/:l
mites do poder Moderador e ha motivos para 1sso. o 'contelido dessa primeir:
parte corresponde & versio original da obra, publicada em 1860, mas sen
assinatura.® Em 1862, o estadista preparou nova edi¢io e nio s6 assumiu
a autoria do opﬁsculo como ampliou seu tamanho, acrescentando duas ou-
tras partes, nas quais recuperou, desenvolveu e exemplificou a exaustio prin
cipios ja divulgados dois anos antes.

Aspecto essencial a ser destacado € o fato de Zacarias compartilhar con
juristas e politicos conservadores a interpretagio de que a natureza do quare

42 José Anténio Pimenta Bueno, op. cit., pp. 203 ss.

*5 Apesar de nenhum exemplar da primeira edigio ter sido localizado, é_ possie
considerar por intermédio de outras fontes, como o Jornal do Commercio e a Circula™
Teéfilo Otoni, de setembro de 1860, que seu contetido correspondia & primeira pa.”ed A
segunda edicdo. Ver: Colegio microfilmada do Jornal do Commercio, ntimeros pUbhca_m.
entre 1860 e 1862, Acervo da Biblioteca Central da FFLCH/USP; Basilio de Magalhi®
“A circular de Theophilo Ottoni”, Revista do Instituto Histérico ¢ Geogrdfico Bravéletr
de Janeiro, Imprensa Nacional, 1916, tomo LXXVII], parte 11, pp. 145-387.
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poder estava definida pela Constituigio de 1824. O que estava em pauta para
ele ndo era a extingdo do poder Moderador ou do Conselho de Estado. Pelo
contrério, em vérios trechos da obra enfatizou o carater fundamental da pes-
soa irresponsdvel e sagrada do imperante e ressaltou, também, que as fun¢aes
desse poder eram “verdadeiros meios de governar”,*! referindo-se, parti-
cularmente, a possibilidade de a Coroa, entre outras atribuicdes, promover
total inversdo politica, ora dissolvendo a Cimara, ora exonerando um minis-
tério. Tal postura voltou a ser explicitada, anos depois, em 1869, tanto no
discurso ja mencionado, e reproduzido em parte nesta coletinea, quanto no
Alanifesto e no programa do novo Partido Liberal organizado naquele mesmo
momento.*® Nesse sentido, a natureza do poder Moderador o aproximava de
conservadores, mas, em contrapartida, o apartava dos liberais histéricos.

Julgava primordial que a inviolabilidade do monarca estivesse resguar-
dada por agentes que assumissem a responsabilidade por seus atos, inter-
mediando as pressdes da sociedade e garantindo que a imprensa, a Camara
e a opinido piblica nio atingissem diretamente a pessoa do imperador. E nes-
se ponto se distanciava de Pimenta Bueno, do visconde do Uruguai e de Bris
Florentino. Se assim nio fosse, indagava, como distinguir um rei absoluto
de um monarca constitucional? Ambos eram irresponsiveis, mas havia en-
tre os dois enorme diferenga, pois enquanto no absolutismo a irresponsabi-
lidade fazia parte da natureza das coisas, na monarquia constitucional “a
irresponsabilidade em tudo e por tudo depende da responsabilidade minis-
terial, de sorte que se ndo concebe poder neutro irresponsivel sem ser, com
efeito, neutro, sem ministros que, com a prépria responsabilidade, comple-
tamente o ressalvem”.

Desse modo, estariam definidos os limites da autonomia da Coroa, até
porque, a despeito de citar as qualidades, conhecimentos e bondade de Pedro
11, ponderava que o monarca nao deixava de ser homem, mesmo ocupando
a elevada posigio que a Constituigio lhe destinou. Isto é, o rei nio estava
isento de errar ou equivocar-se, e nesse caso a responsabilidade ministerial
seria eficaz impedimento a atos reprovaveis e prejudiciais aos individuos e
a coletividade. Os ministros eram conselheiros natos e, portanto, poderiam

* Da natureza e limites do poder Moderador, 2* edigio. p. 54.

45 Ver Discurso no Senado em 26 de junho de 1869; Manefesto do centro liberal, Rio
de Janeiro, Tipografia Americana, 1869; Programa do Partido Liberal, Rio de Janeiro, A
Reforma, 1870.

6 [dem, p. XIL.
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de uma decisdo; ou entdo, criado o IMpasse, gq.
ia

demover o imperador ‘ 3
festagio da Camara e da nagio.

substituidos, provocando a mani e
Compds esses argumentos valendo-se da autoridade de Pensadoy,

i lo de Benjamin Constant, Guizot e § _ ; 4
franceses e ingleses, a exemp : tuart Mnll_ denava a forma como Zacarias pretendia confundir os poderes Executivo

Além disso, explorou em detalhe dispositivos ;unf,llcos como a Constitui. e Moderador.
¢io, a lei de 1827, e especialmente a regulamentagio do Conselho e Estg

do de 1841. Munido desses elementos é que justificou as razdes pelas quaj
Estado — deveriam se )
r os agentes

tor, provavelmente correligiondrio da situagio conservadora e do gabinete

Ferraz, retomava argumentos j4 desenvolvidos por Pimenta Bueno e con-

“Os elogios a este escrito [...] excitaram-nos ainda mais a
os ministros — e nao os conselheiros de curiosidade de conhecer o interessante trabalho do sr. conselhei-
responsaveis legal e moralmente pelo quarto poder. A seu ver, a responsal;.
lidade dos conselheiros estava restrita aquilo que a legislagio interpretay,
como “conselhos dolosos”. Além disso, dada a atuagio dos ministros junto
a0 Conselho, nio havia ato do Executivo e do Moderador que nio Passas.

se pela assinatura e pelo encaminhamento administrativo de competénc;,

ro Zacarias, de cujos talentos e brilhante dicgio alids muito era
de esperar [...] E confessamos, grande foi a nossa surpresa e pas-
mo! A principio desconfiamos da nossa cegueira, nio nos capaci-
tando que obra de tamanha autoridade e tio bem recomendada
se reduzisse ao que logo se afigurou ao nosso grosseiro bom sen-
so, isto é uma escol4stica e sofistica exibigao de principios de Di-

ministerial. . e .. . .. .
reito Puiblico Constitucional, incoerente e contraditéria em teoria

Partindo do pressuposto que deliberar e agir sdo procedimentos diver. . . A N 48
) delegad e ainda mais quanto 4 aplicagio [...]
sos, Zacarias alertava que o poder Moderador era delegado ao monarca, mas
isso nio queria dizer que o exercesse diretamente. Eram os ministros os “me. Em contrapartida, Teéfilo Otoni enalteceu o texto. Mesmo fazendo
certas ressalvas a interpretagdo de Zacarias, para o politico liberal, era “o
escrito mais importante dos que se tém levado aos prelos” sobre o poder

derador prescindissem da assinatura dos ministros, teriam de ser expedidos Moderador.

dianeiros” entre a decisio e a acio de executar. Ou seja, o imperador nio pra-

ticava ato algum sem a concorréncia dos ministros. “Se os atos do poder Mo-

s6 com o nome do imperador, porque o Conselho de Estado foi instituido
“[...] As conclusdes [...] com que o sr. conselheiro Zacarias

encerra o seu folheto dimanam, por uma deducio légica e rigorosa,
dos principios mais sibios bebidos na letra da nossa Constituigao

somente para dar conselhos, e portanto ndo h4, absolutamente, na Consti-
tuicdo, quem, na falta dos ministros de Estado, possa dar execugio a tais atos.

Isso, porém, que a razio politica chamaria de rematado absurdo, a pritica
[...] Em uma adverténcia preliminar, pulverizou o sr. conselheiro

diversas proposigoes dos ministros do Império e da Fazenda quan-
do este ano perante as Cimaras pretenderam demonstrar que os

_/}lizmmh' nunca tolerou no pats, sendo certo que todos os atos do poder Mode-

rador sio expedidos por intermédio dos ministros de Estado.”¥ Nesse sen-

tido, a argumentacio do estadista fundamentava-se ndo s6 em principios de
teoria politica. A defesa da responsabilidade ministerial derivava, essencial-
mente, de procedimentos de governar que nao estavam expressos textual-
mente, mas que foram sendo instituidos pelos politicos brasileiros a partir

ministros nada tém a ver nos atos do poder Moderador, mas que
nio obstante nenhum se recusaria a tomar a responsabilidade des-
ses mesmos atos... A imprensa fluminense fez justica ao luminoso

trabalho. Eu a acompanho no juizo imparcial que emitiu [.1"°

da experiéncia e do “espirito” dos dispositivos constitucionais.
A primeira edi¢do da obra repercutiu intensamente nos meios }uﬂd" Entretanto, as duas andlises mais conhecidas sobre a obra foram pro-

cos, no Parlamento e na imprensa da Corte. Langada em julho de 1860, em duzidas pelo visconde do Uruguai, em 1862, e por Bras Florentino, em 1864.

setembro do mesmo ano o Jornal do Commercio publicou uma correspondén”

cia andénima contendo longa contestagdo aos principios ali expostos. Oaw

48 Comunicado: “Da natureza ¢ limites do poder Moderador ¢ a verdadeira doutrina

constitucional”, Jornal do Commercio, n° 247, 5 de setembro de 1860.

9 Basilio Magalhaes, op. cét.. pp- 375 ss.

Y7 [dem, pp. 32-3, grifos meus.
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Criticando duramente a posigdo de Zacanas, o vxscond‘e reconhecey Que;
prética corrente a referenda dos ministros aos atos do nﬁpemdor. Mas, Pary
ele. isso nio justificava nem fundamentava a responsabilidade Ministeria),

, . “letra” da Constituicio, paic «
| ceu ver, era essencial que preponderasse a le §40, pois “d,

fato nio se conclui o direito”. Tal como Pimenta Bueno, atribuia aos Conse.
lheiros de Estado a responsabilidade por atos do quarto poder. Para elg, -
os argumentos de Zacarias fossem seguidos, o F.)oder MOder‘?d(_)r Pertence.
ria exclusivamente aos ministros, o que poderia gerar gravissimas Cconge.
1 giiéncias, entre as quais, transformagio das fungdes cl-esse poder em —
tdes do partido no governo e a prerrogativa do ministério de colocar-se “5;.
ma da Coroa”, destruindo com isso sua autonomia e inviolabilidade.50
Quanto 2 anélise de Florentino, foi escrita apés a segunda edigio dg
texto de Zacarias. O jurista pernambucano reservou dois longos capitules

para contestar a tese da responsabilidade ministerial e justificar “a irrespop.
sabilidade absoluta do poder Moderador”. Formulando contundente crit;.

e o i ysso F
- . . L WO g i (N
ca, apontava ndo sé o cariter politico e interesseiro da obra como alertay, % ’L" 0 8" " ditio delanciro 10de Feverriro de 18764 e N 540 AF
“ ” “ P o e . o P - A " = .
que suas conclusdes negavam a “letra” e o “espirito” da Constituigio e tinham ;
cardter “subversivo”, pois, se fossem adotadas, determinariam o “eclipse do s .:..:::!vh ;
tério-parlamentar”.%!

CORTE
B
» . " . d “« l . . Trsseat 38000
elemento monarqunco dO governo eo surglmento euma o lgarqma minis- g
REDACGAD.7 ) RUA DO OUVIDOR

MARCOS DE UM PERCURSO:
ZACARIAS CONSTRUINDO A PROPRIA MEMORIA

Quando se tornou
“Nao sou conservador porque este ou aquele seja, mas por- liberal, Z"‘Ci‘“asd
N passou a ser um dos
que quero e entendo que devo sé-lo” (1861) alvos preferidos dos
caricaturistas da

“Apartando-me do Partido Conservador [em 1862] quando época. Acima, a
A - esquerda, aparece
a experiencia mostrou-me que, por seu emperramento. nao com-
) ) 5 ) negaceando a
preendia a situagio do pafs, querendo manter-se sempre no poder, assinatura do

como se ao lado oposto nunca fosse licito governar, aliei-me aos

liberais” (1864)

é retratado como o
|
§

Manifesto Liberal.
Acima, A direita,

P . "
rabequista-mor

dos liberais. Ao

lado, surge na capa
de O HMosquito,

* Ver Paulino José Soares de Sousa (visconde do Uruguai), op. ctt., vol. 11, cap®
XXVII ss.

4 JETE PRCTADGS BORTAN

ilustrando o pQCI\dO 10 SRATLES & wv & tomem pullies s e Srememn.

capital do orgulho.

51 , : )
*" Braz Florentino Henriques de Souza, op. cit., pp. 211 ss.

|
| 37
36
Scanned by CamScanner



“Os liberais nio sio radicais. Estes, reconhecendo a dificulda.

de, querem corta-la; julgam ter presente um né gérdio e mf’-te'm-lhe
a espada de Alexandre. Nio: o poder Moderador deve exxs.t}r sem
ofensa de outros poderes, se se entender que a rE‘S[TOD.S,abllldade.
nos termos em que a tenho apresentadO. faz-se efetiva (1869)52

Em 1860, a conjuntura politica era complexa e delicada a situags, de
Zacarias. Na Camara dos Deputados, os debates concentravam-se sobr
uma nova lei eleitoral, que modificava a lei dos circulos e que deveria, con.
forme previsio do governo, ter vigéncia imediata, pois no final daquele ang
ocorreriam eleigdes para o Legislativo. Ao mesmo tempo, o gabinete Fe,.
raz,53 associado aos conservadores puros, definia e implementava pela [;
n° 1.083, de 22 de agosto, um conjunto de disposigdes econdmicas de signi.
ficativo impacto nos negécios e nas finangas, que visava a restringir o crédito,

a controlar as emissdes e a colocar sob o controle do Estado as associagges

- A 54
e sociedades andnimas.

Além disso, repercutia, entre parlamentares e na imprensa, a decisio
imperial de preterir, pela segunda vez, 0 nome de Tedfilo Otoni para ocupar
uma cadeira senatorial pela provincia de Minas Gerais. A decisio divulgada
em fevereiro recebeu, em abril, uma resposta piblica da parte de Oton;. %
Entre maio e junho, com o inicio dos trabalhos legislativos, deputados libe.

52 Discursos proferidos, respectivamente, nas sesses da Cimara dos Deputados
de 16 de julho de 1861 e de 18 de janeiro de 1864; e no Senado em 26 de junho de 1869,
Anais do Parlamento brasileiro, Rio de Janeiro, Tipografia Imperial e Constitucional de J.
Villeneuve, 1861, tomo I, p. 190; e 1864, tomo I; Anacs do Senado, 1869, tomo 11, p. 299.

53 O gabinete presidido por Angelo Muniz da Silva Ferraz foi organizado a 10 de
agosto de 1859 e governou até 2 de margo de 1861, sendo substituido pelo gabinete
Caxias. Eram seus membros, além de Ferraz que assumiu também a pasta da Fazenda,
Joido de Almeida Pereira Filho, pasta do Império; Jodo Lustosa da Cunha Paranagui,
pasta da Justiga; Jodo Lins Vieira Cansansio de Sinimbu, pasta de Estrangeiros; Fran-
cisco Xavier Pais Barreto, pasta da Marinha; e Sebastido do Rego Barros, pasta da
Guerra. Ver Bario de Javari, Organizagies ¢ programas ministeriais: regime parlamentar 00
Impériv, 2 edigio, Rio de Janeiro, Ministério da Justica, 1962.

 Ver Paula Beiguelman, Formagio politica do Brasil, Sio Paulo, Pioneira, 1967, !n
vol., pp. 105ss; e J orge Caldeira, Maud, um empreadrio do Império, Sao Paulo, CO“’Pa“hla

das Letras, 1995. Consultar também as obras ja citadas de Francisco Iglésias e Joaquim
Nabuco.

5 Basilio Magalhies, ap. cit., p. 374.
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rais e dissidentes conservadores, que faziam oposigao ao ministério, aprovei-
taram-se da discussio sobre a reforma eleitoral para trazer 2 baila o tema da
responsabilidade dos ministros nos atos do poder Moderador, questionan-
do especialmente o presidente do gabinete e o ministro do Império.® Entre-
tanto, 0 que estava em pauta ndo era apenas a interpretagio dos dispositi-
vos constitucionais, mas sobretudo a intervengio do Estado no ambito das
liberdades individuais, seja no tocante ao jogo de forgas no mercado, seja em
relagdo ao resultado das eleigges.

Expoente do Partido Conservador, nessa ocasiao Zacarias dedicava-se
a advocacia e estava fora do Parlamento havia quatro anos, o que contras-
tava com a carreira brilhante que até entio desenvolvera. Como j observa-
do, na década de 1840, fora, por vérias vezes, deputado provincial e, ao mes-
mo tempo, fora indicado, em 1845 e em 1848, para presidir as provincias do
Piauf e de Sergipe. Nas duas oportunidades foi nomeado por gabinetes or-
ganizados pelo também baiano José Carlos Pereira de Almeida Torres, o
visconde de Macaé. Isso sugere sua participagio nas articulagdes que, em
ambito local, sustentaram o chamado primeiro “qiiingiiénio liberal " (1844-
8). Cabe lembrar, porém, como observou Paulo Pereira de Castro, a impro-
priedade dessa denominagio, pois nessa época, ao lado da influéncia de
setores palacianos, havia muitas dissidéncias dentro dos partidos Liberal e
Conservador, o que acabou favorecendo, na Corte e nas provincias, alian-
gas momentaneas entre os “moderados” de ambas as agremiagdes. Além dis-
so, nesse momento, o préprio Macaé propds uma “conciliagio” interparti-
déria que recebeu o apoio de muitos conservadores, aspirantes ao poder.””

Sua estréia no cenirio nacional deu-se em 1850, como representante da
provincia de Sergipe na Cimara conservadora formada apés a inversio po-
litica de fins de 1848. Atuou nessa ocasido em consonéncia com a politica do
gabinete “saquarema”, chefiado a principio pelo marqués de Olinda e depois
por José da Costa Carvalho, marqués de Monte Alegre.>® Com a organiza-

%6 Anais do Parlamento brastleiro, Cimara dos Deputados, sessdes de maio e junho
de 1860; Jornal do Commercio, especialmente. o n° 173, de 23/6/1860. que divulgou o dis-
curso do ministro do Império, Almeida Pereira, defendendo o gabinete das acusagdes
da “minoria” e reiterando a posigio da “escola conservadora” a respeito da diferenga que
deveria existir entre o poder Moderador e o poder Executivo.

57 Paulo Pereira de Castro, op. cit., pp. 509-40.

%8 Sobre o periodo, consultar as obras ji citadas de Izabel A. Marson, Paulo Pe-
reira de Castro, Francisco Iglésias e llmar R. de Mattos.
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Meses depois, respondendo novamente a0s mesmos interlocutores, ain.
da buscava justificar sua adesdo 2 politica conservadora, tratando de elimi-

nar qualquer divida sobre possivel ligagio com liberais no passado:

“[...] Quando o sr. visconde de Macaé apresentou o meu no-
me a Coroa para encarregar-me do governo do Piauf, houve pes-
soas que lhe foram declarar que as minhas idéias estavam bem lon-
ge de ser luzias. Ele respondeu que isso lhe era indiferente, uma
vez que essas pessoas nio negavam certas qualidades de que esta-
va informado por amigos meus [...] Em 1848 o mesmo sr. viscon-
de de Macaé lembrou-se de mim para o governo de uma provin-
cia: fui a Sergipe [...] quando subiu o gabinete de que eram mem-
bros os srs. Dias de Carvalho e Sousa Franco, a Camara e o pais

59 Anz.ul'- do Parlamento brasileiro, CAmara dos Deputados, sessio de 17 de maio de
:,852: O ministério organizado por Joaquim José Rodrigues Torres, visconde de Ita-
*;’::;-;:-;Zc;mptzo por: Francisco Gon?alves Martins na pasta do Império; José Ilde-
Estrangeiros.sz;mbmo»s' na pasta da Justiga; Paulino José Soares de Sousa, na pasta de
Feloanto 4 -S orai, na pasta da Fazenda; Zacarias na pasta da Marinha e Manu_d

© de Sousa e Melo, na pasta da Guerra. Ver a obra do bardo de Javari, op. cit-
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sabem o que entiio se passou [...] Alguns membros da maioria que
a desgostar-se da marcha da administragio, entre ou-
a delas era a conserva-
trava [...]"%°

comegavam
tras faltas que lhe langavam no rosto, um
¢io de certos presidentes [...] em cujo niimero eu en

Com a reforma ministerial de fins de 1853 e a chamada politica de “con-
arqués de Parand, Zacarias foi reeleito deputado,
ois anos distante da Corte, sendo
o que sugere seu
rvadores mode-

ciliagdo”, articulada pelo m
dessa vez pela Bahia, mas passou quase d
nomeado presidente da recém-criada provincia do Parani,
afastamento da ala “saquarema” e sua vinculagdo aos “conse
rados”, também chamados “conciliados”, que apoiavam o ministério.®! Apa-
rentemente, todavia, essa ligagdo pouco durou, pois, retornando a2 Cimara
em maio de 1855, participou ativamente das controvérsias que envolveram
a dificil aprovagio da lei dos cfrculos, proposta que Parana considerava uma
“questio de gabinete”.

Fundamentalmente, a lei estabelecia que cada provincia seria dividida
em tantos distritos eleitorais quantos fossem os deputados que deveriam re-
presentd-la na Camara. Estabelecia ainda que cada distrito elegeria um de-
putado e um suplente, e determinava que presidentes de provincia, coman-
dantes de armas, chefes de policia, delegados e magistrados nio poderiam
ser eleitos nos distritos e jurisdigées em que atuavam. Segundo Francisco
Belisirio, o projeto abriu espago para a eleigdo de representantes das mino-
rias e oposigées, mostrando-se em consonincia com a “conciliagio” e com a
critica & hegemonia conservadora no preenchimento de cargos. Ressaltou
que uma das implicagdes da lei foi o “enfraquecimento dos partidos”, espe-
cialmente nas localidades e provincias, o que promoveu o agravamento da
violéncia e da competigio dentro das agremiagdes partidarias e entre elas.®?

60 fbidem, sessdo de 15 de julho de 1852. Ver também Tulio Vargas, op. cit.. pp. 30 ss.

6! Sobre a atuagiio de Zacarias A frente da provincia do Parand, ver as obras de
Tulio Vargas e Wilson Martins, j4 mencionadas. O gabinete presidido por Parani era
inicialmente formado por: Luis Pedreira do Couto Ferraz, na pasta do Império; José
Tomés Nabuco de Araiijo, na Justiga; Anténio Paulino Limpo de Abreu na pasta de Es-
trangeiros; Parand na pasta da Fazenda; Pedro de Alcantara Bellegarde na pasta da
Guerra; e José Maria da Silva Paranhos na pasta da Marinha. Ver a obra do bario de
Javari, ap. cit.

. .62 Francisco Belisirio Soares de Souza, O sistema eleitoral no Impéréo, 1” edigdo, 1872;
2" edigaio, Brasilia, Senado Federal, 1979, pp. 69 ss.

41




a prosvea & 1 agmsel’ ot

Scanned by CamScanner

w 4 estadn

42

Ao lado, Zacar;

.. ias 4
Géis e Vascone
¢ caricaturadg
um dos politjc

elos

(‘an
os
procurados po,.

d. Pedro I] Para ¢
Conselho de Estaq
Abaixo, 3 esqugrd:.
cochicha ao ouvido’
de um colega.
Abaixo, 3 direim,

é retratado comgo
religioso numg
“Procissio Burlesc,”

Zacarias foi o relator do parecer na Camara e mostrou-se tenaz opo-
sitor & medida, bem como aos liberais que a apoiavam. Chegou a interro-
gar diretamente o presidente do gabinete, acusando-o de “comprimir” a
Cimara para que o projeto fosse aprovado rapidamente e sem discussio.
Quando da votagdo, em agosto de 1855, pronunciou longo discurso reto-
mando os mesmos argumentos que os principais chefes conservadores no
Senado, Eusébio de Queirés e o marqués de Olinda, tinham usado para
condend-lo. Apontou a inconstitucionalidade do projeto, o caréter politico
que iria presidir a divisio dos circulos leitorais, a cargo do governo cen-
tral, e a inoperdncia das incompatibilidades estabelecidas pela lei, para
concluir que:

“[...] O elemento democriético € numeroso no pafs, e tem por
vezes abalado a ordem ptblica. Ele, animado com o exemplo da
demagogia dos pafses circunvizinhos e do velho mundo, pode ain-
da ter aspiragdes infensas a ordem de coisas consagrada na tinica
monarquia na América. E como conter em respeito o elemento
democritico nos seus movimentos de liberdade contra a ordem?
Observando e respeitando a Constituig¢io do Império. [...] E sem-
pre a mesma convicgido do dever que tem o representante da na-
gdo, de opor-se a que a Constituigio se altere sem necessidade e
sem ser pelos meios nela estabelecidos, o motivo que me faz vo-

tar contra o projeto [...]"63

Mas o projeto foi aprovado e em 1856 as eleigGes se processaram se-
gundo as novas determinagdes. Especialmente na Bahia, tanto os reajusta-
mentos politicos quanto o transcurso do pleito levaram vérias liderangas,
mesmo as que haviam apoiado a proposta “conciliadora”, a se manifestar
contra a maneira pela qual os chefes locais procuravam impor suas prefe-
réncias, desconsiderando nomes tradicionais da provincia.®! Zacarias nao
conseguiu reeleger-se, tampouco foi bem-sucedido na eleigdo senatorial ocor-
rida na Bahia em 1858. Mesmo recompondo suas articulagdes dentro do Par-

83 Anais do Parlamento brasileiro, Camara dos Deputados, sessio de 28 de agosto de
1855, tomo 1V, p. 271.

& Wanderley Pinho, 0 barde de Cotegipe ¢ vew tempo. Sio Paulo, Companhia Edito-
ra Nacional, 1937, pp. 553 ss.
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O processo eleitoral foi acirrado e disputado palmo a palmo. Segund,
Paula Beiguelman, ocorreu uma cisio entre os conservadores, motivada, en,
grande parte, pela politica econémica implementada por Ferraz e pela inter.

pretagdo de que a reforma eleitoral as vésperas do pleito poderia significar

a ingeréncia direta do gabinete a favor dos conservadores “puros”. Frente,
isso, os “moderados” ou dissidentes conservadores aliaram-se a liberais para
tentar impedir a formagio de uma Camara com maioria favoréavel ao gover.
0.5 Em 1861, o Legislativo abrigava um amplo leque de posigées politicas:
liberais de diferentes matizes, conservadores “emperrados”, conservadores
“moderados” e antigos “conciliados”, que provinham tanto de uma agremia-

¢do quanto da outra.®

Durante o transcurso do pleito, o Jarnal do Commercio, em vérias edi-
¢oes de janeiro e fevereiro de 1861, alertava para a composigio de uma “liga”
de cariter eleitoreiro que articulava, na Corte e nas provincias, conserva-
dores descontentes e liberais unidos em torno da oposigio ao gabinete e da
ambigio de exercer o poder. Procurava apontar as razdes que teriam leva-
do a “liga” a obter respaldo eleitoral. Ao mesmo tempo, levantava sérias

abi-

diividas sobre sua capacidade para governar e antecipava a queda do g

6 Joaquim Nabuco, ap. cit., 1° vol, pp. 316 ss; Luis da Camara Cascudo, 0 mar-
qués de Olinda e seu tempo, Sao Paulo, Companhia Editora Nacional, 1938, p. 178.

% Francisco Belisirio Soares de Souza, op. cil., pp. 86 ss.
%7 Paula Beiguelman, op. cit., p. 101.

% Francisco Iglésias, op. cit., pp. 79 ss.

nete Ferraz, o que acabou acontecendo em margo, antes da abertura dos

trabalhos legislativos.

“[...] Néo se iluda a liga com o triunfo eleitoral... a derrota
dos conservadores nio foi tio grande quanto se pensa [...] No dia
do poder, na hora das manifestagGes, e nas ocasides de voto no
Parlamento, se hi de averiguar a extensio da vitéria e a realida-
de da derrota. No estado de confusio em que se acham as idéias
e os homens, seria uma leviandade prejulgar o futuro dos votos
dos eleitores. Se atendermos ao excitamento das massas, se qui-
sermos dar importincia e conseqiiéncia aos motins eleitorais, de-
vemos concluir que o triunfo coube ao liberalismo exagerado. Se
pelo contrério examinarmos com o cuidado de observador impar-
cial a situagdo e as verdadeiras causas que as produziram, nio nos
restara divida que a vitéria pertence ao descontentamento do co-
mércio [...] O povo correu as urnas seduzido pelas promessas de
liberdade politica; os comerciantes promoveram o combate na su-
posigio de conseguirem liberdade ampla de crédito [...] Se a liga
chegasse ao poder teria de abrir ambas as maos [...] sio extremos
que a situagio criou e que nio poderdo ser atendidos [...] Os ho-
mens da liga entenderam-se e se ajustaram para combater, porém
ainda nio [...] para governar; e entre eles h4 divergéncias de ca-
réter, de tradiges, de instrugdo e de sentimentos que se ndo po-
dem desfazer sem grandes lutas dos chefes para com o povo e do
povo contra os chefes [...] "69

E provavel que a obra de Zacarias tenha repercutido junto as oposicdes,
contribuindo para aumentar ainda mais os conflitos que marcaram as elei-
¢bes na Corte. No entanto, voltou novamente & Cimara como representan-
te do distrito tnico da provincia do Paran4, e logo apresentou-se como porta-
voz dos “conservadores moderados”, pleiteando a confianga e o apoio da
maioria ao ministério Caxias e a seu programa.’® Em trés discursos pronun-

69 Jornal do Commenrcio, 29/1/1861, artigo A liga”, reproduzido do Correio da Tarde.

70 O gabinete presidido por Caxias. que ocupou também a pasta da Guerra, era
composto por: Francisco de Paula de Negreiros Saido Lobato, na pasta da Justiga; José
Antdnio Saraiva, na pasta do Império, meses depois substituido por José Ildefonso de
Sousa Ramos; José Maria da Silva Paranhos, na pasta da Fazenda; Anténio Coelho de
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e de que este sé vinha a ter noticia

que se alguma circunstancia concorrey
eter a estabilidade do governo trap,.

sato fol essa

e além disso pel
ravam sem a ciéncia do pais.
quando os jornais as publicavam para imediatamente serem exe-

cutadas. Os oradores oposicl
rie de reformas como essenciais a felicidade do pais, ndo apresenta-

s com isso um programa que pudesse ser confrontado com

onistas, que indicaram uma longa s¢-

ram pol
o do gabinete [...] oua oposigdo quer governar ou ndo. Se nido quer
governar [...] entdo est4 dispensada de formular seu programa. Mas
se a OpOSiGA0 quer ser governo, ¢ do seu rigoroso dever, quando

ataca o programa ministerial, exibir ao mesmo tempo o seu [...]" !

Na mesma ocasido, discordando do deputado paulista sobre as condi-
coes politicas do Império, para quem a “conciliagio” dera lugar a “restau-
ragio” dos partidos, comentou: O auge do poder de Zacarias de
Géis e Vasconcelos coincidiu
“[...] O que ¢ porém a restauragio dos partidos? Segundo o com o perfodo da Guetra do
L o ; . Paraguai (acima, fotografia das
nobre deputado é a liga ou unido de liberais de conservadores de trincheiras em Tuiuti, de 1866).
Presidente do Gabinete de
Ministros com ampla maioria
no Parlamento, ele acabou
demitido depois de um choque

Si e Albuquerque, na pasta de Estrangeiros, logo substituido por Benevenuto Alfgusw €rontal cort 6 comandante
de Magalhaes Taques; Joaquim José Indcio, na pasta da Marinha; e Manuel Fel'ﬁ,‘ ’ das tropas brasileiras,
céye Sousa e Melo na recém-instalada pasta da Agricultura, Comércio e Obras Public® o conservador duque de Caxias
er a obra do bario de Javari, ap. cit. (ao lado), num episédio onde o
de uso do poder Moderador estava

71 ‘ ‘
: .Arml.r do Parlamento brasileiro, CAmara dos Deputados, sessdo de 5 de julbe 0 no centro da questa
| 861.‘Rxo.de Janeiro, Tipografia Imperial e Constitucional de J. Villeneuve: 1861 17 T
: 11, apéndice, p. 89.
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isto ¢, de liberais que deixaram de ser liberais e de con.

trora, 18 2
o d‘ res que deixaram de ser conservadores [...] Por FOrtuna
servadores i

hores, isso ¢ falso historicamente e falso ainda sob o Ponto ¢,
senhores,

. direito constitucional [...] Eu creio que a COnStitui_
vista do-noSso sténcia de dois partidos distintos, com diversag ten.
32::2.0.‘.3 :ues?t(:\to que tanto 0 Partido Liberal 2omIY Consery,.
dor permanecem fiéis a sua indole [...] E necessdrio que est.ejam
estes dois partidos sempre presentes e mufuzmente S;‘ ﬁSCallzem_
Mas como se conseguird isso? Ser4 por melo o gite C_ amam ligy9
Nio, senhores. A liga, se conta na alta adm‘lmstragao do Estad,
niimero igual de homens de um e outro Part‘d‘:' .nacla PI‘O'.:l\’xz que
seja de préstimo, porque assim como fm mecanica o equilibrig ¢
a2 inércia, assim em politica a combinagio de elementos opostos oty

. s s 79
proporgdes iguais traz consigo a inercia [..]

Em 16 e 25 de julho, a defesa do principio da responsabilidade Mins.
terial voltou i baila em seus discursos,. mas para f}mdamentar as fronteiras
que o separavam dos que faziam oposigdo ao gabinete bem como dog con.
servadores puros e dos liberais. Propondo que o pode'r MOde.rador dever,
existir como recurso para a preservagio da monarquia constituciona e do
regime parlamentar, Zacarias afirmava:

“[...] pela minha parte e da de meus amigos [...] presto ade-
sdo ao governo [...] porque sou conservador !apoiados], conser-
vador que ndo tem édio a oposigio. que a estima mesmo porque
reconhece-lhe uma justa missdo nesta casa, mas que nio lhe pode
pertencer [...] Como eu pensam aqueles que formam no Partido Conser-
vador da Cimara ndo uma cisdo, mas simplesmente um matiz [...] presto
ao governo a adesio necessdria para que ele marche regularmen-
te, sem prescindir do direito de enunciar com franqueza minhas
idéias... e de observar se a promessa de moderagédo solenemente
feita pelo nobre marqués presidente do Conselho é ou ndo cum-
prida exatamente... [muito bem, muito bem]"””3

2 Ibidem, pp- 90-1.

73 [dem, sessao de 25 de julho de 1861, p. 324; grifos meus.
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Nesse momento, as convicgde

s politicas e a desconfianga que manifes-
s s . .- .
tou em relagdo as reformas e as conciliagdes nio se constituiram num pro-

blema para ele. A questio ¢ que esses discursos tiveram seu sentido pro-
fundamente alterado para compor a segunda edigéo de sua obra, editada em
julho de 1862. Na reorganizagio do texto, Zacarias “depurou” esses regis-
tros para que caissem no “esquecimento” todas as passagens que pudessem
comprometer sua filiagio ao campo liberal. Ou seja, um ano depois de pro-
nunciados na Camara, os discursos foram rearranjados, eliminando-se ini-
meros pardgrafos. Seu intuito era consolidar os principios que divulgou em
1860 e comprovar, com documentos, a linearidade de suas propostas e pro-
cedimentos. Além disso, queria apagar as criticas que havia feito no pas-
sado recente a politicos liberais e desfazer o compromisso que tinha manti-
do com os conservadores moderados e com o gabinete Caxias. Foi também
com esses designios que anexou longas contestagses 2 obra do visconde do
Uruguai, publicada nos primeiros meses de 1862, e que foi interpretada co-
mo exemplo inquestion4vel da posi¢io adotada pelo conjunto do Partido
Conservador. Mas, ao lado disso, Zacarias pretendia, também, obscure-
cer suas consideragées sobre a “esterilidade” de “ligas” que dilufam o cara-
ter dos partidos.

Comparando-se a segunda parte da edigio de 1862 com as versdes in-
tegrais dos discursos parlamentares de julho de 1861, constata-se que do
pronunciamento de 5 de julho foram extraidas as paginas iniciais e a frase
final. Nesses trechos Zacarias prestava apoio ao gabinete Caxias e interro-
gava a oposigio liberal sobre seu programa de governo. Criticava combina-
¢des politicas como a “liga” e mostrava concordancia com o pressuposto de
que os ministros eram homens de partido e como tais poderiam, legitima-
mente, “aconselhar” seus correligionarios nas elei¢ses.”

O discurso de 16 de julho resultou de polémica entre Zacarias e o en-
tdo ministro da Justiga, Saido Lobato, sobre a responsabilidade ministerial.
Dele foram retiradas as paginas iniciais, que versavam sobre negécios da
Marinha, e o perfodo final. Nesse trecho Zacarias manifestou a continui-
dade de seu apoio ao gabinete Caxias, rebatendo acusagdes da oposigio li-
beral que, na Camara e na imprensa, chamou o “grupo moderado” de “par-
tido do ventre, de especulagio, de préfugos, de centro que quer converter-

™ Anais do Parlamento bravileiro, Camara dos Deputados, sessio de 5 de julho de
1861, tomo 11, apéndice, pp. 88-95.
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ot o denominado “Ministér;
sténg

dos anjinhos’
reedigio da obra assinalaram um
conferiu dimensdo ainda mais abra
eiro de 1864, e novamente na posi¢ao de presidente do Cop.

rias ngente a esse momento de sua vig;

quando, em jan

selho, ponderou:

“[...] Em 1862 o ministério aludia ao concurso de duas opi-
nides com que contava para levar por diante seu pensamento po-
litico. As duas opinides politicas [...] sem quebra de principios nem
de dignidade formam hoje uma sé opiniao, um s6 partido, cujo alvo
¢ promover sinceramente, sem nada alterar na constituigao do Im-

pério, a prosperidade do pais [..]"78

75 [dem, sessao de 16 de julho de 1861, tomo 11, pp. 185-90.
*® Idem, sessao de 25 de julho de 1861, tomo 11, pp. 320-4.

s mef‘icrzr:.:;a!éande pr'esideme’do Conselho, assumiu a pasta do Império e 0s de-

Campos na pacts smE rancisco José I‘junado na pasta da Justiga; Carlos Carneiro de

Souk Bt Rt g Jaaé Perkra Dilas:Ce Catyallvs s pasts da Fazends

pasta da Guerra; e‘ : e Sitva P"‘fta da Marinha; Manuel Marques de Sousa ™

Ry 'p' y ‘nlomoy Coelho de. Si e Albuquerque na pasta de Agricultura. Co
ras Piblicas. Ver a obra citada do bardo de Javari, op. cit.

7B 4 -
1864, Ri‘ol’sle“:jf:;’nf;rit:(/:zl’r;:.lxln brasileiro, C%mara dos Deputados, sessio de 18 de janeiro de
L. Nessa ocasiio, Zacvariliof;—aﬁa ‘Impe”al e Constitucional de J. Villeneuve, 1864. tomd
binete: José Bonificio de A ;Um(;u a pasta da Justica e teve como companheiros de gﬂ
T —— iy Andrada e Silva, na pasta do Império; Francisco Xavier Pa€
strangeiros; José Pedro Dias de Carvalho na pasta da Fazen0®
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asido, entretanto, foi interpelado por liberais que co-

ase parlamentar do ministério e a coe-
ntre a tese que defendia e a

Nessa mesma oc¢
locaram em duvida a majoritria b

réncia de sua trajetéria. Haveria consonancia e

r? E a isso Zacarias respondeu: “sus-
nho sustentado no opus-
poe-me capaz de
[...] ndo hd ato

pratica ministerial que pretendia adota
tento como ministro da Coroa as opinides que te
culo. A pergunta [...] ofensiva ao meu cardter, porque su
pensar de um modo como ministro e de outro como autor
do chefe de Estado que deixe de ser resguardado pela responsabilidade

ministerial [..]""7

A interrogagdo, no entanto, pode ser interpr

etada de outro modo. Tal-

bilidade entre pensamento

vez nio se referisse propriamente a uma incompati
pensamento

modo pelo qual o estadista executaria seu
80 5 problema foi novamente levantado com con-

si¢io a Zacarias tanto na Camara quan-

e prética, e sim ao
quando no poder. Em 1868,
tundéncia ainda maior pela forte opo
to no Senado.

Nesse sentido, a questio da responsabilidad

do exercicio do poder Moderador e do poder Executivo estive-
especialmente depois

e ministerial bem como os

meandros
ram imbricados ao percurso construido por Zacanas,
de 1860. E se a obra Da natureza ¢ limites do poder Moderador projeta inter-
os demais textos selecionados nesta coletanea flagram
volvido na dinimica de governar, ora como opo-
as mediagdes entre “argumentar’, “de-

pretagdes do estadista,
momentos em que, ora en
sicionista, Zacarias defrontou-se com
liberar” e “agir”.

Os discursos proferidos em 1868 no Senado pontuam circunstincias

de sua exoneragio e, particularmente, o documento de 17 de julho mostra

Francisco Carlos de Aratjo Brusque na pasta da Marinha; José Mariano de Matos na
pasta da Guerra; e Domiciano Leite Ribeiro na pasta de Agricultura. Comércio e Obras
Publicas. Ver a obra do bario de Javani, op. cit.

79 Anais do Parlamento brasileiro, Camara dos Deputados. sessio de 18 de janeiro
de 1864, Rio de Janeiro, Tipografia Imperial e Constitucional de J. Villeneuve, 1864, to-
mo [.

80 No terceiro ministério que organizou, e que governou de 3 de agosto de 1866 a
16 de julho de 1868, Zacarias ocupou a pasta da Fazenda, tendo por companheiros: José
Joaquim Fernandes Torres, na pasta do Império; Joio Lustosa da Cunha Paranagud
na pasta da Justiga; Martim Francisco Ribeiro de Andrada na pasta de Estrangeiros;
Afonso Celso de Assis Figueiredo na pasta da Marinha; Angelo Muniz da Silva Ferraz
na pasta da Guerra, depois substituido; e Manuel Pinto de Sousa Dantas na pasta da
Agricultura, Comércio e Obras Piblicas. Ver a obra do barae de Javari, op. cit.
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Acima, casa na Rua dos Felizes
(atual Dr. Constante Jardim, em
Santa Teresa, Rio de Janeiro) onde
Zacarias de Géis e Vasconcelos
morou nos tltimos anos de sua ¥
onde faleceu, em 1877. A esquerd®
uma de suas dltimas fotografias:

adae

que Zacarias, nesse momento, atrelou sua queda e a do gabinete 4 escolha
imperial “ndo acertada” de Francisco Salles Torres Homem para uma ca-
deira no Senado, indicagio da qual “nio podia tomar a responsabilidade” 8!
O discurso de 26 de junho de 1869, apresentado também no Senado, ex-
pressa seu oposicionismo ao gabinete Itaborai e revela a plasticidade do
argumento da responsabilidade ministerial que podia adequar-se a situagdes
diversas. Anteriormente o tema foi utilizado tanto para apoiar um gabinete
conservador, como o de Caxias, em 1861, quanto para sustentar diretrizes
do gabinete “progressista”, em 1864.82 J4 o texto denominado “A dissolu-
¢ido” foi extraido da obra Questdes politicas, editada em 1872. Ali o estadista
reavaliou as condigdes politicas de 1868, alterando a interpretagdo que ini-
cialmente registrou. A indicagdo imperial para o Senado é tratada como “futil
pretexto”, pois “estava escrito que a espada vitoriosa nos campos de bata-
lha do Paraguai trouxesse de caminho a elevagio de seu partido politico no
Império”. O outro motivo seria “o expediente engenhoso” utilizado pela
Coroa “de fazer as reformas liberais coadas pelo filtro conservador”.8

Observa-se, desse modo, nio sé a complexidade do momento, mas o
procedimento do estadista no sentido de construir e reinterpretar seu pré-
prio percurso, tragando os marcos da meméria, o que ndo passou desaper-
cebido a seus oponentes. Entre maio e julho de 1868 e sob ameaga de voto
de censura no Parlamento, Zacarias teve que se justificar inimeras vezes.
Ora eram cobradas explicagdes sobre a continuidade da guerra, os recruta-
mentos e os gastos com a campanha militar no Paraguai; ora era acusado
pelos conservadores de unir-se aos liberais histéricos; e estes, por sua vez,
condenavam sua aproximagio com os conservadores.

Mas foram sobretudo suas priticas os alvos principais da critica pro-
movida por partidarios e opositores. Para os contemporéneos, havia pro-
funda incongruéncia entre seu modo de agir e os pressupostos pelos quais
combateu. Criticavam a decisio de indicar conservadores para preencher os
cargos de conselheiros e interrogavam a escolha de Caxias, conservador e
adversario, para o comando das operagdes da guerra. Além disso, contesta-

81 Discurso de Zacarias de Géis e Vasconcelos no Senado, em 17 de julho de 1868,
in Discurasos proferidos no debate do voto de gragas de 1868, p. 527.

82 Anais do Senado do Império, sessio de 26 de junho de 1869, Rio de Janeiro, Tipo-
grafia do Diario do Rio de Janeiro, 1869, tomo 11. pp. 283-311.

83 Queaties politicas, Rio de Janeiro, Tipografia de A Reforma, 1872, pp. 5-6.
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elho de Est
de atuar cotidianamente com © Cons ado, Usap
y a
vam o fato de

para atropelar a Camara na quests, .

de goverr\o' 8. .
strumento ubstituir preside -
; mear € S P ntes
aglstrados' no 84 de Prg

i erro”®" em t s
“tragar um circulo de fer . orno do P
que, em 1868, havia se estabe|ecido .

como In
transferir e exonerar m

vincias e, principalmente, :
Maria dos Santos sugerit
“
i alta
compromisso entre Zacarias € a

elo Senado, com el

Conselho de Estado e p ) . ;
) r se essa articulacao njg )

85 poder-se-ia, No entanto, mdaga ¢ eramy

envolvendo o cargo de chefe de gabinete, o complex, dir,
ionamento do Executivo e as formas pelas quais as atribuigges do Pode

Clo . o “ . .
Moderador eram operadas. Nesse sentido, ndo deixam de ser Instigante,
o ;

bservagdes de Raymundo Faoro segundo as quais “o liberal, por obra g,
o .
comanda e dirige como um conservagy,

Jest politica da Corte”, representag,

a finalidade especifica de . Pel,

a guerra.
to mais ampla,

poder e quando no poder, atua, : ] ) s
[...] se convertido em governo cede [ao] leme, e"mse6 unicamente feito par;
aquele navio, que s6 com ele pode navegar [...]".°® Entretanto, nio -
possivel conjeturar que Zacarias rigorosamente nunca se separou de apy;
gas convicgdes? Agindo dentro e fora do poder e contrapo;.]do_se s ol
cacdes de sua obra de 1862, néo teria atuado sob a perspectiva de mais yp,

“matiz conservador”?

. - . - J 3
. ™ Discurso de Zacarias de Géis e Vasconcelos no Senado, em 30 de junho de lSD.L
en Discursos proferidos no debate do voto de gragas de 1868, Rio de Janeiro, Tipografia de Jo¥
Ignicio da Silva, 1868, p- 309.

8 José Maria dos Santos, op. cit., pp. 85 ss.

% Raymundo Faoro, ap. cit., p. 128.
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