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1 A Teoria do Estado Brasileiro e seu objeto

O século XIX foi marcante para a formagio das instituigdes politicas
brasileiras. Muitas das caracteristicas tragadas naquela época persistem no Es-
tado brasileiro atual. Tendo como objeto o Estado no Brasil do século XIX
€ com o propésito de estudar essas caracteristicas, foi criada na Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo a disciplina Teoria do Estado Brasileiro

_ .
i d
' Professora Associada da Faculdade de Direito da USP, Departamento de Dircito co
ado.

2 Mestre e Doutor em Dircito do Estado pela Faculdade de Dircito da USE.
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do mondrquij
EB I, para o perfo quico, comprccn.

1891 gada da Familia Real ao Brasil at¢ , p""nuj
dido entre 180? c.gaio d'c 1891; ¢ TEB 11, para o periodo republicap,, a,
< Constitui
gagao da

: 8.
: stituigao de 198 .
30 da C'J“Teoria do Estado Brasileiro (TEB) séo os elemenlos &

brada em duas: T

(TEB), desdo da che

promlﬂgaG

O objeto da [ ; ]
e desenvolvimento do Estado brasileiro, com especial atencz, Py

formagie ntre as dimensdes politicas € juridicas desse processo, 5 Thy
es €l

as conexo

i Jicagio das categorias da Teoria Geral do Estado a0 conteyy, b

realiza a apli : ri

Jleiro. E com isso possibilita conhecer e descrever, de modo Sistemiticg, ,,

sileiro. L . _ ,
incipais problemas de nossas instituicées politicas e nosso direito Piiblicy

princ

imitacoes e debatendo formas para sua atualiz,, "
compreendendo suas limitagdes o,

aperfeigoamento.

Georg Jellinek, um dos fundadores da Teoria Geral do Estado, j5 o
mitia a possibilidade de uma teoria particular do Estado em harmoni, com
sua teoria geral. No final do século XIX, inicio do XX, desenvolveu-se p,
Alemanha a doutrina que tem por objeto o Estado em geral. Busca estudar
categorias bésicas que se aplicam a todos os Estados. Admite, porém, cono
objeto de estudo também as peculiaridades existentes em cada Estado em par
ticular. “A teoria geral se completa com a teoria particular do Estado™.

Originalmente, em Jellinek, a proposta da teoria geral visava identificr
o principio fundamental do Estado e também submeter ao escrutinio cient
fico os fenémenos gerais do Estado. J4 sua teoria particular especial buscano
estudo comparativo entre as institui¢des concretas de cada Estado, enquant
sua teoria particular individual correspondia A doutrina das instituigdes dew?
Estado especifico. No nosso caso, a Teoria do Estado Brasileiro apresents
predominantemente, como uma teoria particular individual do Estado b+
sileiro, complementar 4 Teoria Geral do Estado e com ela harménica, ©®

partilhando da mesma nogio e método, porém com objeto [.)a.rticulariﬁ‘d"c
individualizado,

-\
3 JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado, p. 60.

No Brasil, sdo antigas as reflexées a respeito daquilo que ¢ agora objeto

da Teoria do Estado Brasileiro. Um dos exemplos é o Visconde de Cairu, José

4a Silva Lisboa, que publicou obras defendendo o livre comércio e a indus-
rializagio do Brasil. Também pode ser citado nosso “pai fundador”, José Bo-
nificio de Andrada e Silva, cientista preocupado em formular projetos para o
Brasil nascente. Por exemplo, a0 sustentar a ideologia da unidade homoggénea,
Bonifcio multiplicou a ideia de nacionalidade presente na Revolugio Fran-
cesa e antecipou a de unidade nacional existente no Risorgimento italiano e na
unificagio alemi. Suas teses da aboligdo gradual da escravidio, com a eman-
cipagio dos escravos e integracio indigena para a composigio do “amilgama”
nacional podem ser lidas sob a ética da Teoria do Estado Brasileiro como visio

sobre o pove como niicleo politico do Estado que se formava.

Nio vos iludais, senhores, a propriedade foi sancionada para bem de todos, e
qual € 0 bem que tira o escravo de perder todos os seus direitos narurais, € sc
tornar de pessoa a coisa, na frase dos jurisconsultos? Nio ¢, pois o direito de
propriedade que querem defender, é o direito da fora, pois que o0 homem, nio
podendo ser coisa, nio pode ser objeto de propriedade. Se a lei deve defender
a propriedade, muito mais deve defender a liberdade pessoal dos homens, que
ndo pode ser propriedade de ninguém, sem atacar os direitos da providéncia,
que fez os homens livres, e nio escravos; sem atacar 2 ordem moral das socieda-
des, que € a execugio estrita de todos os deveres prescritos pela natureza, pela
religido, e pela si politica: ora, a execucio de todas estas obrigagées ¢ o que
constitui a virtude; ¢ toda legislagio, e todo governo (qualquer que seja a sua
forma) que a nio tiver por base ¢ como a estitua de Nabucodonosor, que uma
pedra desprendida da montanha a derribou pelos pés; ¢ um edificio fundado
em areia solta, que a mais pequena borrasca abate e desmonta.*

A manutengio da unidade do territério foi uma das caracteristicas do
Império, numa sociedade tio repleta de clivagens, divisées, entre Norte e Sul,
entre brasileiros e portugueses, entre comerciantes e produtores agririos. A
unidade foi mantida, Primeiro, pela centralizagio na figura do Imperador.

rar—
% SILVA, Jos¢ Bonifécio de Andrada e. Representagio & Assembleia Geral Constitusnte e Legis-

lativa dp Império do Brasil sobre a Escravatura, pp. 60-61.
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alizaram o exercic;
w0 D. Pedro II centr o do
Tanto D_ Pedl'o I q

esestimulan
z:f::::: ::s (vi;imlos de nobreza, s vezes utilizando a forca. Ng intenﬁ%
entre Primeiro € Segundo Reinados, . mi
rante bom periodo da Regéncia, manteve-se l.lnldadc tC.fr.lton al por o0
descentralizagio, ensaio incompleto do federalismo que :’lrla — rep(lbhql
a respeito do que debateram, inicialmente, Diogo Antonio Feij6 e Berna:dn

Pereira de Vasconcelos e, posteriormente, ja nas décadas de 1860 e 1870, 4,

do sepa:atismOS, as vezes por meio da POlitiQ ’

ausente a figura de um imper, dor g
0y

reliano Cindido Tavares Bastos Visconde do Uruguai.

Sobre a importincia do povo enquanto elemento politico legitimag,
necessirio da nova ordem que se formara com a Independéncia, Oportuy
a leitura de Frei Caneca, um dos mentores da Revolugio Pernambucan, ¢
1817 e mirtir da Confederagio do Equador em 1824. Em seus escritos é d,
a influéncia de Rousseau e, explicitamente, o tema da titularidade da sober
nia. Entendia que a Constituigio brasileira era a “ata do pacto social”, niog
instrumento de uma Restauragio mondrquica 2 brasileira; pelo que se opés
constitucionalismo outorgado por D. Pedro .

Temaitica semelhante, porém com posicionamento oposto, esteve en
José Anténio Pimenta Bueno, ao defender que a soberania “sccundziria” residi
no Imperador. Instruiu, assim, nossa separagio dos Poderes, mais inspirada en
Benjamin Constant e na Constituicio francesa de 1814, que propriamentce?
Montesquieu. A visio clissica de triparticio dos Poderes s6 se institucionaliza®
em 1891 com Ruy Barbosa, inspirado pelo modelo norte-americano. Duran®?
século XIX, o Brasil teve mesmo concentragio de Poderes, cuja irresponsabiﬁd*
de seri criticada em 1862 por Zacarias de Géis e Vasconcellos. O maior Pode
0 Moderador, a que se somava o Executivo, instrumentalizava-se pelo Consd
de Estado. O Senado vitalicio era igualmente conservador e nomeado pelol?
perador. E 2 Camara de Deputados era passivel de dissolugio, como CXefC‘,dodc
imPério' E, principalmente apés 1847, instituiu-se um verdadeiro “parla™ i
tans.mo as avessas”, cuja base de governo era determinada de cima pard paixd?
partir da escolha do Presidente do Conselho de Ministros feita pel o Imper® g

) —
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Sio breves registros que ilustram a pertinéncia de uma reflexdo pe-
culiar sobre elementos e categorias tipicamente estudados pela Teoria Geral
Jo Estado, de forma aplicada, na Teoria do Estado Brasileiro, considerando
os elementos povo, territério, soberania, centralizacio e descentralizacio e
separagio de Poderes. Tomando por base a filosofia politica de Aristételes,
Maquiavel Bodin, Hobbes, Rousseau, Montesquieu, Locke, entre outros, de-
senvolvida posteriormente, pelo dngulo juridico, na obra de Gerber e Jellinek,
da mesma maneira, a leitura dos “pais fundadores” do Brasil permite compre-
ender a dinimica prépria do nosso Estado. Com a incorporagio dessa nova
disciplina ao curriculo académico, delimitando-se objetivamente seu método
¢ objeto, permite-se melhor alcance dos propésitos de conhecimento do fens-
meno estatal brasileiro e seu aperfeicoamento institucional.

No Brasil, a Teoria Geral do Estado somente se incorporou ao curri-
culo académico na quarta década do século XX, por forca do Decreto-lei n.2
2.639, de 27 de setembro de 1940. A partir da disciplina Direito Piblico e
Constitucional, foram desdobradas a Teoria Geral do Estado, no primeiro
ano de Curso, e o Direito Constitucional, no segundo ano. Até entio a Teoria
Geral do Estado era estudada no Brasil como Direito Constitucional®.

Uma referéncia expressa i Teoria Geral do Estado, embora ainda ensi-
nada como capitulo do Direito Constitucional, estd em Sampaio Déria, cuja
52 edicio de seu Direito Constitucional traz os dois primeiros tomos dedicados
expressamente 4 Teoria Geral do Estado. Apés Sampaio Déria, haverd no Bra-
sil a divisao, feita pela ditadura Vargas, entre Teoria Geral do Estado e Direito

5 c_:°mPl'0Vl essa afirmagio a consulta 3 obra de Herculano de Freitas, editada no centend-
tio .dc nascimento do autor, como compéndio das aulas de 1923. Uladislau Herculano de
Fl‘tlt'as, terceiro ocupante da Citedra de Direito Piiblico e Constitucional, sucedeu a José
Mariano Corréa de Camargo Aranha e este sucedeu a Carlos Ledncio da Silva Carvalho.
Herculano de Freitas, nomeado pelo Decreto de 10 de feverciro de 1902, exerceu a Cé-
tedra aré 195, sendo, portanto, contemporineo o debate de criagio ¢ desenvolvimento

Teoria Geral do Estado que ocorria na Europa da época. Tratou do mesmo objeto
gt'uc!ado na época por Jellinek, alocando-o, entretanto, como Capitulo II do trabalho
71t0 Constitucional, sem referéncia expressa a uma Teoria Geral do Estado (FREITAS,

H -
“tculano de. Direito Constitucional, p. 13-23).
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Fmn Sio Paulo, assume 2 citedra José Carlos de Aualj,

o oe de O Etado ¢ meio € ndo fim (1° ediio, 1940) € Ligies 4, °
@e:la;:u abalho resultante de compilagio das aulas, de 19 i
Ger ¢ em Teoria Geral do Estado na Faculdade de Direitoda

1974, a titularidad ‘ .
Universidade de Sd0 Paulo é vencida por Dalmo de Abreu Dallai, cop, .

O futuro do Estado. A partir de 2003, assume a titularidade Enrique Ricag,
Lewandowski, com a tese Globalizagio, Regionalizagdo e Soberania,

Constitucional.

2. A escravidao na constituicio do elemento povo

A formagio das instituigoes politicas brasileiras no século XIx
profundamente influenciada pela escraviddo. Ao lado da escravidio, 2 apo
priagio concentrada do solo mostrou-se como outro dos grandes problem;
que repercutiram na caracterizagio do nosso Estado. A politica de terraser
o latiftindio; a de mio-de-obra, a escraviddo. Grandes propriedades movids
pelo trabalho escravo formavam a base da economia brasileira; e nossas ins
tituigbes constitufram-se como instrumentos de manutengio e reprodugio
desse cendrio.

Povo é 0 elemento pessoal para constituigdo do Estado sem o que i
existird o préprio Estado. A primeira distingio a ser feita é entre povo ¢ pop
lagdo. Isso porque populagio é a “mera expressdo numérica, demogrdfica, ou &
némica”, e abrange “o conjunto das pessoas que vivem no territorio de um Esé
ou mesmo que se acham nele temporariamente™. Assim, populagio nio ¢ sint
nimo de povo, pois para haver povo, no sentido politico, é preciso qu¢ e
uma vinculagio juridica especial entre o conjunto populacional € © Esut:
Compdem a populagéo todas as pessoas presentes no territdrio do Estado®
dado momento, enquanto ali estiverem, como, por exemplo, 0 estrang®®

que, embora juridicamente protegidos como seres humanos, nao POSS“‘:muul

vinculo juridico permanente com esse Estado pelo qual transitam- op*

6 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Goral d Estad, p- 100.

. contrarios caracteriza-se por manter um vinculo juridico permanente com
aeu i Mais do que isso, 0 povo € o niicleo do sentido politico do Estado,
S Também nio é correto o uso da €XpIessio nagdo com o sentido de

ovo. Nago entende-se como “uma comunhao formada por lagos bistéricos
Zdﬂ”"" ¢ assentada sobre um sistema de relagoes de ordem objetiva”, uma co-

munidade baseada em

certo ambiente cultural feito de tradigoes e costumes, geralmente expresso
numa lingua comum, tendo um conceito idéntico de vida e dinamizado pelas

mesmas aspiragdes de futuro e os mesmos ideais coletivos’.

Na histéria, a identificagio da nagio como povo prestigiou a ideologia
da unidade homogénea. A figura da nagio foi adotada como forma de ide-
alizagio do povo como todo uniforme ji na Revolugio Francesa, quando se
falava em “governo da nagio” e “soberania nacional”. A mesma ideia também
sustentou a edificagio do Estado italiano e a construgio do Estado alemio, no
século XIX, em prol da unidade nacional, necesséria 4 formagio daqueles Es-
tados. Afastar matizes de heterogeneidade era o pressuposto para construgio
da nacionalidade, uniforme, com vista a despertar no povo o sentimento de
unidade de propésito publico.

Uma primeira ideia de povo é aquela que considera nio somente o vin-
culo cultural subjacente 4 ideia de nagio, mas a vinculagio juridica permanente

entre aquela comunidade e sua expressio politico-institucional, o Estado:

o conjunto dos individuos que [...] se unem para constituir o Estado, estabe-
lecendo com este um vinculo juridico de cariter permanente, participando da
formacio da vontade do Estado e do exercicio do poder soberano®.

l A “vinculagio juridica permanente” acarreta, no plano juridico, a titu-
aridade de direitos e deveres; e, no plano politico, a participacio na formagio
7 Ihid, p- 101.
§ Thid, p. 104,

;
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4a vontade de Estado. Liga-se, portanto, cidadania. Cidadios g5, “tody

participam da

constituigdo do Estadd” ¢ cidadios ativos sio aquele Cidags
« ercem certas atribuigdes que 0 proprio Estado reconhece com, g

:1::’ a cidadania, em geral € mesmo passiva, confere a titularidade g, direit%

<, individuo, que no momento mesmo de seu nascimento atende go; i,
fixados pelo Estado para considerar-se integrado nele, é, desde logo, "idada'o”.ﬁa
cidadania ativa, atendidas certas condigbes objetivas, como idade, alimanu,
cleitoral, adiciona o direito-dever de participagio politica, “direito 4, parsi
par da formagio da vontade do Estado e do exercicio da soberania™.

As Constituigdes, ao disciplinarem o direito de nacionalidade, estig
na verdade ordenando um direito de cidadania. Isso porque o vinculo jug
co permanente que une pessoa a Estado é dado, nio pela nacionalidade,
pela cidadania (ativa ou passiva). E é a cidadania que definird quem é o poy,
elemento pessoal daquele Estado. Do que s afirma, em sintese, que o pow¢
“0 conjunto dos cidaddos do Estado™.

Sio ligdes da Teoria Geral do Estado que, aplicadas a Teoria do Esud
Brasileiro, permitem perguntar: no século XIX, quem era o povo brasileiro? 0
ponto ¢ que o Brasil era composto por uma grande populagio, porém as pessos
escravizadas eram excluidas do pove, porque ndo eram cidadds, ji que nio pat:
cipavam da formagio da vontade do Estado e do exercicio do poder soberans
sendo equiparadas a coisas ou A propriedade. Também, sendo o voto censitdrio,
boa parcela da populagio, livre, mas expropriada, nio frufa da cidadania at®
E uma repercussio da escravidio na configuragio do povo como element® &
Estado brasileiro. O préprio artigo 6°, I, da Constituigio de 1824 iIﬂPcdjuj
cidadania dos escravos, vez que somente eram cidadios brasileiros 0s “ingénu®
(flhos nascidos livres) e os libertos. Os escravos nao eram, portanto, cidadi®
nem compunham nosso povo, no sentido politico-institucional, embor? e

tituissem o maior contingente da populagio brasileira.

9 Thid, p. 104-105,
10 Ibid,, p. 104.

»

José Bonificio ji cedo, em 1825, propés a proibicio ao trifico de
cscravos: Também djefendeu um proc'essczlde abolicio da escravidio, a que
pamot “ mna‘pafao'g:atfﬂal dos m‘two: 1. Era uma forma de promover o
eymil gamd’ dos “metais” tdo heterogéneos da sociedade brasileira, favorecen-
o i integragio € fundagio de uma nacionalidade homogénea. Acusou os
efeitos prejudiciais da escravidio, dizendo que nio era economicamente efi-
ciente, gerava uma perda moral e arriscava a estabilidade das instituicoes e a
unidade do pais pela criagio de inimigos internos.

Os efeitos apontados por Bonificio foram, décadas depois, em 1883,
identificados por Joaquim Nabuco como a “obra da escravidio™, a ser comba-
tida com abolicionismo. A “usura da escravidio” dispensava qualquer tipo de
indenizagio aos senhores, que jd haviam recebido, por trabalho, muito além
do prego do escravo, a quem era justo que devolvessem o excesso pago. Era
uma das contradigbes percebidas por Nabuco: “os altos juros cobrados sobre
essa caugdo, que ¢ o proprio devedor, fazem dessa especulagio o mais vantajoso
de todos os empregos de capital’*. O abolicionismo de Joaquim Nabuco foi
conciliador, nio revoluciondrio, a ser feito “no Parlamento e nio em fazendas
ou quilombos do interior, nem nas ruas e pragas das cidades™. A causa ji estava
vencida, porque j4 era abolicionista a ideologia majoritiria no Brasil do final
dos Oitocentos, mas precisava ser traduzida em pratica. Nio haveria aboligio
“enquanto essa vitéria ndo se [traduzisse] pela liberdade™.

O debate do abolicionismo estendeu-se durante todo século XIX.
Tendo escoltado a Familia Real em sua vinda ao Brasil em 1808, a Inglaterra
desde 1810 jd exigia o fim da escravidio. Seus interesses eram econémicos e
comerciais, porque o trabalho assalariado no Brasil aumentaria aqui o mer-

ca . - - . .
do para consumo dos produtos ingleses. Entretanto, a legislago brasileira

N
1 SH:VA. José Bonificio de Andrada e. Representagio & Assembleia Geral Constituinte e Legis-
va do Império do Brasil sobre a Escravatura, p. 1-2.

12
NABUCo, Joaquim. O Abolicionismo, p. 29.
13 Ibid,, p. 1g,

4 hid,, p. 55
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i e novembro ¢

i ibi co de escravos em7d ai
somente Vvelo 2 pl‘Olblr o traf 831) se
sse continuava

de 8 de agosto de 1845. O Slave Tz, S \
e,

eficécia, pois na pratica & a existir. Cansada de esperg; o
terra editou seu Bill Aberdeen,
sion Act permitia a0s ingleses apren
comandantes, ainda que 2 “bandeira” fosse brasileira.

Foi editada a Lei Eusébio de Queiroz, Lei n.° 581, de 4 de s,
4fico A pirataria. Em 28 de setembro 4, I

derem navios traficantes e julgarep,
Sy

de 1850, que equiparava o (F
veio a Lei do Ventre Livre, Lei n.° 2.040, que libertava os filhos de escry
nascidos apds a lei. Na pritica, estendia a sujeigdo da pessoa, pois os nascig,
ficariam sob a “protegio” do senhor de escravos até 8 anos de idade, Quandy,
dono teria opgio de libertd-los mediante indenizagio ou fruir de seus Setvigy
até 21 anos de idade. J4 em 1885, editou-se a Lei n.° 3.270, de 28 de setem.
bro, Lei dos Sexagendrios ¢, por fim, a Lei n.° 3.353, de 13 de maio de 188
que legou a0 abandono os ex-escravos, agora libertos.

A manutencio da escravidio por tanto tempo no Brasil e sua aboligi
tardia sio explicadas pela guarida que o escravismo teve em nossas primei
instituigdes. Até 1850, a terra era dominio da Coroa, que poderia concedé-a
quem lhe aprouvesse, como reconhecimento de prestigio politico. Apéds, com:
edigio de Lei de Terras, Lei n.° 601, de 18 de setembro de 1850; a terra tomow
se mercadoria, vendida pelo Estado a quem tivesse dinheiro para comprik
Deliberadamente, a opgio foi pela venda e compra por alto preco, sob a just
cativa de que o maior poder aquisitivo revelaria o empreendedor mais capar”.

De inicio, para ser proprietério era preciso ter prestigio politico. De
pois, a equacio se inverteu: para ter prestigio politico era preciso ser propt
tirio. O que nfo mudou foi a verdade de que, nos dois momentos, prope
dade da terra significava poder politico. Antes de 1850, a propriedadc el
efeito do poder; depois, tornou-se a causa.

Comparando-se a Lei de Terras brasileira e o Homestead Act,

legislagio norteamericana a respeito das pequenas propriedades rurais pe

de 186

15 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia & Repiiblica: Momentos Decisivos: P- i

que 05 Estados Unidos fizeram uma opgio diferente da nossa, favore-
e-5€

b . : ,
a terra fosse lavrada em pequenas propriedades, acessiveis aos que

ccndo un
desejasserm £

Estd ai uma
agio da propriedade agriria nas mios da elite, tio dificil que foi

balh4-las, também movidas pela mao-de-obra assalariada.
das origens da desigualdade social brasileira, representada

(e que €) per™ _
balho Também a restrigdo A propriedade rural esteve entre os motivos da nos-

a urbanizagio, que ocorret,
XX, nio pela demanda de mio-de-obra para indistria instalada nas cidades,

jtir acesso  terra a pessoas cujo tinico bem seja seu préprio tra-
especialmente nas primeiras décadas do século

mas sim pela expulsio das populagdes rurais expropriadas, do campo 4 urbe.
A mesma filosofia privatista e individualista na disciplina da propriedade re-
produziu-se N0 NOSSO Cédigo Civil de 1916.

A previsio de José Bonificio cumpriu-se na constatacio de Joaquim
Nabuco; € a escravidio repercutiu profundamente na formagio do Estado brasi-
leiro. Foi uma das causas de nossa histérica desigualdade social, que permanece
como desafio de inclusio social na atualidade, na realizacio do artigo 6° da
Constituicio de 1988. A desvalorizagio do trabalho humano, combatida pelo
artigo 170 também da Constituigio de 1988, tem raizes no desprestigio ao tra-
balho bragal, que era atribuicio de escravo, nio de cidadio. Esti ai também a
origem da ineficiéncia do menor trabalho em maior tempo, que em muito afeta
alégica do servigo piblico brasileiro, a ser corrigida pelo artigo 37. Sao répidos

exemplos de como a escravidio influenciou na formagio de nossa cidadania.

3. Luta por igualdade racial e manifestacio atual do
abolicionismo

«
. No pensamento dp século XVIII encontram-se as origens tedricas do abo-
laom'; ?16 2 . . 3 n
Y mo . H4, portanto, uma paridade de propésitos entre o constitucio-
nalisme L.
no mundo e o abolicionismo no Brasil. O abolicionismo representou

16
COsTA, Emflia Viowi da. 4 abolicao, p. 14.
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i o constitucionalismo significo
no Brasil, em parte, aquilo que 2 Unop, 0

itucionali i a luta cont "
constitucionalismo foi 2 .

ra o absolutismo, pela limitacs,, it
exercicio do poder politico e econémico, iniciada g,

constitucional ao

XII1, consolidada nos séculos XVile XVHF mTlPlia.da nos séculos Yy c

e renovada no século XXI, com o nCO.CODStlt.uCIOHallSr.l'l(?, Na realid,, de b
leira, o abolicionismo contra a escravidio foi a defesa iniciada no séc oy
e que, de certa forma, continua a ser uma luta contra a obra da escrayj di%‘
século XXI. E o reparo  obra da escravidio, aos efeitos da escravidzo 10 Bryg
atual, é uma das versoes brasileiras contemporéneas desse embate, Manifeg,
do pela luta por igualdade racial e social.

O estudo da obra de Eunice Aparecida de Jesus Prudente, demong,
tiva de seu pensamento € de sua luta, enquanto jurista, por igualdade faci
no Brasil, delimitou-se nesta pesquisa a trés trabalhos, aqueles que mais djp,
tamente se relacionam ao objeto deste artigo, qual seja, o abolicionismo cop,
eixo explicativo da evolugio do Estado Brasileiro no periodo imperial, ten
da disciplina Teoria do Estado Brasileiro I.

Primeiramente, trata-se da dissertagio de mestrado, Preconceito rad
¢ igualdade jurtdica no Brasil, defendida em 1980 na Universidade de SaoPu:
lo, sob orientagio de Dalmo de Abreu Dallari. A seguir, do artigo intitulak
O negro na ordem juridica brasileira, escrito em 1988, mesmo ano em queci
promulgada nossa Constituigio Federal. E, por fim, vem o texto £m busca s
raizes das nossas desigualdades sociais, de 2005. |

Na dissertagio de 1980, a autora realiza uma sistematizagio a respet®
da problemitica do negro brasileiro. A crenga disseminada na inferiorida¥
racial dos povos ndo brancos e a expansio mercantilista foram causas da o
escravidio. No Brasil, a escala socioeconémica corresponde a uma esclt ™

; : ca . . . . . syridica 3

cial; ou seja, a pirimide social seria racial. Apesar da igualdade Ju“d‘d 5
o

ntes. A edU

msileira K

i : 4 " intel tuais ¢ legﬁ!ir
teorlas racistas europeias foram acolhidas por muitos intelec )
estio 12

gurada a todos, o negro permanece nas classes pobres e care

formal reproduz esteredtipos negativos relacionados ao negro b

dores brasileiros, cujo resultado foi um Direito omisso na qu

k
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: ireito brasileiro a autora 5
respeito do D PTOpOe que, no passado, nossa order

jurl'dica garantia a proprieda('ie elscravocrata e, depois, até 5 época da disserta.
¢do, punia brandamente a discriminacio racial (critica 3 Lej Afonso Arinos,
0 1.390/51).

Na Colénia e no Império, o escravo nio possuia cidadania, sendo
tratado como coisa. A vida resumia-se ao trabalho forgado, bem como a um
sistema de violéncia com vistas a anular a resisténcia e 2 propria personalida-
de, fisica e moralmente. A alternativa era a fuga a quilombos, tema tratado
pela autora no estudo da Repuiblica dos Palmares.

Os préprios movimentos nativistas, insurgentes contra Portugal, esta-
vam longe da unanimidade abolicionista, ponto de divergéncia. Os revoltosos
eram senhores de escravos, a0 mesmo tempo em que a maioria da populagio
brasileira compunha-se de escravos. Foi assim com a Inconfidéncia Mineira
de 1792, com a Revolugio Pernambucana de 1817, até mesmo com a Confe-
deragio do Equador de 1824. Nenhum desses movimentos sustentou a causa
abolicionista. A autora registra como excegio a Conjuragio de 1798 na Bahia,
que propunha igualdade racial e fim da escravidio.

A escravatura foi um compromisso conservador de um liberalismo 4
brasileira, cuja base estava, sim, na propriedade privada. Eraa dicgio do artigo
179 da Constituigio de 1824. Porém, 4 moda liberal, como “o muais absolu-
o dos direitos”, proteger a propriedade significou perpetuar a escravidio no
Brasil, apropriadas que foram pessoas como coisas. “Durante séculos, o direito
considerou o elemento negro como objeto, protegendo o direito de propriedade so-
bre ele”V. A autora demonstra como a problemdtica da escravidio foi o ponto
de divergéncia entre os liberais brasileiros. Um paradoxo, pois eram criadas
leis que a0 mesmo tempo “suavizavam” a escravidio, mas permitiam aos escra-
Vocratas manterem suas posicdes. No Brasil, “[a]s ideias liberais tinham como
limite o Prprio sistema escravocrata™®.

\\
y :RgDENTE. Eunice Aparecida de Jesus. Preconcito racial ¢ ,'gmldadeju’fdi“ no Brasi,
18 Ibid,, p. 34.
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Na segunda metade do século XIX, ﬁcﬁou clara Ifla.is uma cong, dig,
da escravidio, pois a condigio de soldado era incompativel com a . Ssctay,
Antes j4 haviam sido criados contingentes militares negros para defes, dosiy,
teresses portugueses, COmMO Na guerra CoNtra os holandeses. Tambéry, Na defy,
dos interesses mondrquicos, como na Guerra do Rio da Prata. Porém, écom .
Guerra do Paraguai que o escravismo no Brasil se desarticula. A difEren;a i
que o Exército se institucionalizou como forca de propagacio do Positivisy,,
cujo resultado foi a aboliio formal da escravidio ¢ a queda da Monargy,
Até entio, a Constituicio de 1824 negava cidadania aos escravos, mas obri.
gava a que todo brasileiro pegasse em armas para defender o pais, dever tipico
da cidadania. O recrutamento militar de escravos era, portanto, incompatiye|
com a manutengio de tal estado de escravidio. Vinham as promessas de .
berdade, nem sempre cumpridas, e de pequenos soldos. “O Exéreito aceitand,
em seus quadros o negro liberto, foi o primeiro sustentdculo para o negro iniciar
sua vida de cidadio™. Apés 1888, foi preciria, porém, a cidadania do liberto,

A temitica da dissertacio frutificou nesses outros dois textos mais recen-
tes, ora selecionados. No texto O negro na ordem juridica brasileira, escrito em
1988, a autora propée que, a despeito da igualdade juridica estabelecida pela
Constituigio Federal, ainda existe no Brasil a correspondéncia entre a escal2
socioecondmica e uma escala racial, em que o negro encontra-se nas camadzs
subempregadas e carentes, proposicio coerente com a sistematizagio realizz
da pela autora em 1980. A prépria ordem juridica trouxe contradigdes como:
educagiio oficial preconceituosa e agio continua dos meios de comunimsif’ d’c
massa veiculando estereétipos. Compreende a posigio do negro na ordem ju*
dica brasileira segundo dois periodos. O primeiro, entre 1530 ¢ 1888, qu’“fio
a pessoa negra era submetida pelo Direito brasileiro como objeto de relago®
juridicas. O segundo, apés 1888, quando se assume sujeito de direito. )

Para a autora, o Direito brasileiro tradicionalmente serviu com® ™

. islagi0
canismo de reprodugio de interesses e dominagio pelas elites. A legi

19 Ibid,, p. 55.

eferente 208 escravos esteve di-sp.crsa nas O.rdenac;i‘)es do Reino; ¢, ap6s 1822,
o disp osigoes de natufe.za civil, cor'ne-raal e criminal. A Constituicio de
1824 omitiu-se em matéria de escravidio, permitindo, pelas disposicges do
art, 179, 3 maneira da jd citada garantia absoluta a0s Proprietérios, que seres
humanos fossem tratados como coisas, ou seja, “zs escravos pertenciam & classe
Jos bens moveis, @0 lado dos semoventes™; sujeitos a0 mesmo dominio (e con-
dominio), e is mesmas faculdades de uso, fruicio, disposicio e reintegracio a
que s submetem os objetos de propriedade, incluidas 2 tradicio, a sucessio e
2 partilha. A Lei n.® 1.237/1864, art. 4, 11, por exemplo, denominava “zces-
sGes naturais 0S Nascituros escravos.

A consequéncia foi que a maioria da populagio brasileira, escravizada,
tida como coisa, sofreu ininterrupta agressio aos seus direitos de personalida-
de e 4 sua inerente condigio humana, violados que eram seus direitos 3 vida,
i integridade fisica, ao nome, A reputagio, 4 honra, 3 imagem, 2 criagio inte-
lectual, ao préprio corpo, i formagio e preservacio do niicleo familiar; sem os
quais “2 pessoa néo existe como tal™.

No Brasil, o negro ingressou como sujeito na ordem juridica pela via
do Direito Penal. O art. 60 do Cédigo Criminal de 1830 cominava pena de
acoitamento a0 réu escravo que nio incorresse em pena capital ou de galés
(acom:ntamento). “A existéncia de leis cruéis [...] deixa clara a tenaz resisténcia
do negro & escravidio, ¢ a utilizado do Direito como instrumento de opressio™.

Leis abolicionistas surgem mais por pressio da Inglaterra; a que, desde
0 inicio do século XIX, interessava a substitui¢io no Brasil do trabalho escravo
Pelo remunerado. O interesse era a ampliagio do mercado consumidor dos
Produtos ingleses. E 2 resposta brasileira eram leis “para inglés ver”.

Mais tarde, na segunda metade do século XIX, a Guerra do Paraguai
€rd 0 paradoxo da escravidio no Brasil, que mantém seres humanos
0 PRUDENTE: Eunice Aparecida de Jesus. O negro na ordem juridica brasileira. Revista da

Faculdade de Direito, Universidade de Sio Paulo, Sio Paulo, v. 83, jan./dez.1988, p. 136.
21 Ibid, p, 137,

2 lbid, p. 139

fortalec,

p -
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Al

po em que 0s lan¢a 2 guerra. Tardiamen[e

mo tem
escravos a0 mes .
como Brasil. A autora descreve a L Aure

; vista no
desarticulado o sistema escra T g
3.353, de 13 de maio de 1888, como mera formalidade juridica. Torng Ne.

gro brasileiro cidadio, livre, titular de dircito's g Ob“' igagdes; mas nio recep,
no mercado de trabalho, legando-o 2 imprevidéncia. _

No século XX, segue destacando a atuagio das Associagges Negry,
em especial da Frente Negra Brasileira, extinta Pf"r Vargas em 1?37, mas gy,
atuou na defesa contra desigualdade racial e social. Chega .Lel Afonso ;.
nos, n.° 1.390, de 3 de julho de 1951, criminalizadora da discriminacs, 5

cial. bem como constata a maior prote¢io trazida pela Constituicio de 1988

) Scra’
4,1,

promulgada no mesmo ano de elaboragio do estudo.

No trabalho publicado em 2005, Em busca das ratzes das nossas dy;.
gualdades sociais, Eunice Aparecida de Jesus Prudente faz uma anilise histgic,
do Direito brasileiro e conclui que nossa legislagio apresentou-se omiss; ¢,
muitas vezes, racista para com os afrodescendentes.

A desigualdade entre nosso povo é apontada como o aspecto mais re
levante da questio social brasileira. E a autora identifica na discriminagio por
origens étnicas a fonte da desigualdade social. “E manifesto a todos, 'edados
oficiais confirmam, que os afrodescendentes permanecem nos extratos mais pobrs
da nossa pirimide social’®. .

Em comparagio ao status dos brasileiros descendentes de imlgrantt':s.
sobretudo europeus, a autora conclui que os negros brasileiros cnfrcnt:u’n dis
criminagoes lesadoras de direitos com repercussio na composicio rac.lal da
pobreza. “A histéria da descendéncia europeia no Brasil ¢ tragada por polfttmtdf
inclusdo, enquanto a histéria da descendéncia africana é marcada pela exclusint
pela omissio”™, o

Quem foi integrado pelo Direito? O imigrante europeu mais 4%

. : 50. Inicia pel
negro. Essa a resposta oferecida pela autora no artigo em questdo. Inicia ¢

it
23 PRUDENTE, Eunice Aparecida de Jesus. Em busca das rafzes das nossas a’;‘;!"‘
sociais. In: Augusto Guzzo Revista Académica, Sio Paulo, n. 7, out. 2005, p- 7%

24 1bid,, p- 35.
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de Terras, de 1850, que constata ser omissa nas questoes racia) ¢ escravista,
;’: | artigo 5° garantia “m' po:tm mansas ¢ pacificas” adquiridas por ocupacio

. sia ou havidas do primeiro ocupante ¢ que se achassem cultivadas, bem

rimarid, « il o ) . ,

o assegurava “@ morada habitual do respectivo posseiry”, Excluiam-se, en-
c¢: {anto, 0S quilombos, nunca interpretados como posses mansas e pacificas,
:nda que cumprissem 0s requisitos de serem “terras cultivadas” e “moradias
pabitwais”- Assim, para a autora, a Lei de Terras nio integrou, nio protegeu
. popula§5° negra, Polf a intengio era ;ustamr:*nte Tetomar terras ocupadas
pelos negros, fossem quilombos, fossem povoagées de pobres libertos,

J4 quanto ao imigrante, segundo a autora, a Lei de Terras nio se omi.
tiu, pois revelou a intengio de integri-lo, de recebé-lo como trabalhador livre
¢ como proprietirio, a exemplo do seu artigo 17, que enunciava o direito 3 na.
wralizagio dos “estrangeiros”. Apés dois anos, os imigrantes que comprassem
terras € nela se estabelecessem, exercendo atividade econémica poderiam sc
tornar cidadios brasileiros. Por sua vez, o artigo 18 também era integrador do
imigrante, pois autorizava o Governo a mandar vir anualmente certo nimero
de “colonos livres”, “tomando antecipadamente as medidas necessirias para que
tais colonos achem emprego logo que desembarcarem”.

Portanto, com base no estudo da Lei de Terras, a autora ja responde
que, em pleno Brasil escravista, inexistiu uma politica de integragio do negro,
€hquanto que as primeiras experiéncias integradoras se iniciaram com a poli-
tica imigratéria de europeus. Em certa medida, era uma prdtica decorrente do
Pensamento racista que inferiorizava os povos negros africanos e exaltava os

Povos brancos europeus.

A legislacao de Protegio ao imigrante europeu foi vasta. J4 no decreto

de 25 de novembro de 1808 o entio Principe Regente D. Joio permitia a

o 5 : ) ) ;
Ncessdo de sesmarias aos estrangeiros residentes no Brasil para “aumentar 2

lavoura ¢ @ populacio”. A Carta Régia de 23 de setembro de 1811 dispunha a
respeito do inicio

do Syl
ro Que

de uma colonizagio irlandesa no Rio Grande de Sio Pedro
O decrero de 6 de maio de 1828 autorizava a compra da Fazenda Mor-

{Mmado, em Cantagalo, para o estabelecimento da coldnia e suigos, no
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futura cidade de Nova Friburgo. O decreto de 20 de aby) de 1y,
4

que seriaa l dlemi .
; nos alemaes que aqui se e
uda financeira aos colo q q Stabelecemm_

CODCCdia aj . R d
Carta Imperial de 24 de maio de 1824 criava o cargo de Inspetor g, COlonL

zacio estrangeira na Provincia do Rio de Janeiro com as atribuigées ¢, rece

¢ administrar os colonos. A decisio n.° 80, de 31 d.e marco de 1824, Mandy,
estabelecer uma colénia de alemées no sul da Bahia, a Coldnia Alems desy,
Leopoldo, “pela superior vantagem de se empregar gente branca, livre , ind,
sriosa”, conforme texto dessa propria Decisdo. Era o mesmo espirito tacisy
presente, ji da Repiblica, no Decreto-lei n.° 406, de 4 de maio de 1938, g
reservava a0 Governo o poder “de imitar ou suspender, por motivos econdmig,
¢ sociais, @ entrada de individuos de determinadas ragas ou regime”. Tambéy,
no Decreto-lei n.° 7.967, de 18 de setembro de 1945, que condicionay, ,
imigragdo 2 “necessidade de preservar e desenvolver, na composicdo émica da py.
pulagdo, as caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia europeia”,

Em sintese, toda essa legislagio é representativa da politica imigrars.
ria que protegia a vida, os pertences e dispunha a respeito da instalagio das
familias imigrantes europeias, antes mesmo de existir qualquer politica abol:
cionista da escravidio e integradora do negro no Brasil.

A Constituicio de 1988 permitiu, porém, propostas integradoras que
possibilitam politicas de agoes afirmativas. Dentre as propostas integradoras
presentes na Constitui¢do de 1988, a autoracitaa proibigio de discriminagio
constante no artigo 5, inciso XLI; bem como a criminalizagio, inafiangabi
lidade e imprescritibilidade do racismo, constantes no inciso XLII do mesmo
artigo. E ressalta a Lei n.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que tipifica como
crimes aqueles atos resultantes do preconceito de raga ou de cor. Leg“la‘f:i"
aperfeigoada pela Lei n.© 9.459, de 13 de maio de 1997, cujo artigo 1° dispo*
“serdo punidos [...] os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de rih
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

, y { is
Com Eunice Aparecida de Jesus Prudente, concluimos st h i
cravid?

1oricd

a omiss3o do Direito brasileiro em proteger e integrar o negro- Acs ol
¢ . . . desi
€ mesmo uma das origens das nossas profundas desigualdades; desf

py -
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A

de racial que gera também desigualdade social. Antes igualdade racja|
a

d ligio da escravidio; na arualidade, significa igualdade socia]

gnificava 3D

PromOVer 0 bem de todos sem distingio de raca é o noyo nome do nosso
r

sbolicionismo-
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