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o Brasil colonizado: raizes da sociedgge e do Estado

gstado, direito e sociedade em descompasso

Tem sido freqiiente entre cientistas politicos,
10goS> economistas € outros estudiosos dos problem
prasileiros ?/aﬁrmagﬁo de que o Brasil comegou ¢
antes de ter sociedade.

" Essa afirmagdo ¢ importante e chama a atengio parz a existéncia de
uma situagd@o peculiar no momento em que o Brasii foi conquistado pelos
portugueses, no ano de 1500, e passou a participar da histéria do mundo
feita pelos europeus. Entretanto, € preciso receber com reservas tal afirma-
¢do, pois, NO MOMENto em que se iniciou a ocupagdo portuguesa, a implan-
tagao do Estado no territdrio brasileiro se fez de modo bastante precario.
Com efeito, durante dois séculos e meio o aparato de poder da coroa porty-
guesa so se fez presente em pontos isolados e assim mesmo ficando muitas
vezes inferiorizado ou até anulado pelo poder de fato dos senhores locais.

Durante o longo periodo colonial. Portugal mudou virias vezes a fa—
ma do governo mantido no Brasil para assegurar @ ocupagio do territono
com exclusividade. A par disso. os poderes locais gozaram de -'_““Pla e
IETia’ até mesmo pelo isolumenEO em que \'f\;cu dut.'.ml‘e. sslu::m:‘;?:?:
maior parte do territério e pela dificuldade das .g(wmpnlcagt e
raiz histérica da formagdo de oligarquias rcgnfwnms e da f:_::(o)';asm -
municipios. Para se ter idéia do significado P“_““"_d"g";iimﬁdo cequif
brar que em 1891, quando da aprovagio da primeira &00

. em relaglio.
R e ~ Ao mas, mo\amiﬂ
cana, o Brasil adotou a forma de Estado hfd;m‘l;m.u brasileira consagroga |
~3 ederd -
¢io tede

historiadores, socig-
as sociais e politices
rado. porque teve Estado

a0 modelo norte-americano, a Consutut
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figura do municipio com autonomia politica, ao lado dos estadog.

também paii'ﬁéémente'z}utén?mos, 0 que desde entdo € peculiy
federalismo brasileiro.

Assim como o Estado, cuja existéncia formal nio coincide ¢q
lidade, o direito portugués vigente no Brasil aplicava-
todo o territério brasileiro, desde 1500, mas na reali
muitas vezes a um direito local, mais ou menos base
Portugal, pois eram poucos os habitantes do Brasil q
portuguesas e na maioria das cidades ndo havia c6pia

Desse modo, s6 formalmente o Estado e o dire

Portugal estiveram presentes em todo o territrio brasileiro e regularam
todas as relagdes sociais no Brasil desde o seu nascimento. Na realidade
embora tendo o estatuto politico e juridico de colénia, o Brasil leyoy, mai;
de dois_ sécul_ps para ficar efetivamente sujeito ao Estado POrtugués e pary
se submeter ao seu direito. De qualquer modo, entretanto, tal submissze
'9‘?0"59‘1 formalmente desde o inicio e isso foi importante para impedir —
outros Estados e outros direitos se impusessem aos habitantes do Brasil.
Nesse sentido é verdadeira a observag@o feita por Isidoro Martins Jinior,
professor da Faculdade de Direito de Recife, em seu livro Histéria do direi-
to nacional, publicado.em.1895;

membms

m a Tea-
se formalmeme -

dade teve que cede,
ado na legislagao de
ue conheciam g4 leis
's daquela legislaqﬁo_
ito transplantadgg de

[...] o portugués trouxe a terra descoberta, e para seu uso, toda sua bagagem legislativa,
COmO trouxe o SEus costumes, OS SCUS eSCravos, as suas roupas e jéias. Transportava-
se para cd um pedago da nacionalidade portuguesa; era natural que viessem com ele
as leis respectivas, como parte que eram do patriménio moral da metrépole.!

Mais adiante acrescenta Martins Juinior:

Assim, o Direito que ia vigorar na colénia no tinha que nascer do choque de inte-
resses das populagdes postas em contato; era um direito que estava feito e que preci-
sava simplesmente ser aplicado, depois de importado.?

Essa dltima afirmagdo é completamente equivocada, justamente por-
que deixou de considerar um elemento essencial: a enorme diferenca entre
a sociedade onde se havia produzido aquele direito e a sociedade rudimen-

'z Isidoro Martins Janior, Histdria do direito nacional (Brasflia: Ministério da Justiga, 1979).
Ibid.
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Desse modo, 0 Brasil nasce, fazendo
cubmetido forr‘nalmeflte a0 direito de Portug;m;: ° Esado Portugugs ¢
gis do territ6rio, assim como pelo tipo de Soc'iedaz 1as condigges natds
séculos iniciais, houve grande aytq -

NOMia na orgap;, Ue aqui existiy g

o . . r - agao l, . i
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pireito do colonizador e privilégio das lites

Desde o primeiro momento em ue .
o i . ue oS portugueses pisaram em terras
prasileiras € manifestaram a intengso de incorpori-las ap patriménj
¥ monio
coroa portuguesa, o Brasil ficou, formalmente, sujeito s leis de Ponug:]a
Ceu no ano T »
Isso aconte : . de 1500, ql}ando alegislagao portuguesa fundamen-
tal estava mstemaflcamente reunida numa espécie de codificagio, com o
nome de Ordenagdes.
No final da Idade Média, quando j4 comegavam a ser definidos os
reinos europeus, as lutas entre nobres na Peninsula Ibérica acabaram esta-
belecendo alguns poderes exclusivos sobre determinados territérios. Foi
assim que na Lusitania, outrora dominada pelos romanos, surgiu no século
XIlum condado que seria o niicleo inicial de Portugal. Pelas circunstincias
do nascimento, inclusive pela localizagio e também por forga da grande
influéncia exercida naquela regido do mundo pela Igreja Catdlica, 0 Es?ta®
Portugués organizou-se com base no direito romano, adaptados cc(l)::‘lgw
e ——m— . . a0 privilegiada jerar-
locais, e no direito candnico, 0 que explica a posigao privilegiad
uia i i sa. .
el tradigo portugucss | antigas regras costumeirase
Até 0 século XV vigoraram em Portugal an <o sucederam cOMo
: . " : 18 que
Mais a legislagfio que foi sendo editada pelos reis q
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sirulares da coroa portuguesa. No ano dg 1446 o rej 4. Afonsg mang
se publicasse a primeira coletanea ordenada, identificada como Org Ou que
Afonsinas, que vigoravam quando foi iniciada a colonizm;ao do Breriag()es
521, quando o trono portugués era ocupado pelo rei d. Manye| fo; p:lll Em
nova codificagdo, com a denominagdo de Ordenagées MaHUelin“ I:Fada
mente. no ano de 1603, tendo Portugal e Espanha um Ghico SObera,{ inaj.
Filipe II. foram publicadas as Ordenagdes Filipinas. Estas foram eso- o_rei
mente importantes para o Brasil. onde serviram de base 3 IegiSIQQSO cp;c@‘
al. além do que. formalmente, tiveram vigéncia parcial e Condicionaram()m‘
parte oi_gjﬁizq civil at€ 1916, quando surgiu o primeiro Cadigo Civil brasler-n
5~ Tsso é reconhecido por Miguel Reale na monografia Cem any; de cl- ‘ex-
cia do direito no Brasil ? ién.
Como ¢ facil imaginar. a ocupagio apenas parcial do territg
leiro, em pontos isolados do litoral. com a necessidade de assegur
mente a posse exclusiva, mais as dificuldades decorrentes da Precariedage
dos meios de comunicagao. tudo isso tornaria muito dificil o conhecimeng,,
¢ a aplicagdo das leis de Portugal. Assinalam alguns historiadores que. ain.
da no século XVII. em muitas cidades e vilas ndo havia um dnico exemplar
das Ordenagdes Filipinas. fazendo-se sua aplicag@o com base nos COStumes
e na memdnia das autoridades.
LS bt

rio br35i~
ar milita.

Paralelamente ao direito portugués vigorava o direito ¢andnico, muitg
importante num ambiente em que o Estado e a Igreja andavam muito uni-
dos e uma ofensa 2s regras estabelecidas pela Igreja ou a um sacerdote
catglico poderia acarretar conseqiiéncias penais graves, podendo também
produzir efeitos muito significativos na vidacivil. A par disso, é importante
lembrar que o Estado portugués reconhecia uma jurisdi¢io eclesidstica,
competente para todos os assuntos relacionados com a hierarquia catélicae
fregUentemente invocada para impedir que sacerdotes catélicos fossem sub-
metidos & jurisdi¢Zo do Estado para a solugio de conflitos de natureza civil
€ penal.

Outro direito que teve enorme importancia na evolugio das relagdes
juridicas no periodo colonial brasileiro foi o direito municipal, compreen-
dendo as regras estabelecidas por autoridades locais, fixando normas admi-
nistrativas e tributdrias, mas, também, muitas vezes, dispondo sobre 0 uso

* Muguel Reale, Cem anos de ciéncia do direito no Brasil (Sao Paulo: Saraiva, 1973), p- 4.
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s Com -
. defendendo-se de eventuais ataques dos i, 3 Posse dag

foi a SOCledadc

araa difel‘enciagao acenady

; . ° Tutura socig) Bem simpes.

. a diferenga essencial era entre og dirigentes ¢ o dirieid mples, e
Aos poucos, entretanto, foi sendo implantada urmg esful t::"a .

na cupula 0s grandes proprietarios de terras, o chefes mil SR e

Gores da hierarquia cat6lica. Em segundo plano vin: H14res ¢ 05 supe-

.'i_g}"tes, artesdos, trabalhadores da terra, piir— Pfolenozc:lmﬂ-
: " 0 0s . S
incarregados de executar fungdes piblicas. Og £us

. . sacerdotes e os soldados
tinham sua propria hierarquia. ——

Logo surgiram as cdmaras municipais, que agrupavam representantes
dos proprietarios rurais e eram o 6rgao supremo do governo local. Mais
rarde, os comerciantes também conseguiram enviar representantes para es-
sas camaras, que tinham a incumbéncia de fazer cumprir as leis e de tomar
decisdes sobre as atividades de interesse comum. fixando normas, determi-
nando a realizagao de servigos e dispondo sobre os modos de arrecadagio
de recursos. . -

Observa Caio Prado Jr., em seu livro Evolugdo politica do Brasil, qoe
na segunda metade do século XVII ja havia qma_cgf,l}?.‘?@éédﬁ_s‘_’c‘;‘i‘—“""
_(_ir\_,-s'éﬂﬁaﬂoﬂéﬁgécﬂi;l‘n;nte significativo o aumento do prestigio e da forga
politica dos comerciantes:

e &
. - meiro séculio ¢ IV

A relativa simplicidade da estrutura social mkm?o -::10 sumeno dangzac

descoberta se complica na metade do século &Z% ‘:;c;c novas formas econdmIcas

desenvolvimento econdmico do Pais. pela Inrom=

. olve 3
) 14 ent3o dominara, ¢ GeseT"
€ sociais. Ao lado da economia agricola. Gu% a‘t:u:na rica barguesia & 2220
mobiliaria: o comércio e o crédito. E com g
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tes, que por seus haveres rapidamente acumulados come,
dos proprietdrios rurais, até entdo a tinica classe abasta,
colénia.*

€22 pdrem x

Cque 3 nob
r
da, e Portanto <2

de prestfgio da

Entretanto, algumas coisas muito importantes acon
entdo. Uma delas foi a iptgrfgrg‘f,ncia do Estado portugy
os colonos brasileiros mantivessem relagoes comerciai
do mundo sem a intermediag@o de Portugal. Navios de
des foram proibidos de entrar nos portos brasileiros p
rias. Isso vai &espertar hostilidade entre brasileiros e p
signiﬁcativo € que, enquanto os grandes proprietarios
modam com seus métodos rudimentares de plantagio
de agicar, as regides localizadas mais ao sul vio ganhando major eXpressig
econdmica pela exploragio agricola. Desse modo, o Nordeste acaba ficap,.
do a margem vdqsdcsenvolyimggio, mantendo uma  populagiio pobre Explo.
r_z;c—ig'ﬁt‘)'r‘p'équeno nﬁmerq fle. grandes propri_g:;ﬁ.xligs_‘rurais ricos, que el
tempo passarao a participar de investimentos econd
do pais, sem nenhum interesse pela modernizagzo
portugués nao interfere e o poder politico no Nord
trole da elite econdmica.
~Noinicio do século XVIII ocorreu a descoberta de minas de ouro ny
regido Centro-Sul, verificando-se pouco depois que além do ouro, e
desreservas, a regido era rica também em diamantg§. disso tudo nas
Provincia de Minas Gerais. Quando isso aconteceu, }h’grtugal estava deca-
dente e empobrecido, e por esse motivo a coroa portuguesa reve'lo.u' imedia-
;ar;;;te enorme interesse por aquela regido, antevendo a possibilidade de
obter grandes riquezas e recuperar sua economia e suas finangas. Passa, en-
tdo, a ser muito forte a presenga do Estado portugués nessa |.Jarte do Brasil.

Numa obra publicada em 1864, e que pode ser (Et.)ns1derac'la_ um dos
mais completos e minuciosos estudos das relagdt?s_!_)_c;llt’lc.as, sociais e eco-
ndémicas geradas pela febre da mineragdo, Joaquim Felicio dos Santos faz
as seguintes observagdes:

}eceram a partj, de
€S para Proibjr ue
§.Com outrgg Dane§
Ooutras naciona]ida-
ara pegar Mercadq.
Ortugueseg. Um fato
do Nordeste S€ acop.

da cana ¢ Produgy,

micos em outrag Parteg
de sua regidao. Q Estado
este fica sob inteirg con-

m gran-
cendo a

i i i vras
A histéria de Minas nos primeiros tempos, depois do descobnmen.to leasu’li:u[ar
auriferas, quase que s6 consiste nas variagées das ordens sobre a maneira de

3 ili . 67.
* Caio Prado Jr., Evolugdo politica do Brasil (2. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1947), p
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89, Culmingy, 0 Com 3 g,
tar de bajx, Patente (4f,

0 her6i nag; onal e “max:reS), apelid.-

€ 1o fina| §g sécu

: Mia das cam,
= fiente enfraquecimento do direio local. E o que
nBllVfo Evolugao politica do Brasil, jareferido:

l°XVIIIuma

Aras municipajs con-
registra Cajg Prado Jr,,

As figuras dos governadores e demais funcig,
segundo plano a que até entdo tinham sid
correspondendo a esta consolidagdo crescen
atribuigdes das Camaras Municipais, até ent
lugar ao da metrépole.®

nérios reas comegam a emergir do
0 relegadas. Em sentido inverso e

te da autoridade real, cerceiam-se as
30 soberanas. poder delas vai dandg

Assim vai chegando ao fim o periodo colonial, justamente quando
parecia definida a efetiva hegemonia do Estado portugués, com o conse-
qiiente aumento da autoridade do direito importado de Portugal. Ur'n dado
fundamental, que precisa ser lembrado para que se perceba a l6gica dos
acontecimentos que marcariam as duas primeiras décadas (?o século XIX e
culminariam com a independéncia do Brasil, € a existéficxa de uma nova
sociedade, com a consciéncia de ser brasileira e de ter interesses opostos
aos de Portugal.

. io de Janeiro: Livraria
. istrito Diamantino (2. ed. Rio
* Joaquim Felfcio dos Santos, Memdria do Distrito Dia

Castilho, 1924), p. 8.
* Caio Prado Jr., op. cit., p. 75.
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A heranga colonial e o estado brasileiro

Primeiro para garantir a posse do territério conquista,
obter vantagens econdmicas da ocupagio, o rei de Portuga
g¢oes de terras no territ6rio brasileiro, durante o primeijrq
zagdo. As primeiras dreas efetivamente ocupadas e explo
na regidio Nordeste, por onde chegavam os navios vindog
também a parte do territério mais préxima da Afn’ca, de o
escravos negros, nos quais se apoiou o desenvolvimento
durante quase quatro séculos.

Numa obra muito bem escrita, intitulada A escraviddo
publicada pela primeira vez em 1867,” riquissima em informagdes e v
precisa na indicagdo e andlise dos dados, Perdigdo Malheiro registra rc‘n; ito
praticamente coincidentes a introdugdo da cultura da cana-de-agdcar o Nmo
deste brasileiro e a utilizagio, em larga escala, de escravos negros afy or-

Embora faga referéncia a provavel existéncia de escravos negros no Brasil“j ;
em 1532, informa Perdigdo Malheiro que d. Jodo III facultou, por alvarj de
29 de margo de 1549, “‘a introdug@o de escravos africanos de Guiné e Ilhade
Siao Tomé, em nimero de 120 a cada senhor de engenho montado e em
estado de funcionar, mediante o favor da redugéo dos direitos”® A par da
influéncia, muitas vezes reconhecida e analisada, dos negros africanos ng
cultura e na economia do Brasil, € oportuno assinalar que a ampla utilizagio
de miao-de-obra escrava durante muito tempo, pois somente em 1850 fo;
proibido o desembarque de escravos em territ6rio brasileiro, pesou, tam-
bém, na formagdo da mentalidade politica dos senhores de engenho e gran-
des proprietarios de terras e na sua concepgdo de organizagio social. Tais
circunstancias estdo na origem da mistura de semifeudalismo, coronelismo
autoritdrio e paternalismo, que marca o relacionamento dos oligarcas do fi-
nal do século XX com as populagdes mais pobres da regido Nordeste.

A condig@o de grande proprietdrio de terras, num ambiente em que era
Rrg_lié};x;cmc ausente o Estado portugués, foi a base de um poder politico
absoluto, local e brasileiro, incluindo um poder legislativo para assuntos
locais, como também o controle da aplicagiio das leis, da policia ¢ até mes-

d(‘) € depojg Parg
! fez muiyq dog

s€culo dq COlon-h
radas sianvam-;.
da Europg e que Z
nde Viriam Muitg

agricola dq Brasi?

no Brq sil
’

icanog,

7 Essa obra foi reeditada em 1976 pela Editora Vozes com 0 apoio do Ministério da Educaglo ¢
Cultura,
F . ses/MEC L
* Perdigio Malheiro, A escravidio no Brasil (PetrGpolis/Brasflia: Vozes/MEC, 1967), vol
p. 26.
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gde suas riquezas. Como decorréncia l6gica, firmou-se 2 imagem g b;slho
0 Esta-

do GOMD inimigo: co'm int.eresg,es Sempre contrarios ags dos governados
[sso passou a s<.3r justificativa para tentativas de n3o cumprir a; Obﬁgag;ag;
lpgais, o que foi agravado pela existéncia de muitos funciondrios pm;ugue-
ses que aceitavam subomo para ser tolerantes. Influiu também para que se
considerasse justificada a sonegagio de tributos, bem como qualquer outra’
forma de fraude fiscal.

Entre os vicios herdados do periodo colonial, um dos mais graves é a
conceﬁa de que os interesses privados sao sempre absolutamente predomi-
Tantes, justiﬁcando-se, inclusive o uso do governo, do aparato administrativo
¢ de todos os recursos puiblicos para a satisfagdo do interesse exclusivo de
uma pessoa ou de um grupo da elite. A partir dessa concepeio. 3 organi‘zacif)
administrativa e a ocupagio de cargos piblicos dcixm de obcdec'er.as exi-
géncias de racionalidade, de eficiénciae dc rcvs;?ei‘lo a0 .‘mﬂr:::ci‘:g;(;t .

Os direitos passaram a ser estabelecidos, |nqusi\t" pe Sy
partindo do pressuposto de que a protegio do patrimonio ¢ "d; -
n\()micu s30 os valores fundamentais da pessod. nio podendo §

entretant0,
g, e y mesmo tempo.
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f_’xf_pu estabelecido que o Estado deve manter um alto nivy
em obras piblicas para que 0s grupos privados POssam manter ,
prego de suas organizaghes e seus equipamentos. Rejeita oo 'p
participagdo do Estado mas exige-se que cle seja inve“id”r"-/f‘rﬂ{nar'ﬂ_o, a
incentivador da economia privada, promotor e hediador 4 " indngadnr
escala internacional e grande consumidor. € negicios o
Nas regites mais atrasadas do pais, onde os
fazem investimentos e vivemn da exploragio i

el de inve.
d(.ln-r:mrr;crnr,-

-
leng em-

m

grandes PTOprietari,
zem nve rracional e j ta de, .
tn'momo, 540 poucas as ofertas de trabalho e POrisso se exige que o }~.) ‘pd_
seja també€m o principal empregador. Dé-se carater assistencial 4 Cri.‘)_tfd“
ao uso de servigos piblicos e 2 ocupagio de €argos no setor piblice, d:m e
disso, grande parte da populagio, pouco esclarecida, interprety qu‘ par
recebimento de beneficio piblico, inclusive a matricula de umacri
escola piblica ou o atendimento de uma pessoa num Servigo pi
assisténcia a sadde, como favor pessoal, ato de caridade, dos chef
cos locais. Essa priética alivia os encargos e os riscos do patrimoni
Z:rpermile a distribuig@o de empregos publicos como favor politico, contri-
buindo muito para o prestigio politico de velhos oligarcas e a manutengig
da estrutura viciada.

X na(,
njus

alquer
ancaem
blico de
€5 politi-

o pri\'ﬁd(;

Essa ambigiiidade estd refletida nas Constitui¢es brasileiras, no capi-
tulo relativo a ordem econdmica, geralmente em conflito patente com o
capitulo referente aos direitos e garantias individuais. Mais do que direitos,
as elites econdmicas procuram gozar de privilégios, inclusive quanto  apli-
cagdo da lei e das medidas judiciais. Vem do periodo colonial a pritica de
corromper autoridades puablicas para obter proveitos ilegais. Os agentes do
rei portugués estavam fora de vigilancia e procuravam enriquecer mediante
0 uso dos cargos publicos. Na concepgao das elites coloniais, como nas de
agora, s6 € condendvel a atitude do agente piiblico que participa da corrupgio,
continuando respeitdveis e devendo ficar imunes a sangdes legais as pes-
soas e as empresas privadas que se beneficiam dessas praticas.

Outro vicio grave herdado pelo Estado brasileiro € a situagao privile-
giada dos militares. Os reis portugueses sempre deram todo o apoio aos
militares, as suas violéncias e arbitrariedades, para que os interesses da co-
roa fossem bem defendidos. No inicio havia o problema de manter a ocupa-
¢ao exclusiva do territério, verificando-se que havia um risco efetivo quando,
no século XVII, franceses e holandeses se estabeleceram em diferentes p_al'-
tes do Brasil, tendo sido necessério recorrer is armas para a sua expulsdo.
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na cidade de Salvador no final do secylq yyy, Lufs oy gy s
que Carlos CEUl.lerme Mota qualifica comy "Cok;no il 520105 Vilhens,
que “em colonias a lei que de ordinrio se - Ustrado”, pj, Vilheng
P TVa€avontade g que mais
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as ativid..
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~ Os militares, contando com forga das arma

gasua avaliag@o do que € ou nip de interesse pﬁb{ijze:i"fi(? que Pl’t".va.lc_
;oes legais no desempenho de suas fungdes, que sao Conzz':ndo limita-
wtela suprema da pétria e niio como atribuigdes legais auxilia‘mzsdcom de
no, criaram um poder militar praticamente autdnomo, que atua cor:og:;'g;
politico sem representagao.

Outra heranga colonial que ainda hoje se constitui em sério problema
para o Estado brasileiro € o conflito entré os interesses locais e os de natu-
reza geral. Essa dificuldade se expressa no ambito juridico, desde a adogzo
do federalismo, sob a forma de conflitos de competéncia entre a Unio e os
estados e, as vezes, envolvendo também os municipios. Como j4 foi obser-
vado, durante praticamente trés séculos o Brasil viveu numa ambigiiidade
juridica, estando formalmente submetido ao direito portugués, inclusive as
normas impostas pelos agentes da coroa no Brasil, mas por forga das cir-
cunstancias aplicando efetivamente o direito local, estabelecido pelas ca-
maras municipais ou pelos costumes.

Diferengas regionais foram sendo estabelecidas, em fungdo .de fatores
sociais e econdmicos, em parte condicionados por fatores “.a[“ms‘ —

; ) s R . as minerais. Desse modo,
qualidade do solo, o clima e a existéncia de riquez e it
foram sendo definidos interesses regionais, gem‘:'d‘? “";dll:_;: :;:ninis-
definindo-se por esse motivo a existéncia de provincias 2

.77,
" Apud Cartos Guilherme N o no Brasil (830 Paulo: Cortez, 1989), .

* Apud Carlos Guilherme Mota, déia de revolug
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} trativas que, assim cOmo os municipios, acabaram assumj;

s . ; . ndo sipp; assinado pf)r d. Jozio vy, 0 Servy
: politica, ainda no periodo colonial. Apés a indepe“déncia‘ o8 cgnlﬁ.ca %o artd de lei decl.ara extinty , i em ge |
nio eram mais entre autoridades portuguesas e liderangas regioon-ﬂnos i4 fundaqﬁo do Reino do Brasi, elevn:ja POrtUge, da9 artig,, Primeirg .
: leiras, mas continuaram a existir. NS brag;. k' com louros € prerrogativas ge um: Ozadigni ade Améric ¢ Prog] o
; ~7 Durante o periodo monérquico, houve momentos em que da o autor que a liberdade g, rasnpfdt.rla iv EmP IN8ncia ge p
b bastante agudo o conflito de interesses entre o governo central, OSSC torng, Inglaterra, através de carty F— d;)l o Cada por 4 “SSinala ain: !
! regionais e os locais, situag@o que ir4 afetar seriamente a °Tgani§:\iem°s | jnforma a criagdo de umga nova e g 18 de g, mbmd;l;;i laorei g,
; funcionamento do Estado brasileiro, sendo uma das causas da futuﬂ}ao eo ! prasil, tendo sido feita Comunicag 580 ande payri, N Amg 1‘ +Na
‘ ¢do do federalismo. Ta adop. Eur opa~‘° Semelhanye aos maic 2: 0 Reing do
™ ?afa muitos, o verdadeirg Nascimenyg 4 * SObetanos g,
i | 1808, an0 €M quE O regente do (rop, port O.ES 120 brasileirg ocorre
! 0 Estado brasileiro: da monarquia a repiblica | prasileiro asede dacoroa. Einteresyrye Uégues aner gy g
7 ‘Alan K. Manchester sobre “ signific ad:: dsj“'aqio feita PdObrasilia:i;: i
Do nascimento do Estado d primeira Constituigdo guesa para 0 Brasil”, num ensaio e, com es:?“m"cia da cone 1
. ) flitoe continuidade na sociedad, brasileirg ltylo. €onsta do livr Cyp,. !
O Estado brasileiro nasceu dentro da monarquia absolutista portu. ¢ S. F. Edwards. Esse autor no afirmg * eanizado por Henry Keith |
%L-liia;z)o inicio do século XIX, depois ganhou temperos liberais e realizoy ano, com a vinda da corte POMgue5: :10 Estado brasileirg nascen nesse
] a prog_z-a_@esefvar a integridade territorial enquanto a América espanho. { movimento de independéncia o Brasil :z f”sltinm Que "3s vésperas do
® Iase fraciopzf\{a em pequenos Estados. i | soberano absolutista ¢ centralivaen, Epodd;x;a 05 atributos de um Estado
__»_"Na‘ﬁéxiste unanimidade de pontos de vista entre os autores a respeito seguinte observagdo: mals clara sua idéia com &
do momento em que nasceu o Estado brasileiro. Essas divergéncias estio
ligadas a maior ou menor importancia que se atribua a circunstancias de I i A bordo da frota (que transporiava para o Brast 2 cone S
faxo ou a elementos formais.[Hé quem s6 admita o nascimento do Estado. ; elementos essenciais de um Estado soberano: o pessoal das m-mg! divil m‘l"’
com a decretag@o da primeira Constituig#o brasileira, em 1824. Outros en-

giosa e militar; membros da alta sociedade. das profissies liberais e do mundo dos
tendem que o ato formal declarando o Brasil independente de Portugal, no negbcios; € o acervo administrativo do governo. Toda 2 méquina do Estado, sem
‘ano de 1822, j4 implicava o nascimento do Estado brasileiro, pois a part faltar nada, estava sendo transportada para um ovoloal 0 uraar,ande diari
-ano » Ja implicava : ) » POIS a partir » raizes e prosseguiria em sua rotina '
rdai o Brasil deixou de se submeter a soberania portuguesa, passando a agir

| como soberano.’

e —— Il — —_— { ___{Um fato que ndo deixa dividas ¢ que o perfodo que vai de 1808 .
‘Existem historiadores e cronistas da hist6ria brasileira que fazem re- -‘;1-8-2&4 o extremaments imporants s st beasileirs, dos poskosdevit

cuar a 1815 o surgimento do Estado brasileiro, pois nesse ano, formalme.n—: ; %»olitico,juﬁ dico, econdmico e social, o que fica mais claro aravés do exam

te, o préprio rei de Portugal decretou que o Brasil deixava de ser colc‘;n}a,i do significado de cada uma daquelas datas.

para se converter em “Reino, Unido ao de Po_rtqg;}}'c Alggr}v/g'l.'Essa éa 1 A Buropa do infcio do século XIX foi sacudida pelov‘cn(_lavaldasglff

posigo de Assis Cintra, que a expde e justifica, fundado em elementos ras napolednicas, que acabaram exercendo enorme influéncia sobre a Vi

formais, em sua obra que tem o titulo muito significativo de Brasil reino e | p—

o g v o . e S5 8 . de 3 0 5 g = y T M(Shmlmm Brasi.
Brasil império. Afirma Assis Cintra que o Brasil j4 era mdcpcndem'e - ")\ms Cintra, Brasil reino an; m O sferéacia da cone porgReS? p:;fwuh
Portugal antes de 1822, pois “constituia uma pétria, tornou-se um pais livre, : a';"ryxﬁ.hg:f: zs;ch Sd:,lﬂslforgs,). Conflito e continuidade 13 sociedade
guando de coldnia passou a reino, pelo decreto de 16 de dezembro de 1815, :

X 86.
Janciro: Civilizagao Brasileira, 1970). pP: 1Mel
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dos povos das Américas. Com efeito, no conflito entre 3 Fran
ra, Portugal permaneceu ao lado dos ingleses e isso acaboy determip,

fuga do principe regente e da corte portuguesa para o Brasil, o u?lndoa
influéncia decisiva sobre o destino do pais, sendo esse um dog pgne ‘teve_
fatores de manuteng¢@o da unidade territorial brasileira. Clpaijg

A Espanha, inicialmente aliada de Napoleiio, Tompeu a aliangy ¢ | »

aderiu ao bloqueio continental, empreendido por Bonaparte para Enfr: N3g
cer a Inglaterra pelo isolamento, visando conquista-la, afinal. Em re QUe:_
lia, Napoledo decidiu invadir a Peninsula Ibérica. O rei espanhol Presj.

. o » . fOi obﬁgado
a abdicar e a coroa dos reis cat6licos foi entregue a José Bonaparte,
. rande

m nicleg de
a Espanhg, se
adisso fo; que
mpondo-se g0

Gaeg Ing]ater‘

Fe—sirs@ga em Sevilha e assim nem o rei nem a corte d
transladax:zilﬁ piira o territério americano. Uma conseqiiénci
ﬁgsée_méﬁiehto deixou de existir uma autoridade espanhola i
povos das coldnias. Desse modo, a Espanha perdeu o co

- . . g _ = . .. <L
territdrios coloniais da América, o que permitiu que ja em

ntrole sobre os

_ e 1811 diferente
r_poyimcqggi flg JE‘E‘ETE@EQ& fossem vitoriosos na América do Sy| € im-
plantassem governos republicanos.

“"Em Portugal, governado entiio pelo principe regente d. J 070, mais tar-
de rei d. Jodo VI, as coisas se passaram de modo bem diverso, Algumas
horas antes da chegada dos exércitos napolednicos a Lisboa o principe re-
gente, protegido por navios da esquadra inglesa, conseguiu embarcar parao
Brasil, transferindo para cé a sede da coroa portuguesa e instalando em
territ6rio brasileiro o governo portugués imediatamente ap6s sua chegada,
em 1808.

Segundo as palavras de Isidoro Martins Jr., jurista pernambucano da
segunda metade do século XIX, ja anteriormente referido, “recebendo no
seu solo as raizes da érvore real transplantada, o Brasil-colonia passava a

ser Brasil-corte”, 0 que demandaria uma série de providéncias de ordem

legale administrativa. O mesmo autor assinala que isso de fato ocorreu, ob-

servando que “os doze anos de governo de d. Jodo (que regressou a Portu-
gal, ja na condigdo de rei, em 1821), especialmente os primeiros, foram
operosissimos, repletos de atos administrativos, de medidas politicas e
legislativas, de uma infinidade de providéncias de ordem moral e material”."
Na realidade, houve a montagem de um novo aparato de Estado.

'? Isidoro Martins Jr., op. cit., p. 146.
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Do ponto de vista juridico
o que fica evidente pela sua impossibilidade ge estabelecer relagdes inter.
nacionais em seu préprio nome. E dg ponto de vista interno é&nf{{u~1l‘¢!_
vigor toda a legislagao port ) avaem.

! . uguesa, com a circunstancia de que a presenga
do AprfnClPe regente no territério do Brasi] permitia maior controle de toda§
as atividades dos brasileiros, afastando também a justificativa da distancia

para a demora na solugzo das ddvidas e dos conflitos. Por tudo isso, redu-

ziu-se significativamente a autonomia das camaras municipais e das demai
autoridades. “

-formal, o Brasil continuava sendg coldnia,

Em 1815, derrotado Napole&io Bonaparte e instalado o Congresso d
Viena para decidir sobre a nova configuragéo politica do mundo, o princip
regente d. Jo@o assinou a ja referida Carta de Lei, estabelecendo no artig
12: “Que, desde a publicagdo desta Carta de Lei, o Estado do Brasil sef
elevado a dignidade, preeminéncia e denominago de Reino do Brasil"‘. ]
assim, d. Jodo passava a ser regente de Portugal é'r_'af@afi_‘iﬁa"e“‘
quem afirme que essa elevagio do Brasil foi feita para ingS_S_lgllEf_‘?. Co

gresso de Viena, onde Portugal passaria a figurar como Ingegra m;d':ll
{mpério e nao mais como um pequeno Estado europeu possuidor de alg
mas colonias.

" Caio Prado Jr., op. cit., p. 86.
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Como seria inevitdvel, isso produziu efeitos sobre as elites politicag
brasileiras, que se sentiram estimuladas a tornar efetiva a existéncia do
Estado brasileiro, repudiando o estatuto colonial. Isso foi facilitado pela
onda de liberalismo que se espg[hava por toda a Eq;qpa e atingiu funda.

mente Portugal no ano de 1820, quando eclodiu ali uma revolugiio constj.’

tucionalista, exigindo o fim do absolutismo. Além desse objetivo poh’tico,'
os portugueses exigiam que d. Jodo, ji na condigio de rei desde 1816 com
a morte da rainha-mie, retornasse a Portugal, pois, segundo diziam, eg-
tando no Brasil a sede da coroa, tudo se passava como se Portugal fosse 3
coldnia.

Com isso, os fatos politicos se precipitaram. O rei voltou para a Euro-
pa em 1821 e aqui ficou seu filho, o principe d. Pedro, jovem impetuoso
formado no ambiente do absolutismo portugués e sem muito amadureci-
mento, que foi imediatamente cooptado pelos brasileiros para liderar um
movimento de independéncia. As elites politicas brasileiras sentiam-se dis-
criminadas politicamente, as elites econdmicas reclamavam da situagio pri-
vilegiada dos comerciantes portugueses e a grande massa do povo sofria

uas espécies de discriminaqﬁd‘:“uma que se fazia em favor dos portugueses
eoutra efh beneficio da parte mais rica da populagdo, sem contar ainda que
havia discriminagdes contra os negros, os Tndiose a ja numerosa parcela de
mestigos brasileiros,

Em 7 de setembro de 1822, o principe regente do Brasil, d. Pedro,
proclamou a independéncia do Estado brasileiro, declarando fundado o Im-
pério do Brasil e coroando-se imperador. Comega, entiio, um perfodo tu-
multuado, pois sob influéncia da revolugdo portuguesa os liberais brasileiros
conseguiram a convocagio de uma Assembléia Constituinte. Esta foi eleita
einstaladaem 1823 ¢ logo apresentou um projeto de Constituigo que limi-
tava consideravelmente os poderes absolutos do imperador. Este nio se con-
formou e dissolveu a constituinte e no inicio de 1824 fez publicar um texto

que ficou sendo a primeira Constituigia do Brasil, outorgada por decreto do

Imperador.Buscando dar a aparéncia de legitimidade a Constituigdo, atenu-
ando seu cariter de imposigio arbitréria, antes da publicagio do decreto 0
imperador remeteu o texto a algumas cAmaras municipais para que se pro-
panclassem, tendo recebido manifestagdes ungaiim fimes de aprovagdo, 0 que
comiamente ocorreria mesmo que ndo considerassem o texto 6timo, pois 2

idéia geral era de que a simples existéncia de uma Constituigdo seria sufici-
€nte para coijbir o absolutismo.

’1
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‘odode Estado e direito: caminhada brasileirg rymg g, séeulo Xx|
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via brasileira: velha socj
Amonarq edade ¢ herunga absolutistg
A Constituigdo brasileira de 1824 conté

que, Paradoxalme.nle, ta.] vez tenham sido my; o e striede ambigiidades,
a preserv agﬁo. d~a tnitegridade do Vasto Lerrit6rio bragjlejr, Por outra parte
certas indeﬁmqoes’e'mesmo contradiges da Constituigao contribufram para‘
amanutengdo de vicios herda~dos da colonia, promovendo conciliagdes ape-
nas aparentes, sem dar solugio para problemas que ainda hoje trazem difi-
culdades para o Brasil.

Fazendo concessdes ao espirito absolutista do imperador d. Pedro I,a
Constitui¢io dava-lhe muito poder, atribuindo-lhe inclusive um poder mo-
derador que era, na realidade, a possibilidade de tomar certas decisdes sem
qualquer limitag@o legal, com a aparéncia de legalidade constitucional. Ao
lado disso, a Constituigio introduzia principios liberais especialmente quanto
aos direitos individuais e & limitag#o estrita das atividades do Estado, trata-
do basicamente como um conservador dos direitos, sem poder interferir
para a corrego de desniveis sociais ou discriminagdes. Os préprios direitos
individuais receberam tratamento ambiguo, pois a0 mesmo tempo em que
refletiam idéias liberais, expressdes do racionalismo, eram baseados no di-
reito natural de fundamento teolGgico, numa concepgio muito préxima do
absolutismo de Hobbes.

Numa obra publicada em 1857, intitulada Direito piiblico brasileiro e -

andlise da Constitui¢do do império, Pimenta Buéng), marqués dc'SZm' VIC‘CI‘IL(.:v
geralmente reconhecido como o mais autorizado intérprete da ‘.’nmwa CO‘:'
tituig@o brasileira, reflete o pensamento jurfdico entdo dominante quanco
pondera:

minar naturais, primitivos, abso-
amos, as faculdades, as

omem como ser inteli-

Os direitos individuais, que sc podem também deno s
lutos, primordiais ou pessoais do homem, sdo, com(;J e
Prerrogativas ¢ atributos morais que a natureza conferiu
gente [...].

. . leis positivas, sim cna-
E logo adiante: “Nao sdo, pois, criaturas das le:; p;')m

: rmou [...

§0es de Deus, atributos do ser moral que Ele fo

30 do império ( Brasflia: Sena-

leiro e andlise da Constituig@

4 5. ) i f aulo.
Pimentg Bueno, Direito piiblico brasi tiva do centendrio da morte do

do Fedcral. 1978), p. 382; edigdo comemora
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Adotando a doutrina da separagao de podg_rg;r a Constituigio consa.
grou um Poder Legislativo b;c@eral, que, ao lado .de.ser “millmltador e
controlador das agdes do Executivo, era, no caso brasileiro, um instrumeng
de conciliagio entre a concentragdo s pod.e‘r N0 monarca e a preservagig
de algum espago politico para as elites provinciais. 'Com efeito, jumamente
com uma Camara de Deputados em moldes classicos, havia um Seng do,
com membros vitalicios eleitos nas provincias, exigindo-se uma renda ele-
vada para que alguém se candidatasse a senador. Para cada cargo seriam
eleitos trés nomes, cabendo ao imperador, no exercicio do poder moders-
dor, escolher dentre eles o que iria ocupar a cadeira no Senado.

A par disso, eram mantidas as cAmaras municipais, com as atribuigoes
fixadas de modo muito genérico, dependentes ainda do que fosse estabele-
cido em lei ordindria. Erauma concessdo 2 antiga tradig@o do direito munj-
cipal, que, por sua vez, refletia a existéncia do poder politico e administrative
local, que por muito tempo € em grande parte do territério brasileiro foi o
Gnico efetivo. A Constituicdo manteve também a divisado do territério brasi-
leiro em provincias, exatamente como haviam sido criadas no periodo colo-
nial, procurando respeitar as esferas de influéncia de oligarquias familiares.

Muito cedo, esse equilibrio formal se revelou insuficiente para garan-
tir a estabilidade politica, e no ano de 1831, forgado pelas enormes resistén-
cias, de vérias naturezas e origens, A continuidade de seu governo, o
imperador decidiu abdicar e viajar para Portugal, deixando no Brasil o her-
deiro da coroa, seu filho Pedro, de apenas seis anos de idade. Inicia-se,
entdio, um perfodo de governo regencial e com ele uma fase extremamente
conturbada. A situagio permaneceu assim até 1849, embora desde 1840 a
coroa j4 tivesse sido entregue ao herdeiro, o imperador d. Pedro II, que
contava entdo apenas 15 anos de idade, numa tentativa de pacificagio das
disputas politicas.

Assinala Sérgio Adorno, em Os aprendizes do poder, que durante essa
fase foi implantada uma |politica de conciliagdo, procurando amenizar 0s
conflitos entre conservadores e liberais, centralistas e adeptos do fortaleci-
mento local e regional, além das disputas de caréter social ou racial e aque-
las que ocorriam entre facgdes dos grupos dominantes:

Um conjunto de reformas jurfdicas buscando manter a todo custo a integridade ¢
unidade do Pafs acomodou os interesses algo conflitantes das minorias dominantes,
sem contudo, pelo menos, minimizar os problemas econdmicos e sociais que afli-
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giama maior parte da populagio brasilejra, pobre, g,
do poder.” » C6SPrOvida da propy;
Priedade ¢ aljjag,
Essa “conciliagdo”, como ajuste de ¢
onflito P olftlflo, mantc':ndo intocada a realidade socig] f;
noté\’el estudioso da histéria politica brasileira, o fran;:émlf;fenda
PO » s Mi
como um dos pontos caracteristicos dessa hist6ria Depois dlc':i‘e] iy
L B 4 k] . e | ‘-“'
s onciliago tem desempenhado um papel consideréve] ng hist(')lz'er i
ra politica

do Brasil”, Debrun explicita com grande Precisao as pecyliari d
conciliagdo, tantas vezes reincidente: andades dessa

pPor um

A “conciliagdo” no Brasil nunca foi um arranjo entre j
por parte de um pélo social ou politico menor, da pri
algumas benesses e sobre o pano de fundo constituido pela exclusio da grande

sa da populagio. Em outras palavras, o fosso - econdmico, social, Cultmi] e h";las
— que, desde as origens, existiu entre grupos dominados, sempre foi uti]izadl:0 lf:
primeiros para facilitar a prépria reprodugio desse fosso, através da coopw;;: de
elementos menos dominantes, ou mesmo tirados das camadas subalternas. *

guais, mas o reconhecimento,
mazia de outro pélo, mediante

\Dois fatos importantesido periodo monarquico, afetando o Estado e o
desenvolvimento do direito, sdo a ¢riagdo do cargo de presidente do Conse- | -
Iho de Ministros, que muitos referem, erroneamente, como adogao do par-
lamentarismo, e a.implantagdo dos cursos juridicos no Brasil.| Para se ter |
idéia da importincia que tiveram os cursos juridicos na histria politica
brasileira, como formadores da elite ﬁolftica, basta lembrar que 12 presi-
dentes da republica foram alunos do curso juridico de Sao Paulo, sendo
muito elpvado o nimero de governadores, ministros de Estado, parlamen-
tares, juizes dos tribunais superiores e outros ocupantes de altos cargos no
governo e na administragio publica formados pelos cursos de Sao Paulo e
Pernambuco, criados em 1827.

O primeiro desses fatos — a criagdo do cargo de presidente do Conse-,
Jho de Ministros £~ ocorreu por meio de um decreto imperial de .184_7 e
como um de seus principais objetivos estabelecer um.cagal institucional e
Coordenag@o do Executivo com 0 parlamento, Embora algun's aﬁnm:n;3 :::]
vocadamente que nesse ano foi introduzido o par lamentarismo 10 '

Paulo: Paz ¢ Temra, 1988), p- S1.

-
13 . .
s v OO, (05 qprendiges s ol oW égias (Sdo Paulo: Brasiliense, 1983).

Michel Debrun, A conciliagdo e outras estrat
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isso niio ocorreu. Com efeito, no sistema parlamentar de g0overng
ro-ministro deve ter o apoio da maioria do parlamento e enqua
com essa maioria exerce a chefia do governo. Pelo sistema imp
Brasil em 1847 e mantido até o final do periodo monérquico, o
do Conselho de Ministros era livremente escolhido e demitidg P
dor, que, de acordo com a Constitui¢do, continuou a ser o chefe
do governo.

A criagio dos cursos juridicos se deu por meio de uma lei, a
pela Assembléia Geral e sancionada pelo imperador d. Pedro Ie
agosto de 1827, tendo sido prevista a implantagio de um curso
Paulo, na regido Centro-Sul, e outro em Olinda, logo depois transferigq
para Recife, na Provincia de Pernambuco, no Nordeste brasileiro, Alguns
lideres politicos perceberam muito cedo que era necessdrio formar no Bis

O Prime;.
nto cOntar
lantado no
preSidente
elo mper,.
do Estadg ¢

Provads
m 1] de
em Sio

sil uma elite intelectual e politica, que tivesse sentimentos nacionalistas,

conhecesse a realidade e péﬁs;zisse. as institpigﬁes em termos brasileiros, E
pelo que sabiam da experiéncia de outros povos, os cursos Juridicos cum.
priam esse papel. Além disso, estava bem viva na memoria de todos a utili-
zagiio das instituigdes juridicas portuguesas para a limitagdo da liberdade e
a repressdo politica. Esses fatos foram importantes para que se desenvol-
vesse a [' ormagio dg um pensamento juridicoE‘xfg%i_l‘eNivr‘o:‘ pois mesmo os
professores portugueses que foram inicialmente encarregados desses cur-
sos tiveram que levar em conta as particularidades do Brasil e receberam
influéncias que ndo se faziam sentir em Portugal.

Além disso, os cursos juridicos funcionaram como formadores de qua-
dros }mra o governo, o Legislativo, a administragdo piblica, a magi'stratura e
a diplomacia, sendo muito procurados pelos jovens das familias mais abasta-
das de todas as provincias, em busca de desenvolvimento intelectual e de
status social. Foi tamanha a influéncia desses cursos que muitos analistas d.a
histéria politica e social do Brasil apontam o “bacharelismo”, expressﬁc? dtar?-
vada de bacharel, que era o titulo conferido aos que conclufam o curso juridi-

Os primeiros estudantes que freqiientaram esses cursos er@ jovens
filhos de familias ricas, que anteriormente se viam obrigados a viver edm0
Portugal para realizar seus estudos. Desde 12 de margo de 1828, quax?do
comegou a funcionar efetivamente o primeiro curso, em Sdo 1:’?!9_19, segul e
em maio do mesmo ano pelo de Olinda, abriu-se um caminho para g

. - - = e - hegassem
poucos anos depois outros jovens, de familias mais modestas, cheg
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formagao de uma nova elite Politicy e infei5c( icos
ticos, escritores, ensafstas, poetas, jomnalig ual, Inclyjp
profissionais da drea juridicy, a5 ¢, e
Através dos cursos juridicos Chegaram 4 .., .

alemades, franceses e 1talianos, trazendo o e a; Tasi] a5 ¢ fag
dos pandectistas, dos Positivistag N0 da Egeq)

tencj
: Curg
08 Curggg Tur(ds 0s de ﬁlos(,ﬁa'

Sacorrente de pe .
. A e 4 . nsamento jurid;
ce grande influéncia ainda hOJg,_s_endo responsave| Juridico exer.

- ) 10s excess
- 0s
legalismo e formalismo que retardam . ?’_S_d.e,c‘lSQeguLdiciais ¢ dio ag ,ud_d.o
4rio uma caracteristica Predominantemente conservadora\&
No final do periodo monér

Ne : . quico, quando j4 estavam diluidas as amarras
coloniais, era muito evidente o distanciamento entre 5 sociedade e o Estaq
: : . o.
Este continha ainda muitos elementos do absoluti

e Z 1U1Smo, incorporando m
institui¢des que, sob invocagio do liberalismo, apenas dayam possibilidade a
que diferentes grupos das elites dominantes se alternassem nos cargos de
ministro de Estado e na diregio do parlamento. A sociedade mantinha as
antigas diferencas sociais, muito acentuadas. gor: - —

» agravadas pelo aumento dos
desequilibrios regionais, pois as regides Norte e Nordeste ficaram estagna-

das, com elites retr6gradas que compensavam sua incapacidade de moderni-
zar e dinamizar a economia com o recebimento de ajuda financeira e favores
fiscais do governo central. E a busca de solugdes juridicas para qs{ggqﬂitos\
sociais, pela evolug#o gradativa da legislagao e dajurisprudéncia, como ocorreu

nos Estados Unidos, ficava prejudicada pelos fatores sociais e culturais pre-

dominantes, que bloqueavam a formagio espontanea do direito. A par disso, _

as correntes do pensamento juridico dominante oscilavam entre um gon-
8e ] Vs itar inovagdes, e um
Bervadorismo retrgrado, incapaz de ver e de aceitar inovagoes. € "
POsitivismo supostamente cientifico, que se pretendia racional e que lgnomb‘c
sl 0 6ri m perceder
arealidade social, apoiando-se apenas em abstragoes teoncas, s¢ pe

—_——.
" Miguel Reale, op. cit., p. 9.
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que as formalidades jundicas sdo desprovidas de ehicacia e, Pottanto, e
portineia pratica, quando ignoram a realidade. e im.
tm 15 de novembro de 1889, sem que houvesse luta oy esmo
quer tentativa de resisténcia, um grupo de chefes mihitares, -U‘\‘l-\\l\“\‘u:ﬂ.
liderangas politicas civis ¢, paradoxalmente, pelos proprictariog furais ll::l
ano Brag), deponda 0
imperador d. Pedro 11, que foi obrigado a embarca para P

clusive os mais conservadores, proclamou a republic

ortugal poye s
horas depois. A monarquia chegou ao Brasil por acaso, sem PaTticipagao g
LA I

povo, e toi embora sem nenhuma grandeza, com a indiferenga Jo pova

A republica brasileira: nova sociedade, novo modelo constitucional,
velho autoritarismo

A sociedade brasileira do final do século XIX ja apresentay, grande
diversidade de situagdes econdmicas e sociais, além de enorme vy iedade
de culturas. Algumas partes do territorio nacional, como o Norte, o N
deste ¢ 0 extremo Sul, preservavam caracteristicas regionais mais acenty
adas, 0 que, em parte, ocorria também nos estados mais distanciados d

litoral. Entretanto, nas regites Sul ¢ Centro-Sul as caracteristicas locars
foram afetadas com a chegada de trabalhadores livres estrangeiros, que
teve inicio no comego do século XIX e se tornou cada vez mais expressivy
na medida em que toi sendo generalizada e efetivada a proibigio do co

mErcio com escravos negros africanos. Em seu primoroso estudo A escra

viddo no Brasil, Perdigdo Malheiro informa que ja em 1810 comegaram
as restrigdes ao coméreio de escravos. Para suprir a talta de mao-de-obra
decorrente dessa restrigdio o governo favoreceu a vinda de colonos hivres
a0 Brasil, vindo, inicialmente, suigos ¢ alemaes. Foi assim que, em 1817,
foi fundada a Coldnia de Nova Friburgo, na Provincia do Rio de Janeiro,
seguindo-se a fundagio da Coldnia de Sio Leopoldo, na Provincia do Rio
Grande do Sul, em 1823." Essas imi gragdes acabaram exercendo grande
influéncia nas caracteristicas culturais das respectivas regioes. _

No Centro-Sul, especialmente na Provincia de So Paulo, essa imigra-
¢lio cresceu muito apés a aboligio da escravatura em 1888, sendo al(ar}\cjit‘
expressiva a chegada de familias italianas. Isso teve enorme impormncm..
em termos culturais e econémicos, significando a introdugio de elementos

"* Perdigdo Malheiro, op. cit., pp. 132-3.
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nos ou para af se deslocaram influgram para aafirmagio de uma mm:i\élnr\\""-.
de direitos dos trabalhadores ¢ foram os primeiros o organizar '-‘"“id“‘;::
associativas, para reivindicagdes ¢ muitua assisténcia, Desse modo, jé “‘.‘
infcio do século XX introduziram na realidade brasileira as mi\'indic;\cl\cs
sociais, que depois ganharam vulto considerdvel ¢ até hoje
tam as elites tradicionais ¢ 0s novos-ricos.

¢ aos quais davam apenas o suficiente
de infcio, resistic ds exigéneias dos 1
cu

ajuste que assegurasse algum

assustam ¢ irri-

Apesar do aparecimento desses novos fatores de influéncia na vida
social e ndio obstante a proclamagiio da repuiblica, nada mudou relativamen-
te &s préticas polfticas e ao controle do Estado. As disputas polfticas, no
dmbito do parlamento e dos partidos, e agora visando também a conquista
da presidéncia da republica, continuavam a ser travadas apenas pelos inte-
grantes das velhas elites ccondmicas ¢ sociais. De uma parte, estavam os
que se classificavam como conservadores, apegados ds estruturas formaise
408 métodos de dominagio tradicionais. Em oposiglo a eles, havia os que
s¢ autodenominavam progressistas, que reconheciam a ncccs..cidudc de mo-‘
dernizagiio de atividades e de métodos, para consecuglio daql,"k? e smbm;
0s grupos desejavam: a preservagio dos priy}!égios das clites, tendo por
base uma concepgio ultra-individualista de liber
qualquer concessiio aos interesses sociais ¢ usando
manter sob rfgido C(i,i(i{i]é'bé’incqq[$1t}_{1_q§£?s:
— o

o poder publico para

dade e de direitos, sem
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