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INTRODUCAO

-0 licenciamento ambiental tem se destacado como o mais importante
mecanismo estatal de defesa e preservacio do meio ambiente, jd que é por
eic dele que a Administragdo Publica impde condi¢Bes e limites para o
rcicio de cada uma das atividades econdémicas, potencial ou efetivamen-
te cansadoras de impacto ao meio ambiente. O sistema de licenciamento
ambiental tem por finalidade assegurar que o meio ambiente seja devida-
mente respeitado quando do planejamento, da instalacdo ¢ do funciona-
eri 6_&03 empreendimentos e obras referidos. Nesse contexto, o licenciamen-
ambiental desponta como um instrumento que visa dar concretude ao
utdo art. 225 da Constituiciio Federal, que classifica o meio ambiente
como um bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia quatidade de vida.
Embora os empreendimentos em operacio também estejam submeti-
dos a ele, esse controle é exercido, em regra, antes da instalacio ou do fun-
czon_ mento da atividade econdmica, potencial ou efetivamente poluidora,
a que, Ppara serem efetivos, os instrumentos de defesa e de preservagio do
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meio ambiente dever se pautar por uma atuacio prevel.ltiva. A inteni;g Jnas capazes de gerar impactos sobre o meio ambiente. O conceito legal
fa}zer com que, mediante o embasamento de andlises técnicas e de avalia'g__ de cericiamento ambiental estd cunhado pelo art. 20,1, da Lei Complemen-
de impacto ambiental, os impactos ambientais positivos possam sex aum qarn 140/2011, que define como o “o procedimenito administrativo des-
tados e os negativos possam ser evitados, diminuidos ou compensados tina.do alicenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
art. 90, IV e o art. 10 da Lei n. 6.938/81 dispdem sobre a exigibilidade do; a;ﬁbientats, efetiva ou potencialmente poluidores, ou capazes, sob qualquer
cenciamento ambiental para as atividades potencial ou efetivamente caus de causar degradacio ambiental”.
doras de impacto ambiental, o que implica dizer que, desde 1981, o licey :
ciamento ambiental é uma exigéncia para a instalagio € o funcionameng
das atividades econdmicas potencial ou efetivamente poluidoras em tod
tertitério nacional. .
A despeito disso, pouca familiaridade tem sido demonstrada pelos o?
radores do Direito em relacio ao instrumento, que muitas vezes € manej
do com maior afinco por arquitetos, bidlogos, ecologos, engenheiros e t¢
nicos ambientais de forma geral. Sendo assin, o objetivo deste trabalh "
analisar os pontos mais relevantes do licenciamento ambiental, entre el
conceito, a diferenca entre licenciamento ¢ licenga ambiental, a 1mp0rta'
cia, a fundamentacio constitucional, as fases e procedimentos, a competé
cia e a revisibilidade. Trata-se, portanto, de uma reviséo bibliogréfica e d
cumental (normativa), que visa a propiciar uma visdo geral sobre o assunt

ncao entre licenciamento e licenca
_ _mbiental

Segundo José Afonso da Silva {2013), as licencas ambientais constituem
_;o_s"édministrativos que se propdem a controlar preventivamente as ativi-
des-de particulares no exercicio de seus direitos, no que diz respeito 2 ex-
ora¢do o a0 Uso de um bem ambiental de sua propriedade. Luis Paulo
inskas (2009) define a licenca ambiental como uma outorga concedida
ela _}__\dmlmstrac;ao Ptiblica aos que querem exercer uma atividade poten-
{al'ou significativamente poluidora.

A licenca ambiental € uma espécie de outorga com prazo de validade
on i_édida pela Administragdo Puiblica para a realizacio das atividades hu-
1 g.r_]gs que possam gerar impactos sobre o meio ambiente, desde que sejam
bedecidas determinadas regras, condigdes, restricdes e medidas de contro-
e ambiental. O conceito legal de licenca ambiental estd cunhado pelo art.

o 1I; da Resolucao n. 237/97 do Conama, que a define como o “ato admi-
1 _trgtwo pelo qual o 6rgdo ambienta] competente estabelece as condicaes,
estricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
mpreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
perar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambien-

tais considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou aqueles que, sob
ualquer forma, possam causar degradacio ambiental”

. O licenciamento ambiental deve ser compreendido como o processo
administrativo no decorrer ou ao final do qual a licenca ambiental poder4
1o ser concedida. Cada etapa deve terminar com a concessio da licen-

(acorrespondente, de maneira que as licengas ambientais servem para for-

malizar que até aquela etapa o proponente da atividade cumpriu o que foi

'detgrmmado pela legislacio ambiental e pela Administracio Publica.

- Ao se falar em licenga ambiental, esté-se referindo ao ato finat de cada

-_Efgpa do licenciamento ambiental, que ¢ o ato de concessao do pedido fei-

ASPECTOS GERAIS DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Edis Milaré (2013) conceitua o licenciamento ambiental como ur
acdo tipica e indelegavel do Poder Executivo, na gestdo do meio ambien
por meio da qual a Administragdo Pablica procura exercer o devido contr
{e sobre as atividades humanas que possam causar impactos ao meio &
biente. Daniel Roberto Fink (2004) conceitua o licenciamento ambien
como o procedimento mediante o qual o érgdo ambiental competente
rifica se a atividade potencial ou significativamente poluidora que se.p
tende implementar ou que j4 esteja implementada estd realmente em co
sondncia com a legislacio ambiental e com as exigéncias técnicas necessanas

O licenciamento ambiental é o processo administrativo complexo qu
tramita perante a instincia administrativa responsével pela gestio ambien
tal, seja no Ambito federal, seja no estadual, seja no municipal, e que tef
como objetivo assegurar a qualidade de vida da populagao por meio de Uil
controle prévio e de um continuado acompanhamento das atividades hu
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to ao Poder Pablico. Nio se deve confundir o licenciamento ¢com a liceﬁ(;a
ja que aquele é o processo administrativo por meio do qual se verificary
condicBes de concessdo desta, e esta € 0 ato administrativo que conced
direito de exercer a atividade. '

: duc;aoa inerentes 4 atividade econdmica. Ao contrério, atender 2 legislagio do
Jicenciamento implica racionalidade. Isso porque, ao agir conforme a lei, 0 em-
P endedor tem a seguranga de que pode gerenciar o planejamento da sua em-
‘presa no atendimento as demandas de sua clientela, sem os possiveis proble-
mas de embargos e paralisagbes, a par de garantir que os impactos ambientais
P;ovévem do empreendimento serdo mitigados e compensados.

m disso, 0 empreendedor evita incorrer em crime ambiental ou compro-
eter o desempenho da empresa em termos de capacidade produtiva, em ra-
730 de retardar o inicio da operagao de novos empreendimentos, com prejui-
20 da imagem da organizacdo junto a clientela nacional ¢ internacional, que
valoriza 2 “produgio limpa” e “ambientalmente correta” (Brasil, 2004)

Objetivo do licenciamento ambiental

Na opinifio de Andreas J. Krell (2004), a funcdo do licenciamento
biental é fazer com que as atividades potencial ou efetivamente causador
de degradaciio ao meio ambiente, pertencentes a particulares ou ao Pode
Publico, possam ser previamente analisadas e compatibilizadas. De acord
com Paulo de Bessa Antunes (2012), a finalidade do sistemna de Jicenciamien;
to ambiental ¢ fazer com que o meio ambiente néo seja vilipendiado. .

O licenciamento ambiental tem como objetivo efetuar o controle am
biental das atividades efetiva e potencialmente poluidoras, por meio de um
conjunto de procedimentos a ser determinados pelo 6rgao administrati
de meio ambiente competente, com o intuito de garantir o equilibrio’ec
16gico e a defesa da qualidade de vida da coletividade. Essa busca pelo cor
trole ambiental se manifesta por intermédio de uma série de exigéncias
procedimentos administrativos que o Poder Pdblico impde para que se
permitida uma atividade potencialmente nociva ao meio ambiente, vis
que existem normas e padroes de qualidade ambiental a ser respeltado

De acordo com Antdnio Inagé de Assis Oliveira (2005), trata-se do pri
cipal instrumento de que o Poder Piiblico dispde para viabilizar a utilizag
racional dos recursos ambientais por parte dos agentes das atividades polu
doras ou modificadoras do meio ambiente. Esse mecanismo promove ai
terface entre o empreendedor, cuja atividade pode interferir na estrutura
meio ambiente, ¢ o Estado, que garante a conformidade com os objetivos
dispostos na Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ na Constitui¢ao Feder

Com efeito, o licenciamento ambiental ¢ a base estrutural da gestio am-
siental pelas empresas e demais atividades capazes de causar impacto ambien-
tal, V'iS:’FQ que cada licenga ambiental aponta expressamente uma série de con-
lqon_gir'ztes que devem ser seguidas pelos empreendedores. Os direcionamentos
pontados na licenca ambiental devem ser entendidos como os procedimen-
os bisicos de gestdo ambiental, o que em nada impede que a empresa ou
tividade econbmica em questdo tome cuidados ainda maiores em relagio
o meio ambiente do que aqueles prescritos pela Administragio Publica.

Fundamentos constitucionais do licenciamento
mbiental

Ney de Batros Bello Filho (2004) afirma que o que é denominado Cons-
40 Ambiental ¢ a jungio das normas-principios e das normas-regras
- dispdem sobre a protegio do meio ambiente. Para o autor, as normas-
_r_ ncipios s3o aquelas abertas ou axioldgicas por meio das quais a funda-
.:_e:r_;talidade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado trans-
parece, a0 passo que as normas-regras constituem as que criam ou consagram
umentos juridicos capazes de dar concretude as normas-principios.

. Nesse diapasdo, é importante destacar que a Constituicio Federal ndo
meiiciona diretamente o licenciamento ambiental nem nas normas-princi-
PI0S nem nas normas-regras. No entanto, € evidente que o licenciamento
am ental funciona como instrumento de concretizacio dos valores am-
blentais constitucionais por meio daquelas normas-principios.

O licenciamento ambiental € um processo complexo que envolve a obteng
das trés licencas ambientais, além de demandar tempo e recursos, notadame
te em funcio dos principios da precauggo (art. 4°, I e VI e art. 9%, III, da Let
6.938/81) e das condigoes de poluidor e usudrio pagador (art. 4°, VII, da m
ma lei).
Entretanto, os custos € o prazo para a obten¢do do devido ilcenaamento 1
se contrapdem aos requisitos de agilidade e racionalizaggo de custos de pr
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O art. 225, caput, da Constituic@o Federal determina que o Poder
blico e a coletividade tém a obrigacdo de atuar na defesa e na preservacs
do meio ambiente tendo em vista o direito das geragbes presentes € futury
O licenciamento ambiental tem se destacado como o mais importante m
canismo de defesa e preservagio do meio ambiente, ja que € por meio de
que a Administragio Piiblica imp&e condicdes ¢ limites para o exercicio
cada uma das atividades potencial ou efetivamente poluidoras.

A funcdo de controlar tais atividades estd expressamente estabelec
pelo art. 225, § 1¢, V, da Constituicdo Federal, que reza que, para assegur

ssa ‘conceituagio merece destaque porque enfatiza uma concepcio bas-
e ampla de meio ambiente, ao considerar também os elementos econd-
05, EStELIcos, sanitdrios e sociais, ¢ ndo somente Os naturais.

A definido de degradagio é feita pelo art. 3¢, I1, da Lei n. 6.938/81 como
teracao adversa das caracteristicas do meio ambiente” Trata-se de um con-
:+ mats amplo que o de poluiciio, estando esta compreendida por aquela.
4 pratica, € quase impossivel estabelecer uma disting#o entre as ativi-
ades unhzadoras de rectrsos ambientais e as atividades capazes de causar

degradﬂf}ao ambiental, jd que somente por utilizar recursos ambientais a ati-
a efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado, incumbe ao Po dade j4 pode ser enquadrada pelo menos como potencialmente poluido-
Priblico “controlar a produgio, a comercializacdo ¢ o emprego de técnic vs. Sendo assim, o licenciamento ambiental deve ser exigido em relacdo a
métodos e sibstancias que comporterm risco para a vida, a qualidade de Vi qualquer atividade que repercuta ou que possa repercutir na satide da po-
e o meio ambiente”, O sistema de licenciamento ambiental tem por finali ac;ao' ou pa qualidade do meio ambiente (Oliveira, 2005).

de assegurar que o meio ambiente seja respeitado quando do planejament 1350 significa que estdo sujeitas ao licenciamento nio apenas as ativida-
da instalacéio e do funcionamento dos empreendimentos e obras referidy des qué poluem realmente, mas também as que simplesmente tém a possi-
bilidade de poluir. A despeito do que poderia deixar entender o art. 10, ca-
{ da Lein. 6.938/81, quando fala em estabelecimentos e atividades, outro
ponto a ser destacado é que também estdo sujeitas ao licenciamento as pes-
goas_&sxcas, desde que causem ou possam causar degradacio.

_ _C'om o intuito de facilitar a atuacio dos érgdos ambientais, a Resolu-
237 do Conama, no Anexo 1, apontou uma lista com situagées deter-
- 'minadas para as quais se recomenda a exigéncia. Sendo tdo ampla a ponto
_.__at_)_ranger praticamente todos os setores da atividade econdmica, a refe-
ida Jista é encabegada pelos seguintes topicos:

Atividades sujeitas ao licenciamento ambienta

De acordo com o art. 10 da Lei n. 6.938/81, a exigéncia de licenciame
to ambiental diz respeito somente a “estabelecimentos e atividades utiliz
doras de recursos ambientais considerados efetiva e potencialmente pok
dores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar deoradagao
ambiental”. Isso significa que o licenciamento ¢ exigido em relagéo as ati
dades utilizadoras de recursos ambientais e em relagdo s atividades cap
zes de causar degradacio.

Com relacdo 2 primeira situagio, o conceito de recursos amb1enta1s est
definido no art. 32, V, da Lei n. 6.938/81 como “a atmosfera, as dguas in
riores, superficiais e subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o sol'o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna ¢ a flora”

J4 para a segunda situagdo, é importante ressaltar que o art. 3¢, HI
mesmo diploma legal conceitua poluicio como

}— Extracdo ¢ tratamento de minerais

[I'- Inddstria de produtos minerais nio metélicos

11 - Inddstria metaldrgica

IV - Inddstria mecénica

'V~ Indistria de material elétrico, eletrénico e comurnicacfes
VI-Industria de material de transporte

- VI - Indistria de madeira

VI - Indtistria de papel e celulose

- 1X~ Inddstria de borracha

X~ Indtstria de couros e peles

- XI-Inddstria quimica

._ XII - Inddstria de produtos de matéria pldstica

- XIII - Inddstria téxtil, de vestudrio, calgados e artefatos de tecidos

a degradaciio da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ouin
diretamente: a) prejudiquem a satde, a seguranca e o bem-estar da pop
¢do; b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas; ¢) afé
desfavoravelmente o biota; d) afetem as condicdes estéticas ou sanitdrias
meio ambiente; ¢) lancem matérias ou energia em desacordo com os pad
ambientais estabelecidos.
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(i 208 padroes de qualidade ambiental prescritos pela legislacio ou pelo
50 ambiental. A etapa anterior sempre condiciona a etapa seguinte, de
feira que, em nao sendo concedida a licenca prévia, nio se pode conjce-
a4 licengas de instalagio e de operacio, e, em nio sendo concedida a de
instalacdo, de operaciio também nZo pode ser concedida (Oliveira, 2005).

Emregra, 0 licenciamento ¢ dividido em vérias etapas, cada uma de
¥XI - Atividades diversas aCQ_I‘dQ com a fase especifica ¢m que se encontra o empreendimento. O art.
XXII - Atividades agropecuarias ) do Decreto 1. 99-2%7/ 90 dispde que o processo, na maior parte dos ca-
WXIT] - Uso de recursos naturais . s desdobra em trés etapas, devendo cada uma delas culminar na con-

cessao da licenga ambiental compativel com o andamento processual.

XIV — Inddstria de produtos alimentares ¢ bebidas
XV — Indistria de fumo

XV ~ Inddstrias diversas

XVIL - Obras civis

XVIII - Servicos de utilidade

X1X -~ Transporte, terminais e depésitos

XX~ Turismo

Marcos Destefenni (2004) defende que o rol do Anexo I da Resolug
n. 237/97 do Conama é meramente exemplificativo, visto que as autor
des competentes podem exigir que outras atividades ou empreendimen
se sujeitemn ao licenciamento ambiental. Em vista disso, é perfeitamentep
sivel que o licenciamento ambiental seja determinado para empreendim
tos e obras nao listados, desde que sejam enquadrados na condicao dee
tiva ou potencialmente poluidores, como prevé o art. 10, caput, da Le
6.938/81 (Fink e Macedo, 2004). '

i nessa fase que o empreendedor manifesta a intengio de realizar a
ividade, devendo ser avaliadas a localizagio e a concepgao do empreen-
mento, de maneira a atestar a sua viabilidade ambiental e a estabelecer
__s-rgquisitos bdsicos para as proximas fases, devendo ser também elabo-
ados os estudos de viabilidade do projeto (Trennepohl e Trennepohl

11}. Apés andlise, discussio e aprovagio desses estudos de Viabilidade,
rgﬁo ambiental concedera a licenca prévia, que, por ser a primeira li:
tica ambiental, deverd funcionar como um alicerce para a edificacio d

odo o empreendimento. e

AMBIENTAL

O aspecto procedimental no licenciamento ambiental é de enorme
portancia, tendo em vista que o titular de atividade potencial ou efetivam
te poluidora que desconhecer tais fases e procedimentos provavelmente
problemas para receber a licenga ambiental. Por fases ¢ procedimentos
vem ser compreendidas as etapas, os estudos ambientais, a documenta
necessaria e os prazos a ser cumpridos no processo administrativo de li

ciamento arnbiental.

~

enga de Instalacéo

Q art. 19 do Decreto n. 99.247/90 e o art. 8 da Resoluciio n. 237/97 do
.:C_ongma definem a licenga de instalacio como a licenga ambien.tai ue au-
Oriza a if;stalagéo do empreendimento ou atividade de acordo con(i as es-
. do.;fzcrajg;; dc;);ljitantes dos pianos., programas e projetos aprovados, incluin-
o e controle ambiental e demais condicionantes. E nessa

Fases do licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental ndo é composto de uma tinica fase ou @
mas de uma sequéncia de fases ou atos diretamente relacionados, quefe
como objetivo verificar se uma determinada atividade estd efetivamente 2
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segunda fase que se elabora o Projeto Executivo, que é uma reestruturag
do projeto original com muito mais detalhes e no qual sdo fixadas as pr
cricBes de natureza técnica capazes de compatibilizar a instalacdo doe
preendimento com a protegao do meio ambiente por meio de medidas

enca prévia, depois a licenga de instalacdo e por fim a licenca de opera-

C _m relagéo as atividades de menor porte ou de menor potencial ofen-
q’__*o__éggéo ambiental podera estabelecer um procedimento simplificado,
nde?e;;dentemente da fase em que se encontrarvem, tendo em vista o art.
§1oda Resolugdo n. 237/97 do Conama prever que “poderio ser estabe-
ecidos procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos
peqeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados pe-
Os.rq_sp'éctivos conselhos de Meio Ambiente”,

nicas adequadas.

Apos a aprovagio do Projeto Executivo, € expedida a licenga de i
lacdo contendo as especificagbes de natureza legal e técnica para a efet
protecdo do meio ambiente, sendo somente a partir dai que o 6Tgdo 3
biental autorizard a implantagdo da atividade. Qualquer alteragdo na pl
ta ou 1os sisternas instalados deve ser formalmente enviada ao 6rgdo lic

ciador para avaliagdo e posterior permissao ou nao. - ) .
Licenca ambiental corretiva

_De_:'_acorcio com jodo Eduardo Lopes Queiroz (2004), existem duas mo-
_. dalid?{des de licenciamento ambiental: o preventivo e o corretivo. Embora
licenciamento ambiental preventivo seja a regra, a fase em que se encon-
fra'0 empreendimento ¢ que definird a modalidade de licenciamento am-
biental a ser adotada.
ara 0s empreendimentos a ser implantados, o modelo de licenciamen-
toambiental é o preventivo, que em regra é dividido em licenca prévia, li-
__ m;a_j_de instalacdo e licenca de operagio. Se 0 empreendimento j4 estiver
instalado ou estiver em operagdo, 0 modelo a ser adotado é o licenciamen-
to ambiental corretivo, que consiste em uma licenca ambiental capaz de en-
_gl_oba_r os trés tipos de licenga existentes, visto que as exigéncias que deve-
fam ter sido feitas ao tempo da licenga prévia e da licenga de instalagtio
deverdo ser supridas na medida do possivel. ,
- claro que para ser verdadeiramente efetivo na defesa do meio ambien-
_._;éenc’iamento ambiental deve ser feito previamente 2 instalagio da ativi-
_g,_.po%rem, nem sempre isso € possivel. De qualquer maneira, niio sendo
e ;motivo para se inviabilizar o funcionamento das atividades econdmi-
s, deve o Grgdo ambiental competente permitir que o empreendedor pos-
adequar, a ndo ser naqueles casos em que isso ndo seja possivel.

Licenca de Operagdo

O art. 19 do Decreto n. 99.247/90 e o art. 8° da Resolugdo n. 237/97
Conama definem a licenga de operagdo como a licenga ambiental queal
toriza a operagio da atividade ou empreendimento, apds a verifica¢a
efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as med
de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagio T
ta-se do ato administrativo conclusivo pelo qual o érgio licenciador a
riza o inicio das atividades, depois da verificagdo do efetivo camprimen
do que consta nas licengas anteriormente concedidas, por meio da avali
¢do dos sistemas de controle e monitoramento propostas considerand
disposigoes legais e regulamentares aplicdveis. o

No que diz respeito a essa terceira fase, logo depois de instalada ou e
ficada a atividade, 0 6rgio ambiental deve vistoriar a obra ou o empreer:
mento a fim de constatar se todas as exigéncias de controle ambiental fei
nas fases anteriores foram devidamente cumpridas. Somente depois di
que ser4 concedida a licenga de operagéo autorizando o inicio do funcior
mento da atividade, ja que é por meio desse ato administrativo que est
determinados os métodos de controle e as condigdes de operagio.

Licenca ambiental simplificada ou em conjunto Procedimentos

A regra no licenciamento ambiental € que cada licenga seja exped
ao final de cada etapa do processo administrativo, visto que cada tipo
licenca se propde a finalidades especificas, ou seja, primeiro é conced

. O art. 10 da Resolucio n. 237/97 do Conama define os procedimentos
f 1aa obtenco da licenca ambiental, estabelecendo as formalidades neces-
_ar;a§ em matéria de documentos e de prazos. O procedimento para a reti-
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rada da licenga prévia e, com as adaptagbes necessdrias, da licenga dai ing

ocumentos necessarios
laciio e da licenga de operagdo deve ser o seguinte: -

_ Dentre 08 principais documentos exigidos pelo drgio ambiental ao lon-
a) definicio pelo 6rgio ambiental competente, com a participagdo do'e o licenciamento ambiental, é possivel destacar os seguintes:
preendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessiriog N
inicio do processo de Heenciamento correspondente 2 licenga a ser requeéri
b) Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhadg.
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida'
blicidade; '
¢) andlise pelo érgdo ambiental competente, integrante do Sisnama, dos do
mentos, projetos e estudos ambientais apresentados, e a realizagdo de vistg

1) memorial descritivo do processo industrial da empresa;
b) formuldrio de requerimento preenchido e assinado por seu representante

) cépias de CPF e cédula de identidade do representante legal que assinar o
equerimento;

. ) copias de CPF e registros nos consethos de classe dos profissionais respon-
4veis pelo projeto, construgio e operacio do empreendimento;

cépias de CPF e cédula de identidade de pessoa encarregada do contato en-
tre'a empresa e 0 6rgio ambiental;

) copias da procuragio, do CPF ¢ da cédula de identidade do procurador,
‘guando houver;

: g) copia da ata da eleigdo da Gltima diretoria, quando se tratar de sociedade
‘anénima, ou contrato social registrado, quando se tratar de sociedade por co-
tasde responsabilidade limitada; a cépia do CNP] (Cadastro Nacional de Pes-
‘soa Juridica) da empresas;

h) copias do registro de propriedade do imévet ou de certidio de aforamento
~ou cessao de uso;

técnicas, quando necessédrias;
d) solicitacio de esclarecimentos e complerentagoes pelo érgido ambieng
competente, integrante do Sisnama, uma tinica vez, em decorréncia da an.
se dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando ¢
ber, podendo haver a reiteragdo da mesma solicitacao caso 0s esclarecime
e complementages ndo tenham sido satisfat6rios; '
¢) audiéncia pablica, quando couber, de acordo com a regulamentagao p

nente;
) solicitagdo de esclarecimentos e complementagGes pelo 6rgio ambie
competente, decorrentes de audiéncias puiblicas, quando couber, podendo
ver reiteragdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e compiementa;ﬁ'
nio tiverem sido satisfatorios;
¢) emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer ]urldlco
#) deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devidap
blicidade.

_;) cépia da Certiddo da Prefeitura indicando que o enquadramento do em-
preendimento estd em conformidade com a Lei de Zoneamento Municipal;
j} ¢6pia da licenga ambiental anterior, se houver;

A J guia de Recothimento (GR) do custo de licenca;

1) planta de localizagio do empreendimento ¢ os croquis ou planta hidraulica
das tubulacdes que conduzem os despejos industriais, esgotos sanitdrios, dguas

O art. 1° da Resolucio n. 6/96 do Conama determina que a concess :
de refrigeraciio e dguas pluviais,

da licenca ambiental deve ser publicada em um periédico e no Didrio _O_
cial do Estado no prazo méximo de trinta dias apds o protocolo, conten
necessariamente o nome da empresa e sua sigla, se houver, a sigla do drg
onde se requereu a licenca, 2 modalidade da licenca concedida, sua finalid
de, prazo de validade, o tipo de atividade que serd desenvolvida e seu loc
de desenvolvimento. Tais disposicdes compdem o roteiro padrio exigie
para todos os procedimentos de licenciamento ambiental, porém, o art.
da Resolucio anteriormente citada prevé que excepcionalmente outro
pos de procedimentos, mais simplificados ou mais complexos, poderdo:
determinados pelo érgio ou pela entidade ambiental competente, de
neira justificada e de acordo com a exigéncia do caso especifico.

- Sem 1550, 0 processo administrativo de licenciamento ambiental ndo
poderd tramitar, jd que se tratam de documentos obrigatérios. E claro, que
a c.it?.p_ender do tipo do empreendimento, outros documentos deverio ser
exigidos, a exemplo da chancela do Departamento Nacional de Producio
Mmerﬂ {DNPM), no caso de atividade mineraria, ou da outorga de direito
de u.so de recursos hidricos, no caso de atividades utilizadoras de recursos
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Prazos §I do mesmo dispositivo dispde que tanto a licenca prévia quan-

de instalagdo poderdo ser prorrogadas, desde que ndo ultrapas-
708 méaximos estabelecidos nos incisos T e 11

Jagio a licenca de operaciio, o inciso 111 do dispositivo em comen-
na que seu prazo de validade deve considerar os planos de con-
nbiental e serd de, no minimo, quatro anos e, no maximo, dez anos.

Quando o art. 9°, IV, e 0 art. 10, § 1° da Lei n. 6.938/81 previrarﬁ-,
pectivamente, a revisdo e a renovacdo do licenciamento ambiental, o Jeg;
lador quis destacar o tempo limitado de eficicia de uma licenca ambiep;
em face da necessidade de rever padrdes de qualidade que a cada dj
mais rapidamente ultrapassados tecnologicamente (Milaré, 2013). A resp
to do prazo de validade das licengas ambientais, discorre com propnedad

soderd, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminui
Prancisco Thomaz Van Acker (2005): : ’ nuir o prazo de-

avaliacdo do desempenho ambiental da atividade no perfodo de vi-

A licenca ambiental ngo é uma licenga definitiva como o éa lzcenga miln
pal para construir. Esta vincula-se principalmente ao direito de construx
corrente do direito de propriedade, e tem por objete a edificacdo que’ nd
uma atividade mas um bem imobilizado. Daf seu cardter definitivo. -
A licenca ambiental tem vincalo com o direito de empreender uma ativid
em determinado local e também com a garantia de que esse direito decorr
te da propriedade ndo prejudique outro direito: o da sadde ptblica e d_a 5
bridade ambiental. Por isso, a licenca condiciona o direito individual dee
cer atividade com o direito coletivo de protecio a saude e 20 meio ambie

4 eim relagio 2 licenca simplificada, 0 §2°, também desse dispositivo
b

ece que 0 8rgdo ambiental poderd estabelecer prazos de validade es-
ﬁcos para a licenca de opera(,:ao de empreend1mentos ou atividades

"Gdif' icagdo em prazos inferiores. O art. 14, § 4°, da Lei Complemen—
ir 0. 140/2011 determina que a renovacdo das licencas ambientais deve-

¢ requerida com antecedéncia minima de 120 dias da expiracio de seu
prazo de validade ﬁxado na respectlva lzcene;a, ficando este automaﬂca»«

equilibrado.
Destarte, de tempos em tempos € necessirio rever essa eguagao, eis que, de
lado, as inovagdes tecnol6gicas possibilitam controles mais efetivos do qu

exigidos ao tempo da outorga da licenca e, de outro lado, a alteragdo das ¢ ED A PA .
di¢tes do entorno da atividade e da capacidade de suporte do meio po: REC;?\?SEE@SN%%@A@]&VFB Pi:;%_ﬁfiA EM MATERIA DE

exigir maior rigor no controle.
Por isso, em decorréncia da prépria natureza da licenga ambiental, ela dev

temporéria, para permitir que o direito de empreender se compatibilize A Lei Complementar n. 140/2011 fixa normas, nos termos do art. 23,

1IT, VI e VIII e paragrafo tinico, da Constitui¢io Federal, para a coo-
tragdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios nasg
(;ogs: administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comurm re-
a protecio das paisagens naturais notdveis, a protecido do meio am-

a
5 0 combate 2 poluiggo em qualquer de suas formas e 2 preservacdo
orestas, da fauna e da flora.

o direito 2 satide ¢ 3 salubridade ambiental.
Essas consideracées dizem respeito, especialmente, a licenga de eperagao,
a0 fim do prazo, ela se sujeita a novas exigéncias e, em caso extremo, an
¢io de sua permanéncia no local. £

Em relaciio a licenca prévia, o art. 18, I, da Resolucao n. 237/97 d
nama determina que seu prazo de validade deve ser no minimo aquele &
tabelecido pelo cronograma de elaboragio dos planos, programas e pro]
tos relativos 2 atividade, ndo podendo ser superior a ¢inco anos. o

Em reiagao a licenca de instalagfo, o inciso II do citado dispositivo
termina que seu prazo de validade deve ser no minimo aquele estabele
pelo cronograma de instalagdo da atividade, néo podendo ser superior & ¥

éIEC()H (&l (i V e €eca O ef iU ! 52 QITe §E§ em m I]I! cO
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:.1@'c:alizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

)..[g;_alizados ou c}esenvolvidos em unidades de conservacio instituidas pela
130, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs);

ocalizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais estados;

-f)_d:é carster militar, salvo os previstos no preparo e emprego das Forgas Ar-

‘miadas;

¢)0s relativos a material radioativo ou energia nuclear; ou

h) q_ué atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de

propasi¢ao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacio de um

mémb.ro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados

bs :rit_érios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreen-

‘dimento {ou seja, licenciar o que for determinado por ato do Poder Executi-

), por proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional).

nivel de competéncia. A légica é que os entes administrativos atuem em
respectivas jurisdicdes, cada um trabalhando com determinados tip:
atividade, porque a atuagio integrada tende a ser mais objetiva na cong
¢do do objetivo maior do licenciamento, que € a concretizagio do direjy
fundamental ao meio ambiente equilibrado. :
Nio poderia ser outro o sentido do art. 23 e do art. 225, caput, daC
tituicio Federal e da Lei n. 6.938/81. A propria expressao Sistema Nac
do Meio Ambiente significa uma atuago integrada por parte dos drgag
entidades que o compdem (Krell, 2005). "
De acordo com o art. 13 da Lei Complementar n. 140/2011, 0s empreer.
dimentos ¢ atividades sdo licenciados por um tinico ente federativo, naopg.
dendo mais existir o licenciamento ambiental simultineo junto a dois
trés niveis de competéncia. Aos demais entes federativos, cabe se manife
a0 6rgio responsédvel de maneira ndo vinculante, respeitados os praz
procedimentos do licenciamento ambiental, nos moldes do que estabe
0 § 10 do citado dispositivo. :
O art. 13, § 2° da citada lei complementar dispGe que a autorizaco p
uso alternativo do solo serd concedida pelo ente competente pelo licen
mento ambiental. Com isso, o procedimento de requerer a chamada auty
rizacdio para supressdo vegetal ao estado e a licenga ambiental a0 munic
ou 3 Unido nio existe mais, pois ambos os atos administrativos passara
ser de responsabilidade do mesmo ente. '

A}é__m disso, a Unido é responsdvel pela aprovacio do manejo e supres-
 de vegetacao, de florestas e formagdes sucessoras nas seguintes situacoes,
acordo com o inciso XV do dispositivo mencionado:

a) florestas piiblicas federais, terras devolutas federais ou unidades de conser-
vacio instituidas pela Unido, exceto em APAs; e
b)atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmen-

Os casos de licenciamento ambiental de competéncia federal sio claros
:?a_;;gmente autoexplicativos, seguindo, de uma forma geral, a 16gica da
.q:~gﬁ’0 n. :237/97 do Conama, com a diferenca de que o critério defini-
1o ¢ mais a extensdo geografica dos impactos ambientais diretos e sim
gli:_zagﬁo da atividade. H4, no entanto, que se explicar as alineas d e 1, j
a bém trouxeram inovagdes ao universo juridico. ,

inea d disp6e que o licenciamento ambiental em Unidades de Con-
vag federais serd de competéncia da Uniio, sendo a Area de Protegio
b}g . al (APA) a excecdo. Prevaleceu o critério da titularidade do bem
e a Unido € responsavel pelo licenciamento ambiental daquelas ativi:
2des que puderem afetar o seu préprio patriménio, de maneira a nio ad-
11; G? ;;terferéncia dos outros entes federativos na sua propriedade (Arat-
1 A Ce_n;io a regra € a APA, cujo critério definidor do érgio res?onsévei
;0'.11§§nc1amento ambiental ¢ a extensdo geografica do impacto ambien-
-d_lr_eﬁo ~ regra que tarnbém se aplica s APAs estaduais e muﬁicipais. A

Competéncia da Unido

Em regra, as atribuigdes da Uniio estdo relacionadas a efetivacdo d
litica Nacional do Meio Ambiente em 4mbito nacional, dizendo resp
planejamento, execugdo, diretrizes, orientacdo técnica, articulacdo en
entes, conscientizagio publica, gestdo de seus recursos ambientais, estil
controles de ambito nacional etc. A Unifo ficou responsdvel pela prom
do licenciamento ambiental dos seguintes empreendimentos e ativida
segundo a lei complementar referida: V

Art. 7° Sdo agdes administrativas da Unido:
a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pafs it
b} localizados ou desenvolvidos no mar territorfal, na plataforma cont
ou na zona econdmica exclusiva;
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romover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimen-
Y E.‘:}_Ca.lizacios ou desenvolvidos em unidades de conservacio instituidas pelo
Estado; exceto em Areas de Protegio Ambiental {(APAs);

justificativa para isso é o fato de se tratar da modalidade de Unidade de
servacio menos restritiva, podendo abarcar praticamente todos os tipo
atividade econdmica a depender do Plano de Manejo. =
A alinea h dispde sobre as atividades que atendam tipologia estabelg;
da por ato do Poder Executivo, a partir de proposicao da Comissio Trip;
tite Nacional, assegurada a participagio de um membro do Conama, e
siderados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividy
ou empreendimento. De acordo com o art. 40, § 20 da Lei Complements _
140/2011, “a Comissdo Tripartite Nacional serd formada, paritariamen a) flotestas puiblicas estaduais ou unidades de conservagéo do Estado, exceto
por representantes dos Poderes Executivos da Unido, dos estados, do Dig
to Federal e dos municipios, com o objetivo de fomentar a gestao ambi
tal compartilhada e descentralizada entre os entes federativos™.
Trata-se de 6rgdo publico sem personalidade juridica, e sem contat ¢
a participagdo direta da sociedade civil, que ficard responsavel pela def
¢io de situagdes em que a Unido serd responsavel pelo licenciamento
biental de atividades nio elencadas expressamente na lei complementar ¢
tada. Na pratica, a despeito da referéncia aos critérios de porte, poten
poluidor e natureza da atividade ou empreendimento, isso significa queg
Poder Executivo federal podera avocar atividades especificas para faze
cenciamento, o gue atenta claramente contra a autonomia administrati
politica dos demais entes federativos, de maneira a incidir também em

constitucionalidade.

AJém disso, os estados sdo responsaveis pela aprovacio do manejo e
pressio de vegetagdo, de florestas e formagdes sucessoras nas seguintes
5, de acordo com o inciso XV do dispositivo citado:

sdea edicdo da Lein. 6.938/81 os estados despontaram como o prin-
protagonista na Politica Nacional do Meio Ambiente, notadamente no

anteve essa sistemdtica ao conferir aos estados a competéncia administra-
va residual em matéria ambiental, de maneira que tudo o que ndo tiver
_dq_an'j_i:b_uido expressamente a Unido ou aos municipios serd de competén-
es_;a;_iuai. Por isso, o primeiro item € “promover o licenciamento ambien-
de 'afcividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais
¢tiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma def
sar __d_egradat;éo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 70 e 907 ’
580 segue a sistemdtica do federalismo tradicional, que outorga as com-
chicias expressas a Unidio e as residuais aos estados para evitar o excesso
| __gci :(:Jsaquela sobre estes {Corralo, 2011). Em outras palavras, a maio-
vt 80 S0 actes administrativas dos estados: | das 2 ribuicdes em matéria de licenciamento ambiental é mesmo dos es-
o i d0s,0 que ¢ ainda mais verdadeiro se se levar em conta a sua atuaciio su-
XIV — promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendi pl Jhem virtude da falta de estrutura da maioria dos municipios, bem
s utitzadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente polu 0 da falta de delimitacio expressa da competéncia dos municipios; para
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio ambiental, ressalvd hclar, o que serd explicado no topico a seguir.

o disposto nos arts. 7° e 99

Competéncia dos estados

Aos estados cabe desenvolver a Politica Nacional do Meio Ambie
ambito estadual, guardando nesse aspecto semethanga com a compe
da Uniio. Cabe a eles ainda formular, executar e fazer cumprir a Polit
tadual do Meio Ambiente. Na prética, a competéncia dos estados € resic
cabendo-lhes aquilo que néo for conferido a Unido ou ao mmunicipio;
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ninicipios eram a entidade federativa mais prejudicada nesse con-

Competéncia dos municipios
¢ inseguranga juridica, j4 que de fato néo existia nenhuma lei federal

Em tese, aos municipios cabe desenvolver a Politica Nacional do
Ambiente no 4mbito local, guardando nesse aspecto semelhanga coma ¢
peténcia da Unido e dos estados, cabendo a eles ainda formular, exects
fazer cumprir a Politica Municipal do Meio Ambiente. Os municipios
ram responsaveis pela promogao do licenciamento ambiental dos segu

¢cendo o que seria de competéncia federal, estadual e municipal, a qual
oloti a sua funcdo, posto que os atos administrativos normatix;os ndo
dem dispor sobre competéncia, mormente quando a Lei Fundamental
igiu a edigao de lei complementar.

Em outras palavras, somente com a lei complementar prevista no art
'parégrafo .flr-liCO € que a inseguranga juridica no que diz respeito a com:
eténcia administrativa em matéria ambiental poderia acabar. No dia 11 de
ém.';.'o de 2011 finalmente entrou em vigor a Lei Complementar n, 140
e fixo as normas de cooperagio entre 0s entes federativos nas aqée;s ad—,
';n_xstrgtivas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas 3
tecao do meio ambiente. )
O probiema € que a reparticio dessa modalidade de competéncia foi
e ega_d_; aos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, de maneira que ai 1
a prevalece a indefini¢iio. £ bvio que a intencéio do legislador 20 fzzer i;n-
o templar as diversas realidades locais de cada estado, que levari .
;cont_a.'.é.lmbém as suas peculiaridades regionais. ) e
E;;'tr?tanto, na pratica, a competéncia administrativa ambiental muni-
_gpai-_fg_)_l simplesmente jogada para os Governos Estaduais, que poderio
.pen_’qg{mll descentralizar um nimero maior ou menor d,e atri}f)uig:c’)es 522:
fo m_if:..(.)s mt(?res’Se?s do governador de plantéo, o que pode gerar ainda mais
mg;}gu._a;;g; jlilridlCE;. I\fTiéo € possivel ignorar os interesses politicos que ron-
m as atribuicdes de fiscalizar i i i i
;até porquec;raticamente tod:il Z;:;g;zflzfco hf—'eI{Clamenm e

© ondmicas se submetemn a

empreendimentos e atividades:

Art. 9° Sdo acdes administrativas dos municipios:

(..}

K11 — exercer o controle e fiscalizar as atividades ¢ empreendimentos cujaa
buic#o para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Mim
pio; '

XIV - observadas as atribui¢des dos demais entes federativos previstas i
Lei Complementar, promover 0 licenciamento ambiental das atividades

empreendimentos.

Além disso, de acordo com o inciso XV cabe aos municipios aut

o seguinte:

a) a supresso e 0 manejo de vegetacio, de flozestas e formacdes SUCessora
florestas ptiblicas municipais e unidades de conservagio instituidas pek
nicipio, exceto em Areas de Protecio Ambiental {APAs); e '

b} a supressdo e o manejo de vegetagdo, de florestas e formacdes sucessord

empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Muni

Enquanto a Unido ¢ 0s estados litavam para fazer prevalecer seus
resses, na maioria das vezes a competéncia dos municipios ndo era red
cida por causa da auséncia de previsio legal expressa da Lei n. 6.938)
por causa da inexisténcia da citada lei complementar. Tratava-se, & clar
um entendimento equivocado, pois a Constitui¢ao da Reptblica dispo
pressamente no art. 23, 1L Vle V11 sobre a competéncia municipal em
téria de meio ambiente, dispondo ainda no art. 225, caput, que todo
der Pablico deve agir para defendé-lo e preserva-lo para as presett

Com efeito, inexistem garantias de que o Poder Executivo Estadual nio
d tentacdo de 'estadualizar ou de ndo municipalizar atribuicées de in-
g_%o_cal com o intuito de facilitar ou de dificultar o controle ambiental
e s;mplesx?rlente concentrar poder. Importa salientar que os 6rgios es—’
is'de meio ambiente quase sempre tém a majoria no seu respectivo

selho Estadual de Mei i j

1is¢ eio Ambiente, cuja composicio é i

¢ osicio

o Betad posigido ¢ estabelecida por

Eclaro inistério Publi

. gue o Ministério Publico, 0s municipios ¢ a sociedade civil de-
. ~ .

g: .. umr 0s conselhos uma atua¢io mais republicana e técnica, o que

_ acompanhamento constante. O problema ¢ que também exis-

futuras geragoes. ,
Mesmo sendo evidente que a legislagdo infraconstitucional deves

interpretada a luz dos desideratos constitucionais e ndo o contrario, na
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constitucionais a serem consideradas, pois, do pont

tem implicagbes
vista federativo, é necessario que as atribuigdes de cada ente sejam dete

nadas pela prépria Constituigao da Repiblica, ndo cabendo aos de
estabelecer o que o outro pode ou ndo fazer.

A citada lei complementar desrespeitou 0 pacto federativo e resvalg
dade ao pér em xegue a autonomia administrativa dos m
os o que diz respeito a0 meio ambiente. Ressalte-se ¢
porque ndo caberd ao parla

Lcisio’em sede de controle concentrado de constitucionalidade pelo Su
emo Tribunal Federal. -
pe:q‘ualquer forma, para o municipio poder fazer licenciamento am-
jental ¢ importante que haja uma legisla¢do municipal que o autorize, j4
e45 hﬁntagoes ao direito de propriedade s6 podem ser criadas por lei l;c};
énm, lém da ‘emstencxa de uma legislacdo municipal que autorize e d.isci—
line 0 licenciamento ambiental, € preciso que o municipio disponibilize
parao 4rgdo municipal de meio ambiente uma estrutura minima de traba
Tho, como tECnICos ambientais qualificados e em nimero suficiente, e i
umentos adequados de trabalho. o

‘Do contrario, as licencas ambientai i i
Docontrds o e . .ntals_ concedidas nessa situacio deverdo
questionadas no 4m ito administrativo e judicial, cabendo ao Orgdo es
tadu Fde I‘_[‘.lelO ambiente averbar e assumir esses licenciamentos arbientais

_ndo em vista a competéncia subsidiaria. Nesse sentido, Paulo Affonso Lem
B « e
= -C.l,}a’d? (2212) aﬁ.rma que “confiar a tarefa de licenciamento ambiental a
m n‘zc1p1os esﬁprowc!os de pessoal ¢ de laboratérios habilitados, em regis
infelizmente ainda marginali i i s
infelizme rginalizadas, ¢ tornar ineficiente esse licenciam

contribuindo para a degradacéo ambiental” e

-Com efeito, s icipio ndo di ,
Comef , ; ) fﬁﬂpl{;;pio ndo dispuser de uma estrutura adequada de
p ’os e. e .tecmcos ambientais capacitados, o licenciament
biental ficard prejudicado e devera ser assumido pelo érga dual et
. di Orgao estadual d i
biente no exercicio d ; e do
mb e sua competéncia supleti ibi

imbie : etiva. Essa possibili
atuagio supletiva estadual se encont stas Fiv—,
Badlosup st e ) ra prevista no art. 15, Il da Lei Comple-

: . » que dispbe que “inexistindo 6rgi i
me srgdo ambiental i
do ou consetho de mei i  demrcpe.
meio ambiente no municipi
s nicipio, o estado deve d
nhar as acdes administrativa icipai olerma £
§ municipais até a sua criacio”

. i 1a . :
que a lei perdeu a oportunidade de disciplinar qual an o
queale serid a estrutura técni
caminima para que o municipi bien.

nicipio passasse a fazer o licenci
mint icenciamento ambien-
mais uma vez em raza 51 -
razdo do excessivo poder delegado aos estados.

inconstitucionali
nicipios, pelo men
0 caso em questdo a situagdo & mats grave,
to estadual e sim a um 61gao integrante do Poder Executivo Estadual deli
rar acerca dessa modalidade de competéncia.
O Congresso Nacional desperdicou uma excelente oportunidade de
partir a competéncia administrativa em matéxia ambiental, principalm
te em relagdo ao 4mbito municipal. Ha que se aguardar o bom senso do.
der Pablico e a vigilancia da sociedade civil, enguanto o Supremo Tribu
Federal ndo se posiciona sobre o assunto, pois os municipios t&m um
portante e indelegével papel a desempenhar na protecao do meio ambie
O municipio se tornou parte da organizaco politica do pais na co
¢io de ente federativo, passando a ter autonomia administrativa e polf
conforme determinam os arts. 1°, caput, e 18, caput, da Constituicio Feg
ral. O municipio tem competéncia expressa para editar leis ¢ para agi
interesse local, j& que o art. 30, L 1L, VIl e IX da Constituigao Federald
poe que é de competéncia municipal legislar sobre assuntos de interess
cal, suplementar & legislacéo federal e 4 estadual no que couber, promo
no que couber adequado ordenamento territorial, mediante planejam o
¢ controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano e prom
ver a protegio do patriménio histérico-cultural local, observada a legi
cio e a agdo fiscalizadora federal e estadual. .
Jsso implica dizer que 08 municipios possuem uma espécie de coinn
téncia administrativa origindria em matéria de meio ambiente no que
respeito 2os assuntos de interesse Jocal. A Lei Complementar n. 140/2
reatmente extrapolou o seu papel ao tentar transformar uma compet:
comum em privativa ou Gnica (Machado, 2012). :
Por essa razio, o entendimento defendido € que o municipio pod
ser o licenciamento ambiental independentemente da tipologia defil
pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente, desde que o interesse predon

REVISIBILIDADE NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

; SO A 15 y

0missio j
elevante, ou caso haja algum motivo superior que o justifique

nante seja local. E claro que isso certamente dar4 margem a conflitos

tivos e negativos de competéncia, mais ou menos nos termos do que 0%

ria antes da edicdo da lei complementar em questo, até que hajal
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O art. 9°, IV da Lei n. 6.938/81 determina que “o licenciamento ¢a
visdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras” € um instrumey
1o da Politica Nacional do Meio Ambiente. Se o fundamento méximo g
poder de policia ¢ a supremacia do interesse pGblico sobre o individy
evidente que a Administragio Publica poderé sempre rever qualquer ato g
supervenientemente & sua edigdo se mostre contrario ao interesse cole
para revogd-lo em beneficio da sociedade. '

A respeito do tema, ndo se pode confundir revisdo com renovacao;po
rever o licenciamento implica adequar, anular, cassar, revogar ou suspend
a licenca concedida em pleno prazo de validade. De acordo com auto
como Antonio Inagé de Assis Oliveira (2005), Francisco Thomaz Van Ad

(2005), Luis Paulo Sirvinskas (2005), Daniel Roberto Fink e André Cam:
go Horta de Macedo (2004), se as condicoes originais que deram ensej
concessdo da licenca ambiental mudarem, esta também poderd ser mo 1
cada ou até retirada. ;
Sio basicamente trés as razdes que levam o legislador a conside
possibilidade de revisar uma licenga ambiental. A primeira € a velocida
com que a ciénciae a tecnologia evoluem, fazendo com que 05 drgios 4
bientais em questdo ndo tenham como se precaver €m face dos riscos &
rigos ambientais que a cada dia podem surgir. A segunda é que 0s brig
ambientais dispdem de estrutura insuficiente em termos de recursos hum
nos e materiais e sio muito suscetiveis a ingeréncias de ordem pessoal; p
tica e econdmica. A terceira é que dados técnicos relevantes podem ser omi
dos ou apresentados de forma distorcida ou mesmo falsa, comprometen
no todo ou em parte o entendimento e a deciséo dos 6rgdos adminis

vos de meio ambiente.

, suspensao estabelece uma espécie de sustagdo ou da sobrestacio de
atividade até que ocorraa adequagio 4 legislacio ambiental ou as condicio-
a_ntes_._ambieﬁtais impostas pelo érgdo ambiental. Ocorre quando houver
peifa fundamentada de risco ou de emissdo de licen¢a em desacordo com
gislacio, quando houver omisso ou falseamento de informacaes rele-
ytes durante 0 procedimento ficenciatério e quando houver riscos de da-
08§ pervenientes ao meio ambiente e 4 satide publica corrigiveis pela ado-
‘medidas de controle e adequagio.
. retirada tempordria da licenca ¢ caracterizada, em primeiro lugar, por
a postura de precaugao em face de algum risco ou possibilidade de c;ano
_m_e_io_ambiente e & satide ptiblica e, em segundo lugar, pela possibilidade
d equagao da atividade desde que cumpridas determinadas exigéncias.
De qrfalquer formf, $e 0 tituia;.r da atividade suspensa n3io promove as ade-
q .o<'zs ou corregbes necessdrias, seja pela falta de condicoes, seja pela per-
da do interesse, a suspensdo se tornard uma retirada definitiva.
. . Paulo Affc?n‘so Lemc.e Machado (2009) destaca que a suspensio pode
ser t nto de atividades licenciadas quanto de atividades ndo licenciadas.
Esse gu-tc:il’Adesfta;a céue no primeiro caso a atividade comegou a operar com
aconcordédncia do érgdo ambiental e i ini Fo P1i
blica verificou que na’ii foram cumprigsss :2222: rite y Adr?misua@a? -
lica veri ¢Oes gerais ou especificas
do h_c_:_encaam.ento, e, no segundo caso, a atividade entrou em funcionamen-
t__o‘_-fl_e forma ilicita, o que por si $6 j4 justifica a suspensao, independente-
mgt’e de ter ocorrido dano efetivo ao meio ambiente ou nio.

Anulacdo, cassagdo e revogacdo

Retirada da licenca ambiental Al ,
: Alicenga ambiental pode ser anulada, cassada e revogada, a depender

da _::tuat;ﬁo. Annelise Monteiro Steigleder (2005) destaca que a anulacio da
licenca ambiental ocorre nos casos de omissio ou falsa descri¢io de infor-

m: Oes re}evantes que servirem para fundamentar a expedicio da lcenga;
1€vogacao ocorre nos casos de inadequagio de quaisquer condicionante;
U normas legais e de superveniéncia de graves riscos para o meio ambien-
fparaa satide ptiblica; e a cassagio ocorre quando houver violagdo dos

E claro que a revisdo do licenciamento ambiental pode conduzir &
tirada definitiva ou tempordria da licenga ambiental, mas ndo ¢ obrigat
que isso ocorra. A retirada temporaria da licenga € a suspensao, € a retir
definitiva pode ser a anulagdo, a cassagio ou a revogagao. De qualquer.
ma, 0 importante é que a retirada da licenca ambiental somente ocorra quan
do o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado estiver ameag
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Com efeito, a anulaciio da licenga ambiental ocorre nos casos de omj;
si0 ou falsa descricio de informagdes relevantes que servirem para fur
mentar a expedicdo da licenqa. Isso implica dizer que o ato administratiy
¢ concedido em flagrante dissonéncia com a ordem juridica, sendo, pdr_féﬁ
to, nulo de pleno direito. o

J4 a cassagdo ocorre quando houver violagdo de dispositivos legaig
de condicionantes da licenca ambiental. Dessa forma, a cassacio diz réspg
to 2 ilegalidade do exercicio da atividade que recebeu a licenca ambient
40 Na concessio. :

E por fim, a revogagio 0corre nos casos de superveniéncia de gravesfi
cos para o meio ambiente ¢ para a satde publica, sem que tenha ocor :
qualquer irregularidade antes ou depois da concessdo da licenca ambient
I evidente que tais riscos devem ser insuscetiveis de superagio median :
adogdo de medidas de controle ambiental, j4 que se trata de uma e
dréstica para a qual o titular do licenciamento ndo concorreu.

 Lei Complementar n. 140/2011 regulamentou o art. 23, pardgrafo
.da.ConStituiqéo Federal, fixando normas para a cooperag}éio enfre 08
: fg_dgrativos em matéria de licenciamento, o qual ocorrerd em um tni-
tvel federativo. O Ibama ficou responsavel pelo licenciamento de ati-
dades: a) no Brasil e em pais limitrofe; b) no mar territorial, na platafor-
- ..Con'tinentai ou na zona econdmica exclusiva; ¢) em terras indigenas:
m unidades de conservagio federais, exceto em APAs; e) em 2 %do'a 5
mais estados; ) de cardter militar; g) relativas & energi; nuclear; e) (1)511
e;&tgn_dam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo Aon esta-
dos se :_tribuiu competéncia residual, de maneira que tudo o q;le nio fj
b dfo expressamente a Unido ou aos municipios é de responsabilid 1’
é'es_t?du‘_ﬂ' Os municipios ficaram responséveis pelas atividades a ser da_
aidas por tipologia dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente — o o
tenta ;ontra.a autonomia federativa, uma vez que caberia a um érgéoqzz
edm;__ Executwo estadual dispor sobre a competéncia administrativa
icipal. o
A Jicenga ambiental pode ser anulada, cassada e revogada. O inciso I do
art. 19 da Resoluc#io n. 237/97 do Conama prevé a possibilidade de cassa
cao d: .Iicenga ambiental ao falar em violagéo ou inadequagio de quais uel:
ond}gonantes ou normas legais apds a sua edi¢io; o inciso Il prevé a qo
l_blh____gde de anulacio desta no caso de omissdo ou falsa descricio de irf,foi
agdes relevantes que subsidiaram a expedicio dela; e o inciso 111 prevé a

ossibilidade c?e revogacdo dessa licenga ao falar na superveniéncia de gra-
riscos ambientais e de sagde. ’

CONSIDERACOES FINAIS

O licenciamento ambiental tem como objetivo efetuar o controle
biental das atividades efetiva e potencialmente poluidoras, através deu
conjunto de procedimentos determinados pelo 6rgdo ambiental, com
tuito de garantir o meio ambiente equilibrado e defender a qualidad
vida. A licenca ambiental ¢ o ato final de cada etapa do licenciamento, se
do na verdade o ato administrativo concessivo, de maneira que ndo sed
confundir o licenciamento com a licenga ja que aquele é o processo adr
nistrativo por meio do qual se verificam as condi¢des de concessdo des
esta & 0 ato administrativo que concede o direito de exercicio de toda e g
quer atividade poluidora. :

O aspecto procedimental no licenciamento ambiental é de enorme
portancia, tendo em vista que o titular de atividade que desconhecer tais
ses e procedimentos provavelmente tera problemas para receber a lice
ambiental. Por fases e procedimentos devem ser compreendidas as eta
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O objetivo deste trabalho &-apresentar o modelo agricola brasileiro,
ontando suas caracteristicas fundamentais e algumas consequéncias para
.mgio::g'mbiente, além de apontar alguns caminhos que visem a conciliar a
a agricola a critérios de sustentabilidade.

[endo em vista a complexidade do tema, que envolve vérios setores so-

gz nsiva de agrot6xicos em monoculturas, o que tem como consequéncia a
i egradat;ao do solo, a contaminacio dos recursos hidricos, dafauna e da flo-

p.osu;ao a0 produto, deteriorando o ecossistema a ponto de interferir na
a capacidade produtiva.




