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Apresentacio

" A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992 foi saudada como sendo o mais importante ¢ promissor encontro planetfrio
deste final de século. A Cipula da Tersa chamou a atengfio do mundo para a dimen-
siio global dos perigos que ameagam a vida no Planeta ¢, por conseguinte, para ane-
cessidade de uma alianga entre todos os povos em prol de uma sociedade sustentd-
vel,

Est4 claro, todavia, que a ECO-92 foi no o dltimo, mas tio somente mais um
passo de uma longa ¢ ainda incerta caminhada, ainda que um passo de especial en-
vergadura. Os acordos assinados durante a Conferéncia alargaram e fortaleceram o
substraio filos6fico, juridico e politico que deve fundamentar e nortear s atos futu-
ros. Porém, se pretendemos nés, os povos de todo o mundo, fazer das promessas
realidade, & preciso passar do discurso 2 agéo.

Néo foi outro o prop6sito, isto €, o de assegurar a realizagio dos compromis-
sos assumidos durante a BCO-92, que levou os participantes da Conferércia a pre-
parar uma agenda de trabaiho para o proximo sécuio: a Agenda 21. Através da
Agenda 21 a comunidade das nagGes procurou identificar os problemas prioritirios,
08 recursos ¢ meios para enfrent4-los € as mefas para as proximas décadas. Como
todo programa de trabalho, ela visa disciplinar ¢ concentrar os esfor¢os nas dreas
chaves, evitando a dispersdo, 0 desperdicio € as ages contraproducentes.

E preocupante perceber que ap6s a ebuligio provocada pela ECO-92 em torno
da temética ambiental vimos experimentando uin perigoso processo de acomodagZo,
a ponto do Presidente Fernando Henrigue Cardoso, em recente viagem ao ex(erior,
sentir-se motivado a propor A comunidade intemacional a reedigfio da Conferéncia.

Na verdade, reafirmar os compromissos assumidos no encoatro do Rio de Ja-
neiro significa, simplesmente, por em prética a Agenda 21.

E importante, notar que a implementagio da Agenda 21 nfio depende exclusi-
vamenie dos governos. As mudangas que sec80 necessérias em termos de valores, de
modelos produtivos ¢ padrdes de consumo configurany uma verdadeira revolugéo
cultural. E preciso conquistar os coragdes € as menies das pessoas para a causa am-
biental, causa esta que, na verdade, n#o se restringe a questGes exclusivamente eco-
16gicas, mas engloba também desafios como a erradicagdo da pobreza, a fismagdo
global e irrestrita dos direitos humanos a consolidaggio da paz entre os povos. Esta €,

portanto, wma obra de toda a seciedade.
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O constituinte brasileiro de 1988 foi especialmente feliz ao afirmar que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito de todos, impondo-se ao
Poder Piiblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes
e futuras geragdes. Se 0 meio ambiente sadio & um direito ele & também um dever,
que compete a toda a sociedade. A cidadania, mais do que a garantia de direitos, € a
responsabilidade pelos destinos da comunidade ¢, neste caso, da comunidade plane-
ifria, de hoje e de amanhd. '

O acesso 4 informac3o € pré-condicio da participagiio ativa, do exercicio con-
seqliente da cidadania. Neste particular, & de se esiranhar que, passados trés anos da
ECQO-92, néo se tenha tomado nenhuma iniciativa mais ampla para divulgar a Agen-
da 21, quando ai€ as criangas j4 dispdem de uma vers3o apropriada, patrocinada
pelo sistema das Nagties Unidas e publicada entre nos pela Editora Melhoramentos.

A Agenda 21 € ao mesmo tempo 0 mapa e o roieiro para a construgdo de uma
sociedade sustentfvel. Favorecer a sua divelgaghio é contribuir para a sua efetiva
realizag#o. Esta a razfio, portanto, que motivor 2 Comissio de Defesa do Consumi-
dor, Meio Ambiente e Minorias, provocada pelo combativo Deputade Fernando Ga-
beira, a promover esta edigio,

. ‘ L
Deputad I ym

Presidente da Comiss&olde Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente’e Minorias

8 Agendall
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Capitulo 1

PREAMBULO

1.1. A bumanidade se enconira em um momento de definicfio histérica. De-
frontamo-nos com a perpetuagio das disparidades existentes entre as nagfes € no in-
terior delas, o agravamento da pobreza, da fome, das doengas e do analfabetismo, e
com a deteriorag3o continua dos ecossistemas de que depende nosse bem-estar. Néo
obstante, caso se integrem as preocupacdes relativas a meio ambiente e desenvolvi-
mento & a elas se dedique mais atengZo, seri possivel satisfazer As necessidades ba-
sicas, elevar o nivel da vida de todos, obter ecossistemas meibkor protegidos e geren-
ciados € construir um futuro mais prospero e seguro. SHo metas que nag#o alguma
pode atingir sozinha; juntos, porém, podemos — em uma associagio mundial em prol
do desenvolvimento sustentdvel.

1.2. Essa associacio mundial deve partir das premissas da Resolegdo n®
44/228 da Assembléia Geral de 22 de dezembro de 1989, adotada quando as nagdes
do munde convocaram a Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ¢ da aceitagio da necessidade de se adotar uma abordagem equi-
librada e integrada das questdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento.

1.3. A Agenda 21 esté voltada para os problemas prementes de hoje € tem o
objetivo, ainda, de preparar 0 mundo para os desafios do proximo século. Reflete
um consenso mundial € wm compromisso politico no nivel mais alto no que diz res-
peito a desenvolvimento e cooperagio ambiental, O €xito de sna execugHo é respon-
sabilidade, antes de mais nada, dos Governos. Para concretizé-la, so cruciais as es-
tratégias, os planos, as politicas e os processos nacionais. A cooperagdo internacio-
nal devers apoiar e complementar tais esforgos nacionais. Nesse contexto, o sistema
das Nagdes Unidas tem um papel fundamental a desempenhar, Outras organizagdes
internacionais, regionais e sub-regionais também sfio convidadas a contribuir para
tal esforgo. A mais ampla participagfo piiblica e 0 envelvimento ativo das organiza-
¢Oes ndo-govermnamentais e de outros grupos também devem ser estimulados.

1.4. O cumprimento dos objetivos da Agenda 21 acerca de desenvolvimento €
meio ambiente exigird um fluxo substancial de recursos financeiros novos e adicio-
nais para os paises em desenvolvimento, destinados a cobrir 0s custos incrementais
necessérios 2s agdes que esses paises deverfio empreender para fazer frente aos pro-
blemas ambientais mundiais e acclerar o desenvolvimento sustentével. Além disso,
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o fortalecimento da capacidade das instituicfies internacionais para a implementagiio
da Agenda 21 também exige recursos financeiros. Cada uma das dreas do programa
inclui uma estimativa indicadora da ordem de grandeza dos custos. Essa estimativa
deverd ser examinada e aperfeicoada pelas agéncias e organizagdes implementado-
ras,

1.5. Na implementagiio das freas pertinentes de programas identificadas na
Agenda 21, especial aten¢o devera ser dedicada as circunsténcias especificas com
que se defrontam as economias em (ransic#o. E necessério reconhecer, ainda, que
tais paises enfrentam dificuldades sem precedentes na fransformagiio de snas econo-
mias, em alguns casos em meio a consideravel ienso social e politica,

1.6. Ag freas de programas que constituem a Agenda 21 sfo descritas em ter-
mos de bases para a agfo, objetivos, atividades e meios de implementagio. A Agen-
da 21 & um programa dinimico. Ela sers levada a cabo pelos diversos fatores segun-
do as diferentes situagdes, capacidades e prioridades dos paises e regides e com ple-
na observancia de todos os principios contidos na Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Com o cormrer do tempo e a alteragio de necessidades
e circunstdncias, é possivel que a Agenda 21 venha a evoluir. Esse processo assinala
o inicio de uma nova associagfio mundial em prol do desenvolvimento sustentével.

12 Agenda2l Capitulo I



SECAO I - DIMENSOES SOCIAIS E ECONOMICAS
Capitulo 2

COOPERACAO INTERNACIONAL PARA ACELERAR O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO E POLITICAS
INTERNAS CORRELATAS

INTRODUGAO _

2.1 Para fazer frente aos desafios dos meio ambiente e do desenvolvimento, os
Estados decidiram estabelecer uma nova parceria mendial. Essa parceria comprome-
te todos os Bstados a estabelecer um didlogo permanente e consirutivo, inspirado na
necessidade de atingir uma economia em nivel mundial mais eficiente e egiiitativa,
sem perder de vista a interdependéncia crescente da comunidade das nagdes e o fato
de que o desenvolvimento sustentdvel deve tornar-se um item prioritirio na agenda
da comunidade internacional. Reconhece-se que, pama que ¢ssa nova parceria tenha
&xito, ¢ importante superar os confrontos e promover um clima de cooperagfo e s0-
lidariedade genuinos, E igualmente imporiante forialecer as politicas nacionais e in-
temacionais, bem como a cooperagZo multinacional, para acomodar-se s novas cir-
cnnsténcias.

22 Tanto as politicas econdmicas dos pafses individuais como as relagfes
econdmicas internacionais tém grande zelevéncia para o desenvolvimento sustents-
vel, A reativacZo e a aceleragio do desenvolvimento exigem um ambiente econfmi-
¢o e internacional ao mesmo tempo dindmico ¢ propicio, juntamente com politicas
firmes no plano nacional. A auséncia de qualquer dessas exigéncias determinard ©
fracasso do desenvolvimento sustentdvel. A existéncia de um ambiente econfmico
externo propicio é fundamental, O processo de desenvolvimento n#o adquirird im-
pulso caso a economia mundial carega de dinamismo e estabilidade e esteja cercada
de incertezas. Tampouco haverd impulso com o0s-paises em desenvolvimento sobre-
carregados pelo endividamento extemo, com financiamento insuficiente para o de-
senvolvimento, com obsticulos a restringir 0 acesso aos mercados e com a perma-
néncia dos pregos dos produtos bésicos e dos prazos comerciais dos paises em de-
senvolvimento em depressiio. A década de 1980 regisiron niimeros essencialmente
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negativos para todos esses t0picos, fato que é preciso inverter. As politicas ¢ medi-
das necessérias para criar um ambiente internacional marcadamente propicio aos es-
forgos de desenvolvimento nacional sfo, conseqiientemente, vitais. A cooperagio
internacional nessa area deve ser concebida para complementar e apoiar — e n#o
para diminuir ou sebordinar — politicas econmicas internas saudéveis, fanto nos
paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimenio, para que possa haver
um avango mundial no sentido do desenvolvimento sustentével.

2.3.Cabe 2 economia interhacional oferecer um clima internacional propicio &
realizagfio das metas relativas a meio ambiente e desenvolvimento, das seguintes
maneiras:

(a)Promogdio do desenvolvimento sustentavel por meio da liberatizaco do co-
mércio;

(b)Estabelecimento de um apoio reciproco entre comércio e meio ambienie;

(c)Oferta de recursos financeircs suficientes aos pafses em desenvolvimento €
iniciativas concretas diante do problema da divida intemacional;

(DEstimulo a politicas macroeconbmicas favoréveis ao meio ambiente e a0
desenvolvimento.

2.4.0s Governos reconhecem a existéncia de novos esforgos mundiais para re-
lacionar os elementos do sistema econdmico internacional A necessidade que tem a
huinanidade de desfrutar de wm meio ambiente natural seguro e estivel. Em decor-
réncia, ¢ intengio dos Govemnos empreender a constragio de consenso na intersec#o
das freas ambiental e de comércio e deseavelvimento, tanto nos foros internacionais
existentes como nas politicas internas de cada pafs.

Areas de programas

.A. Promogdo do desenvolvimento sustentdvel por meio do comércio
Base para a acao.

2.5.Um sistemna de comércio multilateral abetto, egiiitativo, segure, nio-dis-
criminatério ¢ previsivel, compativel com s objetivos do desenvolvimento susten-
tével e que resulte na distnibuigfo ¢tima da produggo mundial, sobre a base da van-
tagem comparativa, trari beneficios a todos os parceiros comerciais. Além disso, a
ampliagio do acesso aos mercados das exportagBes dos paises em desenvolvimento,
associada a politicas macroecondmicas ¢ ambientais saudéveis, teré um impacto po-
sitivo sobre 0 meio ambiente e consegiientemnente serd uma importante contribuicio
para o desenvolvimento sustentavel,

2.6.A experiéneia demonstron que o desenvolvimenio sustentével exige com-
prometimento com politicas econdmicas saudéveis e um gerenciamento igualmente
saudével; uma administrac#o piblica eficaz e previsivel; integragfio das preocupags-
es ambientais ao processo de tomada de decisSes; e avango para um Govemo demo-
crético, a luz das sitnagfes especificas dos paises, com a plena participagéo de todos
0s grupos envolvides. Esses atributos s#0 essenciais para a realizagiio das orientags-
es ¢ objetivos politicos relacionados abaixo.

2.7.0 setor dos produtos bisicos domina as economias de muitos paises em
desenvolvimento em termos de predugdo, emprego e ganhos com a exportacio.

14 Agenda2l Capituie?2



Uma caracteristica importante da economia mundial dos produtos basicos durante a
década de 1980 foi o predominio de pregos reais muito baixos e em declinio para a
maioria dos produtos béasicos nos mercados internacionais, com a decorrente contra-
c&o substancial dos ganhos com a exportagio de produtos bésicos em muitos paises
produtores. £ possivel que a capacidade desses paisés de mobilizar, por meio do co-
mércio intemacional, os recuros necessrios para financiar os investimentos exigi-
dos pelo desenvolvimento sustentével, se veja prejudicada por esse fator e por impe-
dimentos tariférios e nfo-tarifirios — inclusive escalas tarifrias -— que limitem seu
acesso aos mercados de exportag¥o. E indispensével eliminar as atuais distorg@es do
comércio internacional. A concretizaciio desse objetivo exige, em especial, uma re-
dugdio substancial e progressiva do apoio e dos subsidios ao setor agricola — siste-
mas internos, acesso ao mercado e subsidios para a exportagio —, bem como 2 in-
disiria e a outros setores, para evitar que os produtores mais eficientes sofram per-
das consideréveis, especialmente nos paises em desenvolvimento. Em decorréncia,
na agricultura, na inddstria € em outros setores b4 espago para iniciativas voltadas
para a liberalizagdo do comércio e politicas que tornem a produgdo mais sensivel s
necessidades do meio ambiente e do desenvolvimento. Em decorréncia, a liberaliza-
¢do do comércio deve ser perseguida em escala mundial em todos os setores da eco-
nomia, contribuindo assim para o desenvolvimento sustentivel,

2.8.0 ambiente do comércio internacional viu-se afetado por diversos fatores
que criaram novos desafios ¢ oportunidades e tornaram a cooperagiio econbmica
multilateral ainda mais importante. Nos 1iltimos anos o comércio mundial continuow
crescendo mais depressa que a produgio mundial. N3o obstante, a expansio do co-
mércio mundial ocorren de forma muito desigual; apenas um nimero limitado de
paises em desenvolvimento teve condi¢Ges de atingir wm crescimento apreciavel em
suas exportagdes. Pressdes protecionistas e agfes politicas unilaterais continuam
ameagando o funcionamento de um sistema comercial multilateral aberto, o que afe-
ta, em especial, os interesses dos pafses em desenvolvimento na érea da exportagio.
Nestes dltimos anos intensificaram-se os processos de integragfio econdmica; € pre-
visivel que eles venham a conferir dinamismo a0 comércio mundial e intensificar as
possibilidades de progresso e comércio dos paises em desenvolvimento. Nos #lti-
mos anos muitos cutros paises em desenvolvimento adotaram reformas politicas co-
rajosas que envolviam uma ambiciosa liberalizagho unilateral de seu coméscio, a0
passo que os paises da Buzopa central e do leste realizam reformas de amplo alcance
¢ profundos processos de reestromrag#o, que hiio de abrir caminho para sua integra-
¢lo 4 economia mundial e ao sistema comercial intemnacional. Atencdo crescente
vem sendo dedicada ao fortalecimento do papel das empresas e 4 promogio de mer-
cados competitivos por meio da adogio de politicas competitivas. O SGP mostrou-
se um instromento {itil na politica de comércio exterior — embora seus objetivos
ainda n¥io tenham sido atingidos; ao mesmo tempo, as estratégias de facilitagio do
comércio relacionadas ao intercAmbio eletrénico de dados (IED) coniribuiram efi-
cazmente para melhorar a eficiéncia cometcial dos setores piiblico e privado. As in-
teragdes entre as politicas ambientais e as questdes comerciais s#o iniimeras e ainda

Agenda 2l Capitulo2 15



n#o foram totalmente avaliadas. Caso se consiga concluir rapidamente a Rodada
Uruguai de negociagles comerciais ¢ multilaterais com resultados equilibrados,
abrangentes e positivos, serd possivel libemalizar ¢ expandir ainda mais 0 comércio
mundial, refor¢ar o comércio ¢ as possibilidades de desenvolvimento dos paises em
desenvolvimenio e oferecer maior seguranga ¢ previsibilidade ao sistema comercial
internacional.

Objetivos

2.9 Nos anos vindouros e levando em consideragiio os resultados da Rodada
Uruguai de negociagfes comerciais multilaterais, os Governos devem continuar a
empenhar-se para alcancar os seguinies objetivos:

(a)Promover um sistema comercial aberto, ndo-discriminatério e eqiiitativo’
que possibilite a todos os paises, em especial aos paises em desenvolvimento, aper-
feicoar suas estruturas econfmicas e aperfeicoar o nivel de vida de snas populagtes
por meio do desenvolvimento econdmico sustentado.

(b)Aperfeicoar o acesso aos mercados das exportagSes dos paises em desen-
volvimento;

(c)Aperfeicoar o ﬁmc;lonamento dos mercados de produtos bésicos e adotar
politicas saudéveis, compativeis e coerentes, nos planos nacicnal e intemacional,
com vistas a otimizar a contribuigfo do setor dos produtos bésicos ao desenvolvi-
mento sustentével, levando em conta considera¢ies ambientais;

(d)Promover e apoiar politicas internas e internacionais que fagam o cresci-
mento econbmico e a protegiio ambiental apoiarern-se mutuamente.

- Atividudes
(2YCooperacdo e coordenagio mtemac:onal e regional Promocio de wm sistema de
comércio internacional que leve em consideragéo as necessidades dos paises em
desenvolvimento

2.10.Por conseguinie, a comunidade internacional deve:

(a)Interromper e fazer retroceder o -protecionismo, a fim de ocasionar uma
maior liberalizagio e expansio do comércio mundial, em beneficio de todos os pai-
ses, em especial dos paises\em desenvolvimento;

(bYProvidenciar uin sistema de coméreio internacional egiiitativo, seguro, nio-
discriminatéric e previsivel;

(c)Facilitar, de forma oportuna, a integragZo de todos og paises 3 economia
mundial ¢ ao sistema de comércio intemacional;

(d) Velar para que as politicas ambientais ¢ as politicas comerciais sejam de
apoio miituo, com vistas a concretizar o desenvolvimento sustentével,

(e)Fortalecer o sistema de politicas comerciais internacionais procurando atin-
gir, t3o depressa quanto possivel, resultados equilibrados, abrangentes e positivos na
Rodada Uruguai de negociages comerciais multilaterais.

2.11.A comunidade internacional deve dedicar-se a encontrar formas e meios
para estabelecer um methor funcionamento e nma maior transparéncia dos mercados
de produtes bésicos, ema maior diversificagiio do setor dos produtos bésicos nas
economias em desenvolvimento — dentro de um quadro macroecondmico que leve
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em consideracZo a estrutura econ6mica de um pafs, seus recursos natumais e suas
oportunidades comerciais —, e um melhor manejo dos recursos naturais, que leve
em conta as necessidades do desenvolvimento sustentével.

2.12.Em decorréncia, todos os paises devem cumprir 08 compromissos j4 as-
sumidos no sentido de interromper ¢ fazer retroceder ¢ protecionismo e expandir o
acesso aos mercados, especialmente nos sefores que interessam aos paises em de-
senvolvimento. Nos paises desenvolvidos, esse acesso mais facil aos mercados de-
comrer de um ajuste estratural adequado, Os paises em desenvolvimento devem
prosseguir com as reformas de suas politicas comerciais e o ajuste estrutural em-
preendido. Portanto, é urgente obter um aperfeicoamento das condigdes de acesso
dos produtos bésicos aos mercados, em especial por meio da remogio progressiva
dos obsticulos que restringem a importagio de produtos bésicos priméarios € manu-
faturados, bem como da redugZo substancial e progressiva dos tipos de apoio que in-
duzem a produgfo nfo-competitiva, tal como 0s subsidlos para a producio e a ex-
pottagio.

(b)Arividades relacionadas a manejo

Desenvolvimento de politicas internas que muaximizem os beneficios da libe-
ralizagdo do comércio para o desenvolvimento sustentdvel

2.13.Para beneficiarem-se da liberalizagfio dos sistemas comerciais, os paises
em desenvolvimento devem implementar as seguinies politicas, conforme adegua-
do:

(a)Criagho de um ambiente interno favoravel a um equilibrio 6timo entre a
produgio para o mercado interno e a produgiio para ¢ mercado de exportagHo, e eli-
minar tendéncias contririas 2 exportagdo, bem como desestimular a substituic#o ne-
ficiente das importacoes;

(b)Promogio da estrutura politica ¢ da mfra—estructura necessirias ao aperfei-
goamento da eficiéncia do comércio de exportagfo ¢ importagio e ao funcionamento
dos mercados intemos. '

2.14.As seguintes politicas devem ser adotadas pelos paises em desenvolvi-
mento ¢om respeito a produios bésicos compativeis com eficiéncia de mercado:y

(a)Expansio da elaboragfo e da distribuicdo e aperfeigoamento das préticas de -
mercado e da competitividade do setor dos produtos bésicos;

(b) Diversificagio, com vistas a reduzir a dependéncia das exportagfes de pro-
dutos béstcos;

(c)Aplicaggio do uso eficiente e sustentével dos fatores da produgfio na deter-
minagho dos precos dos produtos basicos, inclusive com a aplicagio dos custos am-
bientais, sociais e de recursos.

{c)Dados ¢ informagdes

Fomento d coleta de dados e a pesquisa

2.15.0 GATT, aUNCTAD e cutras instituicGes competentes devem continuar
coletando dados e informagGes pertinentes sobre comércio. Pede-se ao Secretério-
Geral das Nagdes Unidas que fortalega o sisiema de mformagoes sobre medidas de
controle do comércio gerenciado pela UNCTAD.
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Aperfeicoamento da cooperagio internacional para o coméreio dos produtos
bdsicos e a diversificaciio do setor

2.16.Com respeito ao comércio de produtos bésicos, os Govemos devem, ch-
retamente ou por meio das organizacles internacionais pertinentes, quando apro-
priado:

{(a)Buscar um f:mcmnamento 6timo dos mercados de produtos bésicos, inter
alia por meio de uma maior transparéncia do mercado que envolva intercimbio de
pontos de visia e informagdes sobre planos de investimento, perspectivas € merca-
dos para os diferentes produtos bisicos. Devem-se buscar negociages substantivas
entre os produtores e 0s consumidores com vistas 3 concretizagfio de acordos inter-
nacionais vifveis e mais eficientes que levem em conta as tendéncias — ou arranjos
— o mercado; a0 mesmo tempo, devem ser criados grupos de estudo. Nesse aspec-
10, atenclio especial deve ser dedicada aos acordos relativos a cacau, café, acécar e
madeiras tropicais, Destaca-se a importincia dos acordos € arranjos internacionais
sobre produtos de base. Questdes relativas a saide e seguranga do irabalho, transfe-
réncia de tecnologia e servigos relacionados & produgfio, comercializagiio e promo-
¢#o dos produtos de base, bem como consideracfes ambientais, devem ser tomadas
em conta;

(b)Continuar a aplicar mecanismos de compensagﬁo dos déficits dos rendi-
mentos com & exporiagio de produtos de base dos paises em desenvolvimento, com
vistas a estimular os esfor¢os em prol da divessificagio;

{c)Sempre que solicitado, prestar assisténcia aos paises em- desenvolvimento
na elaboragio e implementagdo de politicas para os produtos de base e na coleta e
utilizagfo de informagdes a respeito dos mercados de produtos de base;

(d)Apoiar as atividades dos paises em desenvolvimento para promover o esta-
belecimento da estrutura politica e da infra-estrutura necessirias para aperfeigoar a
eficiéncia do comércio de exportagio e importagio;

(e)Apoiar, nos planos nactonal, regional e intemacional, as iniciativas dos pai-
ses em desenvolvimento voltadas para a diversificagio.

Meios de implementagdo
(a)Financiamento e estimativa de custos

2170 Secretariado da Conferéncia est1m0u o custo total anual médlo (1993-
2000) da implementago das atividades desia 4rea de programas em cerca de $8.8
bithdes de délares, a serem provides pela comunidade internacional em termos con-
cessionais ou de doagdes. Estas sfio estimativas apenas indicativas e aproximadas,
ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os
nio concessionais, dependerfo, inter alia, das estratégias e programas especificos
que os Governos decidam adotar para a implementacio.

{b) Fortalecimento institucional

2.18.As atividades de cooperagiio técnica mencmnadas acima tém por objeti-
vo fortalecer as capacitagdes nacionais para a elaboragfo e aplicagfo de uma politica
para 0s produtos bisicos, 0 uso e o marejo-dos recursos nacionais e a utilizacio de
informag#io sobre os mercados de produtos bésicos.
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' B. Estabelecimento de wm apoio reciproco entre comércio e meio ambiente
Basepara a acio

2.19.As politicas sobre meio ambiente € as politicas sobre comércio devem re-
forgar-se reciprocamente. Um sistema comercial aberto e multilateral possibilita
maior eficiéncia na alocagfio e uso dos recursos, contribuindo assim para o aumento
da produgo e dos lucros e para a diminuigiio das pressfies sobre 0 meio ambiente.
Dessa forma, proporciona recursos adicionais necessérios para o crescimento econd-
mico e ¢ desenvolvimento ¢ para uma methor protegfio ambiental. Um meio am-
biente saudével, por outro lado, proporciona os recursos ecolégicos e de outres tipos
necessérios 3 manutencZo do crescimento e 2o apoio 4 expansfio constante do co-
mércio. Um sistema comercial aberto, muliilateral, que se ap6ie na adog#o de politi-
cas ambientais sauddveis, teria um impacto positivo sobre o meio ambiente, coniri-
buindo para o desenvolvimento susteativel.

2.20.A cooperaciio internacional na 4rea do meio ambiente estf crescendo; em
diversos casos, verificou-se gue as disposicdes sobre comézcio dos acordos multila-
terais sobre 0 meio ambiente desempenharam um papel nos esforgos para fazer fren-
te aos problemas ambientais mundiais. Conseqiientemente, sempre que considerado
necessério, aplicaram-se medidas comerciais em determinadas instincias especificas
para aumeniar a eficicia da regulamenta¢io ambiental destinada a protecéo do meio
ambiente. Essa regulamentagfio deve estar voltada para as causas bésicas da degra-
dafio ambiental, de modo a evitar a imposicio de restrigfes injustificadas ao co-
mércio. O desafio consiste em assegarar que as politicas comerciais € as politicas
sobre 0 meio ambiente sejam compativeis, reforcando, ao mesmo empo, 0 Processo
de desenvolvimento sustentavel. Nao obstante, seré preciso levar em conta o fato de
que 0s parimetros ambientais vélidos para os paises desenvolvidos podem significar
custos sociais e econfmicos inaceitdveis para os paises em desenvolvimento.

Objetivos

2.21.0s Governos devem esforcar-se para atingir os seguintes objetives, por
meio de foros multilaterais pertinentes, como 0 GATT, a UNCTAD e outras organi-
zagBes internacionais:

(a)Fazer com que as politicas de coméreio intemacional e as politicas sobre
meio ambiente passem a reforgar-se reciprocamente, favorecendo o desenvolvimen-
to sustentével; .

(b)Esclarecer o papel do GATT, da UNCTAD e de outras organizagdes inter-
nacionais no que diz respeito as qeestdes relacionadas a comércio € meio ambiente,
inclusive, quando pertinente, procedimentos de conciliagfo e ajuste de disputas;

~ (c)Bstimular a produtividade e a competitividade intemacionais e estimular
um papel construtive por parte da indistria ao lidar com questfes relativas a meio
ambiente e desenvolvimento.

Atividades

" Elaboragde de wma agenda sobre o meio ambientelcomércio e desenvolvi-
mento

2.22 Os Governos devem estimular 0 GATT, a UNCTAD e ouiras institnigdes
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econémicas internacionais e regiondis pertinenies a examinar, em conformidade
com seus respectivos mandatos e esferas de competéncia, 0s segumtes principios e
propostas:

(a)Elaborar estudos adequados para uma melhor compreens#o da relagfio entre
comércio e meio ambiente para a promogio do desenvolvimento sustentavel;

(b)Promover um didlogo entre os circulos atuantes nas greas do comércio, do
desenvolvintenio e do meio ambiente;

(c)Nos casos em que se utilizern medidas comerciais relacionadas a meio am-
biente, garantir sua transparéncia ¢ compatibilidade com as obrigages internacio-
nais; -

{dAtentar para as cansas basicas dos problemas relativos a meio ambiente e
desenvolvimento, de modo a eviiar a adogio de medidas ambientais que resultem
em restrigfes injustificadas ao comércio; :

(e)Evitar o uso de restrigfes ou distorgles que incidam sobre o comércio
como forma de compensar as diferengas de custo decorrentes das diferencas guanto
a normas e regulamentagfes ambientais, visto que sea aplicagio poderia conduzir a
distor¢dies comerciais e avmentar as tendéncias protecionistas;

(f¥Garantir que as regulamentacles e normas relacionadas a meio amblente
inclusive as gue dizem respeito a salde e seguranga, nfio constituam uma forma de
discriminacio arbitréria ou injustificAvel ou uma restrigiio disfarcada ao comércio;

(g)Garantir que os fatores especiais que afetam as politicas sobre meio am-
bient¢ e comézcic ros paises em desenvolvimento nfio sejam esquecidos quando da
aplicagfio das normas ambientais ou de quaisquer medidas comerciais. Convém no-
tar que as normas validas na maioria dos paises desenvolvidos podem ser inadequa-
das e ter custos sociais inaceitiveis para os paises em desenvolvimento;

(h)Estimular os paises em desenvolvimento a participar dos acordos multilate-
rais por meio de mecanismos como normas especiais de transic#o;

(DEvitar medidas unilaterais para fazer frente aos problemmas ambientais que
fujam 2 jurisdigfo do pafs importador. As medidas ambientais voltadas para proble-
mas transfronteiricos ou mundiais devem, sempre que possivel, basear-se um
consenso internacional, As medidas internas voltadas para a realizagiio de certos ob-
jetivos ambientais podem necessitar medidas comerciais que as tomem mais efica-
zes. Caso se considere necgssario adotar medidas comerciais para parantir a ob-
servancia da politica ambiental, determinados principios e regras devem ser apli-
cados. Entre ¢les, por exemplo, podem estar o principio da ndo-discriminagiio; o
principio de que a medida comercial escolhida deva ser o pouco restritiva ao
comércio quanto permita a consecugio dos objetivos; o compromisso de garantir
transparéncia no uso das medidas comerciais relacionadas ao meio ambiente ¢ de
oferecer notificago adequada das regulamentag@es nacionais; e a necessidade de
levar em conta as condi¢des especiais e as exigéncias de progresso dos paises
em desenvolvimenio em seu avango para objetivos ambientais internacionalmen-
te acordados;

(DDesenvolver maior precisio, quando necessério, e esclarecer o relaciona-
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mento entre os dispositivos do GATT e algumas das medidas multilaterais adotadas
na esfera do meio ambiente;

(k)Velar pela participagiio piblica na formulagfio, negociagfo e implementa-
¢io de politicas comerciais enquanto meio de originar maior transparéncia, 4 luz das
condlicBes especificas de cada pafs;

(DGarantir que as politicas ambientais proporcionem um quadro jurfdico-ins-
titucional adequado ao atendimento das novas necessidades de protegfo do meio
ambiente que possam decorrer de alteragBes no sistema de produggo e da especiali-
zacHo comercial. '

C. Oferta de recursos financeiros suficientes aos paises em desenvolvimento

Base para a agdo

2.23.0 investimento é fundamental para que os pafses em desenvolvimento
tenham condigdes de atingir o crescimento econdmico necessarie a uma methora do
bem-estar de suas populagles e ao atendimento de suas necessidades bésicas de ma-
neira sustentével, sem deteriorar ou prejudicar a base de recursos que escora o de-
senvolvimento, O desenvolvimento sustentivel exige um reforgo dos investimentos
¢ isso exige recursos financeiros internos e externos. O investimento privado exter-
10 e 0 retomo de capital de giro, que dependem de um clima sandével de investi-
mentos, sdo uma fonte importante de recursos financeiros. Muitos paises em desen-
volvimento experimentaram, durante até uma década, uma situagio de transferéncia
liquida negativa de recursos financeiros, durante a qual suas receitas financeiras
eram excedidas pelos pagamentos que eram obrigados a fazer, particularmente com
o servico da divida. Como resuitado, recursos mobilizados internamente tiveram
que ser transferidos para o exterior, em lugar de serem investidos localmente na pro-
mog#o do desenvolvimento econdmico sustentavel.

2.24. Para muitos pafses em desenvolvimento, a retomada do desenvolvimen-
to 86 poders ter lugar a partir de uma solugfio durével para os problemas do endivi-
damento externo, levando-se em conta que, para muitos pafses em desenvolvimenio,
os encargos da divida externa s#o um problema consideravel. Nesses paises o encar-
go dos pagamentos dos juros da divida imp6s graves restrigSes a sua capacidade de
acelerar o crescimento e erradicar a pobreza e ocasionou uma retragfo das imporia-
cdies, dos investimentos e do consumo. O endividamento extemo emergiu como fa-
tor preponderante na estagnag#o econ6mica dos paises em desenvolvimento. A im-
plementagio permanente ¢ vigorosa da estraiégia internacional da divida, em cons-
tante evolugdo, tem o objetivo de restaurar a viabilidade financeira externa dos pai-
ses devedores; a retomada de seu crescimento e desenvolvimento contribuiria para a
obtengfio de crescimento e desenvolvimento sustentiveis. Nesse contexto, € indis-
pensével contar-se com recursos financeiros adicionais em favor dos paises em de-
senvolvimento e utilizarem-se esses recursos de forma eficiente.

Objetivo

 2.25. As exigéncias especificas para a implementag@o dos programas setoriais
¢ intersetoriais incluidos na Agenda 21 sfio examinadas nas dreas de programas cor-
respondentes e no Capitulo 33, intimlado "Recursos e Mecanismos de Financiamento'.
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Atividades
(a) Cumprimento das metas internacionais do ﬁnanc:amento oﬁaal pam o desen-
volvimento

2.26, Como dlscuudo no. Capitulo 33, devem ser ofcrec1dos recursos novos €
adicionais em apoio aos prograimas da Agenda 21,

(b) Andlise da questio da divida :

2.27. No que diz respeito  divida externa assumida junio a bancos comer-
ciaig, reconhecem-se os progressos que vém sendo feitos gragas 3 nova estratégia da
divida e estimula-se uma implementagfio mais répida dessa estratégia. Alguns paises
j4 se beneficiaram da combinagio de politicas saudéveis de ajuste A redugao da divi-
da contraida junto aos bancos comerciais, ou medidas equivalentes. A comunidade
internacional estimula:

(a)Cutros paises com dmdas onerosas junto. a bancos a negociar com seus
credores medidas an&logas de redugfo de sua divida junto aos bancos comerciais;

(b)As partes envolvidas nessa negociagiio a nfio deixarem de atribuir a devida
importéncia a reduggo da divida a médio prazo € as novas exigéncias de recursos do
pafs devedor;

{c)As instituicSes multdlaterais anvamente env01v1das na nova estratégia inter-
nacional da divida-a manter sen apoio aos conjuntos de medidas de redugfio da divi-
da relacionados a dividas contraidas junto a bancos comerciais, com vistas a garantir
que a magnitude de tais financiamentos esteja de acordo com o desdobramento da
estratégia da divida; :

(d)Os bancos credores a participar da redugio da divida e dos juros da divida;

(e)Politicas reforgadas destinadas a atrair o investimento direto, a evitar niveis
insustentavcis de endividamento ¢ a promover a volta do capital de giro.

2.28. Com relagdio 2 divida contraida junto aos credores oficiais bilaterais, sfo
bemn-vindas as medidas recentemente adotadas pelo Clube de Paris, relativamente a
condices mais generosas de desafogo para com os paises mais pobres e mais endi-
vidados. Sdo bem-vindos, igualmente, os esforgos atualmente envidados para imple-
mentar essas medidas, advindas das “condi¢Oes de Trinidad", de modo compativel
com a possibilidade de pagamento desses paises e de forma a dar apoio adicional a
seus esforgos de reforma econfmica, E especialmente bem-vinda, ademais, a redu-
¢Zio substancial da divida bilateral, empreendida por alguns pafses credores; outros pai-
ses que tenham condigies de fazer 0 mesmo s30 estimulados a adotar agio similar,

2.29, Sio dignas de elogios as acSes dos paises de baixa renda com encargos
substanciais da divida que continuam, com grande dificuidade, a pagar os juros de
suas dividas e a salvaguardar sua credibilidade enquanto devedores. Atenco espe-
cial deve ser dedicada a swas necessidades de recursos, Outros paises em desenvol-
vimento afligidos pela divida e que envidam grandes esfor¢os para nfio deixar de pa-
gar os juros de suas dividas e honrar suas obrigagSes financeiras externas também
merecem a devida atencfio.

2.30.Bm relacfo 2 divida multllaleral insiste-se que deve ser dedlcada séria
atencHo 4 continuidade do trabalho em prol de solugiies voliadas para o crescimento
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no que diz respeito aos problemas dos paises em desenvolvimento com graves difi-
culdades para o pagamento dos juros da divida, inclusive aqueles cuja divida foi
contraida basicamente junto a credores ofictats on instituicSes financeiras multilate-
rais. Particularmente no caso de paises de baixa renda em processe de reforma eco-
ndmica, 530 bem-vindos 0 apoio das institui¢Ges financeiras multilaterais sob a for-
ma de novos desembolsos, bem como o uso de sews fundos em condicSes favoré-
veis. Devem-se continuar utilizando grupos de apoto na provisio de recursos para
saldar os atrasos no pagamento de paises que venham encetando vigorosos progra-
mas de reforma econémica apoiados pelo FMI e pelo Banco Mundial. As medidas
adotadas pelas instituighes financeiras multilaterais, como o refinanciamento dos ju-
108 sobre os empréstimos cedidos em condigdes comerciais com reembolsos 2 AID
—- a chamada "guinta dimensfo" —, s3o muito bem-vindos,

Meios de implementacdo
(a) Financiamento e estimativa de custos*

D, Estimulo a politicas econdmicas favordveis ao desenvolvimento sustentd-
vel

Base para a agdo

2.31.Devido ao clima internacional desfavorivel que afeia os paises em de-
senvolvimento, a mobilizagfio de recursos intemos e a alocagiio e utilizagdo eficazes
dos recursos mobilizados internamente tornam-se especialmente importantes no fo-
mento a0 desenvolvimento sustentfvel. Em diversos pafses séo necessérias politicas
voltadas para a comreg#io da m4 orientagfio dos gastos piiblicos, dos marcados défi-
cits orgamentsrios e outros desequilibrios macroeconSmicos, das politicas restritivas
¢ distor¢fes nas dreas das taxas de cimbio, investimentos e finranciamenio, bem
como dos obstdculos 2 atividade empresarial. Nos paises desenvolvidos as reformas
e ajustes constantes das politicas, inclusive com taxas adequadas de poupanga, po-
dem contribuir para gerar recursos que apbiem a transi¢io para o desenvolvimento
sustentavel, tanto nesses paises como nos pafses em desenvolvimento,

2.32.Um bom gerenciamento, que favorega a associago entre nma adminis-
tragio piblica eficaz, eficiente, honesta, eqiiitativa e confisvel e os direitos e oportu-
nidades individuais, é elemento fundamental para um desenvolvimento sustentével,
com base ampla ¢ um desempenho econbmico sandével em todos os planos do de-
senvolvimento. Todos os pafses devem redobrar seus esforgos para erradicar o ge-
renciamento inadeguado dos negGcios pablicos e privados, inclusive a corrupgio,
levando em conta os fatores responséveis por esse fenémeno € os agenies nele en-
volvidos. :

2.33.Muitos paises em desenvolvimento endividados estéio passando por pro-
gramas de ajuste estrutural relacionados ao reescalonamento da divida ou a novos
empréstimos. Embora tais programas sejam necessérios para methorar ¢ equilibrio
entre os orgamentos fiscais e as contas da balanga de pagamentos, em alguns casos
eles produziram efeitos sociais e ambientais adversos, como cortes nas verbas desti-

*  Ver Capitulo 33 ("Recursos ¢ mecanismos financeiros'').
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nadas aos setores da satide, do ensino e da protegio ambiental. E importante velar
para que os programas de ajuste estretural nfio tenham impactos negativos sobre 0
meio ambiente e o desenvolvimenio social, para que tais programas sejam mais
compativeis com os ohjetivos do desenvolvimento sustentavel

Objetivo

2.34.B necessfrio estabelecer, 2 luz das condig@es especificas de cada pas, re-
formas das politicas econ6micas que promovam o plangiamento e a utilizago efi-
cientes dos recursos para o desenvolvimentd sustentével por meio de poifticas eco-
némicas ¢ sociais saudéveis; que fomentem a atividade empresatial e a incorporagio
dos custos sociais e ambientais 2 determinacio do prego dos recursos; e que elimi-
nem as fontes de distorg3o na esfera do comércio e dos investimentos.

Atividades
(a) Anividades relacionadas a gerenciamento

Promogdo de politicas econdmicas sauddveis

2.35.0s paises industrializados e outros paises em posi¢io de fazé-lo devem
intensificar seus esfor¢os para:

(a)Estimular um ambiente econémico intemacional estével e previsivel, espe-
cialmente no- que diz respeito a estabilidade monetéria, taxas reais de interesse ¢ fla-
tuagdo das taxas de c@mbio fundamentais;

(b)Estimular a poupanga e reduzir o3 déficits fiscais;

(c)Assegurar-gue nos processos de coordenacio de politicas sejam levados em
conta os interesses € preocupagfes dos pafses em desenvolvimento, inclusive a ne-
cessidade de promover medidas positivas para apoiar os esforcos dos paises de menor
desenvolvimento relativo para pdr fim a sea marginalizagio na economia mundial;

(d)Dar injicio a politicas nacionais macroecondmicas e estruturais adequadas &
promogEo de um crescimento ndo inflacionério, reduzir seus principais desequili-
brios externos ¢ aumentar a capacidade de ajusie de suas economias.

2.36.0s paises em desenvolvimento devem considerar a possibilidade de in-
tensificar seus esforgos para implementar politicas econfmicas sandéveis, com o ob-
jetivo de: ,
(a)Manter a disciplina monetéria e fiscal necesséria & promogéo da establhda-
de dos pregos e do equilibrio externo;

{b)Garzmtir taxas de cimbio realistas;

{c)Aumentar a poupanga € o investimento intemos e a0 mesmo tempo melho-
rar a rentabilidade dos investimentos.

2.37.Mais especificamente, todos os pafses devem desenvolver politicas que
aumentem a eficiéncia ha alocagfio de recursos € aproveitem plenamente as oportu-
nidades oferecidas pelas mudangas no ambiente econSmico mundial. Em especial,
sempre que adequado e levando em conta as estratéglas e objetivos nacionais, 0s
paises devem:

(a)Bliminar as bamreiras ao progresso decorrentes de ineficiéncias burocréti-
cas, 0s freios administrativos, os controles desnecessirios e o descuido das con-
digGes de mercado;
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(b)Promover a transparéncia na administrago e na tomada de decisdes;

(c)Estimular o setor privado e fomentar a atividade empresarial eliminando os
obstaculos institucionais 2 criagio de empresas e 3 entrada no mercado. O objetivo
essencial seria simplificar ou eliminar as restrigGes, regulamentacdes e formalidades
que tornam mais complicado, creroso e lento criar empresas e colocs-las em funcio-
namento em varios paises em desenvolvimento; :

(d)Promover e apoiar os investimentos e a infra-estratura necessarios ao cres-
cimento econdmico e A diversificagfio sustentaveis sobre uma base ambientalmente
saudével e sustentavel;

(e)Abrir espago para a atwagfo de instrumentos econ6micos adequados, inclu-
sive mecanismos de mercado, em conformidade com os objetivos do desenvolvi-
mento sustentével e da satisfagio das necessidades bésicas;

(f)Promover o funcionamento de sistemas fiscais e setores financeiros efica-
zes; ' :

{g)Criar oportunidades para que as empresas de pegueno porte, tanto agricolas
como de outros tipos, bem como os populagdes indigenas e as comunidades locais,
possam contribuir plenamente para a conquista do desenvolvimento sustentavel;

(h)Eliminar as atitudes contrarias 3s exportacties e favordveis 3 substitnicio
ineficiente de importagdies e estabelecer polfticas que permitam um pleno aproveita-
mento dos fluxos de investimento externo, no quadro dos gbjetivos nacionais so-
ciais, econ6micos ¢ do desenvolvimento;

(DPromover a criagio de wm ambiente econbmico intemo favoravel a um
equitibrio 6timo entre a produg#o para o mercado intemo e a produgéio para a expor-
tagfio. '

(b) Cooperacao e coordenacdo internacionais e regionais

2.38.0s Govemnos dos pafses desenvolvidos e os Governos de outros paises
em condigGes de fazé-lo, diretamente ou por meio das organizagdes internacionais e
regionais adequadas e das institui¢Bes financeiras intemacionais, devem aumentar
seus esforgos para oferecer aos paises em desenvolvimento uma maior assisténcia
técnica no seguinte;

(a)Fortalecimento institucional e técnica no que diz respeito a elaboragfo e
implementagZo de politicas econbmicas, quando solicitado;

(b)Elaboragiio e operagio de sistemas fiscais, sistemas contsbeis e setores fi-
nanceiros eficientes;

(c)Promogio da atividade empresarial.

2.39.As instituicies financeiras e de desenvolvimento internacionais devem
analisar mais detidamente seus programas e politicas, 3 luz do objetivo do desenvol-
vimento sustenigvel,

2.40.04 muito aceitou-se uma cooperagio econdmica mais intensa entre os
paises em desenvolvimento, considerando-se ser esse um fator importante nos esfor-
¢os voltados para a promogo do crescimento econ6mico e das capacidades tecnol6-
gicas, bem como para a aceleragZo do desenvolvimento no mundo em desenvolvi-
mento. Em decorréncia, a comunidade internacional deve reforgar e continuar

Agenda2] Capitulo2 25



apoiando os esforgos dos paises em desenvolvimento para promover, entre 8i, 8 ¢oo-
peragZo econdmica,

Meios de implementagao
(a) Financiamento ¢ estimativa de custos

2.41.0 Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-
2000) da implementagfio das atividades desta 4rea de programas em cerca de $50
milhdes de délares, a serem providos pela comunidade internacional em termos con-
cessionais ou de doagdes. Estas sfo estimativas apenas indicativas ¢ aproximadas,
nfo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s termos financeiros, inclusive os
nfio concessionais, dependerio, inter alia, das estratégias e programas especificos
gue os Govemos decidam adotar para a implementagdo.
(b) Fortalecimento institucional

2.42.As alteragBes de politicas nos paises-em desenvolvimento mencionadas
acima envolvem consideriveis esforgos nacionais de fortalecimento institucional e
técnica nas dreas da-administracfo piblica, do sistema bancério central, da adminis-
iragdo fiscal, das institnigdes de poupanga € dos mercados financeiros.

2.43.0s esforgos especiais que venham a ser-envidados em prol da implemen-
tagdio das quatro 4reas de programas identificadas neste capitulo justificam-se, tendo
em vista a especial gravidade dos problemas ambientais e do desenvolvimento nos
paises de menor desenvolvimento relativo. '
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Capitulo 3

COMBATE A POBREZA
AREA DE PROGRAMAS

Capacitacdo dos pobres para a obtencido de meios de subsisténcia sustentd-
veis .
. Base para a agio

3.1. A pobreza € um problema.complexo e multidimensional, com origem ao
mesmo iempo na drea nacional e na 4rea internacional, Nio € possivel encontrar
uma solugio uniforme, com aplicagio universal para o combaie 2 pobreza. Antes, &
fundamental para a solugfo desse problema que se desenvolvam programas especi-
ficos para cada pais, com atividades intemacionais de apoio 4s nacionais e com um
processo paralelo de criago de um ambiente internacional de apoio. A erradicagiio
da pobreza e da fome, maior/eqéiidade na distribuiggio da rerda € desenvolvimento
de recursos humanos: esses desafios continuam sendo considersveis em toda parte.
Q combate & pobreza € uma responsabilidade conjuntz de todos os paises.

3.2. Uma poiitica de meio ambiente voltada sobretudo para a conservagio e a
protegiio dos recursos deve considerar devidamente aqueles que dependem dos re-
Cursos para sua sobrevivéncia, ademais de gerenciar os recursos de forma sustents-
vel. Néo sendo assim, tal politica poderia ter um impacto adverso tanio sobre o
combate A pobreza como sobre as possibilidades de éxito a longo prazo da conserva-
¢80 dos recursos € do meio ambiente. Do mesmo modo, qualquer politica de desen-
volvimento voltada principalmente para o aemento da produgdio de bens, caso deixe
de Jevar em conta a sustentabilidade dos recursos sobre os quais se baseia a produ-
Ao, mais cedo ou mais tarde haverd de defrontar-se com um declinio da produtivi-
dade — e 1530 também poderia ter um impacto adverso sobre a pobreza, Uma estra-
tégia voltada especificamente para o combate 2 pobreza, portanto, € requisito bésico
para a existéncia de desenvolvimento sustentével. A fim de que uma estratégia pos-
sa fazer frente simultaneamente aos problemas da pobreza, do desenvolvimento e do
meio ambiente, € necessdrio que se comece por considerar os recursos, a produgio e
as pessoas, bem como, simultaneamente, questdes demograficas, o aperfeigoamento
dos cuidados com a saide e a educagip, os direitos da mulher, o papel dos jovens,
dos indigenas & das comunidades locais, €, 20 mesmo tempo, um Pracesso democra-
tico de participagéo, asscciado a win aperfeigoamento de sua gestio.
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3.3, Faz paric dessa agfio, juntamente com o apoio internacional, & promogao
de um crescimento econdmico nos paises em desenvolvimento -— um crescimento
20 mesmo tempo sustentado e sustentdvel, associado a uma acfo direta voltada para
a erradicagio da pobreza por meio do fortalecimento dos programas de emprego e
geradores de renda.

Objetivos

3.4. O objetivo a longo prazo — de capaciiar todas as pessoas 4 atingir meios
sustentaveis de subsisténcia — deve ser um fator de integragiio gue permita as poli-
ticas abordar simultaneamente questdes de desenvolvimento, de manejo sustentével
dos recursos e de erradicagfio da pobreza. Os objetivos dessa 4rea de programas sao:

(a)Oferecer urgentemente a todas as pessoas a oportunidade de ganhar a vida
de forma sustentivel;

(b)Implementar politicas e estratégias que promovam niveis adequados de fi-
nanciamento e se centrem em politicas integradas de desenvolvimento humano, in-
clusive geragio de rendimentos, maior controle local dos recursos, reforgo das insti-
tuigtes locais e do fortalecimento institucional e técnico, bem como maior envolvi-
mento das organizagSes ndo-governamentais e das autoridades locais enquanto ins-
téncias de implementacio;

(c)Desenvolver, pata todas as &reas atingidas pela pobreza, estratégias e pro-
gramas integrados de manejo saudével e sustentdvel do meio ambiente, mobilizaggo
de recursos, erradicacio e mitigag3o da pobreza, emprego e geragZo de rendimenios;

(d)Criar, nos planos de desenvolvimento € nos orgamentos nacionais, um ni-
cleo de investimento no capital humano que inclua politicas ¢ programas especiais
dirigidos para as zoras rurais, 0s pobres das 4reas urbanas, mulheres e cnant;as

Atividades

3.5. As atividades gue irfio contnbulr para a promogHo integrada de meios de
subsisténcia sustentaveis e para a protegfo do meio ambiente incluem diversas inier-
vencgdes setoriais que envolvem wma série de atores — de locais a globais — e que
s%0 essenciais em todos os planos, especialmente no nivel da comunidade e no nivel
local. Nos planos nacional e internacional serfip necessérias agbes habilitadoras que
levem plenamente em conta as situagGes regionais e sub-regionais, pois elas irdo
apoiar uma abordagens em nivel local, adaptada 2s especificidades de cada pais.
Vistos de modo abrangente, 0s programas deven:

(a)Cenirar-se na atribuicio de poder aos grupos locais ¢ commnitérios por
meio do principio da delegaciio de autoridade, prestaco de contas e alecagio de re-
cursos ao plano mais adequado, garantindo assim que o programa venha a estar
adaptado 2s especificidades geograficas e ecoldgicas;

(b)Conter medidas imediatas que capacitem esses grupos a mitigar a pobreza
e adesenvolver sustentabilidade;

(c)Conter uma estratégia de longo prazo voltada.para o estabelecimento das
melhores condi¢fes possiveis para um desenvolvimento sustentével local, regionat e
nacional que elimine a pobreza e reduza as designaldades entre os diversos grupos
populacionais. Fssa estratégia deve assistir aos grupos que estejam em posicHo mais
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desvantajosa — particulammente, no interior desses grupos, muiheres, criangas e jo-
vens — e aos refugiados. Tais grupos devem incluir os pequenos proprietirios po-
bres, os pastores, os artesdos, as comunidades de pescadores, 0s sem-terra, as comu-
nidades antéctones, os migrantes € o setor informal urbano.

3.6.- O essencial € adotar medidas destinadas especificamente a abranger di-
versos selores, especialmente nas dreas do ensino bésico, do atendimento primério
da satide, do atendimento a3 maes e do progresso da mulher.

(a) Delegacio de poder ds comunidades

3.7. O desenvolvimento sustentavel deve ser atingido em todos os niveis da
sociedade. As organizagGes populares, os grupos de mulheres e as organizagdies
néo-govemamentars so fontes importantes de inovagio e ag#o no plano local e tém
marcado interesse, bem como capacidade comprovada, de promover a subsisténcia
sustentivel. Os Governos, em cooperagiio com as.organiza¢@es internacionais e nic-
governameniais adeguadas, devem apoiar uma abordagem da sustentabilidade con-
duzlda pela comunidade, que inclua, inter alia:

- (a)Dar autoridade as mulheres por meio de sua parucxpagﬁo plena na tomada
de decishes;

(b)Respeitar a mtegndade cultural € os direitos dos indigenas e de snas comu-
nidades;

(c)Promover ou estabelecer mecanismos popuiares que possibilitem a troca de
experiéncia e conhecimento entre as comunidades;

(d)Dar as comunidades ampla medida de participagio no manejo sustentével e
na protegio dos recursos naturais locais, para com isso fortalecer sua capacidade
produdva;

{e)Estabelecer wina rede de centros de ensino baseados na comunidade com o
objetivo de promover o fortalecimento institucional e técrico e o desenvolvimento
sustentivel.

() Adividades relacionadas a Governos

3.3. Os Govemos, com ¢ auxilio e a cooperagio das organizagGes internacio-
nais, n&o-governamentais e comunitirias locais adequadas, devem estabelecer medi-
das que, direta ou indiretamente:

(a)Gerem oportunidades de emprego remunerado e de trabalho prodetivo
compativeis com os ¢lementos especificos de cada pafs, em escala suficiente para
absorver os possiveis aumentos da forga de trabalho e cobrir a demanda acurnalada;

(b)Com apoio infernacional, quando necessario, desenvolvam uma infra-estra-
tura adequada, sistemas de comercializagio, de tecnologia, de crédito e similares,
juntamente com os recuzsos humanos necessarios para apoiar as agdes enumeradas
acima, e oferecer maior ndmero de opgles 8s pessoas com recursos escassos. Deve
ser atribuida alta prioridade ao ensino bésico e ao treinamento profissional;

(c)Provenham aumenios substanciais & produtividade dos recursos economi-
camente rentaveis, e adotem medidas que favoregam o beneficiamento adeguado
das populagtes locais no uso dos recarsos;

{dConfiram condi¢des as organizacSes comunitérias e A populagio em geral
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de atingir meics sustentiveis de subsisténcia; .

(e)Criem um sistema eficaz de atendimento primério da safide ¢ de alendu:uen—
to das m3es, acessivel para todos;

(fYConsiderem a possibilidade de forialecer ou criar estruturas juridicas para o
manejo da terra e O acesso a0s Fecursos terresires e A propriedade da terra — parti-
cularmente no que diz respeito 4 mulher — e para a protecfio dos rendeiros; .

(g)Reabilitem, na medida do possivel, os recursos degradados, introduzindo
medidas politicas que promovam o uso sustentavel dos TECUTSOS necessarios 2 satis-
faczo das necessidades humanas bésicas; -

(h)Estabelegam novos mecanismos baseados na comunidade e fortalecam me-
canismos j4 existentes a fim de possibilitar o acesso permanente das comunidades
20§ TECUTSOS NECESSATIOS pata gue os pobres superem sua pobreza;

(i)implementem mecanismos de participagio popular — particularmente de
pessoas pobres, especialmente de mulheres — nos grupoes commnitérios locais, com 0
objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel;

(jpImplementem, em carfter de urgéneia, de acordo com as condigdes ¢ s sis-
temas juridicos especificos de cada pafs, medidas que garantam a muiheres e ho-
mens o mesmo direito de decidir livre e responsavelmente o nimero de filhos que
querem {er e O espagamento enire eles, e tenharn acesso 3 informacio, 2 educaglio e
a0s meios pertinentes que lhes possibilitem exercer esse direito em. conformidade
com sua liberdade, dignidade e valores pessoais, levando em conta fatores éticos e
culturais. Qs Governos devem tomar medidas concretas a fim de implementar pro-
gramas para o estabelecimento e fortalecimento dos servigos preventivos e curaiivos
na érea da satide, que incluam um atendimento seguro e eficaz da satide reprodutiva
centrado na mulher, gerenciado por mulheres, e servigos acessivels, baratos, condizen-
tes com as necessidades, para o plangjamento responsével do tamanho-da familia, em
conformidade com a liberdade, a dignidade e os valores pessoais, levando em conta fa-
tores éticos e culturais. Os programas devem centrar-se no fornecimento de servigos ge-
rais de saiide, inclusive acompanhamento pré-natal, educagfo e informag#o sobre satide
e paternidade responsével, e dar oportunidade a todas as mulheres de amamentar ade-
quadamente sens filhos, a0 menos durante os primeiros quatro meses apés o parto. Os
programas devem apoiar plenamente os papéis produtive ¢ reprodutivo da muther, bem
como sen bem-estar, com especial atengZo para a necessidade de proporcionar melhores
servicos de satide a todas as criangas, em condigdes de ignaldade, e para a necessidade
de reduzir o risco de montalidade e as enfermidades de mées e filhos;

(K)Adetem politicas integradas voltadas para a sustentabllzdade no manejo dos
CEntros arbanos;

(DEmpreendam atividades voltadas para a promor;,ﬁo da seguranca alimentar
e, quando adequado, da auto-suficiéncia alimentar no contexto da agncultura sus-
tentdvel;

(m)Ap6iem as pesquisas sobre os métodos tradicionais de produgéo que se te-
nham demonstrado ambientalmente sustentiveis ¢ a integragfio desses métodos;

(m)Procurem ativamente reconhecer e integrar na economia as atividades do
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setor informal, com a remog:ﬁo de regulamentag@es e obsticulos gue discriminem as
atividades desse setor;

(0)XConsiderem a possibilidade de absir linhas de crédito e ountras facilidades
para o setor informal, bem como de facilitar o acesso 2 terra para os pobres sem-ter-
ra, para que estes possam adquirir meios de produgéo e obtenham acesso seguro aos
Tecursos naturais. Em muitas instdncias € preciso especial aten¢fio com respeito 3
mulher. Esses programas devem ter sua exegiiibilidade rigorosamente avaliada, a
fim de que os beneficidrios de empréstimos nfo sofram crises motivadas pelas divi-
das;

{p)Proporcionar aos pobres acesso aos servicos de abastecimento de 4gua po-
t4vel e saneamento;

(q)Proporcionar aos pobres acesso & educagiio priméria.

(¢} Dados, informacdo e avaliacio

3.9. Os Governos devem aperfeigoar a coleta de informacBes sobre 0s grupos-
meta e as 4reas-meta a fim de facilitar a elaboragiio dos programas e atividades a
eles dirigidos — compatfveis com as necessidades e aspiragdes dos grupo-meta. A
avaliagfio desses programas deve levar em conta a sitwago da mulher, visto que 2
mulheres sfio um grupo especialmente desfavorecido.

(d) Cooperagao e coordenacdo internaciondis e regionais

~ 3.10.0 Sistema das Nagdes Unidas, por meio de seus 6rgos e organizagdes
pertinentes ¢ em cooperagfio com os Estados Membros e as organizagdes internacio-
nais ¢ nfc-governamentais pertinentes, deve atribuir prioridade maxima 3 mitigagiio
dapobreza e deve:

{a)Assistir os Governos, quando solicitado, na formulagiio e mplementagﬁo
de programas nacionais de ag#o voltados para a mitigac#o da pobreza e o desenvol-
vimento sustentével. A esse respeito, deve-se ver com especial atengfio as atividades
préticas relacionadas a esses objetivos, como as de erradicagZo da pobreza e os pro-
Jetos e programas suplementados, guando pertinente, por ajuda alimentar; iambém 6
preciso apoiar especialmente o emprego e a geragiio de rendimentos;

(b)Promover cooperagio técnica entre os paises em desenvolvimento nas ati-
vidades destinadas a erradicar a pobreza;

{c)Fortalecer as estruturas existentes no sisiema das Nagdes Unidas para a
coordenag#io das medidas relacionadas 3 erradicagiio da pobreza, inclusive com o es-
tabelecimento de um centzo de coordenagfo para o intercimbio de informagdes € a
formulagio € implementacfio de projetos experimentais reprodutiveis de Inta contra
a pobreza;

(d)No acompanhamenio da implementacio da Agenda 21, atribuir alta priosi-
dade 2 avaliagio dos progressos realizados na erradicagéio da pobreza;

(e)Examinar a estrutura econdmica internacional, inclusive os fluxos de recur-
808 € 0s programas de ajuste estrutural, para certificar-se de que as preocupagGes so-
ciais e ambienfais s#o levadas em consideragfo e, a esse respeito, fazer uma avalia-
¢do da politica das organizagtes, 6rglos e agéneias intemacionais, inclusive das ins-
titwigSes financeiras, para garantir a continuidade da oferta de servigos basicos aos
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pobres e necessitados;

(fPromover a ccoperagio internacional para aacar as causas essenciais da
pobreza. O processo de desenvolvimenio néo adquiriré impulso enquanto os paises
em desenvolvimento se mantiverem oprimidos pela divida externa, o financiamento
para o desenvolvimento for insuficiente, houver barreiras restringindo o acesso aos
mercados, € os precos dos produtos bésicos e as condigdes do comércio nos paises
em desenvolvimento permanecerem em depressio.

Meios de implementagdo

(a) Financiamento e estimativa de custos

3.11.0 Secretariado da Conferéncia estimnou o custo total anual médio (1993-
2000) da implementagFo das atividades deste programa em cerca de $30 bithdes de
délares, inclusive cerca de $15 bilhdes de dolares a serem providos pela comunida-
de internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas s%o estimativas ape-
ras indicativas e aproximadas, nfio revisadas pelos Governos. Estas estimativas
coincidem em parte com as estimativas de outros trechos da Agenda 21. Os custos
reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia,
das esttatégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a im-
plementagio.

) Forra!ec:mento Institucional

3.12.Um fortalecimento institucional e técnico de carfter nacional para a im-
plementagZo das atividades acima relacionadas € fundamental e deve receber trata-
mento de alia prioridade. E particularmente imporiante centrar o fortalecimento ins-
titucional e técnico no plano das comunidades locais, a fim de criar as bases para
uma abordagem da susteniabilidade empreendida pela comunidade, ¢ estabelecer e
fortalecer mecanismos que permitam a troca de experiéncia ¢ conhecimentos entre
08 grupos comunitarios, tanto a nivel nacional como intemacional. Essas atividades
implicam exigéncias considersveis, relacionadas 3s vérias freas pertinentes da
Agenda 21; em decorréncia, € preciso contar com o apoio financeiro e tecnolégico
internacional.
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Capitulo 4

MUDANCA. DOS PADROES DE CONSUMOQ

4,1 Este capitulo contém as seguintes 4reas de programas:

(2)Exame dos padrdes insustentdveis de produgio € consumo;

(b)Desenvolvimento de politicas e esiratégias nacionais de estimulo a mudan-
¢as nos padrdes insustentaveis de consumo.

4.2 Por ser muito abrangente, a quesifio da mndanca dos padres de consumo
¢ focalizada em diversos pontos da Agenda 21, em especial nos que tratam de ener-
gia, transportes € residuos, bem como nos capitulos dedicados a0s instrumentos eco-
némicos e 4 transferéncia de tecnologia. A leitura do presente capitulo deve ser as-
sociada, ainda, ao capitulo S (Dinfmica e sustentabilidade demogréfica) da Agenda.

AREAS DE PROGRAMAS

A, Exame dos padraes insustentdveis de produgdo e consumo

Base para a agcdo

4,3.A pobreza e a degradacio do meio ambiente est&o esireitamente relaciona-
das. Enquanto a pobreza tem como resultado determinados tipos de pressdo ambien-
tal, as principais causas da deterioragZo ininterrupta do meio ambiente mundial sfio
os padrdes insustentéveis de consumo e produgfo, especialmente nos paises indus-
trializados. Motivo de séria preocupag#o, tais padrdes de consumo e produgdo pro-
vocam o agravamento da pobreza e dos desequilfbrios.

4,4.Como parte das medidas a serem adotadas no plano internacional para a
protegdo ¢ a melhora do meio ambiente € necessario levar plenamente em conta 08
atais desequilibrios nos padrdes mundiais de consumo e produgdo,

4.5 Fspecial atengo deve ser dedicada 4 demanda de recursos naturais gerada
pelo consumo insustentivel, bem como a0 uso eficiente desses recursos, coerente-
mente com 0 objetivo de reduzir ao minimo o esgotamento desses recurses € de re-
duzir a poluigio. Embora em determinadas partes do mundo os padrGes de consumo
sejam muito altos, as necessidades basicas do consumidor de um amplo segmento
da humanidade n#o estfio sendo atendidas. {sso se traduz em demanda excessiva ¢
estilos de vida insustentdveis nos segmentos mais ricos, qUE €XErcem imensas pres-
ses sobre o meio ambiente. Enquanto isso 0s segmentos mais pobres néo t&m con-
digdes de ser atendidos em suas necessidades de alimentagdo, satide, moradia e edu-
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cagio. A mudarnga dos padrdes de consumo exigiri uma estratégia multifacetada
centrada na demanda, no atendimento das necessidades bésicas dos pobres e na re-
ducfo do desperdicio e do uso de recursos finitos no processo de predagio.

4.6.Malgrado o reconhecimento crescente da imporidncia dos problemas rela-
tivos ao consamo, ainda n#o houve uma compreensfo plena de suas implicagdes.
Alguns economistas vém questiozando os conceitos tradicionais do crescimento
econfmico e sublinhando a imporidncia de gee se persigam objetivos econdmicos
que levem plenamente em conta o valor dos recersos nafurais. Para que haja condi-
¢0es de formular politicas internacionais e nacionais coerentes € preciso aumentar o
conhecimento acerca do papel do consumo relativamente ao crescimento econémico
¢ 4 dinfmica demografica.

Objetivos )

4.7 E preciso adotar medidas que atendam aos seguintes objetivos atplos:

(a)Promover padrdes de consumo e producio que reduzam as pressdes am-
bientais & atendam 3s necessidades bisicas da humanidade;

(b)Desenvolver uma melhor compreensgo do papel do consumo e da forma de
se implementar padrdes de consumo mais sustentdveis.

Atividades

(a) Afividades relacionadas a gerenciamento

Adog¢do de wma abordagem internacional para obter padrées de consumo
sustentdveis

4.8.Em principio, 0s paises devem orientar-se pelos seguintes objetivos bsi-
cos em seus esforgos para tratar da questfio do consumo e dos estilos de vida no
contexto de meic ambiente € desenvolvimento;

(a)Todos os paises devem empenhar-se na promogio de padrdes sustentfveis
de consumo;

(0)Os paises desenvolvidos devem assumir a lideranga na obtengio de padr6
€s sustentiveis de consumo;

(c)Em sen processo de desenvolvimento, os pzusa; em desenvolvimento devcm
procurar atingir padries sustentéveis de conswmo, garantindo o atendimento das neces-
sidades basicas dos pobres e, a0 mesmo tempo, evitando padries insustentiveis, espe-
cialmente os dos paises industrializados, geralmente considerados especialmente noci-
vos ao meio ambiente, ineficazes e dispendiosos. Isso exige um reforgo do apoio tecno-
6gico e de outras formas de assisténcia por parte dos paises industrializados,

4.9.No acompanhamento da implementagao da Agenda 21, a apreciago do
progresso feito na obtenglio de padres sustentdveis de consumo deve receber aita
prioridade.

(b) Dados e informacdes

Execugdo de pesquisas sobre o consumo

4.10.A fim de apoiar essa estratégia ampla os Governos e/ou institutos priva-
dos de pesquisa responséveis pala formulaggo de politicas, com o auxilio das orga-
nizagles regionais e intemnacionais que ratam de economia e meio ambiente, devemn
fazer win esforgo conjunto para: :
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(a)Expandir ou promover bancos de dados sobre a produglo € 0 consmmo ¢
desenvolver metodologias para analisé-los;

{b)Avaliar as conex@es entre produg#o e consemo, meio ambiente, adaptacio
¢ inovagfio tecnoldgicas, crescimento econdmico e desenvolvimento, e fatores de-
mograficos;

(c)Examinar o impacto das alieragfes et curse sobre a estrutura das econo-
mias industriais modernas que venham abandonando o crescimento econdmico com
elevado emprego de matérias-primas;

(d)YConsiderar de que modo as economias podem crescer € prosperar €, 20
mesmo tempo, reduzir o uso de energia ¢ matéria-prima e a produgfio de materiais
nocivos;

(e)Identificar, em nivel global, padiGes eqeilibrados de consumo que a Terra
tenha condicGes de suportar a longo prazo;

Desenvolvimento de novos conceitos de crescimento econdmico sustentdvel e
prosperidade

4.11.Convém ainda considerar os atuais conceitos de crescimento econd-
mico e a necessidade de que se criem novos conceitos de riqueza ¢ prosperidade,
capazes de permitir melhoria nos niveis de vida por meio de medificagfes nos
estilos de vida que sejam menos dependentes dos recursos finitos da Terra ¢
mais harménicos com sua capacidade produtiva. Isso deve refletir-se na elabora-
¢lio de novos sistemas de contabilidade nacional e em outros indicadores do de-
senvolvimento sustentivel.

() Cooperacdo e coordenacilo internacionais

4.12.Conguante existam processos internacionais de anélise dos fatores eco-
nbmicos, demogréficos e de desenvolvimento, & necesséric dedicar mais atenc#o as
questdes relacionadas aos padrdes de consumo e produgfo, 20 meio ambiente e aos
estilos de vida sustentiveis.

4,13 No acompanhamento da implementacéo da Agenda 21 deve ser atribuida
alta prioridade ao exame do papel e do impacto dos padrfes insustentéveis de pro-
dugfio e consumo, bem como de suas relagdes com o desenvolvimento sustentivel.

Meios de implementagdo ‘

(a) Financiamento ¢ estimativa de custos

4.14.0 Secretariado da Conferéncia estimou que a implementag#o deste pro-
grama provavelmente nfo irg exigir novos recursos financeiros significativos.

B. Desenvolvimento de politicas ¢ estratégias nacionais para estimular mu-
dancas nos padrdes insustentdveis de consimo

Base para a agdo

415.A fim de que se atinjam os objetivos de qualidade ambiental e desenvol-
vimento sustentdvel serd necessério eficiéncia na produgso e mudangas nos padries
de consumo para dar prioridade ac uso 6timo dos recursos € 4 redugfio do desperdi-
cio ao minimo, Em muitos casos, isso ir4 exigir uma reorientagio dos atwais padrdes
de produg#o e consumo, desenvolvidos pelas sociedades industriais € por sua vez
imitados em boa parte do mundo.
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416E possivel progredir reforgando as tendéncias e orientagdes positivas
que vém emergindo como parte integrante de wim processo voltado para a concreti-
zagio de mudangas significativas nos padrfes de consumo de inddstrias, Govemos,
familias e individuos,

4.17 Nos anos vindouras os Governos, trabalhando em colaboragio com as
instituigGes adequadas, devem procurar atender aos seguintes objetivos amplos:

(a)Promover a eficiéncia dos processos de produgio e reduzir o consumo per-
dulirio no processo de crescimento econdmico, levando em conta as necessidades
de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento;

{b)Desenvolver uma estrutura politica interna que estimule a adog8io de padré-
es de produglio e consumo mais sustentaveis;

(c)Reforcar, de um lado, valores que estimulem padrdes de produgiio e consu-
mo sustentéveis; de outro, politicas que estimulem a transferéncia de tecnologias
ambientalmente sauddveis para os paises em desenvolvimento,

Atividades

(a) Estimulo a uma maior eficiéncia no uso.da energia e dos recursos

4.18.A reduglio do volume de energia e dos materiais utilizados por unidade
na produgiio de bens e servigos pode contribuir simnitaneamente para a mitigaggo
da pressio ambiental e o aumento da produtividade e competitividade econdmica e
industrial, Em decorréncia, os Governos, em cooperagéio com a inddstria, devem in-
tensificar os esforgos para utilizar a energia e os recursos de modo aconormcamcme
eficaz e ambientalmente saudével, como se segue:

(a)Com o estimuio 2 difus3o das tecnologias ambientalmente sauddveis ja
existentes;

(bYCom a promogHo da pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias ambien-
talmenie saudéveis;

(c)Com o auxflio 20s paises desenvolvimento na utilizagdo eficiente des-
sas tecnologias € no desenvolvimento de tecnologias apropriadas a suas circunstin-
cias especificas;

{@)Com o estimulo ao uso ambientalmente sauddvel das fontes de energia no-
v4as € TEnovAveis;

(e)Com o estimulo ao uso ambientalmente saudével e renovével dos recursos
naturais renovaveis.

(0) Reducdo ao minimo da geragdo de residuos

4.19.A0 mesmo tempo, a sociedade precisa desenvolver formas eficazes de li-
dar com o problema da eliminagfo de um volume cada vez maior de residuos. Os
Governos, juntamente com a inddstria, as familias e o piblico em geral, devem en-
vidar um esforgo conjunto para reduzir a geragio de residuos e de produtos descar-
tados, das seguintes maneiras:

(a)Por meio do estimulo 2 reciclagem no nivel dos processos industriais e do
produto consumido;

{(p)Por meio da redugdo do desperdicio na embalagem dos produtos;
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{c)Por meio do estimulo 2 introdugfio de noves produtos ambientalmente sau-
daveis.

(c) Awxilio a individuos e familias na tomada de decisdes ambientalmente sauddveis
de compra

4.20.0 recente surgimento, em muitos pafses, de um péblico consumidor mais
consciente do ponio de vista ecolégico, associado a um maior interesse, por parte de
algumas indiistrias, em fornecer bens de consumo mais saudéveis ambientalmente,
constitai acontecimento significativo que deve ser estimulado. Os Governos e as or-
ganizagBes internacionais, juntamente com 0 setor privado, devemn desenvolver cri-
térios e metodologias de avaliagio dos impactos sobre o meio ambiente e das exi-
géncias de recursos durante a totalidade dos processcs € a0 longo de todo 0 ciclo de
vida dos produtos. Os resultados de tal avaliagdo devem ser transformados em indi-
cadores claros para informagdo dos consumidores e das pessoas em posi¢éo de to-
mar decisdes.

4.21.0s Governos, em cooperagio com a indiistria e outros grapos pertinen-
tes, devem estimular a expans#io da rotulagem com indicagGes ecol(gicas € outros
programas de informag#o sobre produtos relacionados ao meio ambiente, a fim de
auxiliar os consumidores a fazer opgdes informadas.

4.22.Além disso, os Governos também devem estimular o surgimento de um
piiblico consumidor informado e auxiliar individuos e famflias a fazer opgOes am-
bientalmente informadas das seguintes maneiras:

(a)Com a oferta de informagdes sobre as conseqiiéncias das opgdes e compor-
tamentos de consamo, de maxdo a estimular a demanda € o uso de produtos ambien-
talmente sandéveis;

(bYCom a conscientizagio dos consumidores acerca do impacto dos produtos
sobre a saide e 0 meio ambiente por meio de uma legislag@io que proteja o consumi-
dor e de uma rotulagem com indicagdes ecoldgicas;

{(¢)Com o estimulo a determinados programas expressamente voitados para os
interesses do consumidor, como a reciclagem e sistemas de depGsito/restituigHo,

(@) Exercicio da lideranca por meio das aquisi¢oes pelos Governos

4.23,0s proprios Govemnos também desempenham um papel no consumo, es-
pecialmente nos pafses onde o setor péblico ocupa uma posigio preponderante na
economia, podendo exercer considerdvel influéncia tanto sobre as decisdes empre-
sariais coimo sobre as opinides do piblico. Conseqientemente, esses Governos de-
vem examinar as politicas de aguisi¢io de suas agéncias e departamentos de modo a
aperfeigoar, sempre que possivel, o aspecto ecol6gico de suas politicas de aguisiclio,
sem prejuizo dos principios do comércio internacional.

(¢)Desenvolvimento de uma politica de pregos ambientalmente saudéavel

424 Sem o estimulo dos pregos e de indicagdes do mercado que deixem claro
para produtores e consurnidores os custos ambientais do consumo de energia, de
matérias-primas e de recursos naturais, bem como da geragio de residuos, parece
improvével que, num futuro proximo, ocorram mudangas significativas nos padroes
de consumo e produgdo.
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4.25.Com a utilizagdo de instrumentos econ6micos adequados, comegou-se a
influir sobre 0 comportamento do consumidor. Esses instrumentos incluem encar-
£0s e impostos ambientais, sistemas de deposito/restituicfio, etc. Tal processo deve
ser estimulado, 4 luz das condigdes especificas de cada pais.

(D) Reforco dos valores que apoiem o consumo sustentivel

4.26.0s Governos e as organizagBes do setor privado devem promover a ado-
¢lo de atitudes mais positivas em relago ao consumo sustentével por meio da edu-
cag#o, de programas de esclarecimento do piiblico e outros meios, como publicidade
positiva de produtos e servigos que utilizem tecnologias ambientalmente saudiveis
ou estimalo a padrdes sustentiveis de produgdo e consumo. No exame da imple-
mentagdo da Agenda 21 deve-se atribuir a devida consideragfo 2 apreciaggo do pro-
gresso feito no desenvolvimento dessas politicas e esiratégias nacionais.

Meios de implementacio .

4.27 Este programa ocupa-se antes de mais nada das mudangas nos padrdes
insustentaveis de consumo ¢ produglio e dos valores que estimulam padrdes de con-
sumo e estilos de vida sustentiveis. Requer os esforgos conjuntos de Governos, con-
sumidores e produtores, Especial aten¢fio deve ser dedicada ao papel significativo
desempenhado pelas mulheres e familias enquanto consumidores, bem como acs
impactos potenciais de seu poder aquisitivo combinado sobre a economia.
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Capitulo 5

DINAMICA DEMOGRAFICA E SUSTENTABILIDADE

5.1 Este capftulo contém as seguintes 4reas de programas:

(a)Desenvolvimento e difusfio de conhecimentos sobre ¢§ vinculos enire ten-
déncias e fatores demogréficos e desenvolvimnento sustentivel;

(b)Formulagiico de politicas nacionais integradas para meio ambiente e desen-
volvimento, levando em conta tendéncias e fatores demograficos;

{c)Implementaciiv de programas integrados de meio ambientie e desenvolvi-
mento 1o plano local, levando em conta tendéncias e fatores demograficos;

AREAS DEPROGRAMAS

A, Awmento e difusdo de conhecimentos sobre os vinculos entre tendéncias e
fatores demogrdficos e desenvolvimento sustentdvel

Base para a agdo

5.2.Tendéncias e fatores demogréficos ¢ desenvolvimenio sustentavel t€ém
uma relagio sinérgica.

5.3.0 crescimento da populaciio mundial e da produgfo, associado a padrSes
nfo sustentiveis de consumo, aplica uma pressio cada vez mais intensa sobre as
condigles que tem nosso planeta de sustentar a vida. Esses processos interativos
afetam o uso da terra, a 4gna, 0 ar, a energia e outros recursos. As cidades em répido
crescimento, case mal administradas, deparam-se com problemas ambicntais gravis-
simos. O aumento do mimero ¢ da dimensiio das cidades exige maior atenglio para
questdes de Governo local e gerenciamento municipal. Os fatores humanos sio elemen-
tos fundamentais a considerar nesse intricado conjunto de vinculos; eles devem ser ade-
guacdamente levados em consideragio na formulagio de politicas abrangentes pama o de-
senvolvimenic sustentdvel. Tais politicas devem atentar para 0s elos existentes enire as
tendéncias e os fatores demogréficos, a utilizacfio dos recursos, a difus#o de tecnologias
adequadas € o desenvolvimento. As politicas de controle demografico também devem
reconhecer 0 papel desempenhado pelos seres humanos sobre o meio ambiente € 0 de-
senvolvimentic. E necessfrio acentuar a percepgdo dessa questéio entre as pessoas em
posigio de tomar decisfes em todos os nfveis e oferecer, de um lado, melhores informa-
¢Oes sobre as quais apoiar as politicas nacionais e internacionais ¢, de ontro, nma estgu-
tura conceitual para a interpretagfio dessas informagfes.
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5.4. Ha a necessidade de desenvolver estratégias para mitigar tanto 0 impacto
adverso das atividades humanas sobre o meio ambiente como o impacto adverso das
mudangas ambientais sobre as populagfes lumnanas. Prevé-se gue em 2020 a popu-
lagfio mundial ja tenha ultrapassado os 8 bilkSes de habitantes. Sessenta por cento
da populagiio mundial j4 vivemn em reas litorineas, enguanto 65 por cento das cida-
des com populagSes de mais de 2,5 milhdes de habitantes estfio Iocalizadas ac longo
dos litorais do mundo; virias delas j& est3o no atual nivel do mar — ou abaixo do
atual nivel do mar. '

Objetivos

5.5.0s seguintes objetivos devem ser atingidos t#o depressa guanto for prati-
cavel:

{a)Incorporacic de tendéncias e fatores demogrificos 3 andlise mundial das
questdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento;

(b)Desenvolvimento de wma melhor compreenséo dos vinculos entre dinfdmi-
ca demografica, tecnologia, comportamento cultural, recursos naturais € sistemas de
sustenio da vida;

{c)Avaliagfo da vulnerabilidade humana em 4reas ecologicamente sensiveis e
centros populacionais, para determinar as prioridades para a agfo em todos os ni-
veis, levando plenamente em conta as necessidades definidas pela comunidade.

Atividades

Pesquisa sobre a interacdo entre tendéncias e fatores demogrdficos e desen-
volvimento sustentdivel

5.6.As institui¢Ses internacionais, regionais e nacionais pertinentes devem
considerar a hiptese de empreender as seguintes atividades:

(a)identificaciio das inferagfes entre processos demograficos, recursos natu-
rais e sistemas de sustenio da vida, tendo em mente as variagSes regionais e sub-re-
gionais resultantes, infer-alia, dos distintos niveis de desenvolvimento;

(Mintegracto de tendéncias e fatores demogréficos ao estudo atnalmente em
curso sobre as mudangas do meio ambiente, utilizando os conhecimentos especiali-
zados das redes internacionais, regionais ¢ nacionais de pesquisa, bem como das co-
munidades locais, primeiramente para estudar as dimensdes humanas das mudangas
do meio ambiente e, em segundo lugar, para identificar dreas velneriveis;

(c)Identificagio de 4reas prioritérias para a ag%o e desenvolvimento de estraté-
gias € programas para mitigar o impacto adverso das mudangas do meio ambiente
sobre as populagies humanas e vice-versa.

Meios de implementagdo

(a) Financiamento e gvaliacdo de custos

5.7.0 Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-
2000) da implementacio das atividades deste programa em cerca de $10 milhdes de
dolares, a serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais
ou de doagdes. Estas sfio estimativas apenas indicativas e aproximadas, ngo revisa-
das pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os n#o con-
cessionais, dependerdio, inter alia, das estratégias ¢ programas especificos que os
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Governos decidam adotar para a implementacgfo,
(b) Fortalecimento do programas de pesquisa que integrem populacio, meio ant-
biente e desenvolvimento.

5.8 Para poder integrar a andlise demografica a uma perspeciiva mais ampla
de meio ambiente & desenvolvimento baseada nas ciéncias sociais, a pesquisa inter-
disciplinar deve ser reforcada. As institnicdes € redes de especialistas internacionais
devem intensificar sua capacidade cientifica levando plenamente em conta a expe-
fiéncia e os conhecimentos das comunidades, ¢ disseminar a experiéncia adquirida
em abordagens multidisciplinares e na associagfio da teoria & agio.

5.9.Devem ser desenvolvidos melhores métodos para a estruturagio de mode-
los, que apontem para o alcance dos possiveis resultados das atuais atividades ha-
manas, sobretudo o impacto inter-relacionado das tendéncias e fatores demogréfi-
cos, da utilizagio per capita dos recursos e da distribui¢lio da riqueza, bem como
das principais comrenies migratérias previsiveis diante de acontecimentos climéticos
cada vez mais fregiientes e de mudangas do meio ambiente cumulativas que talvez
venham a destrair os meios locais de subsisténcia.

{c) Desenvolvimento da informacao e da aten¢do do piblico

5.10.Devem ser desenvolvidas informagSes s6cio-demograficas em formato
apropriado para o estabelecimento de interfaces com dados fisicos, biclogices e s6-
cio-econdmicos. Convém ainda desenvolver escalas espaciais € temporais compati-
veis, informagdes geogréficas e cromolégicas e mdicadores comportamentais glo-
bats, mediante a coleta de informag@es acerca das percepgdes € comportamentos das
comunidades locais.

5.11.0 piiblico deve ser mais sensibilizado, em todos 0s niveis, quanto & ne-
cessidade de otimizar 0 uso sustentiivel dos recursos por meio de wm manejo efi-
ciente desses recursos, sempre levando em conta as necessidades de desenvolvimen-
to das populages dos pafses em desenvolvimento.

5.12.0 piblico deve ser methor informado sobre os vinculos fundamentais
existentes entre melhorar a condigfio da mulher e a dinfmica demogréfica, especial-
mente por meio do acesso da mulber 4 educagHo e a programas de atendimento bési-
co de saide e de atendimento médico da reprodugzo, & independéncia econdmica e &
participag¥o efetiva e eqiiitativa em todos os niveis do processo de tomada de deci-
s@es.,

5.13.0s resnltados das pesguisas voltadas para questdes relativas a desenvol-
vimento sustentavel devem ser disseminadas por meic de relatos t€cnicos, publica-
¢Oes cientificas, imprensa, cursos préiicos, congressos e outros meios, a fim de que
as informagses possam ser utilizadas pelas pessoas em posigiio de tomar decisdes
em todos os niveis e aumentar o conhecimento do piblico a respeito.

(d) Desenvolvimento e/ou intensificacdo do fortalecimento e da colaboragio
institucional :

5.14 Deve haver maior colaborag#o e troca de informages entre as instituigs-
es de pesquisa e as agéncias internacionais, regionais ¢ nacionais, bem como com
todos os demais setores (inclusive o setor privado, as comunidades locats, as organi-
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za¢Oes ndo-governamentais ¢ as instituicSes cientificas), tanto dos paises industriaki-
zados como dos paises em desenvolvimento, conforme as necessidades.

5.15.Devem ser intensificados os esforcos para aumentar a capacidade dos
Govemos nacionais e locais, do setor privado e das organizagGes nfo-govermnamen-
tais dos pafses em desenvolvimento, para atender 3 necessidade crescenie de um ge-
renciamento mais aperfeigoado das reas urbanas em répido crescimento,

B. Formulacdo de politicas nacionais integradas para meio ambiente e de-
senvolvimento, levando em conta tendéncias e fatores demogréficos

Base para a acdo

5.16.De modo geral, os planos existentes de apoio ao desenvolvimenio susten-
tével reconhecem tendéacias e fatores demograficos como elementos que exercem
uma influéncia critica sobre os padrdes de consume, a produgio, os estilos de vida e
a sustentabilidade a longo prazo. No fumro, porém, serd necessério dedicar mais
atencHo a essas questdes por ocasific da fornmlagho da politica geral e da elaboragfio
dos planos de deseavolvimento. Para faz&-lo, todos os paises terfio de aperfeigoar
suas proprias condi¢des de avaliar as implicagfies de suas tendéncias e fatores de-
mograficos no que diz respeitc a meio ambienie e desenvolvimento. Além disso,
conforme apropriado, esses paises também terfio de formular ¢ impiementar politi-
cas e programas de aglio. Essas politicas devem ser estruturadas de forma a avaliar
as conseqii€ncias do crescimento populacional inerente A tendéncia demografica e,
a0 mesmo tempo, idealizar medidas que ensejein uma transigfio demografica. De-
vem associar preocupagles ambientais a questdes populacionais no &mbito de uma
visdo holistica do desenvolvimento, cujos objetivos primeiros incluam: mitigaggo da
pobreza; garantia dos meios de subsisténcia; boa saide; qualidade de vida; melhoria
da condicio e dos rendimentos da mulher e seu acesso 3 instrugiio e ao treinamento
profissional, bem como a realizagio de suas aspiragdes pessoais; € reconhecimento
dos direitos de individuos e das comunidades. Reconhecendo que nos paises em de-
senvolvimento irfio ocorrer aumentos de monta na dimens#o € no nimero das cida-
des denire de qualguer cenfinio popelacional provivel, deve ser dedicada maior aien-
¢do 3 preparagdo para o atendimento da necessidade, especialimente das mulheres e
criangas, por melhores administragGes municipais ¢ Govemnos locais.

Objetive

5.17.Deve ter prosseguimento a total incorporagio das preocupagfes com o
conirole demogréfico aos processos de planejamento, formulagiio de politicas e to-
madas de decisfo no plano nacional. Deve ser considerada a possibilidade de se
adotarem politicas e programas de controle demogrifico que reconhegam plenamen-
te os direitos da mulher.

Atividades .

5.18.0s Governos ¢ oulros atores pertimentes podem, infer alia, empreender
as seguintes atividades, com apoio adequado por parte das agéncias de auxilio, e
apresentar relatérios sobre o andamento de sua implementagZo 4 Conferéncia Inter-
nacional sobre Populagfio e Desenvolvimento a ser celebrada em 1994, em especial
para seu comité de populacio e meio ambiente:
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(a) Avaliagdo das implicagdes de tendéncias e fatores demogrdficos nacionais

5,19.As relagBes entre as tendéncias € os fatores demograficos e a mudanga do
meio ambiente e entre a deterioragio do meio ambiente e 0s componentes da altera-
¢Ho demogréfica devem ser analisadas.

5.20.Devem ser desenvolvidas pesguisas sobre a maneira como fatores am-
bientais € fatores sGcio-econdmicos interagem, provocando migragdes.

5.21.0s grupos populacionais valnerfveis (por exemplo trabalhadores rurais
sem terra, minorias émicas, refugiados, migranies, pessoas deslocadas, mulheres
chefes de familia) cujas alterag3es na estrutura demografica possam resultar em im-
pactos especificos sobre o desenvolvimento sustentével devem ser identificados.

5.22.Deve ser feita uma avaliagio das implicagGes da estrutura etéria da popu-
lagiio sobre a demanda de recursos € 0s encarges de dependéncia, incluindo desde o
casto da educagdio para os jovens até o atendimentc sanitério e o auxilio para os ido-
s0s, e sobre a geragio de rendimentos no dmbito da familia,

5.23.Também deve ser feita uma avaliag8o do coniingente populacional com-
pativel, por pafs, com a satisfacfio das necessidades humanas ¢ do desenvolvimento
sustentével, com especial atengdo dedicada a recursos criticos, como a gua € a fer-
13, ¢ a fatores ambientais, como sadde do ecossistema e diversidade biolégica.

5.24.Dave ser estudado o impacto de tendéncias e fatores demogrificos nacic-
nais sobre os meios tradicionais de subsisténcia dos grupos indigenas e comunida-
des locais, inclusive as altera¢fes no uso tradicional da terra resultantes de pressdes
populacionais internas.
(b) Criacdo e fortalecimento de uma base nacional de informacdes

5.25.Devem ser criados efou fortalecidos centros nacionais de informagfes so-
bre tendéncias e fatores demogréaficos e relativos a meio ambiente, discriminando os
dados por regio ecolégica (critério baseado no ecossistema), e tragados perfis que
relacionem populagio e meio ambiente, por regigo.

5.26.Devem ser desenvolvidos metodologias e instrumentos que permitam
idengificar as &reas onde a sustentabilidade estd, ou pede vir a estar, ameagada pelos
efeitos ambientais de tendéncias e fatores demogréficos, utilizando ac mesmo tempo
dados demograficos atuais e projecdes que digam respeifo a processos ambientais
naturais.

5.27.Devem ser desenvolvidos estudos de caso das reagdes, no plano local,
dos diferentes gmpos 3 dinfmica demografica, especialmente nas &reas sujeitas a
pressfo ambiental e nos centros urbanos em processo de deterioraggo.

5.28.0s dados populacionais devem discriminar, inter alig, sexo e idade, le-.
vando em conta desse modo as implicagdes da divis#io do trabalhe por género no
uso e manejo dos recurses namrais,
{c)inclusdo, nas polificas e nos planos, das caracteristicas demogrdficas

5.29 Na formulag8o de politicas de assentamento hnmano devem ser levados
em conta O recursos necessirios, a geragao de residuos e a sattde dos ecossistemas.

5.30.0s efeitos diretos e induzidos das alteragdes demogréficas sobre os pro-
gramas relativos a meio ambiente ¢ desenvolvimento devem, quando necessério, ser
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integrados, € o impacto sobre o perfil demografico avaliado.

5.31.No &mbito de uma politica nacional de controle demogréafico, devem ser
definidos e implementados metas e prograinas corpativeis com 0s planos nacionais
para o 1meio ambiente e o desenvolvimento sustentivel e em conformidade com a li-
berdade, a dignidade e os valores pessoais dos individuos.

5.32.Devem ser desenvolvidas, tanto no plano familiar comoe ne de sistemas
de apoio estatais, politicas s6¢io-econdmicas adequadas para os jovens e os idosos.

5.33.A fim de lidar com os diversos tipos de migragio resultantes de perturba-
¢les ambientais — ou que as induzem —, devem ser desenvolvidos politicas e pro-
gramas, com especial atengfio para a mulher e os grupos vulnerdveis.

5.34.As consideragles demograficas, inclusive as que dizem respeito a mi-
grantes € pessoas deslocadas por razdes ambientais, devem ser incorporadas aos
programas das institni¢des internacionais e regionais pertinentes em favor do desen-
volvimento sustentivel,

5.35.Devem ser realizadas verificacSes de Ambito nacional, mediante 0 moni-
toramento no pais todo da iniegragio das politicas de controle demogréfico s estra-
tégias nacionais relativas a desenvolvimento ¢ meio ambiente.

Meios de implementagio
(a) Financiamento e estimativa de custos

5.36.0 Secretariado da Conferéncia estimoun o custo total anual médio (1993-
2000} da implementagfo das atividades deste programa em cerca de $90 milhdes de
dblares, a serem providos pela comunidade internacional em termos cOncessionais
ou de doagdes. Estas sfio estimativas apenas indicativas e aproximadas, n#o revisa-
das pelos Governos. Os ¢ustos reais e os termos finarceiros, inclusive os nfio con-
cessionais, dependeriio, inter alia, das estratégias e programas especificos que os
Govemos decidam adotar para a implementagio.
(b) Maior consciéncia a respeito das interacdes entre demografia e desenvolvimen-
to sustentdvel

5.37.Deve haver uma maior compreensiio, em todos os segmentos da socieda-
de, das interagbes eatre tendéncias e fatores demograficos ¢ desenvolvimento Sus-
tanio formal como nfo-formal, deve passar a incluir em seu curriculo, tanto de for-
ma coordenada como integrada, as guestSes relativas 2 demografia ¢ desenvolvi-
mento sustentivel. Especial atengfo deve ser atribuida a0s programas de ensino so-
bre questdes de controle demogréfico, sobretndo para as mulheres. Deve ser espe-
cialmente salientado o elo existenie entre esses programas, a conservaciio do meio
ambiente e a existéncia de atendimento e servigos primérios de sagde.
() Fortalecimento institucional

5.38.Deve-sc aumentar a capacidade das estruturas nacionais, regionais e lo-
cais de dedicar-se a questdes relativas a tendéncias e fatores demograficos e desen-
volvimento sustentdvel. Para tanto, seria necessério fortalecer os 6rgfios competen-
tes responséveis por questdes populacionais, capacitando-os, assim, a elaborar poli-
ticas condizentes com as expectativas nacionais de desenvolvimento sustentivel.
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Concomitaniemente, deve ser intensificada a cooperagfio entre 0 Governo, as insti-
tuicGes nacicnais de pesquisa, as orgenizagies nfo-governamentais e as comunida-
des locais na consideragfio dos problemas ¢ na avaliaggo das politicas.

5.39.Deve-se anmentar, conforme necessério, a capacidade dos érg#os, orga-
nizagGes ¢ grupos competentes das Nages Unidas, dos organismos intergoverna-
mentais imbernacionais e regionats, das organizagles nfo-governamentais e das co-
munidades locais a fim de ajudar os pafses que o solicitem a adotar politicas de de-
senvolvimento sustentivel e, quande for o caso, oferecer auxilio aos migrantes ¢
pessoas deslocadas por razdes ambientais,

5.40.0 apoio inter-agéncias s politicas e programas nacionais de desenvolvi-
mento sustentivel deve ser aperfeicoade por meio de melhor coordenagfo entre as
atividades ambientais e de conirole demogréfico.

(@) Estimulo ao deservolvimento dos recursos hiamanos

5.41.As instituigBes cientificas internacionais e regionais devem ajudar os Go-
vemos, quando solicitadag, a inclair nos programas de formac3o de demégrafos e
especialistas em popalagio e meio ambiente topicos relativos s interages popula-
¢do/meio ambiente nos planos global, de ecossistemas e local. Essa formagio deve
incluir pesquisas sobre 0s vinculos entre populag#io e meio ambiente ¢ maneiras de
estruturar estratégias intepgradas.

C. Implementacao de programas integrados de meio ambiente e desenvolvi-
mento no plano local, levando em conta tendéncias e fatores demogrdficos

Base para a acéo

5.42.0s programas de controle demografico s#o mais eficazes quando imple-
mentados juntamente com politicas transeforiais adequadas. Para obter sustentabili-
dade no plano [ocal, é necesséria uma nova estratura que iniegre tendéncias e fatores
demograficos com fatores tais como salide do ecossistema, tecnologia e estabeleci-
mentos humanos, €, 20 mesmo iempo, com as estruturas sécio-econfmicas e o aces-
s0 aos recursos. Os programas de controle demogrifico devem coadunar-se ao pla-
nejamento sécio-econdmico ¢ ambiental. Os programas integrados em favor do de-
senvolvimento sustentvel devem associar estreitamente as atividades relativas a
tendéncias e fatores demogréficos aquelas voltadas para ¢ manejo de recursos, bem
come a metas de desenvolvimente gue atendam 2s necessidades das pessoas envol-
vidas.

Objetive

5.43.0s programas de controle demogrifico devem ser implementados parale-
lamente aos programas de dmbito local voltados para o manejo dos recursos naturais
¢ 0 desenvolvimento: isso garantirs o uso sustentivel dos recursos naturais, melho-
rar a qualidade de vida das pessoas, bem como do meio ambiente.

Atividades

5.44.0s Govemos e as comunidades locais, inclusive as organizagfes de mu-
Theres baseadas na comunidade e as organizaces nip-governamentais nacionais,
em conformidade com planos, objetivos, estratégias e prioridades nacionais, podem,
inter alia, empreender as atividades enumeradas abaixo, com ¢ auxilio ¢ a coopera-
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¢30 de organizaces intemacionais, conforme apropriado. Os Governos podem par-
tilhar suas experiéncias na implementagio da Agenda 21 por ocasido da Conferéncia
Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento a ser realizada em 1994, particu-
iarmente no Ambito de seu comité scbre populagio e meio ambiente.

(a) Desenvolvimento de wma estrutura para a a¢ao

5.45.Deve ser estabelecido e implementado wm processo consultivo eficaz en-
volvendo os grupos pertinentes da sociedade, tomando a formulagfio e a tomada de
decisdes, em todos os segmentos dos programas, @m processo consuitivo de ambito .
nacional com base em reunides comunitérias, grupos de trabalho regionais ¢ semi-
nérios nmacionais, conforme apropriado. Essc processo ird garantir que os pontos de
vista de mulheres ¢ homens acerca de suas necessidades, perspectivas e limitagles
estejam devidamente representados na formulagfio dos programas, e que as solugdes
resuliem de experiéncias concretas. No processo, os grupos de pobres e desfavoreci-
dos devesn ter participagfio prioritéria.

5.46. Devem ser implementadas politicas formuladas nacionalmente de pro-
gramas integrados e multifacetados, que dediquem especial atengfio s mulheres,
aos habitantes mais pobres das sreas criticas e a outros grupos vulneréveis, e que
permitam a participagfio, enquanto agentes da mudanga € do desenvolvimento sus-
tentével, dos grupos com maior potencial. Os programas que atingem objetivos mil-
tiplos, mediante ¢ estimulo a0 desenvolvimento econdmico sustentivel, o atenuagio
dos impactos adversos das tendéncias e fatores demogréaficos e a supress#io de danos
ambieniais a longo prazo, devem receber énfase especial. Enire outros, de acordo
com as necessidades, devem ser incluidos t6picos como seguranga alirmentar, acesso
A posse segura da terra, condigdes minimas de habitag#o, bem como infra-estrutura,
educaciio, bem-estar familiar, saide reprodutiva da mulher, planos de crédito fami-
liar, programas de reflorestamento, conservagio do meio ambiente e emprego femi-
nino.

5.47.Deve-se desenvolver nma estrutura analitica que permiia identificar os
elementos complementares a uma politica de desenvolvimenio sustenidvel, bem
como mecanismos nacionais que permitam monitorar e avaliar os efeitos dessa poli-
tica sobre a dinfmica populacional. .

5.48 Especial atengfio deve ser dedicada ao papel fundamenta! da mulher nos
programas voliados para questdes de controle demogréfico € de meio ambiente € na
obtengiio de um desenvolvimento sustentével. Os projetos devem valer-se das even-
tuais oportunidades de associar beneficios sociais, econdémicos e ambientais para as
mulberes e suas familias. O avango da mulher € essencial e deve ser assegurado por
meio da educagdo, do ireinamento e da formulagiio de politicas voltadas para o reco-
nhecimento & a promogo do direito e do acesso da mulher aos bens, aos direitos hu-
manos e civis, a medidas que resultem em diminuicio de jornada de trabalho, a
oportunidades de emprego e 2 participagio no processo de tomada de decisges. Os
programas de controle demografico/ambientais devem capacitar a mulher a mobili-
zar-s¢ para ter seus encargos diminuidos e adguizir mais condigSes de participar,
beneficiar-se, do desenvolvimento s6cio-econdmico. Devem ser adotadas medidas
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concretas para eliminar o afpal desufvel entre 0 indice de analfabetismo de mulheres
e homens. .
(b) Apoio aos programas que promovam mudangas nas tendéncias e fatores demo-
grdficos e que busquem a sustentabilidade

5.49.0s programas médicos e sanitdrios da 4rea reprodutiva devem, conforme
apropriado, ser desenvolvidos e reforgados com o objetivo de reduzir a mortalidade
maternal ¢ infantil resultante de todas as causas e de capacitar mulheres e homens a
satisfazer suas aspiragfies pessoais em termos de dimens3o familiar, respeitados saa
liberdade, dignidade e valores pessoais.

5.50.0s Governos devem adotar medidas ativas para implementar, em regime
de urgéncia, de acordo com as condiges especificas de cada pais e seus sistemas ju-
ridicos, medidas que garaniam direitos iguais para homens e mulheres de decidir 1i-
vre e responsavelmente acerca do mimero de fithos que desejam ter e do espaga-
mento enire eles, bem como o acesso a informagio, educaciio e cordiges, conforme
as necessidades, que thes permitam exercer esse direito, respeitados sua liberdade,
dignidade e valores pessoais € levando em conta aspectos éticos e culturais,

5.51.0s Governos devem adotar medidas ativas para implementar programas
que criem ¢ fortalegam servigos sanitirios preventivos e curativos que incluam um
atendimento 2 safide reprodutiva voltado para a mualher, gerenciado por mulheres,
seguro e eficaz, ¢ servigos baratos e acessiveis, condizentes com as necessidades,
para o plancjamento responsavel do tamanho da familia, respeitados a liberdade, a
dignidade e os valores pessoais e levando em conta aspectos éticos e culturais. Os
programas devem estar centrados na prestag3o de servigos gerais € sanitérios que in-
cluam atendimento pré-natal, educacio ¢ informagio sobre questdes de satde e so-
bre paternidade responsével, e devem oferecer a todas as mulheres a oportunidade
de amamentar integralmente sens filkos, pelo menos durante os primeiros quatro
meses depois do parto. Os programas devem dar iotal apoio aos papéis produtivo e
reprodutive da mulher, bem como a seu bem-estar, com especial atenciio para a ne-
cessidade de.oferecer melhor atendimento sanitério a todas as criangas, em condics-
es de igualdade, e para a necessidade de reduzir o risco de mortalidade e enfermida-
de maternal e infantil.

3.52.Em conformidade com as prioridades nacionais, devern ser desenvolvi-
dos programas informatives e educacionais com base cultural que transmitam a ho-
mens e mulberes mensagens facilmente compreensiveis que digam respeito A sadde
reprodutiva.
{c) Criacdo de condigdes institucionais adequadas

-~ 5.53.Devem ser promovidos, conforme apropriado, foros ¢ condigGes institu-

cionais que facilitem a implementacio de atividades de controle demogréfico. Isso
exige o apoio € o comprometimento das autoridades politicas locais, religiosas e tra-
dicionais, bem como do setor privado e das comunidades cientificas nacionais. Ao
desenvolver essas condiges institucionais adequadas, s pafses devem envolver afi-
vamente as agremiagdes de mulheres de 8mbito nacional.

5.54.A assisténcia relativa a questdes de controle demogréfico deve ser desen-
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volvida com o concurso de doadores bilaterais e multilaterais para que as necessida-
des ¢ exigéncias populacionais de todos os paises em desenvolvimento sejam leva-
das em consideragdo, respeitando plenamente 2 atribuigsio soberana de coordenago
e as opgdes e estraiégias dos pafses recepiores.

5.55.A coordenagiio no plano local e internacional deve ser aperfeigoada. Os
métodos de trabalho devem ser melhorados no sentido de se otimizar 0 uso dos re-
cursos, de aproveitar as contribuig@es da experiéncia coletiva e de aperfeigoar a im-
plementagfio dos programas. O FNUAP e outras agéncias pertinentes devem fortale-
cer a coordenaciio das atividades de cooperagio internacional com 0s paises recep-
tores e os doadores, com o objetivo de assegurar a disponibilidade dos recursos ade-
quados s necessidades crescentes.

5.56.Devem ser formuladas propostas de programas locais, nacionais e inter-
nacionais de controle demografico/ambientais condizentes com as necessidades
concretas e que tenham o objetivo de atingir a sustentabilidade. Conforme apropria-
do, devem-se implementar mudancas institcionais a fim de que a seguranca na ve-
thice néio dependa inteiramente da contribuiciio dos membros da familia.

Meios de implementagdo

() Financiamento e estimativa de custos

5.57.0 Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-
2000) da implementagfio das atividades deste programa em cerca de $7 bithdes de ddla-
res, inclusive cerca de $3,5 bilhes de d6lares a serem providos pela comunidade inter-
nacional, em termos concessionais ou de doagfio. Estas sfo estimativas apenas indicati-
vas e aproximadas, nfo revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financei-
108, inclusive os Do concessionais, dependerdio, infer alia, das estratégias e programas
especificos que os Governos decidam adotar para a implementagio.

(b} Pesquisa

5.58.Devem ser empreendidas atividades de pesquisa voltadas para o desen-
volvimento de programas concretos de agfo; seré necessario estabelecer pnondades
enire as freas de pesquisa propostas.

5.59.Devem ser conduzidas pesquisas s@cio-demograficas sobre a fonna
como as populagfes reagem a win meio ambiente em mutagdo,

5.60.Deve ser aprofundada a anilise dos faiores sécio-culturais e politicos ca-
pazes de influir positivamente na aceitagfio dos instrementos pertinentes a uma poli-
tica de controle demografico.

5.61.Devera ser empreendidas pesquisas de campo sobre as alteragdes das ne-
cessidades de servigos relacionados a um planejamento responsével do tamanho da
famglia; essas pesquisas devem refletir as variagGes entre os diferentes grupos s6cio-
econfmicos ¢ as variagBes entre as diferentes regides geograficas.

(c) Desenvolvimento dos recursos hiananos ¢ fortalecimento institucional

5.62.As freas de desenvolvimento de recursos humanos e do fortalecimento
institucional, com especial atenglio para a educagiio ¢ o treinamento da mulher, séo
4reas de fundamental importdncia e tém altissima prioridade na implementagiio dos
progranas de controle demogréfico.
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5.63.Grupos de trabalho devem reunir-se para ajudar os gerenciadores de pro-
gramas e projetos a associar os programas de controle demografico a ontmas metas
de desenvolvimento e proteg3o do meio ambiente,

5.64.Deve ser criado material didético, inclusive guias e manuais, para uso de
planejadores, pessoas em posi¢io de tomar decisGes e outros participantes dos pro-
gramas de controle demogrifico/meio ambiente/desenvolvimento,

5.65.0s Govemos, institui¢es cientificas e organizagdes nic-governamentais
de determinada regidio, juntamnente com as instituicSes similares de outras regides,
devem estabelecer entre si programas de cooperagio. Deve-se ainda fomentar a coo-
peragio com as organizagdes locais com o objetivo de aumentar o nivel de cons-
ciéncia das pessoas, empreender projetos demonstrativos e relatar a experiéncia ad-
quirida.

5.66.As recomendagGes contidas neste capitulo ndio devem de modo algum
prejudicar as discusses da Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvol-
vimento, a ser realizada em 1994, que serd o foro apropriado pam a discussio das
questdes relativas a populagso e desenvolvimento, levando em conta as recomenda-
¢les da Confcrénma Intemacional sobre Populagiio realizada na Cidade do México
em 19841, e as Estratégias Voltadas para o Futuro para o Avango da Mulher” adota-
das pela Conferéncia Mundial para 0 Exame e Avaliagio das Realizagfes da Década
das Nacgdes Unidas para a Mulher Igualdade, Desenvolvimento e Paz, realizada em
Nair6hi em 1985.

1. Relatério da Conferéncia Intemaciona] sobre Populagio, Cidade do Méxica, 6-14 de agosto de 1984
{publicagdo das Nagbes Unidas, nimero de venda: E.84.XTI1.8}, cap. I

2. Relatério da Conferéncia Mundial para o Exemme ¢ Avalizgdo das Realizagdes da Década das
Nages Umdas para a Mulker: Igualdade, Desenvolvimento e Paz, Nairdbi, 15-26 de julho de 1985 (pu-
blicagho das Nagbes Unidas, nimero de venda: E 84.1V.10}, cap. I, segiio A.
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Capfitulo 6

PROTECAQ E PROMOCAQ DAS CONDICOES DA SAUDE HUMANA

INTRODUCAO

6.1.A saide e o desenvolvimento estfo intimamente relacionados. Tanto um
desenvolvimento insuficiente que conduza 2 pobreza como um desenvolvimento
inadequado que resulte em consemo excessivo, associados a uma populagio mun-
dial em expansfio, podem resultar em sérios problemas para a saiide relacionados ao
meio ambiente, tanto nos paises em desenvolvimento como nos desenvolvidos, Os
tépices de aglio da Agenda 21 devem estar voliados para as necessidades de atendi-
mento primdrio da sadde da populagiio mundial, visto que s#io parte integrante da
concretizagfo dos objetivos do desenvolvimento sustentével e da conservagio pri-
méria do meio ambiente, Os vinculos existentes entre satide e melhorias ambientais
e sfcio-econdmicas exigem esforgos intersetoriais. Tais esforgos, que abrangem
educaggo, habitagio, obras piblicas e grupos comunitérios, inclusive empresas, es-
colas e universidades e organizagGes religiosas, civicas e culturais, estfio voltados
para a capacitagio das pessoas em suas comunidades a assegurar o desenvolvimento
sustentivel. Especialmente relevante ¢ a inclusfio de programas preventivos, que
ndo se limitern a medidas destinadas a remediar e tratar. Os paises devem desenvol-
ver planos para as a¢des que considerem prioritérias nas ireas compreendidas neste
capitulo; esses planos devem basear-se no planejamento cooperativo realizado pelos
diversos niveis de Governo, organizag@es nio-governamentais e comunidades lo-
cais. Uma organizac#o internacional adequada, como a OMS, deveria coordenar es-
sas atividades.

AREAS DE PROGRAMAS

6.2.As seguintes Areas de programas estéio contidas neste capitulo:

(a)Satisfagdo das necessidades de atendimento primério da sadde, especial-
MmEnE nas ZoNas rurais;

(b¥Controle das moléstias contagiosas;

(c)ProtecZo dos grupos vulneriveis;

(d)O desafio da safide urbana;

{e)Redugdo dos riscos para a safide decorrentes da pohuigio € dos perigos am-
bientais.
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ARFAS DE PROGRAMAS

A. Satisfacdo das necessidades de atendimento primdrio da saiide, especial-
menfe nas zonas rurdais

Bases para a agido

6.3.A saide depende, em 6ltima instdncia, da capacidade de gerenciar eficaz-
mente a interagdo entre os meios fisico, espiritual, biologico ¢ econmico/social. E
impossivel haver desenvolvimento sandével sem uma populagio saudével; no obs-
tante, quase todas as atividades voltadas para o desenvolvimento afetam o meio am-
biente em maior ou Mmenor grau € isso, por sua vez, ocasiona ou ACifra muitos pro-
blemas de saide. Por outro lado, justamente a auséncia de desenvolvimento tem
uma agfio daninha sobre a safide de muitas pessoas, fato que apenas o desenvolvi-
mento tem condicdes de mitigar. Por si propria, a frea da saide nio tem como sapis-
fazer suas necessidades e atender seus objetivos; ela depende do desenvoivimento
social, econdmico e espiritual, a0 mesmo tempo que contribui diretamente para tal
desenvolvimento. A &rea da sadde também depende de um meio ambiente sauda-
vel, inclusive da existéncia de um abastecimento seguro de agua, de servigos de
sancamento e da disponibilidade de um abastecimento seguro de alimentos € de
nutrigzo adeguada. AtengHo especial deve ser dedicada a seguranca dos alimen-
tos, dando-se prioridade 2 eliminagfio da contaminagfo alimentar; a politicas
abrangentes ¢ sestentdveis de abastecimento de dgua, que garantam 4gua potavel
segura e um saneamento que impega tanto a contaminagio microbiana como qui-
mica; e 4 promogio de educagio sanitdria, imunizagdo e abastecimento dos me-
dicamentos essenciais. A educagio e servigos adequados no que diz respeito ao
planejamento responsével do tamanho da familia, respeitados 0s aspectos cultu-
rais, religiosos e sociais, em conformidade com a liberdade, a dignidade e os va-
lores pessoais e levando em conta fatores €ticos ¢ culturais, também contribuem
para essas atividades intersetoriais.

Objetivos

6.4.Dentro da estratégia geral de obter saide para todos at€ o ano 2000, os ob-
jetivos s@o: satisfazer as necessidades sanitérias bésicas das populag3es rurais, peri-
ferias urbanas e urbanas; proporcionar 0s servigos especializados necessérios de
saiide ambiental; e coordenar a participago dos cidaddos, da 4rea da saide, das
greas relacionadas 3 safide e dos setores pertinentes externos & Area da saide (insti-
tuicdes empresariais, sociais, educacionais e religiosas) das solugdes para os proble-
mas da sagéde. Como questfo prioritdria, deve ser obtida cobertura de servigos sani-
t4rios para os grapos populacionais mais necessitados, particularmente 0s que vi-
vem Bas Zonas rurais,

Atividades
6.5.0s Governos nacionais e as autoridades locais, com o apoio das organiza-

cOes ndo-govemamentais e internacionais pertinentes €  luz das condigdes especifi-
cas e necessidades dos paises, devem fortalecer seus programas da frea da sadde,
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com especial atenciio para as necessidades das 4reas rurais, para;

(a) Criar infra-estrutnras sanitérias bésicas, bem como sistemas de planeja-
mento € acompanhamenio:

(DDesenvolver ¢ fortalecer sistemas de atendimento primario da
saide que se caracterizem por serem préticos, baseados na comunidade,
cientificamente confidveis, socialmente aceitaveis e adequades a suas
necessidades, e que ao mesmo tempo atendam s necessidades basicas
de 4gua limpa, alimentos seguros e saneamento;

(ii) Apoiar 0 uso € o fortalecimento de mecanismos que aperfei-
goem a coordenagdo entre a drea da salide e as 4reas a ela relacionadas,
em todos os planos adequados do Govemo e nas comunidades ¢ organi-
zagies pertinentes;

(di)Desenvolver e implementar abordagens racionais e viaveis do
ponto de vista do custo para estabelecer e manter instalagGes que pres-
tem servigos sanitérios;

{(tv)Assegurar e, guando indicado, aumentar o apoio 2 prestagfio
de servigos sociais;

(v)Desenvolver estratégias, inclusive indicadores de satide confis-
vels, que permitam acompanhar 0 avango e avaliar a eficicia dos pro-
gramas sanitirios;

(vi)Estudar maneiras de financiar o sistema de saide baseadas na
avahiagio dos recursos necessérios e identificar as diversas alternativas
de financiamento;

(vil)Promover a educacfo sanitiria nas escolas, o intercambio de
informactes, o apoio técnico e o reinamento;

(vii)Apoiar iniciativas que propiciem o autogerenciamento dos
servigos pelos grupos vulneraveis;

(ix)Integrar os conhecimentos € as experiéncias tradicionais aos
sistemas nacionais de saide, quando indicado;

(x)Promover 0s meios para os servigos logisticos necessérios para
as atividades de extensdo; sobretudo nas zonas rurais;

(xi)Promover e fortalecer atividades de reabilitagio baseadas na
cormunidade para os deficientes das zonas rurais;

(b)Apoiar ¢ descnvolvimento da pesquisa e a criagio de metodologias:

{1) Estabelecer mecanismos que propiciem a contfnua participagio
da comunidade nas atividades de saiide ambiental, inclusive da otimiza-
¢d0 do uso adequado dos recursos financeiros e humanos da comunida-
de;

(i)Realizar pesquisas sobre saide ambiental, inclusive pesquisas
de comportamento ¢ pesquisas sobre maneiras de aumentar a cobertura
dos servigos sanitirios e garantir uma maior utilizagio desses servigos
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por parte das populagGes periféricas, mal atendidas e vulnerfveis, quan-
do indicado para o estabelecimento de bons servigos preventivos € de
atendimento sanitério;

(ii)Realizar pesquisas nas 4reas do conhecimento tradicional so-
bre préticas preventivas e curativas da érea da sade;

(2) Financiamento e estimativa de custos

6.6.0 Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-
2000) da implementagio das atividades deste programa em cerca de $40 bilhdes de
délares, inclusive cerca de $5 bilhdes a serem providos pela comunidade internacio-
nal em termos concessionais ou de doages. Estas 520 estimativas apenas indicativas
e aproximadas, n%o revisadas pelos Govemnos. Os custos feais ¢ 08 lermos financei-
ros, inclusive os niio concessionais, dependerZo, inter alia, das estratégias e progra-
mas especificos que os Governos decidam adotar para a implementagdo.
(b} Meios cientificos e tecnolégicos '

6.7.Devem ser testadas novas modalidades de planejamento e gerenciamento
dos sistemas e instalagfes de atendimento sanitério e apoiadas pesquisas sobre ma-
neiras de integrar as tecnologias adequadas as infra-estraturas sanitdrias. O desen-
volvimento de uma tecnologia sanit4ria cientificamente confiével deve reforgar as
condigdes de adaptabilidade as necessidades locais € a possibilidade de sua manu-
tengZo através dos recursos da comunidade, inclusive a manuten¢io € reparo dos
equipamentos usados no atendimento sanitirio. Devem ser desenvolvidos progra-
mas destinados a facilitar a transferéncia e a partilha de informacGes ¢ competéncia,
inclusive de métodos de comunicagiio e de materiais educativos.
(c) Desenvolvimento de recursos humanos

6.8 Devem ser reforgadas as abordagens interseioriais para a reforma dos sis-
temas de formagio do pessoal da drea da salide para assim garantir sua adequagdo a8
estratégias do projeto “Saide para Todos". Devem ser apoiados 05 esforgos para
aperfeicoar a competéncia gerencial no plano distrital, com o objetivo de garantir 0
desenvolvimento sistematico e o funcionamento eficiente do sistema bésico de sai-
de. Devem ser desenvolvidos programas de treinamento que sejam praticos, curtos €
intensivos, com €nfase em capacitagio para comunicagdes eficazes, organizagio da
comunidade e facilitagiio de mudangas de comporiamento: €sses programas teriam o
objetivo de preparar o pessoal local de todos os setores envolvidos no desenvolvi-
mento social para o desempenho de seus respectivos papéis. Conjuntamente com a area
educacional, devem ser desenvolvidos programas especiais de educag¥o sanitiria focali-
zando principalmente o papel da muiher no sistema de atendimento sanitario.
(d) Capacitagao '

6.9.0s Govermos devem considerar a possibilidade de adotar estratégias capa-
citadoras e facilitadoras que promovam a pasticipagdo das comunidades nas acGes
destinadas a atender suas proprias necessidades, em acréscimo & provis#o de apoio
direto ao forecimento de servigos de atendimento sanitério. Um dos pontos princi-
pais deve ser a capacitagfio de pessoal baseado na comunidade para a rea da saide
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e para as 4reas a ela relacionadas, para que esse pessoal tenha condigfes de assumir
um papel ativo na educaglio sanitéria da comunidade, com €nfase no trabalho de
equipe, na mobilizag#o social e no apoio aos demais trabalhadores dedicados ao de-
senvolvimento. Os programas nacionais devem abranger os sistemas sanitfrios dis-
tritais nas zonas urbanas, periferias urbanas e rurais, a elaboragdo de programas sa-
nitérios para o plano distrital, e o desenvolvimento de servigos de consulta, bem
COMO O apol0 & €85es Servigos. _

B. Controle das moléstias contagiosas

Bases para a acdo

6.10.0s avangos no desenvolvimento de vacinas e agentes guimioterdpicos
possibilitaram o controle de muitas moléstias contagiosas. Persisiem, no entanto,
muitas moléstias contagiosas importantes; essas moléstias requerem medidas de
controle ambiental, sobretudoe no campo do abastecimento de 4gua ¢ do saneamento.
Elas incluem o célera, as moléstias diarreicas, a leishmaniose, a malaria e a esquis-
tossomose. Em todos esses casos as medidas saneadoras ambientais, seja como pat-
te integrante do atendimento primério da saide, seja empreendidas externamente 2
4rea da satde, sio wm componente indispensavel das estratégias de controle total da
molésiia, juntamente com a educagio sanitéria. As vezes essas medidas sio o dnico
componente de tais estratégias.

6.11.Com a previsfio de que no ano 2000 o indice de contaminagio com o vi-
rus da imunodeficiéncia humana terd atingido de 30 a 40 milhdes de pessoas, espe-
fa-se um impacto sécio-econémico devastador da pandemia sobre todos os paises, ¢
em niveis cada vez mais intensos para mulheres e criangas. Embora nesse momento
0s custos sanitirios diretos devam ser substanciais, eles serdo infimos diante dos
custos indiretos da pandemia — sobretudo os custos associados 4 perda de readi-
mento e decréscimo da produtividade da forga de trabalho. A pandemia impeditd 0
crescimento dos setores industrial e de servigos e aumentard significativamente os
custos do aumento da capacitacfo institucional e técnica humana e de retreinamento
profissional. O setor agricola ser4 particularmente afetado sempre que a produgio se
apoiar em um sistema de m#o-de-obra intensiva.

Objetivos

6.12 Diversas metas foram formuladas através de consultas extensivas em vé-
rios foros internacionais a que compareceram quase todos os Governos, as organiza-
¢Oes pertinentes das Nagdes Unidas (inclusive a OMS, a UNICEF, o FNUAP, a
UNESCO, o PNUD e o Banco Mundial) e diversas crganizagSes n#o-govemamen-
tais. Recomenda-se a implementagfo dessas mefas (inclusive, mas ndo apenas, as
enumeradas abaixo) por todos os paises, sempre que aplicaveis, com adaptacOes
adequadas 2 sitaag#o especifica de cada pafs em termos de escalonamento, normas,
prioridades e disponibilidade de recursos, respeitados os aspectos culturais, religio-
sos e sociais, em conformidade com a liberdade, a dignidade e os valores pessoais €
levando em conta consideragies éticas. Metas adicionais, especialmente relevantes
para a sitvagio especffica de cada pais, devem ser acrescentadas no plano nacional
de agZio do pais (Plano de Agdo para a Implementagfio da Declaragiio Mundial sobre
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Sobrevivéncia, Protegdo e Desenvolvimento da Crianga na década de 1990)1. Esses
planos de agfio de &mbito nacional devem ser coordenados e acompanhados pela
4rea da satde piiblica. Seguem-se algumas das metas mais imporiantes: '

(a)Até 0 ano 2000, eliminar a dracunculose {(doenca da filaria de Medina);

{b)Até o ano 2000, erradicar a poliomielite;

(c)Até o ano 2000, controlar eficazmente a oncocerciase (cegueira dos rfios) e
alepra;

(dDALE 1995, reduzir a mortalidade por sarampo em 95 por cento & reduzir a ocor-
réncia de sarampo em 90 por cento em relagio 2 incidéncia anterior 3 imuniza¢io;

(e)Mediante esforgos continuados, oferecer educagio sanitéria e garantir aces-
so universal a 4gna potivel segura e a medidas sanitérias de eliminag#o das 4guas
cloacais, reduzindo assim, acentuadamente, as moléstias transmitidas pela 4gua,
como o cOlera e a esquistossomose, ¢ reduzindo: '

DAL o ano 2000, o nimero de mortes por diarréia infantil nos
paises em desenvolvimento em entre 50 e 70 por cento; :

(i} Até o ano 2000, a incidéncia de diarréia infantil nos paises em
desenvolvimento em entre pelo menos 25 a 50 por cenio;

(DALE 0 ano 2000, dar inicio a programas abrangentes COm O objetivo de redn-
zir em pelo menos um tergo a mortalidade resultante de infecg(es respirat6rias agu-
das em criancas com menos de cinco anos de 1dade, especialmente nos paises com
indice de monalidade infantil alto;

(2)Até 0 ano 2000, oferecer acesso a atendimento adequado para infecgGes
respiratorias agndas a 95 por cento da populagio infantil do mundo, no &mbito da
conmnidade ¢ no primeiro nivel de consulta; _

()A€ 0 ano 2000, instituir programas antimaldria em todos 0§ paises onde a
malédria represente um problema sanitfrio significativo e manter a condiciio das
sreas onde nio exista Iqaiéria endémica;

()Até 0 ano 2000, implementar programas de controle nos pafses onde se ve-
rifiquem, de forma endémica, infestagles parasitérias humanas signjficativas e reali-
zar uma redugdo global da incidéncia de esquistossomose € outras infestagfies por
gremat6deos em 40 por cento € em 25 por cento respectivamente, a partir de néme-
ros de 1984, bem como uma reducio acentwada da incidéncia, prevaléncia e intensi-
dade das infestag@es por filérias; _

(j)Mobilizar e unificar esforgos nacionais e internacionais conira a ATDS, para
evitar a infecgfio pelo virus da imunodeficiéncia humana e reduzir o impacto pesscal
e social decorrente dessa infecgdo ;

(K)Conter o ressurgimento da tuberculose, com &nfase especiat nas modalida-
des resistentes a miliiplos antibi6ticos;

1. A/45/625, anex0.
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(DAcelerar a pesquisa de vacinas aperfeigoadas e implementar, tanto quanto
possivel, o uso de vacinas na prevengfo de doengas;

Atividades .

6.13.Cada Governo nacional, em conformidade cor os planos de sagde publi-
ca, prioridades e objetivos nacionais, devern considerar a possibilidade de desenvol-
ver um plano nacional de a¢io na 4rea da satde, com assisténcia € apoio intemacio-
nal adequados, que inclua, pelo menos, os seguintes componentes:

(a)Sistemas nacionais de saiide piiblica;

(DProgramas para identificar os riscos ambientais como causado-
res de moléstias contagiosas;

(ii)Sistemas para o acompanhamento de dados epidemiol6gicos
que permitam previsGes gdequadas da introdugfio, disseminagfio ou
agravamento de moléstias contagiosas;

(fii)Programas de intervengdo, inclusive medidas condizentes com
os principios da estratégia global com respeito 3 AIDS;

(iv)Vacinas para a prevengiio de moléstias contagiosas;

" (bYInformac#o piblica e educagfio sanitéria:

Proporciconar educago ¢ difundir informagdes sobre os riscos das moléstias
endémicas contagiosas e conscientizar sobre 0s métodos ambientais de controle das
moléstias contagiosas para dar condigdes &s comunidades de desempenhar um papel
no conirole das moléstiag contagiosas; -

_(©)Cooperagio e coordenagio intersetorial;

(i)Destacar profissionais experientes da 4rea da safide para setores
pestinentes, como planejamento, habitag#o e agricultura;

(ii)Eiaborar diretrizes para uma coordenagﬁo eficaz nag &reas de
treinamento profissional, avaliacio de riscos e desenvol\rlmentu de tec-
nologia de controle;

(d¥Controle de fatores ambientais que exercem influéncia sobre a dissemina-
¢Ho das moléstias contagiosas:

Aplicar métodos para a prevengio e controle das moléstias contagiosas, inclu-
sive controle do abastecimento de 4gua e do saneamento, controle da poluicio da
Agua, controle da qualidade dos alimentos, controle integrado dos vetores, coleta e
eliminagdo de lixo e priticas de irrigago ecologicamente confisveis;

{e)Sistema de atendimento priméric da saide:

(i)Fortalecer 0s programas de prevencio, com é‘nfase especial em
- uma nutricio adequada e equilibrada; : _
(i)Fortalecer programas de pronto diagndstico e aperfeigoar a ca-
. pacidade de adotar prontas medidas de prevengiio e de tratamento;
(iii) Reduzir a vulnerabilidade das mulheres e de seus filhos 2 in-
- fecgdo pelo viras da imunodeficiéncia humana; -
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(H)Apoio & pesquisa e a0 desenvolvimento de metodologias:

(Dlntensificar ¢ expandir a pesquisa multidisciplinar, inchuindo
esforcos voltados para a mitigagéo e o controle ambiental das doengas
tropicais;

(ii) Realizar estudos voltados para a intervengZo, com 0 objetivo
de contar com uma s6lida base epidemioldgica para as politicas de con-
trole e para ter condigBes de avaliar a eficécia das dlferentes aiternativas
de agio;

(iii) Empreender estudos da populagéo € do pessoal dos Servigos
da frea da saide para determinar a influéncia de fatores culiurais, com-
portamentais e sociais sobre as politicas de controle;

(g)Desenvolvmento ¢ disseminagdio de tecnologia:

(Desenvolver novas tecnologas para o conirole eficaz das mo-
“1éstias contagiosas;

(i) Promover estudos que pennitam determinar como otimizar a
divulgag#o dos resultados da pesquisa; '

(it} Oferecer assisténcia técnica, inclusive. partifhando conheci-
mento e experiéncia.

Meios de implementagdo
{a) Financiamento e estimativa de custos

6.14.0 Secretariado da Conferéncia estirou o custo total anual médio (1993-
2000) da implementag#o das atividades deste programa em cerca $4 bilhdes de d6-
lares, inclusive cerca de $900 milhdes de dblares a serem providos pela comunidade
internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas s%0 estimativas apenas

indidativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais € 0§ ter-

mos financeiros, inclusive 0s n3o concessionais, dependerdo, inter alia, das estraté-
gias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementa-
¢ho,
(b) Meios cientificos e tecnoldgicos . : :

6.15.0s esforgos para evitar e controlar as doengas devem incluir pesquisas
sobre as bases epidemiolGgicas, sociais e econfmicas que permitinam o desenvolvi-
mento de estratégias nacionais mais eficazes de controle integrado das mol€stias
contagiosas. Os métodos custo-efetivos de controle ambiental devem ser adaptados
as condigdes locais de desenvolvimento. - '
(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

6.16.As institui¢Ses nacionais e regionais de treinamento profissional devem
promover amplas abordagens intersetoriais & prevencdo € conirole das moléstias con-
tagiosas, inclusive promovendo treinamento em epidemiologia, prevengio e controle
nas comunidades, imanologia, biologia molecular e aplicagio de novas vacinas. Deve
ser criado material didatico para a drea sanitéria, a ser utilizado pelo pessoal da comu-
nidade ¢ para ensipar as maes a prevenir e tratar moléstias diarreicas em casa.
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(d) Capacitagdo :

~ 6.17.A 4rea da satide deve coletar e organizar mformagﬁes satisfatérias sobre
a distribuigo das moléstias contagiosas, bem como sobre a capacidade institecional
de reagir e colaborar com oufros setores na prevengio, mitigago e correcio dos ris-
cos de moléstias contagiosas através da protegiio do meio ambiente. Deve ser obtido
0 concurso das pessoas em posiciio de elaborar politicas e tomar decisGes, mobiliza-
do o apoio das categorias profissionais ¢ da sociedade em geral, e, 20 mesmo tempo,
as comunidades devem ser organizadas para o deseavolvimento de auto-suficiéncia.

C. Protegdo dos grupos vulnerdveis

- Bases para a ag@o .

6.18.Além de atender as necessidades samté.nas bésicas, é preciso dar énfase
especial 4 protecio e educaclo dos grupos vulneréveis, especialmente criangas, jo-
vens, mulheres, populagSes indigenas e os muito pobres, como pré-requisito para o
desenvolvimento sustentivel. Também se deve dedicar especial atengfio 2s necessi-
dades de saide dos idosos e dos deficientes. _

6.19. Bebés e criangas. Aproximadamente um tergo da populaggo do mundo é
compOsto por criangas com menos de quinze anos de idade. Dessas criangas, pelo
menos i5 milhdes morrem anualmente de causas evitiveis, como traumatismo duo-
rante o nascimento, asfixia durante o nascimento, infeccSes respirat6rias agudas,
desnutrigo, moléstias contagiosas e diarréia. A saide das criangas € afetada mais

gravemente que a de outros grupos populacionais pela desnutri¢iio e fatores ambien-

tais adversos, e muitas criangas.correm o risco de serem exploradas como mEo~le-
obra bazata ou na prostituiggo,

6.20. Jovens. Como bem demonstra a expenénma msténca de iodos os paises,
os jovens s#o particularimente vulnerdveis aos problemas associados ao desenvolvi-
mento econdmico, gue fregiientemente debilita as formas tradicionais de apoio so-
cial essenciais ao desenvolvimento saedével dos jovens. A urbanizagio e alteragGes
nos habitos sociais acentuaram o abuso de drogas, a gravidez n#o- desejada e as
doengas venéreas, inclusive AIDS, Atalmente mais de metade do total de pessoas
vivas tem menos de 25 anos de idade e quatro em cada cinco vivern nos pafses em
desenvolvimento. Em decorréncia, & importante garantir que a experiéncia histérica
n#o se repita.

6.21. A mulher, Nos paises em desenvoivnmento o estado de safide da mulher
permanece relativamente precéno durante a década de 1980 acentmaram-se ainda
mais a pobreza, a desnutricso e a falta de safide em geral da mulher. A maioria das
mulheres nos pafses em desenvolvimento continua no tendo oportanidades educa-
cionais bésicas: adequadas além disso, elas ndo t8m meios para promover a propria
satide, controlar responsavehnente sua vida reprodutiva e melhorar sua situagiio s6-
cio-econdmica. Atengdo especial deve ser dada A disponibilidade de atendimento
pré-natal que assegure a sadde dos recém-nascidos.

6.22. As populagaes indigenas e suas comunidades. As populagtes indigenas
e suas comunidades constituem uma parcela significativa da populagio mundial, Os
resultados de sua experiéncia tendem a ser muito similares no fato de que a base de
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seu relacionamento com seus territérios tradicionais foi fundamentalmente alterada.
Eles tendem a apresentar uma taxa desproporcionalmente alta de desemprego, falta
de moradia, pobreza e faita de sadde. Em muitos paises a populagdo indigena estéd
crescendo mais depressa:que a populagiio em geral. Em decoméncia, € importante
dirigir as iniciativas na 4rea da sadde para as populagOes indigenas.

Objetivos

6.23.0s objetivos gerais de oferecer protecio aos grupos vulneraveis sfo: ga-
rantir que todos os individuos que deles fazem parte tenham oportunidade de desen-
volver plenamente seus potenciais (inclusive um desenvolvimento saudével fisico,
mental ¢ espiritual); dar aos jovens a oportunidade de desenvolver, estabelecer e
manter vidas saudéveis; permitir gue as mulheres desempenhem sen papel chave na
sociedade; e apoiar populagdes indigenas através de oporiunidades educacionais,
econOmicas ¢ técnicas. o : :

6.24 Por ocasido da Cdpula Mundial sobre Crianga estabeleceram-se impor-
tantes metas voitadas especificamente para a sobrevivéncia, desenvolvimenio e pro-
tegdo da crianga; essas metas continuam vélidas na Agenda 21. Asg metas de apoio &
setoriais incluern: satide e educagiio para a mulher, putrigio, saiide infantil, gpa e
saneamento, educagio bésica e criangas em circunstancias dificeis. '

6.25.0s Governos devem adotar medidas ativas para implementar, em regime
de urgéncia, em harmonia com as condigGes e sistemas jurfdicos especificos de cada
pais, medidas que garantam a mulheres e homens o mesino direito de decidir livre e
responsavelmente sobre o niimero de fithos que desejam ter € O espagamento enire
eles; e acesso a informagdio, educagio e meios, conforme necessério, que 0s Capaci-
tem a exercer esse direito, respeitados sua liberdade, dignidade e valores pessoas,
levando em conta consideragdes éticas e culturais. - - :

6.26.0s Governos devem adotar medidas ativas para implementar programas

que criem ¢ fortalegam servigos samitfrios preventivos ¢ curativos que incluam um
atendimento da sadde reprodutiva voltado para a mulher, gerenciado por mulheres,
seguro ¢ eficaz, € servigos baratos & acessiveis, condizentes com as necessidades, para o
planejamento responsavel do tamanho da famlia, respeitados a liberdade, a dignidade ¢
os valores pessoais e levando em conta aspectos éticos e culturais. Os programas devem
estar centrados na prestag3o de servicos gerais e sanitérios que incluam atendimento
pré-natal, educagZo e informagfio sobre questdes de satide e sobre paternidade responsé-
vel, ‘e devem oferecer a todas as mulheres a oportunidade de amamentar integralmente
seus filhos, pelo menos durante os primeiros quatro meses depois do parto. Os progra-
mas devem dar total apoio aos papéis produtivo e reprodutivo da muther, bem como a
s bem-estar, com especial atencfio para a necessidade de oferecer melhor atendimento
samit4rio a todas as criangas, em condices de igualdade, e para a necessidade de reduzir
o risco de mortalidade e enfermidade maternal e infantil. - - ' '

Atividades ; ' ' _

6.27.0s Governos nacionais, em cooperagio com organizagdes locais € orga-
nizagGes nio-governamentais, devem dar inicio ou intensificar programas nas’se-
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guintes reas:
(2)Bebés e criangas:

(i)Reforcar 08 servigos bésicos de atendimento sanitirio para
criangas no contexto da prestagio de servigos de atendimento primédrio
de satide que incluam programas de cuidados pré-naims, a.mamentagﬁo
matema, imunizag#io e nutricio;

(ii)Empreender uma campanha ampla de informac#o para adulios
enginando-os a usar medicacZo oral para reidratagio em casos de diar-
réia, a tratar doengas infecciosas das vias respiraifriase a fazcr preven-
¢do de moléstias contagiosas;

(iii) Pmmover a criagfo, corrcgﬁo'e aplicagfio de uma estrutura le-
gal para profeger a crianga da exploragfo sexual e no local de rabalho;

(iv)Proteger as criancas dos efeitos dos compostos i6xicos am-
bientais e ocupacionais;

(b)Jovens:

Reforgar os servigos voltados para a juveniude nos setores sanitério, educacio-
nal e social, com o objetivo de oferecer methor informagfio, edecagfo, aconsetha-
mento ¢ tratamento de problemas especificos de saide, inclusive abuso de drogas;

(c)Mu]heres

(DIncluir grupos de mulheres na tomada de demsﬁes nos planos
nacional e comunitirio, com o objetivo de identificar riscos para a safide
e incluir as questdes sanit4rias nos programas de agio de Ambito nacio-
nal voltados para a mulher ¢ ¢ desenvolvimento;

(iiYOferecer incentivos concretos para estlmular € manter a pre-
senga das mulheres de todas as idades na escola e nos cursos de educa-
¢&o para adultos, inclusive cursos de educag#o sanitdria e de treinamen-
to para atendimento sanitério primério, no [ar € matemal;

(iii) Realizar levantamentos referenciais e estudos sobre conbeci-
mentos, atitudes e priticas em torno da salide e nutrigiio da muther ao

- longo de todo o seu ciclo vital, especialmente associando-as ao impacto
da degradacfio ambiental e da disponibilidade de recursos adequados;

{d)Populagfes indigenas e suas comunidades;

(i)Fortalecer, através de recutsos e de autogemncianiento. 05 ser-
vigos sanitérios preventivos e curativos;
' (i)Integrar os conhecimentos tradlcaona:s € a experiéncia aos sis-
temas sanitarios. .

" Meios de implementagdo
(a) Financiamento e estimativa de cusios
6 28, 0 Secretanado da’ Conferéncm estimou o custo total anual médio (1993-
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2000) da implementagio das atividades deste programa em cerca de $3,7 bilhdes de
d6lares, inclusive cerca de $400 milhdes a serem providos pela comunidade intemna-
cional em termos concessionais ou de doagdes. Estas s#o estimativas apenas indica-
tivas ¢ aproximadas, nfo revisadas pelos Governos. Os custos reais ¢ os termos fi-
nanceiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdio, inter alia, das estraiégias ¢
programas especificos gue os Govemos decidam adotar para a implementag#o.

(b) Meios cientificos e tecnolbgicos

6.29.As institui¢des educacionais, sanitdrias e de pesqulsa devem ser fortaleci-
das para que adquiram condiges de oferecer apoio 2 melhoria da saiide dos grupos
vulnerfiveis. A pesquisa social sobre 0s problemas especificos desses grupos deve
ser expandida e, a0 mesmo tempo, explorados méiodos para a2 implementagio de so-
lugBes pragméticas flexfveis, com énfase em medidas preventivas. Deve ser ofereci-
do apoio técnico 20s Govemos, instituigBes e organizagdes nfio-governamentais vol-
tadas para os jovens, melheres e populag@es indigenas na érea da sadde.

{¢) Desenvolvimento de recursos hwnanos

6.30.0 desenvolvimento de recursos humanos para a protegfio da saide de
criangas, jovens e mulberes deve incluir o reforgo ‘das institui¢fes educacionais, a
promogZo de métodos interativos de educagfo para a saide € uma maior utilizagio
dos meios de comuni¢aciio de massa na divulgagfio de informagdes para 0s grupos-
alvo. Isso exige o treinamento de um maior nimero de profissionais para 0s servigos
comunit4rios da 4rea da saide, bem como de enfermeiras, parteiras, médicos, cien-
tistas sociais e educadores, além da‘educagfio das mZes, familias e comunidades e do
fortalecimento dos mmisténos da educa@ﬁo da sadide, do mtcnor etc.

{d) Capacitagio

6.31.0s Govemos devem promover, quando necessério:

(a)a organizacfio de simpésios nacionais, multinacionais e interregionais,
bem como outras reunides, para o intercAmbio de informacdes entre as agéncias
e grupos ligados a proiecio da sadde de cna.ngas jOVCIlS mulhcres e populagdes
indigenas; e '

{bJorganizagties de mulheres, grupos de jovens e organizacses de populagles
indigenas, para facilitar os servigos de saiide e consultd-los acerca da criagdo, corre-
¢do e aplicago de estruturas legais que garantam um meio amblente saudével para
criangas, jovens, mulheres e populagdes indigenas.

D. 0 desafio da satide urbana

Bases para a acao _

6.32.Para centenas de milhdes de pessoa's, as condigdes de vida sofriveis
das zonas urbanas ¢ periferias utbanas estfo destruindo vidas, sadde e valores
sociais ¢ morais. 0 crescimento urbaho deixou para trs a capacidade da socie-
dade de atender as necessidades humanas, deixando centenas de milhdes de pes-
soas com rendimentos, dietas, moradia e servigos inadequados. ‘Além de expor
as populagBes a sérios riscos ambientais, 0 crescimento urbano deixon as autori-
dades municipais e locais sem condigdes de proporcionar s pessoas 0s Servigos
de saidde ambiental necessérios. Com grande freqiiéncia, o desenvolvimento ur-
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bano se associa a efeitos destrutivos sobre o meio ambiente fisico e sobre a base de
recursos necessria a0 desenvolvimento sustentivel. A poluigio ambiental das
4reas srbanas estd associada a niveis excessivos de insalnbridade e mortalidade.
Alojamentos inadequados e superpovoados contribuem para a ocorréncia de
doengas respiratorias, taberculose, meningite e outras enfermidades. Nos meios
urbanos, muitos fatores que afetam a saide humana s¥o externos 2 irea da sai-
de. Em decorréncia, uma melhor saide urbana dependeré de uma agdo coordena-
da entre todos os planos do Governo, prestadores de servigos sanitdrios, em-
presas, grupos religiosos, instituigSes sociais e educacionais e cidaddos.

Objetivos '

6.33.Deve-sc melhorar a salide e o bem-estar de todos os habitantes urbanos
para que eles possam contribuir para o desenvolvimento econfmico e social. A meta
global & atingir, até o ano 2000, entre 10 e 40 por cento de melhoria nos indicadores
de saiide. O mesmo ritmo de melhora deve ser obtido para os indicadores ambien-
tais, de moradia e de atendimento sanitério. Estes @ltimos incluem o desenvolvimen-
to de metas quantitativas para a mortalidade infantil, 2 mortalidade decorrente da
maternidade, a porcentagem de recém-nascidos com baixo peso e indicadores espe-
cificos (por exemplo tuberculose como indicador de condigies de moradia excessi-
vamenie agiomeradas, moléstias diarreicas como indicadores de insuficiéneia de
4gua e saneamento, fndices de acidentes do trabalho e nos transportes indicando
possiveis oportunidades para a prevengéo de lesSes, e problemas socials, como con-
sumo excessivo de drogas, violéncia e criminalidade, indicando transtormos sociais
subjacentes).

Atividades

6.34.As autoridades locais, com o apoio adequado de Governos nacionais e
organizagbes internacionais, devem ser estimuladas a tomar medidas eficazes para
dar infcio ou fortalecer as seguintes attvidades: .

(a)Desenvolver e implementar planos de saide municipais ¢ locais:

~ (i)Estabelecer ou fortalecer comités intei‘setoriais nos planos poli-

" tico e técnico, inclusive com uma participago ativa baseada em vincu-

los com as instituigBes cientificas, culturais, religiosas, médicas, empre-

sariais, sociais € outras instituicdes municipais, e utilizando uma estru-
tura “de rede™,

(i)Adotar ou fortalecer, no plano municipal ou local, "esu-atégas
capacitadoras” que enfatizem o "fazer com", mais que o "fazer para”, e
criar ambientes de apoio 2 saide;

(iii) Garantir que escolas, locais de trabalho, meios de comunica-
¢%o de massa, etc., oferet;am, ou reforcem, 0 ensino relanvo a satde pi-
blica;

(iv)Estimular as comunidades a desenvolver aptiddes pessoais €
consciéncia no gue diz respeito a atendimento primério da saide;

(v)Promover e fortalecer atividades de reabilitagiio baseadas na
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comunidade para os deficientes e para os idosos urbanos e de periferias
urbanas; .

(b)Estudar, quando necess4rio, 4 situagio vigente nas cidades no que diz res-
peito 2 saide, sociedade e meio amblente inclusive com documentag8o sobre as di-
ferengas intra-urbanas; _
(c)Reforcar as atividades de safide ambiental; -
(DAdotar procedimentos de avaliagiio de impacto sapitirio e am-
biental;
(u)Oferech: treinamento bésico e no emprego para o pessoal novo
€ 0 pessoal ja existente;

(d)Estabelecer e manter redes urbanas de colaborag#o e intercAmbio de mode-
los de boa prética;

Meios de implementacio
{a) Financiamenio e estimativa de custos.

6.35.0 Secretariado-da Conferéneia estimou ¢ custo tetal anual médio (1993-
2000) da implementacgio das atividades deste programa em cerca de $222 milhdes
de d6lares, inclusive cerca de $22 milh&es de ddlares a serem providos pela ¢comuni-
dade internacional em termos concessionais ou de doagSes. Estas s#o estimativas
apenas indicativas e aproximadas, nfo revisadas pelos Govemos. Os custos reais e
0s termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdio, inter alia, das es-
tratégias e programas especificos gue os Governos decidirem adotar para a imple-
mentagdo.

{b)Meios cientificos e tecnologicos

6.36.Devem ser melhor desenvolvidos e adotados mais amplamente modelos
de tomadas de decis#io que permitam avaliar os custos e 0s impactos scbre a satde e
o meio ambiente de tecnologias e estratégias alternativas. Em se tratando de desen-
volvimento e gerenciamento urbano, para que haja avango € preciso melhores esta-
tisticas nacionais € municipais baseadas em indicadores praticos e padronizados, O
desenvolvimenio de métodos € uma prioridade para medir as variagSes intra-urba-
nas e intradistritats da sitag#o sanitéria e ambiental, e para a aplicagfo dessas infor-
magdes ao planejamento € ac gerenciamento.
¢} Desenvolvimento dos recursos humanos

6.37.0s programas devem oferecer a orientac#o e o treinamento basico do
pessaal municipal necessério para os procedimentos municipais na 4rea da sadde,
Também sers necessério oferecer servios de treinamento basico e no emprego para
0 pessoal encarregado da 4rea de saide ambiental,

(d) Capacitacdo

6.38.0 programa estd voltado para o aperfeigoamento das fungfes de planeja~
mento e gerenciamento nos Governos manicipal € local € em seus parceiros do Go-
verno central, do setor privado e das universidades. O desenvolvimento de capacida-
de deve estar cenirado na obtengo de informagio suficiente, no aperfeigoamento
dos mecanismos de coordenagio que vinculam entre si todos os atores fundamentais
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¢ na otimizac#o do uso dos instrumentos e recursos disponfveis para.a implementa-
¢do.

Bases para a a¢do

6.39.Em muitos lugares do mundo o meio ambiente geral (ar, 4gua e terra), 08
locais de trabatho e mesmo as moradias individuais esifio de tal forma poluidos que
a saide de centenas de milhfes de pessoas & afetada negativamente. Isso se deve,
entre outras coisas, 2 alteragfies passadas e atuais nos modelos de conszmo e produ-
¢do e estilos de vida, na produgiio e uso de energia, na inddstria, nos transportes,
gtc., Com pouca ou nenhuma preocupagio com a protegiio do meio ambiente, Houve
avangos no#hveis em alguns paises, mas a deterioraciio do meio ambiente prossegue.
A capacidade dos paises de combater a poluigfio e os problemas de saide vé-se mui-
to restringida devido 2 caréncia de recursos. Fregiientemente as medidas de controle
da poluigio e protecZo da safide nfio mantém o ritmo do deseavolvimento econdmi-
co. Nos paises recém industrializados, s#o consideréveis os riscos para a salide am-
biental derivados do desenvolvimento. Além disso, a anflise recente da OMS esta-
belecen claramente a interdependéncia entre os fatores de sadde, meio ambiente ¢
desenvolvimento e revelou que quase todos os paises carecem da integracfio que ha-
veria de conduzir 4 um mecanismo eficaz de controle da poluiq&oz. Sem prejuizo dos
critérios gue a comunidade internacional possa estabelecer ou das normas gue necessa-
riamente deverfio ser estabelecidas nacionalinente, ser essencial, em todos o8 casos,
considerar os sistemas de valores predoininantes em cada pafs e a extensfio da aplicabi-
Hdade de normas que, embora vilidas para a maioria dos paises desenvolvidos, podem
ser inadequadas e exigir custos socials excessivos nos paises em desenvolvimento,

Objetivos

6.40.0 objetivo geral consiste em minimizar os riscos e manter 0 meio am-
biente em um nivel que nfo prejudique ou ameace a salide € a seguranga humanas e
a0 mesmo tempo estimular a continuidade do desenvolvimento. Os objetwos espe-
¢ificos do programa s3o:

{DAté o ano 2000, incorporar aos prograinas nacionais de desenvolv:mento
de todos os paises cldusulas adequadas de protec@o ac meio ambiente e 3 safide;

(b)Até o ano 2000, estabelecer, quando adeguado, infra-estruturas ¢ progra-
mas nacicnais adeqguados para a redugsio dos danos ao meio ambiente, vigildncia dos
riscos de que venham a ocorrer e uma base para sna redugfo em todos os pafses;

{C)Até o ano 2000, estabelecer, quando adeguado, programas integrades para
o combate A polnic3o nas fontes e nos locais de eliminagfio de detritos, com énfase
nas medidas de reducsio da poluigio em todos os paises; _

{d)dentificar e compilar, quando adequado, as informagdes estatisticas sobre
os efeitos da poluigHo sobre a safide, necessarias para fundamentar andlises de cus-
to/beneficio, incluindo-se uma avaliagfio dos efeitos do saneamento ambiental, que
sirvam de insumo para as medidas de controle, prevengfio e redugdo da poluigio.

2. Relatério da Comissio sobre a Safide e o Meio Ambiente da OMS (Genebra, a ser publicado
em breve).
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Atividades

6.41.0s programas de acgo deﬁmdos nacionalmente, com auxilio, apoio e
coordenagdo internacionais, quando necessério, devem incluir, nesta area:

(a)Polni¢io urbana do ar:

(Desenvolver uma tecnologia adequada de controle da poluigfio,
_fundamentada em pesquisas epidemiolégicas e de avaliagfio de riscos,
para a introduggo de processos de produgiio ambientalmente confidveis
¢ de um sistema de transporte de massas adequado e seguro.
(ii)Desenvolver equipamentos para o controle da poluigio do ar
nas cidades grandes, com énfase especial para os programas de obser-
vancia das normas ¢ utilizando redes de vigilancia, quando proceda;

(b)Peluicio do ar em locais fechados:

{DApoiar pesquisas e desenvolver programas para a aplicagéio de
métodes de prevengfio e controle destinados a reduzir a poluigio do ar
em locais fechados, inclusive oferecendo incentivos financeiros para a
instalag@io de tecnologia adequada;

(ii)Desenvolver e implementar campanhas de educa(;io sanitéria,
particularmente nos paises em desenvolvimento, para reduzir o impacto
sobre a saide do uso doméstico de biomassa e carvio; '

(c)Polui¢#o da gua:

(i)Desenvolver tecnologias adequadas de conirole da poluigio da
4gua, fundamentadas em uma avaliago de seus riscos para a saide;

(ii)Desenvolver equipamentos para o coatrole da polui¢io da 4gua
aas grandes cidades;

(d)Pesticidas:

Desenvolver mecanismos pata controlar a distribuigdo ¢ uso de pesticidas,
com o objetivo de minimizar os riscos que representam, para a sadde humana, o
transporte, armazenamento, aplicaclio e efeitos residuais dos pesticidas utilizados na
agricultura e na conservagio da madeira;

(e) Residuos s6ldos

(i) Desenvolver tecnologias adequadas para a eliminagfo de lixo
solido, fundamentadas em uma avaliaciio de seus riscos para a saide;

(i)Desenvolver instalagdes adequadas para a eliminagfo de lixo
s6lido nag grandes cidades;

(DEstabelecimentos humanos:

Desenvolver programas para methorar as condigles de saﬁde nos estabeleci-
mentos humanes, especialmente no interior de favelas ¢ invastes, fundamentados
em uma avaliagBo dos riscos existenies para a safide; '
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{g)Ruido:

Desenvelver critérios para determinar niveis méiximos permitidos de exposi-
¢do a ruido € incluir medidas de verificagfio € controle de ruidos ros programas de
sadde ambiental;

(h)Radiacfo ionizante e n3o ionizante

Desenvolver e implementar legislagBes nacionais adequadas, que incluam
normas € procedimentos de fiscalizacio, fundamentadas nas diretrizes intemmacio-
nais existentes.

(i) Efeitos da radiagfio ultravioleta:

(i) Empreender, em regime de urgéncia, pesquisas sobre os efeitos
sobre a saiide humana do aumento da radiag8o uliravieleta que atinge 2
superficie da Terra, como conseqiiéncia da diminui¢#o da camada esira-
tosférica de ozdnio; _

(i)A partir dos resultados dessas pesquisas, considerar a possibili-
dade de adotar medidas corretivas adequadas para mitigar os efeitos aci-
ma mencionados sobre os seres humanos,

{jndistria e progiugﬁo de energia;

(i)Estabelecer procedimentos adequados de avaliagfio do impacto
das condigfes ambieniais sobre a saide para fundamentar o planejamen-
to & desenvolvimento de novas indéstrias e novos equipamenios para
producfio de energia; :

(i)Incorporar a todos os programas nacionais de controle e geren-
ciamento da polui¢Zo uma anilise adequada dos riscos para a saide,
com énfase especial em substéncias téxicas como o chumbo;

(iit) Estabelecer programas de higiene industrial em todas as in-
diistrias importantes, para controle da exposicio dos operérios a riscos
para a saiide;

(iv)Promover a introdugdo, nos setores industrial e energético, de
tecnologias ecologicamente confidveis;

(k)Controle e avaliagio:

Estabelecer, quando adequado, mstalagfies de controle ambiental gue perimt-
tam acompanhar a qualidade ambiental e o estado de saide das populagdes;

{hControle e redugao de lesdes:

@)Apoiar, guando adeqguado, o desenvolvimento de sistemas que
permitam monitorar 4 incidéncia e a causa de lesdes para poder adotar
estratégias bem orientadas de intervenc#o/prevengio;

(ihDesenvolver, em harmonia com os pianos nacionais, estraté—
gias para todos os setores (da indistria, do transito e ouiros), coerentes
com os programas de cidades e comunidades seguras da OMS, para re-
duzir a fregii€éncia ¢ a gravidade das lesfes;
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(iii) Enfatizar estratégias preventivas para reduzir as moléstias de-
correntes de ocupagdies € as moléstias decormrentes de toxinas ambientais
€ ocupacionais, para assim melhorar a seguranga do trabalhador;

(m)Promogio de pesquisas € desenvolvimento de metodologias: '

(DApoiar o desenvolvimento de novos métodos de avaliagHo
quantitativa dos beneficios para a saide e dos custos decorrentes de di-
ferentes estratégias de controle da peluigio;

(ii)Desenvolver e realizar pesquisas interdisciplinares sobre os
efeitos combinados sobre a safide da exposigio a diferentes ameagas
ambientais, inclusive de pesquisas epidemiolégicas sobre a exposigio
prolongada a baixos nfveis de poluentes e o uso de indicadores biologi-
cos capazes de estimar as exposi¢des dos seres humanos, os efeitos ad-
versos dessas exposicdes € a susceublhdade do homem aos agenies am-
bientais,

Meios de implementagio
(a) Financiamento e estimativa de custos

6.42.0 Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio {1993-
2000) da irplementagiio das atividades deste programa em cerca de $3 bithGes de
d6lares, inclusive cerca de $115 mithdes de d6lares a serem providos pela comuni-
dade internacional em termos concessionais ou de doagfes. Estas sfio estimativas
apenas indicativas € aproximadas, nio revisadas pelos Governos. Os custos reais €
0s termos financeiros, inclusive os nfo concessionais, dependerfio, inter alia, das es-
tratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a implemen-
tacio.

{b) Mews cientfficos e tecnologicos

6.43 Embora hoje contemos com uzma tecnologla capaz de evitar on reduzir a
poluicfio relativamente a um grande mimero de problemas, para ¢ desenvolvimento
de programas e polfticas os paises devem empreender pesquisas no 4mbito de um
quadro intersetorial. Tais esforgos devem incluir a colaboragio com o setor empre-
sarial. Devem ser desenvolvidos, através de programas de cooperagiio internacional,
métodos para anélise de custo/beneficio e avaliagiio do impacto ambiental; esses
métodos devem ser aplicados 2 fixag#o de prioridades e estratégias no que diz res-
peito a saide e desenvolvimento.

6.44 Nas atividades enumeradas no parigrafo 6.41 (a)a (m) acima, os esforgos
dos paises em desenvolvimento devem ser facilitados através do acesso a tecnologia
¢ transferéncia de tecnologia, conhecimento técnice-cientifico e informag%o de parte
dos detentores desse conhecimento e dessas tecnologias, em conformidade com o
capitulo 34 ("Transferéncia de tecnologia ambientalmente saudével, cooperagdo €
capacitacio’).

(c) Desenvolvimento de recursos hiananos
6.45.Devem ser elaboradas estratégias nacionais abrangentes para superar a
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caréncia de recursos humanos qualificados, que & um grande empecilho para a supe-
ragiio dos riscos para a sadde decorrentes de causas ambientais. Todo o pessoal das
areas sanitdria e ambiental, de todos os niveis, de gerenciadores a inspetores, deve
receber treinamento profissional adeguado. E preciso enfatizar mais drasticamente a
necessidade de se incluir o tema da saide ambiental nos curriculos das escolas se-
cundérias e das universidades e de se educar o piblico.
(d) Capacitagdo

6.46.Todos os pafses devern desenvolver o conhecimento ¢ as capacitagles
praticas para prever e identificar riscos para a sade decorrentes do meio ambiente e
capacidade para reduzir esses riscos. Entre os pré-requisitos basicos para essa capa-
cidade incluem-se: conhecimento sobre problemas de saide decorrentes do meio
ambiente & consciéncia de sua existéncia por parte de lideres, cidadZos e especialis-
tas; mecanismos operacionais de cooperagio intersetorial ¢ intergovernamental no
desenvolvimento de planejamento e gerenciamento € no combate 3 polwigio; dispo-
sitivos que envolvam os interesses privados e da comunidade no irato das questdes
sociais; delegagfio de autoridade e distribuigsio de recursos para 0s niveis interme-
diarios e locais do Governo, criando condiges de primeira linha para o atendimento
das necessidades sanitfrias ligadas ao meio ambiente.

Agenda2] Capitilo6 69






Capitulo 7

 PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DOS ASSENTAMENTOS HUMANOS

INTRODUCAO -

7.1. Nos paises industrializados, os padries de consamo das cidades repre-
sentam uma pressio muito séria sobre o ecossistema global, 20 passo que 10 mundo
em desenvolvimento os assentamentos humanos necessitam de roais matéria-prima,
energia ¢ desenvolvimento econémico simplesmente para superar scus problemas
econmicos ¢ sociais bésicos, Em muitas regites do mundo, em especial nos paises
em desenvolvimento, as condigdes dos asseniamentos humanos vém se deterioran-
do, sobretudo em decorréncia do baixe volume de investimentos no setor, imputivel
3s restrigOes relativas a recursos com que esses pafses se deparam em todas as dreas.
‘Nos paises de baixa renda sobre 08 quais ha dados recentes, apenas 5,6 por cento do

‘orgamento do Governo central, em média, foram dedicados a habitagfio, lazer, segu-
ridade social e bem-estar saciall. Os recursos oriundos de organizagdes internacio-
nais de apoio e financiamento so igualmente baixos. Em 1988, por exemplo, ape-
nas 1 por cento do total de gastos do sistema das NacGes Unidas financiados por
meio de subvencdes foi dedicado aos assentamentos humanos”, enquanto em 1991
verificou-se, que do total de empréstimos do Banco Mundial e da Associagio Inter-

1. N&o b4 cifras globais para os gastos interios Nem pata o apeio oficial a0 desenvolvimernto no
que diz respeito s assertamentos humanos. No entanto, o5 dados disponiveis o Relatério sobre o Desen-
volvimente Mundial, 1991, pere 16 paises em desenvolvimento de baixa renda, mostram que a porcenta-
gem de gastos do Governo central com habitacio, lazer e seguridade e bem-estar social para 1989 era, em
média, de 5,6 por cento, cotit wma alta de 15,1 por cento no case do $ri Lanks, que implantou um enérgi-
co programa para a habitagio. Nos paises industrislizados da Orgenizagiio de Cooperagiio e Desenvolvi-
mento Econfmicos, no mesmo ano, & porcentagem de gastos do Governo centrai com habitagio, lazer e
sepuridade & bem-estar social ja de um minimo de 29,3 por cento & um méximo de 49,4 por cento, com
uma média de 39 por cento (Banco Mundial, Relatéprio sobre o Desenvolvimento Mundial, 1991, Indica-
dotes de desenvolvimento mundial, tabela 11 (Washington, D.C., 1991}..

2. Ver o relatégio do Diretor Geral de Desenvolvimento e Cooperagio Econdmica Internacional,
que comtém dados estatisticos preliminares sobre as atividades operacionsis do sistema das Nagbes Uni-
das para 1988 (A/44/324-E/1989/106/Add 4, anexo)..
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nacional para o Desenvolvimento (IDA), 5,5 por cento foram para o desenvolvimen-
to urbano € 5,4 por cento para 4guas e esgolos”.

7.2. Por outro lado, as informacdes disponfveis apontam para o fato de que as
atividades de cooperagio técnica no setor de assentamentos humanos geram consi-
derdvel volume de investimentos dos setores piblico e privado. Por exemplo, em
1988 cada d6lar do Programa das NagSes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
gasto com cooperacho técnica para assentamentos humanos gerou um investimento
decorrente de $122 délares, o mais alto dentre todos os setores assistenciais do
PNUD*,

7.3. S#o estes os fundamentos para a “abordagem capacitadora” defendida
para ¢ setor dos assentamentos humanos. O apoio externo contribuirg para a geragio
dos recursos internos necessérios para melhorar as condigdes de vida e de trabalho
de todas as pessoas até o ano 2000 e além, inclusive do nimero crescente de desem-
pregaros — o grapo sem-rendimentos, Ao mesmo tempo, as implicacdes ambien-
tais do desenvolvimento urbano devem ser reconhecidas € levadas em consideragiio
de forma integrada por todos s paises, atribuindo-se alta prioridade 3s necessidades
dos pobres de 4reas urbanas e rarais, dos desempregados e do nimero crescente de
pessoas sem qualquer fonte de renda, :

Objetive dos assentamentos humanos

7.4.0 objetivo geral dos assentamentos humanos & me[horar a quahdade 80-
cial, econSmica e ambiental dos assentamentos humanos ¢ as condi¢des de vida e de
trabalho de todas as pessoas, em especial dos pobres de 4reas urbanas e rurais. Essas
melhorias deverfio basear-se em atividades de cooperagfio. técnica, na cooperagio
entre os setores piblico, privado € comunitério, € na participagiio, no processo de to-
mada de decisdes, de grupos da comunidade e de grupos com interesses especificos,
como mulheres, populagbes indigenas, idosos e deficientes. Tais abordagens devem
constituir os principios nucleares das estratégias nacionais para assentamentos hu-
manos. Ao desenvolver suas estraiégias, os pafses terfio necessidade de estabelecer
prioridades dentre as oito dreas programéticas deste capitulo, em conformidade com
seus planos e objetivos nacionais e considerando plenamente suas capacidades so-
ciais e culturais. Além disso, os pafses devem tomar as providéncias condizentes
para monitorar 0 impacto de suas estratégias sobre os grupos marginalizados e ndo-

-representados, com especial aten¢3o para as necessidades das mulheres.

7.5. As éreas de programas inclufdas neste capitulo sio:

(a)Oferecer a todos habitagfio adequada;

(b)Aperfeigoar o manejo dos assentamentos humanos;

~(c)Promover o planejamento e 0 manejo sustentaveis do uso da tetra.

{d)Promover a existéncia integrada de- mfra—estmmra amblental dgua, sanea-
mento, drenagem e manejo de resfduos s6lidos:

3. Banco Munlial, Relatéxio Amls, 1991 (Washington, D.C., 1951).
4. PNUD, "Compromissos de investimentos relecionados a projetos gue recebem assisténcia do
PNUD, 1988", tabela 1, 'Distribuicio setorial dos compromissos de investimentos em [988- 1989".
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(e)Promover sistemas sustentiveis de energia € transporte Nn0s assentamentos
humanos;

(f)Promover 0 planejamento €0 maue_]o dos assentamentos humanos localiza-
dos em 4reas sujeitas a desastres;

{g)Promover atividades sustentiveis na inddistria da construgﬁo

" (WPromover o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitaggo insti-
tucional e técnica para o avango dos assentamentos humanos;

AREAS DE PROGRAMAS

A. Oferecer a todos habitagdo adequada

Base para a acio

7.6.0 acesso.a habitagfio segura e saudivel é essencial. pa.ra 0 bem-cstar ﬁs1co
psicoldgico, social € econdmico das pessoas, devendo ser parte fundamental das ati-
vidades nacionais e intemacionais. O direito a habitagfo adequada enquanto direito
humano fundamental estd consagrado na Declaragio Universal dos Direitos Huma-
ros e no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Apesar
disso, estima-se que amalmente pelo menos 1 bilhdo de pessoas nfio disponham de
habitages seguras e sandéveis ¢ que, caso ndo se tomem as medidas adequadas,
esse total ters aumentado drasticamente até o final do século e além.

7.7. Um importante programa mundial para fazer frente a esse problema € a
Estratégia Mundial para a Habitag#@o at€ o Ano 2000, adotada pela Assembléia Ge-
ral em dezembro de 1988 (resolugfio 43/181, anexa). A despeito desse comprometi-
-mento generalizado, a Estratégia exige um nfvel muito maior de apoio politico e fi-
nanceiro para poder atingir sua meta de possibilitar habitagao adequada para todos
até o final do século e além.

‘Objetivo

7.8.0 objetivo € oferecer habitagdo adequada a populaces em répido cresci-
mento € aos pobres amalmenie carenies, tanto de &reas rurais como urbanas, por
meio de uma abordagem que possibilite o desenvolvimento e a melhoria de condi-
¢Oes de moradia ambientalmente saudéveis. o oL

Atividades .

7.9. As seguintes atividades devem ser empreendidas: .

(a)Como primeiro passo reine 4 meta de oferecer habitagfo adequada a todos,
todos os pafses devem adotar medidas imediatas para oferecer habitagfo a seus po-
bres sem feto, ao passo gue a comunidade intemacional € as institmigGes financeiras
devem empreender agdes voltadas para apotar 0s esforgos dos -pajses em desenvolvi-
mento para oferecer habitagfo aos pobres;

(b)Todos os paises devem adotar e/ou fortalecer eslratéglas nacionais para a
drea da habitag%o, com metas baseadas, quando apropriado, nos principios e reco-
‘mendagdes contidos na Estratégia Mundial para a Habitagfio até o Ano 2000. As pes-
soas devem ser protegidas legalmente da expulso injusta de seus lares ou suas terras;

(c)Todos os pafses devem, quando apropriado, apoiar os esforgos voltados
para o oferecimento de habitagfio aos pobres das dreas urbanas e rurais, bem como
aos desempregados €.a0 grupo sem rendimentos, por meio da adog#o e/ou adapiagiio
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de c6digos e regulamentagBes que facilitem sew acesso a terra, 20 financiamento € a
materiais de construgiio de baixo custo e da promogZo ativa da regulariza¢io ¢ me-
lhoria das condigBes de vida em assentamentos informais e favelas urbanas, como
medida conveniente ¢ solug3o pragmitica para o déficit da habitagdio urbana;

(d&yTodos os pases devem, quando apropriado, facilitar o acesso de pobres de
sreas-urbanas e rurais 3 habitagfio por meio da adoglo e utilizagio de planos de ha-
bitagio e financiamento ¢ de novos mecanismos inovadores adaptados a suas cir-
cunstancias;

{e)Todos os paises devem apoiar € desenvolver estratégias de habitago am-
bientalmente compativeis nos planos nacional, estadual/provincial e municipal por
meio de associages entre os setores privado, pliblico e comunitario e com 0 apoio
de organizagfes com base na comunidade;

(DTodos .0s pafses, especialmente os paises em desenvolwmento devein,
quando apropriado, formular e implementar programas pata reduzir o impacto do
fendmeno do éxodo rural para os centros urbanos promovendo mefhorias nas condi-
¢Oes de vida da zona rural;

- (g)Todos 0s paises, quando apropriado, devem desenvoiver € implementar
programas de reassentamento voltados para os problemas espcciﬁcos das populags-
es deslocadas em seus respectivos paises;

. (W)Todos os pafses devem, quando apropriado, documentar e monitorar a im-
plementagdo de suas estratégias nacionais para a habitagdo por meio do uso, inter
alia, das diretrizes de monitoramento. adotadas pela Comissio de Assentamentos
Humanos e os indicadores da qualidade da habitagfio que estio sendo elaborados
conjuniamente pelo Centro das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos
{Habitat) e o Banco Mundial;

(A cooperaglo bilateral e multilateral deve ser intensificada para apoiar a
implementac#o das estratégias nacionais para a drea da habitagfo nos paises em de-
senvolvimento;

(DDevem ser elaborados e dwulgados relatGrios bienais sobre o avango mun-
dial que incluam as realizagGes nacionais e as atividades de apoio das organizagGes
internacionais ¢ dos doadores bilaterais, tal como solicitado na Estratégla Mundial
para a HabitagHo até 0 Ano 2000.

. Meios de implementacdo
(a) Financicmento e estimativa de cusitos

7.10.0 Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual (1993-2000)
da implementag#o das atividades deste programa-em cerca de $75 bilhdes de dola-
res, inclusive cerca de $10 bilhdes de délares da comunidade internacicnal em ter-
mos concessiongis ou de doagdes. Estas s30 estimativas apenas indicativas € aproxi-
madas, nfo revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclu-
sive os nio concessionais, dependerfio, inter alia, das esiratégias e programas espe-
cificos que os Govemos decidam adotar para a implementac#o.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos
7.11. Os requisitos relativos a esse cabegalbo sdo examinados em cada uma
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das outras 4reas de programa incluidas no presente capitulo. =
(c) Desenvolvimento dos recursos humanos e capacitacao institucional e técnica

- 7.12. Os paises desenvolvidos e as agéncias financiadoras devem oferecer as-
sisténcia especifica aos pafses em desenvolvimento na adogfic de uma abordagem
capacitadora para 0 oferecimento de habitagéio para todos, inclusive para o grupo
sem rendimentos; 0 mesmo deve ser feito em relag#io as institui¢des de pesquisa e as
atividades de treinamento para funcionérios do Governo, profissionais, comunida-
des e organizagdes niio-governamentais, fortalecendo a capamdade local para o de-
senvolvimento de tecnologias apropriadas.

B, Aperfeicoar o manejo dos assentmnemos humanos

Base para a a¢ao

7.13. Na virada do século a maior parte da populagiio mundial estara vivendo
em cidades. Embora os assentamentos humanog, especialmente nos pafses em de-
senvolvimento, apresentem muitos dos sintomas da crise mundial do meio ambiente
e do desenvolvimento, isso nio os impede de gerar 60 por cento do produto nacio-
nal bruto; caso gerenciados adequadamente, eles podem desenvolver a capacidade
de sustentar sua produtividade, melhorar as condi¢es de vida de seus habitantes ¢
obter recursos naturais de forma sustentivel,

7.14. Algamas freas metropolitanas estendem-se para além das fronteiras de
diversas entidades politicas e/ou administrativas (condados e municipios), mesmo
obedecendo a um sistema urbano continzo. Em muitos casos essa heterogeneidade
politica funciona como obstaculo & implementagiio -de programas abrangentes de
manejo ambiental.

Objetivo :

© 7.15,0 objetivo é propiciar um manejo sustentdvel a todos os assentamentos
humanos, sobretudo nos pafses em desenvolvimento, a fim de aprofundar sua capa-
cidade de melhorar as condigdes de vida de seus habitantes, especialmente os margi-
nalizados & ndo-represeniados, contribuindo assim para a realizagio das metas na-
cionais de desenvolvimenio econﬁmaco .

Atividades
(@)Melhoramento do manejo urbano

7.16. Um quadro existente para fortalecer o mangjo-é o Programa de Manejo
Urbano do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento/Banco Mun-
dial/Ceniro das Nagdes Unidas para 0s Assentamentos Humanos (Habitat), um es-
forgo mundial concertado para auxiliar os paises em desenvolvimento no trato de
questdes ligadas a manejo urbano. Seu alcance deve estender-se a todos os paises
interessados durante o periodo 1993-2000. Todos os paises devem, quando apro-
priado e em conformidade com plaros, objetivos e prioridades nacionais € com o
apoic de organizag@es ndo-governamentais e de.representantes das autoridades lo-
cais, empreender as seguintes atividades no plano nacional, estadual/provincial e lo-
cal, com o apoio dos programas ¢ agéncias financiadoras pertinentes: -

(a)Adotar e aplicar direirizes de manejo urbano nas éreas de manejo da terra,
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manejo ambiental urbano, manejo da mfta-estrutura, ¢ administracfo e financas no
dmbito municipal; -

(b)Acelerar os esforqos paraa redugéo da pobreza urbana por meio de-diver-
sas agOes, inclusive:

(i)Gerando emprego para 0s pobres das éreas urbanas, espemal-

-mente as mulheres, por meio da-criagio, aperfeigoamento ¢ manutenclio

- de infra-estrutura e sefvicos urbanos e do apoio a atividades econémicas

- do setor informal, como consertos, reciclagens, servigos € pequeno co-
mércio;

(ii.)Oferecendo asmsténma especifica aos mais pobres dentre 0s
pobres das éreas urbanas por meio, entre ouiras coisas, da criagdo de
uma infra-estrutura social capaz de reduzir a fome e a falta de teto, bem
‘como de oferecer servigos adequados na escala da comunidade; .

(iii.)Estinmulando a ¢riagfio de organizacdes indigenas com base na

- comunidade, de organizagSes privadas de voluntirios e de outras formas
de entidades n#o-govemamentais capazes de contribuir para os esforgos
de-redugiio da pobreza e melhoria da quahdade de vida das familias de
baixa renda;

(c)Adotar estratégias inovadoras de planejamento urbano em- questées relan-
vas a sociedade e meio ambiente, como:

(i)Reduzindo os subsfdlos e promovendo a plena recuperaqﬁo dos

- gastos com . servicos ambientais e outros servigos de alto nivel (por
exemplo fomecimento de 4gpa, saneamento, coleta de lixo, rede vidria e
telecomunicagdes) oferecidos aos bairros mais abastados;

(ii)Methorando o nivel da infra-estratura e da prestagiio de servi-
gos nas 4reas urbanas mais pobres;

(d)DesenvoIver estratégias locais para:a melhora da qualidade de v1da e do
meio ambiente, integrando as decisSes relativas ao uso e manejo da terra, investindo
nos setores piblico e privado e mobilizando-récursos humanos e materiais, promo-
vendo dessa forma uma geragfio de emprego ambientalmente saudavel e protetora
da salide humana, : -

(b) Fortalecimento dos sistemas de dados urbanos

7.17. Durante o periodo 1993-2000, todos os paises devem empreender, com a
participaco ativa do setor empresarial, quando apropriado, projetos-piloto em de-
terminadas cidades para coleta, anélise e posterior divulgacio de dados urbanos, in-
clusive anélises sobre o impacto ambiental nos planos local, estadualfprownclal na-
cional e internacional, e criar capacuag:ﬁo para ma.nejo de dados sobre cidades®. As

5. Um programa piloto desse tipo, o Programa de Dados sobre Cidades, _]ﬁ funcions no Centro das
Nagdes Unidas para os Assertamentos Humanos {Habitet}, tendo por objetivo a produciio e disseminago
para as cidades participantes de software com aplicagio em micro-computadores destinado a armazenar,
processar ¢ racuperar dados sobre as cldades pa.ra fins de mtcrcﬁmb:o e dlssemmaga.o local, nacional e in-
ternzcional.
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organizacOes das Nagdes Unidas, como a Habitat, 0o PNUMA. e o PNUD poderiam
oferecer assessoramento técnico e sistemas modelo de manejo de dados.
{¢) Estimulo ao desenvolvimento de cidades médias

7.18. Com o objetivo de aliviar a press3o exercida sobre as grandes aglomera-
¢des urbanas dos paises em desenvolvimento, devem ser implementadas politicas e
estratégias que visem ao desenvolvimento de cidades médias, criando oportunidades
de emprego para a mio-de-obra ociosa nas ireas rurais e apoiando atividades econd-
micas desenvolvidas em dreas rurais, embora vm manejo urbano saudivel seja es-
sencial para que 0 crescimento urbano néo agrave a degenerag8o dos recursos em
uma #rea de territ6rio cada vez mais ampla nem aumente as pressGes para urbanizar
05 espagos abertos, as terras cultivadas e os cinturdes verdes.

7.19. Em decorréncia, todos os paises devem, quando apropriado, empreender
anélises de seus processos e politicas de urbanizagio com o objetivo de avaliar os
impactos ambientais do crescimento e de aplicar abordagens de plancjamento € ma-
nejo urbano especificamente adequadas 2s necessidades, disponibilidades de recur-
sos e caracteristicas de suas cidades médias em processo de crescimento. Quando
apropriado, eles também devem concentrar-se em atividades destinadas a facilitar a
transicio <o estilo de vida rural para o estilo de vida urbano, bem como de uma para
outra modalidade de assentamento humano, € promover o desenvolvimento de ativi-
dades econdmicas em pequena escala, especialmente a produgfo de alimentos, para
apoiar a geragfio local derendase a produc;ao de bens ¢ servigos intermediérios para
as 4reas rurais do interior.

7.20. Todas as cidades, em a;pecxal as que s caractenzam por sérios problemas
de desenvolvimento sustentdvel, devem, em conformidade com as leis, normas e regula-
mentos nacionais, desenvolver e fortalecer programas voltados para atacar esses mes-
mos problemas e direcionar seu desenvolvimento por um caminho sustentivel. Algu-
mas iniciativas intemacionais em apoio a tais esforgos, como o Programa de Cidades
Sustentfiveis, da Habiiat, e 0 Programa de Cidades Saudaveis, da OMS, devem ser in-
tensificadas. Qutras iniciativas envolvendo o Banco Mundial, os bancos regionais de

- desenvolvimento e agéncias bilaterais, bem como uiras partes interessadas, em especial
representantes intemacionais e nacionais de autoridades locais, devem ser fortalecidas e
coordenadas. As cidades individuais devem, quando apropriado:

(a)nstitucionalizar uma abordagem participativa do desenvolvimento urbano
sustentfvel, baseada num diflogo permanente entre os atores envolvidos no desen-
volvimento urbano (o setor piblico, o setor privado ¢ as comunidades), espemal-
mente mulheres ¢ populagdes indigenas;

(b)Melhorar o meio ambiente urbano promovendo a organizagio social e a
consciéncia ambiental por meio da participagio das comunidades locais na identifi-
caggo dos servigos piiblicos necessédrios, do fornecimento de infra-estrutura urbana,
da melhoria dos setvigos piblicos e da proteggo e/ou reablhtagﬁo de antigos prédios,
locais histéricos e outros elementos culturais, Paralelamente, devem ser estabeleci-
dos programas de "obras verdes" com o objetivo de criar atividades auto-sustentadas
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de desenvolvimento hemano e oportunidades de emprego tanto formais como infor-
mais para os moradores das freas urbanas que tenham baixa renda. :

(c)Fortalecer a capacidade de seus 6rgfos locais de Govemo para lidar mais
eficazmente com o amplo espectro de desafios do desenvolvimento e do meio am-
biente associados a um crescimento urbano répido e saudéavel por meio de aborda-
gens abrangentes do planejamento, que reconhegam as necessidades individuais das
cidades e estejam baseadas em préticas saudéveis de planejamento grbano;

- {dYParticipar de "redes de cidades sustenidveis" interacionais para trocar ex-
periéncias e mobilizar apoio técnico e financeiro nacional e intemacional;

(e)Promover a formulagfo de programas de turismo ambientalmente saudé-
veis € culturalmente sensiveis como estratégia para o desenvolvimento sustentivel
de assentamentos urbanos e rurais e como forma de descentralizar o desenvolvimen-
to urbano e reduzir discrepincias entre as regides;

- (DCom a ajuda das agfncias internacionais pertinenies, estabelecer mecanismos
que mobilizem recursos para iniciativas locais de melhoria da qualidade ambiental;

(g)Habilitar grupos comunitérios, organizacfes ndo-govermnameniais € indivi-
duos a assumir a autoridade e a responsabilidade pelo manejo e -melhoria de sea
meio ambiente imediato por meio de instramentos, técnicas e critérios de participa-
¢#o incluidos no conceito de conservagio do meio ambiente.,

7.21, As cidades de todos os pafses devem aumentar 2 cooperagdo entre si e as
cidades dos paises desenvolvidos, sob a égide de organizag@es nfo-governamentais
ativas nessa &rea, tal como a International Union of Local Authorities (IULA), o In-
ternational Council for Local Enwmmnemal Initiatives (ICLET) e a World Federa-
tion of Twin Cities. -

Meios de implementagdo
(2) Financiamento e estimativa de custos

7.22. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-
2000) da implementacZo das atividades deste programa em cerca de $100 bilhdes de”
délares, inclusive cerca de $15 bilhGes de délares a serem providos pela comunida-
de internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas s#o estimativas ape-
nas indicativas e aproximadas, nfio revisadas pelos Governos. Os custos reais e os
termos financeiros, inclusive os nfio concessionais, dependerfio, inter alia, das estra-
tégias e programas especificos que 08 Govemos dec1dam adotar paraa 1mplementa-
¢do.

(b) Desenvolvimento dos recursos h;mzanos € da capacidade de aciio

7.23. Os paises em desenvolvimento devem, com a assisténcia internacional
adequada, considerar a possibilidade de concentrar-se ho {remamento e desenvolvi-
mento de um plantel de gerenciadores, técnicos, adminisiradores e outros especialis-
tas para a drea wbana, capazes de gerenciar com sucesse o desenvolvimento e o
crescimento das cidades de forma ambientalmente sandével e equipados com os co-
nhecimentos necessérios para analisar e adaptar as experi€ncias inovadoras de ou-
1108 centros urbanos, Para esse fim, deve-se utilizar todo o leque de métodos de trei-
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namento — da educacfo formal ao uso dos meios de comunicagfio de massa —, pa-
ralelamente ao "aprendizado por meio da agio”. '

7.24, Qs paises em desenvolvimento também devem estimular ¢ treinamento
tecnol6gico ¢ a pesquisa por meio de esforgos conjuntos de doadores, organizagdes
nfio- govemamentais e empresa privada em 4reas como redugfio de residuos, qualida-
de da &gua, economia de energia, produgio segura de produtos quimicos e transpor-
te menos poluente.

7.25. As asividades de capacitagio institucional e técnica desenvolvidas por
todos os paises, com os auxilios sugeridos acima, devem ir além do treinamento de
individuos e de grupos funcionais para incluir disposi¢Ges institucionais, rotinas ad-
ministrativas, vinculos inter-agéncias, fluxos de informagfio ¢ processos consultivos.

7.26 Em acréscimo, iniciativas internacionais nos moldes do Programa de Ma-
nejo Urbano, em cooperagiio com agéncias bilaterais e multilaterais, devem conti-
nuar a prestar apoio aos paises em desenvolvimento em seus esforgos para desen-
volver uma estrutura participativa por meio da mobilizagfio dos recursos humanos
do setor privado, das organizagGes nfo-govemamentais e dos pobres, especialmente
mulheres e pessoas em posigio de desvantagem.

C. Promover o planejamento e 0 manejo sustentdveis do uso da terra

Base paraa agdgo

7.27.0 acesso. 20 TECUrsos terresires € wm componente essencial -dos estilos de
vida sustentiveis de baixo impacto sobre o meio ambiente. Os recursos terresives séoa
base para os sistemas de vida (humanos) e proporcionam solo, energia, igua e possibili-
dade de realizacio para todos os tipos de atividade humana. Em freas urbanas em répi-
do crescimento o acesso 2 terra é crescentemente dificultado pelas exigéncias conflitivas
da inddstria, da habitagio, do comércio, da agricultura, das estruturas de propriedade
fundigria e da necessidade de espagos abertos. Além disso, com a elevagiio dos cusios
das terras urbanas os pobres véem-se impedidos de ter acesso a terras convenientes. Nas
zonas rurais, priticas insustentaveis como a exploragfio de terras marginais ¢ a invasio
de florestas e 4reas ecologicamente frageis em decorréncia de interesses comesciais e
pelas populagSes rurais sem terra, tém como resultado a degradacio ambiental, bem
como uma diminuiciio do rendimento dos colonos rurais empobrecidos.

Objetivo :

7.28.0 objetivo € atender as necessidades de terra para o desenvolvimento dos
assentamentos humanos mediante um planejamento fisico € um uso da terra ambien-
talmente saudéveis, de modo que todas as familias tenham garantido 0 acesso A terra
¢, quando apropriado, estimular a propriedade e 0 manejo comunais e coletivos da
terra™ Por razdes econdmicas e culturais, especial ateng%o deve ser dedicada as ne-
cessidades das mulheres e dos populagOes indigenas.

6. Para 1850 necessita-se de politicas integradas de manejo dos recursos terrestres, também exami-
nadss no capifulo 10 da Agenda 21 ("Abordagem mtcgmds do planejamento ¢ do manejo dos recurses
terrestes™).
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Atividades

7.29. Todos os paises devem conSidcrar, quando apropnado a possibilidade
de empreender um inventario nacional abrangente de seus recursos terrestres, com o
objetivo de criar um sistema de informagdes sobre a terra no qual 0§ recursos terres-
tres estejam classificados de acordo com seus usos mais adequados € as regifes am-
bientalmente frageis ou sujeitas a desasires estejam identificadas, para a adogfio de
medidas especiais de protegio.

7.30. Subseqiientemente, todos os paises devem considerar o desenvolvimento
de planos nacionais de rmanejo dos recursos terrestres, com o fim de orientar o de-
senvolvimenio e a utilizagdo dos recursos terrestres e, para esse fim, devem:

(2)Estabelecer, quando apropriado, legislagfes nacionais gue orientem a im-
plementagio de politicas piiblicas ambientalmente saudéveis para o desenvolvimen-
to urbano, a utilizagio da tetrae a habitagdo, e, a0 mesmo tempo, um melhor mane-
jo da expansfo urbana; '

(b)Criar, quando apropriado, mercados de terra eficientes e acessiveis, que
atendarn a5 necessidades de desenvolvimento da comunidade mediante, inter alia, o
aperfei¢oamento dos sistemas de registro de terras e a simplificagio dos procedi-
mentos em transagdes territoriais;

(c)Desenvolver incentivos fiscais e medidas de controle do uso da terra, in-
clusive soclugdes de planejamento para o uso da terra, com vistas a um uso mais ra-
cional e ambientalmente saudavel de recursos terrestres limitados;

(d)Estimular associages entre os setores piiblico, privado e comunitério no
manejo dos recursos tezrestres com vistas ao desenvolv;mento dos assentamentos
humanos;

(e)Fortalecer, nos atuais assentamentos urbanos e Turais, préucas de protegﬁo
dos recursos terrestres baseadas na comunidade; '

(f)Bstabelecer formas adequadas de posse da terra, capazes de assegurar a pos-
se a todos 08 usuérios da terra, particnlarmente a populagBes indigenas, multheres, co-
munidades locais, moradores urbanos de baixa renda e pobres das 4reas rardis;

{g)Acelerar os esforgos voltados para a promog#o do acesso A terra dos pobres
das &reas rurais e urbanas, inclusive com planos de crédito para a compra deterra e
para a edificaglio/aquisicio ou methoria de habitagfes seguras ¢ saudaveis, bem
como de servigos de infra-estrutura;

(h)Desenvoiver e apoiar a implementag#io de préticas aperfeicoadas de manejo

‘da terra, que abranjam as necessidades de terras potencialmente competitivas para
agricultura, inddstria, transporte, desenvol\rlmento urbano, ireas verdes, reservas e
outras necessidades vitais; -

(i)Promover a compreens¥o, por parie das pessoas encarregadas de formular
politicas, das conseqii€ncias funestas sobre dreas ambientalmente vulneriveis de as-
sentamentos nio-planejados, e das politicas nacionais e locais mais adequadas no
que diz respeito ao uso da terra ¢ assentamentos necessérios paratal fim.

7.31. No plano internacional, a coordenagfio mundial das atividades de mane-
Jjo dos recursos terrestres deve ser fortalecida por meio das diversas agéncias bilate-
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rais e multilaterais e de programas como o PNUD, a FAQ, o Banco Mundial, os
bancos regionais de desenvolvimento, outras organizagies interessadas e o Progra-
ma conjunto PNUD/Banco Mundial/Programa de Manejo Urbano Habitat, devendo-
se adotar medidas que promovam a transferéncia de experiéncias apliciveis sobre
préticas sustentéveis de manejo da terra para e entze 08 palses em desenvolvimento,

Meios de implementacdo _

(8) Financiamento ¢ estimativa de custos _

7.32.0 Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-
2000) da implementaglo das atividades deste programa em cerca de $3 bilhdes de
délares, inclusive cerca de $300 mith&es de délares a serem providos pela comuni-
dade internacional em termos concessionais ou de doagfes. Estas s#o estimativas
apenas indicativas e aproximadas, nfio revisadas pelos Governos. Os custos reais e
os termos financeiros, inclusive os n&o concessionais, dependerdio, inter alia, das es-
tratégias ¢ programas espectficos que os Governos decidam adotar para a implemen-
tacfo.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

7.33. Todos os paises, especialmente os paises em desenvolvimento, sozinhos
ou €m agrupamentos regionais ou subregionais, devem obter acesso 3s técnicas mo-
demnas de manejo dos recursos terrestres tais como sistemas de informagGes geogra-
ficas, 1magens/fotograﬁas feitas por saiélite e outras tecnologias de sensoriamento
remoto.

(¢} Desenvolvimento dos recursos hamanos e capac:' tagdo institucional ¢ técnica

7.34. Devem-se empreender em todos os paises atividades de treinamento
centradas no meio ambienie para 0 planejamento e o manejo sustentveis dos recur-
sos terrestres; os paises em desenvolvimento devem receber assisténcia, por meio
das agéncias internacionais de apoio ¢ financiamento, para:

{(a)Fortalecer a capacidade das instituicBes de pesquisa e treinamento nacio-
nais, estaduais/provinciais e locais de fomecer treinamento formal a técnicos e pro-
fissionais do manejo da terra;

(b)Facilitar o exame da organizagfo de ministérios € organismos govemamen-
tais responséveis por questdes relativas 2 tetra, com o objetivo de elaborar mecanis-
mos mais eficientes de manejo dos recursos terrestres e de organizar cursos perigdi-
cos de atualizagfio no emprego para os gerenciadores € 0 pessoal desses ministérios
¢ ageéncias e assim familiarizé-los com tecnologias atualizadas de manejo dos recur-
S80S terrestres;

© (c)Quando apropriado, equipar essas agéncias com equipamentc modemo
como hardware e software de computac#o e equipamento para pesquisa de campo;

(dFortalecer os programas atualmente existentes e promover o intercimbio
internacional ¢ inter-regional de informagdes € experiéncias em manejo da terra por
meio do estabelecimento de associagSes profissionais voltadas para as ciéneias de
manejo daterra e atividades correlatas, tal como cursos préiticos e seminérios.

D. Promover a existéncia integrada de infra-estrutura ambiental: dgua, sa-
neantento, drenagem e manejo de residuos sélidos
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Base para a agfio : .

7.35.A sustentabilidade do desenvolvimento urbano € definida por muitos pa-
rametros relativos 2 disponibilidade de suprimento de 4gua, qualidade do ar e exis-
iéncia de uma infra-estrutura. ambiental de saneamento e manejo dos residuos.
Como resultado da densidade dos usuérios, a urbanizagiio, caso adequadamente ge-
renciada, oferece oportunidades dnicas para a criagfio de uma infra-estrutura am-
biental sustentavel por meio de uma politica adeguada de pregos, programas educa-
tivos e mecanismos eqiitativos de acesso, sauddveis tanto do ponto de vista econg-
mico como ambiental. Na maioria dos paises em desenvolvimento, porém, a impro-
priedade ¢ a caréncia da infra-estrutura ambiental € responsivel pela mé satide gene-
ralizada e por um grande ndmero de mortes evitaveis a cada ano. Nesses pafses veri-
ficam-se condigfes que tendem a piorar devido as necessidades crescentes, que ex-
cedem a capacidade dos Govemnos de reagir adequadamente.

7.36. Uma abordagem integrada para o fornecimento de uma infra-estrutu-
ra ambientalmente saudével nos assentamentos humanos, em especial para 08
pobres das 4reas urbanas ¢ rurais, € um investimento no desenvolvimento sus-
tentével capaz de melhorar a qualidade de vida, aumentar a produtividade, me-
lhorar a sadde e reduzir a carga de investimentos em medicina curativa e mitiga-
¢30 da pobreza. _ .

7.37.A maioria das atividades cujo mangjo teria a ganhar com uma abordagem
integradla estfo compreendidas na Agenda 21 como se segue: capitulo 6 ("Protegio
¢ fomento da saide humana"), capftulos 9 ("Protegiio da atmosfera™), 18 (*Protegio
dos recursos de 4gua doce e de sua qualidade™) e 21 ("Manejo ambientalmente sau-
dével dos residuos sélidos e questes relacionadas com os €sgotos”).

Objetivo - o _

7.38.0 objetivo & assegurar a existéncia de instalagOes adequadas de infra-es-
trutura ambiental em todos os assentamentos até o ano 2025. A concretizago desse
objetivo exigiria que todos 0s paises em desenvolvimento COrPOrassem a suas es-
tratégias nacionais programas de construg2o da necesséria capacidade em recursos
técnicos, financeiros e humanos para uma melhor integracio da infra-estrutura ¢ do
planejamento ambiental até o ano 2000. :

‘Atividades N _

7.39. Todos os paises devem avaliar a conveniéncia da infra-estretura ambien-
tal de seus assentamentos humanos, determinar metas nacionais para ¢ manejo sus-
tentivel do lixo e implantar uma tecnologia ambientalimente saudével para assegurar
a protegfio do meio ambiente, da saiide humana e da qualidade da vida. Com o auxi-
lio das agéncias bilaterais e multilaterais, devem ser forialecidos a infra-estrutura
dos asseniamentos € 0s programas ambientais voltados para a promogio de uma
abordagem integrada, pelos assentamentos humanos, de planejamento, desenvolvi-
mento, manutengio e manejo. da infra-estrutura ambiental (abastecimento de agua,
saneamento, drenagem e manejo de deiritos s6lidos). Também deve ser fortalecida a
coordenagio entre as mencionadas agéncias, com a colaboragio dos representantes
internacionais e nacionais de autoridades locais, setor privado e grupos comunité-
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rios. As atividades de todas as agéncias envolvidas na criagio de infra-estrutura am-
biental devem, sempre que possivel, zefletir uma visfio dos assentamentos baseada
nos ecossistemas ou nas ireas metropolitanas ¢ incluir entre as diversas atividades
dos programas o monitoramento, a pesquisa aplicada, a capacitagfio institucional e
técnica, a transferéncia de tecnologia adeguada e a cooperagfo técnica.

7.40. Os paises em desenvolvimento devem receber auxilio nos planos nacio-
mal e local para a adogfio de uma abordagem integrada de abastecimento de 4gua,
energia, saneamento, drenagem e manejo de detritos s6lidos, e as agéncias externas
de financiamento devem certificar-se de que essa abordagem € aplicada em especial
4 melhoria da infra-estnitura ambiental dos assentamentos informais, por meio de
regulamentagdes ¢ normas que levem em consideragiio as condiqc”}es de vidae os re-
cursos das comunidades a serem atendidas.

7.41. Todos os paises devem, quando apropriado, adotar os seguintes princi-
pios para o estabelecimento de uma infra-estrutura ambiental:

. (a)Na medida do possivel, adotar politicas que minimizem, quando for impos-
sivel evitar, o dano ambiental;

{b)Certificar-se de que as decisdes relevantes sejam precedldas por avaliagGes
do impacto ambiental e que além disso elas levem em conta 08 custos das eventuais
conseqiiéncias ecolégicas;

(c)Promover 0 desenvolvimento em conform1dade com préncas autfctones e
adotar tecnologias apropriadas as condigles locais;

- (d)Promover politicas voltadas para a recuperagfio dos custos efetivos dos ser-
vigos de infra-estrutura, reconhecendo ao mesmo tempo a necessidade de encontrar
abordagens apropriadas (inclusive subsidios) para estender os servigos bésicos a to-
dos os lares;

{e)Buscar solug‘.ﬁes conjuntas para problemas ambientais que afetem dlversas
localidades.

7.42. A disseminac8o de informag#o de programas existentes deve ser facilita-
da e incentivada entve paises interessados e msutulq:ﬁes lOCﬂ.lS.

Meios de implementacio

(a) Financiamento e estimativa de custos

7.43. O Secretariado da Conferéncia estimou a maioria dos custos da imple-
mentagio das atividades deste programa em outros capitalos, O Secretariado estima
o custo total anual médio (1993-2000) da assisténcia técnica a ser prestada pela co-
munidade mternacional em termos concessionais ou de doagSes em cerca de $50
milhdes de dolares. Estas s%0 estimativas apenas indicativas e aproximadas, nio re-
visadas pelos Governos: Os custos reais € os termos financeiros, inclusive os no
concesstonais, dependerdio, inter alia, das estratégias ¢ programas especlﬁcos que 0s
Govemnos decidam adotar para a implementaco.

() Meios cientificos e tecnologicos

7.44, Os meios cientificos e tecnolégicos que fazem parte dos programas
atnalmente existentes devem ser, sempre que posswel coordenados entre si e de-
vem: :
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(2)Acelerar 2 pesquisa na drea de politicas integradas dos programas € proje-
tos de infra-estrutura ambiental baseados em anjlises de custo/beneficio ¢ ro impac-
to geral sobre 0 meto ambiente;

(bYPromover métodos de avaliagio da “demanda efetiva", utilizando informagSes
sobre meio ambiente e desenvolvimento como critério para a selecfio de tecnologias;
(¢) Desenvolvimento dos recursos humanos € capacitacio msmuaonal e técnica

7.45. Com a assisténcia e 0 apoio de agéncias de financiamento, todos os pai-
ses devem, quando apropriado, empreender programas de treinamento € participa-
¢80 popular voltados para:

(2)Aumentar a consciéneia das pessoas quanto a meios, abordagens e benefi-
cios da existéncia de instalagbes de infra-estrutura ambiental, especialmente enire
populagdies indigenas, mulheres, grupos de baixa renda e pobres;

(b)Desenvolver um plantel de profissionais adeguadamente capacitados pata o
planejamento de servigos integrados de infra-estrutura ¢ a manutengfio de sistemas
que apreseniem boa utilizagdo dos recursos investidos € sejam ambientalmente sau-
déveis e socialmente aceitaveis;

(c)Fortalecer a capacidade institucional de autoridades e admuustradores lo-
cais de fornecerem de forma integrada servigos adequados de infra-estrutura, em as-
sociagiio com as comunidades locais e o setor privado;

(d)Adotar instrumenios legais e regulamentadores adeguados, inclusive arran-
jos de subsidios miituos, para estender os beneficios de uma infra-estrutura ambien-
tal adequada e acessivel do ponto de vista econémico a grupos populacionais néio
atendidos, sobretudo os pobres.

E. Promover sistemas sustentdveis de energia e transporte nos assentamentos
humanos

Base para a agdo

7.46, A maior parte da energia comexcml € nfo comen:lal produmda atualmente é
utilizada nos — e para 0s — assentamentos humanos; wma porcentagem substancial
dessa energia € utilizada pelo seior doméstico. Neste momento os paises em desenvolvi-
mento defrontam-se com a necessidade de aumentar sua produglio de energia para ace-
lerar o desenvoivimento e elevar o padriio de vida de snas populagfes e, ao mesmo tem-
po, de reduzir tanto os custos da produgéo de energia como a poluigio associada 3 ener-
gia. Uma maior efici€ncia no uso da energia, com 0 objetive de reduzir sens efeitos po-
luidores e promover ¢ uso de fontes rerovéveis de energia deve ser uma prioridade em
toda agfo empreendida para proteger o meio ambiente urbano.

7.47. Os paises desenvolvidos, na qualidade de maiores: consum1dores de
energia, defrontam-se com a necessidade de empreender o planejamento e 0 manejo
da energia, promovendo fontes renoviveis e altemnativas de energia e avaliando os
custos que representam os atuais sistemas ¢ préticas para o ciclo da vida, visto que
em decorréncia deles muitas dreas metropolitanas estio sofrendo de problemas difu-
sos com a qualidade do ar — problemas esses relacionados a ozdnio, materiais em
suspensdo ¢ monoxido de carbono. As causas disso estfio muito ligadas a inadequa-
¢Oes tecnologicas € ao uso crescenie de combustivel gerado por ineficiéncias, altas
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concentragfes demograficas e industriais e répida expansﬁo do mirnero de veiculos
automotores.

7.48, O transporte responde por cerca de 30 por cento do consumo comercial
de energia e por cerca de 60 por cento do consumo total mundial de petréleo ligui-
do. Nos paises em desenvolvimento, a répida motorizagio e a insuficiéncia de in-
vestimentos emn planejamento de transportes urbanos e manejo e infra-estrutura do
trifego estdo criando problemas cada vez mais graves em termos de acidentes e da-
nos, saiide, ruido, congestionamento ¢ perda de produtividade, semelhantes a0s que
ocorrem em muitos paises desenvolvidos, Todos esses problemas tém um grave im-
pacto sobre as populagdes urbanas, especialmente sobre 08 grupos de baixa renda e
sem rendimentos. :

© Objetivos - :

7.49. Os objetivos s%o ampliar o fornecimento aos assentamentos humanos de
uma tecnologia mais eficiente quanto ao uso da energia, bem como de fontes alter-
nativas/renovéveis de energia, e reduzir os efeitos negativos da produgio e do uso
da energia sobre a saide humanae sobre 0 meio ambiente.

Atividades

7.50. As principais atividades atinentes a esta 4rea de programas estio inclui-
das no capimlo 9 ("Proteg#o da atmosfera), frea de programas B, subprograma 1
(Desenvolvimento, eficiéncia e consumo de energia) e subprograma 2 (Transpories).

7.51. Uma abordagem abrangente da questfio do desenvolvimento dos assen-
tamentos humanos deve incluir a promogio do desenvolvimento de energia susten-
tdvel em todos os paises, como a seguir:

(a)Os paises em desenvolvimento, em especial, devem: -

(i)Formular programas nacionais de agio para promover ¢ susten-
tar o reflorestamento ¢ a regeneragdo das florestas nacionats, com vistas
a obter um abastecimento sustentado da energia de biomassa necesséria
para atender os grupos de baixa renda das Areas urbanas e dos pobres
das &reas rurais, em especial mulheres e criangas;

(ii.)Formular programas nacionais de agfio para promover o de-
senvolvimento integrado de tecnologias de economia de energia ¢ de
uuhzagﬁo de fontes renovaveis de energia, em especial fontes de energia
solar hidraulica, eblica e de biomassa;

(iii.)Promover uma ampla dissseminagio e comercializagio das
tecnologias de fontes renovaveis de energia, por meio de medidas ade-
quadas como, entre outras, mecanismos tributirios ¢ de transferéncia de

tecnologia;

(iv)Implemeniar programas de mformagﬁo ¢ treinamento desti-
nados a fabricantes e usudrios, com ¢ objetivo de promover técnicas
jque economizem energla € arugos que utilizem energla de forma efi-

|caz; . _
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(b)As organizagOes internacionais e os doadores bilaterais devem:

(WApoiar os paises em desenvolvimenio na implementacio de
programas nacionais de energia que tenham o objetivo de obter um uso
disseminado de tecnologias que economizem energia e utilizem fontes
renovéveis de energia, especialmente fontes solares, eblicas, hidraulicas
e de biomassa;

“(ii.)Oferecer acesso aos resultados da pesquisa e do desenvolvi-
mento, com o objetivo de aumentar os niveis da eficiéncia no uso da
_ energia nos assentamentos humanos.

7.52. Uma abordagem abrangente da questfo do planejamento e manejo dos
transportes urbanos deve ser a promogio de sistemas de transporte eficientes ¢ am-
bientalmente saudaveis em todos os paises. Para esse fim, todos os paises devem;

' (a)Integrar o planejamento de uso da terra e transportes, com vistas a estimu-
lar modelos de desenvolv;mento que reduzam a demanda de transportes; '

(b)Adotar programas de transportes urbanos que favoregam transportes pabii-
cos com grande capacidade nos paises em que isso for apropriado; .

.(c)Estimular modos n#o motorizados de transporie, com a constragio de ci-
clovias e vias para pedestres seguras nos centros urbanos e suburbanos nos paises
em que isso for apropriado;

_ (d)Dedicar . especial atencfio ao manejo eficaz do trafego, ao funcionamento
eficiente dos tzansportes piiblicos e 2 manutengio da infra-estrutura de transportes;

{e)Promover o intercAmbio de mformaq,ﬁo entre os paises e 0s representantes
das freas locats e metropolitanas; '

({OReavaliar os atuais modelos de consumo ¢ producio com o objetivo de re-
duzir 0 uso de energia e de recursos nacionais.

' Meios de implementacdo '
(a) Financiamento e estimativa de custas _
" 7.53.0 Secretariado da Conferéncia estimou os custos da melementagﬁo das
atividades deste programa no capitulo 9 {"Protegdo da atmosfera"y;
(b) Desenvolvimento dos recursos humanos e capacitagio institucional e técnica

7.54. A fim de aumentar o nivel técnico de profissionais e instituigGes da drea
de servicos energéticos e transportes, todos o8 paises devem, quando apropriado:

{(a)Oferecer treinamento no emprego e outras modalidades de treinamento a
funcionérios piblicos, planejadores, engenheiros de irfnsito e gerenciadores envol-
vidos no setor de servigos energéticos e transportes; _

(b)Usilizando campanbas macicas pela imprensa e apoiando as iniciativas
néo-governameniais € comunitirias de promogio do uso de transporte nfio motoriza-
do, partitha de automéveis e aperfeicoamento das medidas de segurang¢a no trinsito,
aumentar-a consciéncia do piiblico quando aos efeitos que tém sobre o meio am-
bieate os hibitos de transporte e viagem;

{c)Fortalecer institui¢hes regionais, nacionais, estadums.’provmcms e do setor
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privado que oferecam ensino e treinamento em semgos energéticos e planejamento
€ mangjo de transportes urbanos. :

F. Promover o planejamento e 0 manejo dos assentamentos h;mmnos locali-
zados ent &reas sujeitas a desastres :

Base para a acde

7.55, Os desastres naterais causam perdas de vida, perturba;;ﬁo das atividades
econfmicas e da produtividade urbana, especialmente para os grupos de baixa ren-
da, altamente suscetiveis, e dano ambiental, como perda de terra fértil de cultivo ¢
contaminagiio dos recursos hidricos, e podem provocar grandes reassentamenios po-
pulacionais. Ao longo das tltimas dvas décadas estima-se que 0s desastres naturais
causaram cerca de 3 milhdes de mortes e afetaram 800 mithSes de pessoas. As per-
das econémicas globais foram estimadas pelo Coordenador das Nagties Unidas para
Socorro em Casos de Desastre como sendo da ordem de $30-50 bithdes de délarcs
DOT ano.

"7.56. A Assembléiz Geral, por meio de swa resolugio 44/236, proclamou adé-
cada de 1990 como sendo a Década Internacional para a Redugio dos Desastres Na-
turais. Os objetivos da Década’ estio vincalados aos objetivos da presente frea de
Programas, ' -

7.57. Verifica-se, ademais, urgente necessidade de fazer frente 4 questfio da
prevencio e reducfo dos desasires provocados pelo homem e/ou dos desastres pro-
vocados, inter alia, por indéstrias, pela geracfio de energia nuclear carente de segn-
ranca e por residuos téxicos {ver capitulo 6 da Agenda 21).

Objetivo

7.58.0 objetivo € capacitar todos os pafses, em especial os que apresentem
propensdo a desastres, a mitigar o impacto negativo dos desastres naturais € provo-
cados pelo homem sobre os assentamentos humanos, as economias nacionais € ©
meio ambiente.

7.As metas da Décads Internacional para a Reducio dos Desastres Naturais, estabelecidas no ane-
X & resolugio 441236 da Assembléia Gersl, s5o ss seguintes: '

{a)Melhorar a capacidade de cada pais de mitigar os efeitos dos desastres patirais com rapidez e
eficiéncia, dedicando especial atengio & assisténcia acs paises em desenvolvimento na avaliagio dos pre-
juizos potenciais em caso de desastre e no estabe]ec:mamo de sistemnas de pronto alertz e de estmlums re-
sistentes a desastres quando e onde necessédrio;

{b)Formutar diretrizes e estratégias apropriadas para a aplicagfo dos corhecimentos cientificos e
técnicos existentes, levando em conta as diferengas cultnais e econdmicas entre as nagles; - '

{c)Promover iniciativas cientificas'e da drea da engenharia com o objetive de preencher lacunas
criticas nos conhecimentos ¢ assim reduzir 2 perds de vidas ¢ bens;

()Diimdir as informagdes técnicas dzspomvexs ¢ ss que verham a surgjr no campo de mechdas
que permitam avaliar, prever ¢ mitigar os desastres natrais;

(e)Deseavolver medidas que permitam avaliar, prever, prevenic e mitigar os desastres naturais poer
meio de programas de assistSncia técnica e transferénoia de tecnologia, projetos de demonstragiio e ativi-
dades de ensine e treinamento; tais medidas devern referir-se a desastres ¢ localizaghes especificas e ava-
Hiar g efivdcia desses programas.
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Atividades . S '

7.59. Estdo previstas trés chstmtas dreas de atmdade para esta drea de progra—
mas, a saber: ¢ desenvolvimento de uma "cultura da seguranga®, o planejamento
pré-desastres e a reconstm¢do pGs-desastres.

(a) Desenvolvimento de uma cultura de seguranga

-+ 7.60. Para promover uma "cultura da seguranga” em todos 0s paises, especial-
mente nagueles que apresentarm propensﬁo a dcsastrcs as seguintes atividades de-
vem ser empreendidas:

(a) Efetvar estudos nacionais ¢ locals sobre a namireza € a ocorréncia dos de-
sastres naturais; sen impacto sobre as pessoas € sobre as aiividades econdinicas;
efeitos de edificagiio e uso da terra inadequados em 4reas. propensas a desastres; e
vantagens sociais e econfmicas de wm adequado planejamento pré-desastres;

' (b) Impiementar campanhas de conscientiza¢io.de Ambito nacional e local por
meio de todos os meios disponiveis, traduzindo o conhecimento acima em informa-
¢Oes facilmente compreensiveis pelo pubhco em geral e pelas populagles direta-
mente expostas a riscos;

(¢) Fortalecer efon desenvolver sistemas de alerta mundiais, regionais, nacio-
nais e locais, para avisar as pessoas sobre a iminéncia de desastres;

(d) Identificar, nos planos nacional € internacional, dreas de desastre ambien-
tal provecado pela indistria e implementar estratégias voltadas para a recuperagiio
dessas dreas por meio, inter alia, das seguintes atividades:

(i) Reestruturagho das atividades econémicas e promogio de no-
vas oportunidades de emprego em setores ambiental mente saudéveis;

(i) Promoglio de uma colaboragfio estreita entre as autoridades
governamentais e locais, as contunidades e organzzagoes nAo-governa-
mentais locais e a empresa privada;

(iii) Desenvolvimento ¢ aplicagfio de nonmas estritas de controle
ambienial.

(b} Desenvolvimento de wm planejamento pré-desastres

7.61. O plangjamento pré-desastres deve fazer parte integrante do plangjamen-
to dos assentamentos humanos em todos os paises. Deve incleir o gue se segue:

" () Realizagfio de pesquisas completas sobre os diferentes riscos e vulnerabili-
dades dos assentamentos humanos e das infra-estrofuras desses assentamentos, in-
clusive de dgna e esgotos e redes de transporte € comunicagdes, visto que uma clas-
se de reduc#o de riscos pode acentuar a vulnerabilidade a outros (por exemplo, uma
casa de madeira resistente a terremotos serd mais velnerdvel a vendavais);

(b) Desenvolvimento de metodologias para determinagfio dos riscos e da vul-
nerabilidade existentes em assentamentos humanos especificos e incorporagio da
redugiio dos riscos e da. vuinerablhdade ao processo de planejamento ¢ mangio dos
assentamentos humanos;

(c) Redirecionamento das novas atividades de desenvolv:mento ¢ assentamen-
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to humano inadequadas para &reas n3o propensas a acidentes;

(d) Preparagfio de diretrizes sobre localizagZo, projeto e funcionamento de in-
diistrias e atividades potencialmente perigosas;

{e) Desenvolvimento de instrumentos (legais, econ6micos, eic.) que estima-
lem um desenvolvimento sensivel 3 possibilidade de desastres, incluindo formas de
garantir que as limitagSes a determinada opcfo de desenvolvimento nfo sejam puni-
tivas para os proprietirios, ou incorporar meios alternativos de ressarcimento;

(f) Desenvolvimento e divulgagfio, em nivel mais amplo, de informag#o sobre
materiais ¢ tecnologias de construgfio para edificios e obras pidblicas em geral resis-
tentes a desastres;

.(g) Desenvolvimento de programas de treinamento para contratantes € ¢ons-
trutores sobre métodos de construgio resistentes a desastres. Alguns programas de-
vem ser direcionados especificamente para pequenas empresas, que Consréem a
grande maioria das casas e de outras pequenas edificagdes nos pafses em desenvol-
vimenio, bem como para as populagSes das zonas rurais, que constréem suas pré-
prias casas;

(h) Desenvolvimento de programas de ireinamento para administradores de
focais de emergéncia, organizagdes nfo-governamenials e grupos comunitirios que
incluam todos os aspectos relativos a mitigagiio de desastres, inclusive de busca e
Tesgate em 4reas urbanas, comunicactes de emergéncia, técnicas de pronto alerta e
planejamento pré-desasires;

(i) Desenvolvimento de procedimentos e préticas que possibilitemn as comuni-
dades locais receber informac@es sobre instalagGes ou situagdes perigosas em suas
JunisdigGes e facilitem sua participagio nos procedimentos e planos de pronto alerta,
redugéio dos desastres e reag#o em casos de desasire;

() Preparagfo de planos de agfio para a reconstrug#o de assentamentos, em es-
pecial a reconstrugo de atividades vitais da comunidade;

(c) Inicio de wm planejamento para a reconstrucdo e a reabilitagdo pds-desastres

7.62. A comunidade internacional, enquanto sécio principal da pos-recons-
trugiio e reabilitagiio pds-desastres, deve ceniificar-se de que os pafses atingidos
beneficiam-se ac méximo dos fundos alocados empreendendo as segumtcs ativi-
dades:

(a) Pesguisas sobre experiéncias pregressas nos aspectos sociais e econ6raicos
da reconstrucio pos-desastre € adogfio de estratégias ¢ diretrizes eficazes para a re-
construgio pés-desastre, com €nfase especial em estratégias centradas no desenvol-
vimento quando da alocagho de recursos escassos para a reconsirugo, € em oportu-
nidades de introdugio de padiJes de assentamento sustentével que a reconsiragsio
p6s-desastre possa oferecer;

{(b) Preparagiio e cllssem.mat;ﬁo de dirctrizes mtemamonals de adaptacfio a ne-
cessidades nacionais e locais; _ _

() Apoio aps esforgos de Governos nacionais de dar inicio a planos conjuntu-
rais, com a participagfio das comunidades afetadas, de reconstrugfio e reabilitagio
pés-desastre,
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Mecios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

7.63. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-
2000) da implementagfio das atividades deste programa em cerca de $50 milhdes de
délares, a serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais
ou de doagdes. Estas sfio estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisa-
das pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os néo con-
cessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e programas especificos que os
Govemnos decidam adotar para a implementacio.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

7.64. Os cientistas e engenheiros especializados nessa 4rea, tanto nos paises
em desenvolvimento como nos desenvolvidos, devem colaborar com os planejado-
res urbanos e regionais para proporcionar os conhecimentos basicos € 0s meios para
a mitigaciio das perdas decorrentes de desasl:es e de um desenvolvimento ambien-
talmente inadequado.

(¢) Desenvolvimento de recursos humanos e capacitagdo institucional e técnica

7.65. Os pafses em desenvolvimento devern empreender programas de treina-
mento sobre métodos de construgfo resistentes a desastres para coatratantes € 08
construtores que constroen a maior parte das casas nos paises em desenvolvimento.
A iniciativa deve centrar-se nas empresas de pequeno porte, que constréem 2 maior
parte das casas nos paises em desenvolvimento.

7.66. Os programas de treinamento devem ser estendidos aos funcionérios pé-
blicos e planejadores da frea governamental € &s organizacdes comunitérias e néo-
govemnamentais para considerar todos os aspectos da mitigagio de desastres, como
técnicas de pronto alerta, planejamenio e construgio pré-desastres ¢ construcio e
reabilitagiio pos-desasires.

G. Promover atividades sustentdveis na indiistria da construgio

Base para a agdo

7.67. As atividades do setor da constrogiio s#o vitais para a concretizaglio das
metas nacionais de desenvolvimento sdcio-econ6mico: proporcionar habitagdo, in-
fra-estrutura e emprego. Ao mesmo tempo, por meio do esgetamento da base de re-
cursos naturais, da degradago de zonas ecologicas fréigeis, da contaminag#o quimi-
ca e do uso de materiais de construgio nocivos para a sadde humana, elas podem ser
uma fonte importante de danos ambientais.

Objetivos

7.68. Os cbjetivos sio, em primeiro lugar, adotar politicas e tecnologias e so-
bre elas trocar informagdes, para desse modo permitir que o setor da construgiio
atenda 2s metas de desenvolvimenio dos assentamentos humanos e ac mesmo tem-
po evite efeitos colaterais daninhos para a satide humana ¢ a biosfera e, em segundo
logar, aumentar a capacidade de gerago de empregos do setor da construgiio. Os
Governos devem trabalhat em colaboragdo estreita com o setor privado na concreti-
zaco desses objetivos.
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Atividades

7.69. Todos os pafses dever, quando apropriado e em conformidade com pla-
nos, objetivos e prioridades nacionais:

{(a)Estabelecer ¢ fortalecer uma indistria autSctone de materiais de constru-
¢do, baseada, tanto quanto possivel, na oferta local de recursos naturais;

(b)Pormular programas para aumentar a utilizagéio de materiais locais pelo se-
tor da construgiio por meio da expansfio do apoio técnico e dos planos de incentivo
para aumentar a capacidade e a viabilidade econmica das empresas informais ¢ de pe-
queno porte que fazern uso desses materiais e de técnicas tradicionais de construgiio;

(c)Adotar normas e outras medidas regulamentadoras que Promovarm um uso
imais intenso de projetos e tecnologias que fagam uso da energia de forma eficiente e
que utilizem os recursos naturais de forma sustentével.¢ adequadamente, tanto do
ponto de vista econ6mico como ambiental;

{d)Formular politicas adequadas para o uso da terra e introduzir uma regula-
mentagio para o planejamento especialmente voltada para proteger regides ecolog1~
camenie sensiveis dos danos fisicos causades pela construgio e por atividades rela—
cionadas A construgiio; !

{e)Promover o uso de tecnologias de construgio € manutengfo que facam uso
intensivo da m#p-de-cbra, gerando emprego no setor da construgio para a forga de
trabalho subempregada que se encontra na maioria das grandes cidades ¢ promoven-
do, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento de proficiéncia no setor da construgiio;

(HPesenvolver politicas ¢ praticas que atinjam o setor informal € os consirutores
de casas que trabalham em regime de mutirdio, por meio da adog#o de medidas que an-
meniem a viabilidade econdmica dos materiais de construgdo para 0s pobres das reas
urbanas e rurais, mediante, inter alia, planos de crédito e compras a granel de materiais
de construcgo para posterior venda a constratores em pequena escala e comunidades.

7.70. Todos os paises devem:

{a)Promover o livre intercimbio de informagfes sobre todos os aspectos am-
bientais e sanitérios da construciio, inclusive o desenvolvimento e disseminagfio de
bancos de dados sobre os efeitos ambientais adversos dos materiais de construg#o,
por meio do esforgo de colaborag#o dos setores piiblico e privado;

{(b)Promover o desenvolvimento ¢ disseminagZo de bancos de dados sobre 0s
efeitos ambientais e sanitdrios adversos dos materiais de construgdo e introduzir
uma legislag3o e incentivos financeiros que promovam a reciclagem de materiais de
alto rendimento energético na inddstria da construgfio € a conservagio de energia
nos métodos de produgiio dos materiais de construgZo; S

{(c)Promover o uso de instrumentos econfmicos, como taxas sobre os proda-
tos, gue desestimem o uso de materiais e produtos de construgfo que criem poluigBo
durante seu ciclo vital;

{d)Promover intercdmbio de informagéio e transferéncia adequada de tecnolo-
gia entre todos os paises, com especial atenc#o para os paises em desenvolvimento,
para 0 manejo dos recursos destinados & construgfio, especialmente 08 recursos ado-
Yenovaveis;
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{e)Promover a realizac3o de pesquisas nas indistrias da construgHo e ativida-
des comelatas ¢ estabelecer e fortalecer institnigdes nesse setor.

Meios de implementacdo
(a) Financiamento e estimativa de custos

7.71.0 Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-
2000) da implementag8o das atividades deste programa em cerca de $40 biihdes de
dolares, inclusive cerca de $4 bilhtes de d6lares a serem providos pela comunidade
imternacional em termos concessionais ou de doagfes. Estas s#io estimativas apenas
indicativas e aproximadas, nfo revisadas pelos Govemnos. Os custos redis e 08 ter-
mos financeiros, inclusive os nfo concessionais, dependerfio, inter alia, das estratégias ¢
programas espectficos gue os Governos decidam adotar para a implementag#io.

{b) Desenvolvimento dos recursos humanos e capacitagio institucional e técnica

7.72. Os paises em desenvolvimento deveni receber assisténcia dos organis-
mos internacionais de apoio e financiamento para melhorar a capacidade técnica e
administrativa dog pequenos empresérios e 0s conhecimentos profissionais de traba-
Ihadores e supervisores da indidstria de materiais de construgfio, medianie diversos
métodos de treinamento. Esses pafses também devem receber assisténcia para o de-
senvolvimento de programas de estimulo ao uso de tecnologias sem residuos ¢ lim-
pas, mediante a transferéncia adequada de tecnologia.

7.73. Programas gerais de ensino devem ser deseavolvidos em todos os pai-
ses, quando adequado, para aumentar a wnscaénma dos construtores acerca das tec-
nologias sustentiveis disponiveis.

7.74. As autoridades locais s#0 convocadas a desempenhar um papel pioneire
na promocio da intensificaciiv do use de materiais de construgfo e tecnologias de
construgio ambientalmente saudévels. por exemplo adotando uma politica inovado-
raquanto as aquisi¢des. _

H. Promover o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitagio ins-
titucional e técnica para o avango dos assentamentos humanos

Base para.a agéo

7.75.A maioria dos paises, além de carecerem de conhecimentos especializa-
dos nas freas de habitag#o, manejo de assentamentos, manejo da terra, infra-estratu-
ra, construgfo, energia, transportes, planejamento pré-desastres e reconstrugo pos-
desastres, enfrenta teés caréncias intersetoriais relativas ao desenvolvimento dos re-
cursos humanos e 3 capacitagio instifucional e técnica. A primeira é a auséncia de
um ambiente propfcio & introdugo de politicas de integragio dos recursos e ativida-
des do setor piiblico, do setor privado € da comunidade — ou setor social; a segunda
€ a caréncia de instituigOes especializadas de treinamento € pesquisa; e a terceira € a
insuficiéncia da capacidade de treinamento € assisiéncia técnica para as comunida-
des de baixa renda, tanto urbanas como ruais.

Objetivo

7.76. Q chjetivo é melhOrar 0 desenvolvimenio dos recursos bumanos e da ca-
pacitagio institucional e técnica em todos o0s paises por meio do fortalecimento da
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capacidade pessoal e institucional de todos os atores envolvidos no desenvolvimen-
to dos assentamentos humanos, especialmente populagdes indigenas e mulheres. A
esse respeito, € preciso levar em conta as préticas culturais tradicionais dos popula-
¢Oes indigenas e sua vinculagdo com o meio ambiente.

Atividades _

7.77. Em cada uma das 4reas de programas deste capitulo inclufram-se ativi-
dades especificas de desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitagio insti-
tucional e técnica. Néio obstante, de um medo mais global, devem ser tomadas me-
didas swplementares para reforgar essas atividades. Para tanto, todos os paises,
quando apropriado, devem tomar as seguintes providéncias:

(a)Fortalecer o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacidade das
institnigdes do setor piiblico por meio da assisiéncia técnica e da cooperagao inter
nacional, de modo a realizar, até o ano 2000, melhorias substanciais na eficiéncia
das atividades governamentais;

{b)Criar um ambiente favordvel 2 introdugfio de politicas de apoio 3 associa-
¢lo enfre o3 sefores piblico e privado e a comunidade;

(c)Proporcionar ireinamento e assisténcia técnica de melhor qualidade 3s ins-
tituighes que proporcionam treinamento para técnicos, profissionais e administrado-
res € a membros designades, eleitos e profissionais dos Governos locais, e fortalecer
sua capacidade de fazer frente as necessidades prioritérias de treinamento, em espe-
cial no que diz respeito aos aspectos sociais, econémicos e ambientais do desenvol-
vimento dos assentamentos humanos;

(d) Proporcionar assisténcia direta ao desenvolvimento dos assentamentos hu-
manos no plano da comunidade, inter alia mediante:

(DO fortalecimento e a promogio de programas demobilizagio so-
cial e criagBo de consci€ncia do potencial de mulheres e jovens nas ati-
vidades relativas a assentamentos humanos;

(ii.)A facilitagio da coordenagio das atividades de mulheres, jo-
vens, grupos da comunidade e organizacles ndo-governamentais no de-
senvolvimento dos assentamentos humanos;

(iii.)A promogio de pesquisas sobre programas relativos 4 mulher
€ outros grupos, e a avaliagfo dos avangos feitos com vistas 2 identifica-
¢3o de pontos de estrangulamento e necessidade de assisténcia;

(e)Promover a inclusio do manejo integrado do meio ambiente nas atividades
gerais dos Govemnes locais.

7.78. Tanto as organizagbes internacionais como as nfo-governamentais
devem apoiar as atividades acima, inter alia por meio do fortalecimento das insti-
tui¢Oes subregionais de treinamento, do oferecimento de materiais de treinamen-
to atualizados e da difus@io dos resultados de atividades, programas e projetos
bem-sucedidos na 4rea dos recursos humanos e da capacitagfio institucional e
técnica,
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Meios de implementacdo
(a) Financiamento ¢ estimativa de custos

7.79.0 Secretariado da Conferéncia estitnou o custo total anual médao (1993-
2000) da implementaggo das atividades deste programa em cerca de $65 milhdes de
d6lares, a serem providos pela comunidade internacional em termos cencessionais
ou de doagBes. Estas sfo estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisa-
das pelos Governos. Os custos reais e 0s termos financeiros, inclusive 0s ndo con-
cessionais, dependerdio, inter alia, das estratégias e programas especificos que os
Govemos decidam adotar para a implementacfo. :
(b) Meios cientificos e tecnolégicos

7.80. Os dois tipos de programas de desenvolvimento dos recursos humanos e
da capacitagho instifucional e técnica devem ser associados -— o treinamento acadé-
mico e o nfo académico; além disso, convém utilizar métodos de treinamento volta-
dos para o usuério, materiais de treinamento atalizados e modemos sistemas de co-
municagio sudio-visual.
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Capitulo 8

INTEGRACAO ENTRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
NA TOMADA DE DECISOES

INTRODUGAQ

8.1. O presente capitulo consiste nas seguintes reas de programas:

() Integragio entre meio ambiente ¢ desenvolvimento nos planos politico, de
planejamento € de manejo;

{b) Criaggo de uma estrutura legal e regulamentadora eficaz;

(¢) Utilizag3o eficaz de instrumentos econfmicos e de incentivos do mcrcado
€ Outzos;

(d) Estabelecimento de sistemas de contabilidade ambiental e econdmica inte-
grada

AREAS DE PROGRAMAS

A. Integragio entre meio ambiente e desenvolvimento nos planos politico, de
planejamento e de manejo

Base para a agio

8.2. Os sistemas de tomada de decis#o vigentes em muitos paises tendem 4 se-
parar os faiores econfmicos, sociais € ambientais nos planos politico, de planeja-
mento e de manejo. Esse faio influencia as agdes de todos os grupos da sociedade,
inclusive Govemnos, inddstria e individuos, e tem importantes implicagdes no que
diz respeito 2 eficiéncia e sustentabilidade do desenvolvimento. Talvez seja necessé-
rio fazer um ajuste ou mesmo uma reformulagdo dréstica do processo de tomada de
decisdes, 2 luz das condigies especificas de cada pafs, caso se deseje colocar 0 meio
ambiente e o desenvolvimento no centro das tomadas de decisGes politicas ¢ econd-
micas — na prética determinando uma integrag@o plena entre esses fatores. Nos dlii-
mos anos, alguns Govetnos também comegaram a fazer mudancas significativas nas
estruiuras institucionais governamentais que permitam uma consideragio mais sis-
temética do meio ambiente no momento em que se tomam decisSes de carter eco-
némico, social, fiscal, enexgético, agricola, da 4rea dos transportes € do comércio €
outras politicas, bem como das implicagSes decorrentes das politicas adotadas nes-
sas freas para o meio ambiente. Também estio sendo desenvolvidas novas formas
de dislogo para a obtengéo de methor integrag¥o entre 0s Governos nacional e local,
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a indiistria, a ciacia, os grupos ligados a assuntos ecoldgicos e o publico no proces-
so de desenvolvimento de abordagens eficazes para as questdes de meio ambiente e
desenvolvimento. A responsabilidade pela concretizacfio de rudangas cabe aos Go-
vemos, em associagiio com o setor privado ¢ as antoridades locais e em colaboragfo
com organizacles nacionais, regionais e internacionais, inclusive, especialmente, o
Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), 0 PNUD e 0 Banco
Mundial. O intercmbio de experiéncia enire os pafses também pode ser significati-
vo. Planos, metas ¢ objetivos nacionais, normas, regulamentagdes e leis nacionais, e
a situagio especifica em que se encontram os diferentes pafses s&0 a moldura ampla
em gue tem iugar essa integrag8o. Nesse contexto, é preciso ter em mente que as
normas ambientais, caso aplicadas uniformemente nos paises em desenvolvimento,
podem significar custos econdmicos e sociais de vulto.

Objetivos

8.3. O objetivo geral € melhorar ou reestruturar o processo de tomada de deci-
s8es de modo a integrar plenamente a esse processo a consideragfo de questdes s6-
cio-econfmicas € ambientais, garantindo, ac mesmo tempo, uma medida maior de
participagfio do publico. Reconbecendo que os paises irfo determinar suas proprias
prioridades, em conformidade com suas situagles, necessidades, planos, politicas e
programas nacionais preponderantes, propdem-se 0s seguintes objetivos:

(a) Realizar um exame nacional das politicas, estratégias e planos econ6mi-
€08, setoriais ¢ ambientais, para efelivar uma integracfo gradual entre as questdes de
meio ambiente e desenvolvimento;

(b) Fortalecer as estruturas institucionais para pemitir uma integrag3o piena
enire as questdes relativas a meio ambienie e desenvolvimento, em todos os niveis
do processo de tomada de decisGes; -

{c) Crar ou melhorar mecanismos gue facilitem a participagfo, em todos os
niveis do processo de tomada de decisdes, dos individuos, grupos e organizagdes in-
teressados;

(d) Estabelecer procedimentos determinados internamente para a integragfio
das questdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento no processo de tomada
de decisGes.

Atividades

(2) Melhoramento dos processos de tomada de decisdo

8.4. A principal necessidade consiste emn integrar os processos de tomada de deci-
s3o relativos a questies de meio ambiente e desenvolvimento, Para tanto, os Governos
devem realizar win exame nacional e, quando apropriado, aperfeicoar os processos de
tomada de decistio de modo a efetivar uma integragfo gradual entre as questSes econs-
micas, sociais e ambientais, na busca de um desenvolvimento economicamente eficien-
te, socialmente egiiitativo ¢ responsivel e ambientalmente saudgvel. Os paises irfio de-
senvolver suas priprias prioridades, em conformidade com seus planes, politicas e pro-
gramas nacionais, no que diz respeito As seguintes atividades:

‘(a) Obter a integracfio de fatores econémicos, sociais € ambientais no processo
de tomada de decisfes em todos os niveis e em todos os ministétios;
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(b) Adotar uma estratura politica formulada internamente que reflita uma
perspectiva a longo prazo e uma abordagem intersetorial como base para as decisd-
es, levando em conta os vinculos existentes entre as diversas questdes politicas, eco-
némicas, sociais e ambientais envolvidas no processo de desenvolvimento;

(c) Estabelecer meios € maneiras determinados internamente para garaniir 2
coeréncia entre os planos, politicas e instrumentos das politicas setoriais, econfmi-
cas, sociais € ambientais, inclusive as medidas fiscais e o oramento; esses mecanis-
mos devem corresponder a diversos niveis e unir os interessados no processo de de-
senvolvimento

(d) Monitorar ¢ avatiar mstemaucamente 0 processo de desenvolvimenio, exa-
thinando regularmente as condigfes em que se encontra o desenvolvimento dos re-
cursos humanos, a situaco e as tendéncias econ6micas e sociais ¢ ¢ estado do meio am-
biente e dos recursos naturais; isso pode ser complementado por exames anuais do meio
ambiente e do desenvolvimento, com visias a avaliar as realizacdes dos diversos setores
¢ departamentos do Governo em matéria de desenvolvimento sustentivel;

() Estabelecer transparéncia e confiabilidade quanto s implicagGes para o
meio ambiente das politicas econdmicas e seforiais;

(f)y Assegurar o acesso do piblico as informagdies pertinentes, facilitando a re-
cepein das opinides do pabiico e abrindo espago para sua participagio efetiva.

(b) Melhoria dos sistemas de plane;amento e manejo

8.5. Em apoio a uma abordagem mais integrada do proccsso de tomada de de-
cistes, talvez seja necessério aperfeigoar os sistemas de dados ¢ os métodos analiti-
cos usados para fundamentar tais processos de tomada de decis@o. Os Governos, ent
colaboragdo, quando apropriado, com organizagdes nacionais e internacionais, de-
vem fazer um diagn6stico de seus sisternas de planejamento e manejo €, quando ne-
cessério, modificar e fortalecer os procedimentos de modo a facilitar a consideragio
integrada das quesi@es sociais, econOmicas ¢ ambientais. Os pafses &80 determinar
suas proprias prioridades, em conformidade com seus planos, politicas e programas
nacionais, para as seguintes atividades:

(2) Melhorar o uso de dados e informagGes em todos os estigios do planeja-
mento e do manejo, fazendo uso sistemético e simultdneo de dados sociais, econd-
micos, ecol6gicos, ambientais e relativos ao desenvolvimento; a andlise deve enfa-
tizar as interacdes e as sinergias; deve-se estimular a utilizag#o de um amplo leque
de métodos analiticos para a cbieng#io de diversos pontos de vista;

(b} Adotar procedimentos analiticos abrangentes para a avaliag#o prévia e si-
multfnea das consegiiéncias das decis@es, inclusive para as esferas econ6mica, so-
cial e ambiental e os vinculos entre essas esferas; esses procedimentos devem ir
além do plano do projeto para chegar 3s politicas e programas; a andlise também
deve incluir uma avaliagio de custos, beneficios € riscos;

{c) Adotar abordagens de planejamento flexiveis e integradoras, que permitam
a consideragsio de metas miltiplas e a adaptag¥o a novas necessidades; uma tal abor-
dagem pode ser beneficiada por abordagens integradoras por 4rea, por exemplo de
diferentes ecossistema ou diferentes bacias hidricas. '
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(d) Adotar sistemas integrados de manejo, em especial para o manejo dos re-
cursos naterais; devem-se estudar os métodos tradicionais ou indigenas e considerar
a possibilidade de adoti-los sempre que se tenharn mostrado eficazes; os papéis tra-
dicionais da muiher nfio devem ser marginalizados como resultado da introdugfo de
nOVOS sistemas de manejo;

{e) Adotar abordagens integradas para ¢ desenvolvimento sustentivel no pla-
no regional, inclusive em Areas transfronteirigas, respeitadas as exigéncias impostas
por circunstancias e necessidades especificas;

{f) Usar instrumentos politicos (juridicos/regulamentadores ¢ econfmicos)
como ferramenta de plancjamento ¢ manegjo, buscando incorporar critérios de efi-
ciéncia 4 tomada de decisfes; esses instrumentos devem ser periodicamente exami-
nados e adaptados, para que nfo percam sna eficicia;

(g) Delegar responsabilidades de planejamento ¢ manejo aos niveis mais infe-
riores da autoridade piblica sempre que isso n#o signifique comprometer a efic4cia;
em especial, devem ser discutidas as vantagens de se oferecerem 3s mulheres opor-
tuntdades eficazes ¢ eqiitativas de participag3o;

(h) Estabelecer procedimentos de inclusfo das comunidades locais nas ativi-
dades de plancjamento para a eventualidade de ocorrerem acidentes ambientais e in-
dusiriais e manter uma ativa troca de informagdes sobre as ameagas locais,

{c) Dados e informagdes

8.6. Os paises devem desenvelver sistemas de monitoramento e avaliagfio do
avango para o desenvolvimento sustentdvel adotando indicadores que megam as
mudancas nas dimensdes econdmica, social ¢ ambiental.

(d) Adogdo de uma estratégia nacional que tenha como meta o desenvolvimento
sustentdvel

8.7. Os Governos, em cooperagio, guando apropriado, com as organizagdes
infernacionais, devern adotar uma estratégia nacional que tenha como meta o desen-
volvimento sustentével e apoiada, infer alia, na implementagfio das decis@es adota-
das na Conferéncia, patticularmente no que diz respeito 2 Agenda 21. Essa estraté-
gia deve ser construida a partir das diferentes politicas e planos econdmicos, sociais
e ambientais adotados no pais e em conformidade com eles. A experiéncia adquirida
por meio das atividades de plangjamento em curso, como 05 relatdrios nacionais
para a Confeséncia, as estratégias nacionais de consesvagio € os planos de agfio para o
meio ambiente, deve ser integralmente utilizada e incorporada a uma estratégia de de-
seavolvimento sustentdvel impulsionada pelo pafs. Seus objetives devem assegurar
uin desenvolvimento econémico socialmente responsével € ao mesmo tempo prote-
ger as bases de recursos ¢ o0 meio ambiente, para beneficio das geragdes futuras.
Essa estratégia deve ser desenvolvida com a mais ampla participago possivel. Deve
basear-se em uma avaliagfio meticulosa da smuagﬁo e das iniciativas vigenies.

Meios de implementagio

{2) Financiamento e estimativa de custos

8.8. O Secretariado da Conferfncia estimou o casto total anual médio (1993-

2000) da implementagfo das atividades deste programa em cerca de $50 milhdes de
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délares, a serem provides pela comunidade internacional em termos coneessionais
ou de doagdes. Estas &0 éstimativas apenas indicativas e aproximadas, no revisa-
das pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo con-
cessionais, dependerfio, inter alia, das estraiégias e programas especificos que os
Governos decidam adotar para a implementaggo, :

(b) Pesquisa das interacdes entre meio ambiente e desenvolvimento

8.9. Os Governos, em colaboragio com a comunidade cientifica nacional e in-
ternacional e em cooperagio cOm as organizacles internacionais, como adequado,
devem intensificar esforgos para determinar as interagfes existentes intrinsecamente
as consideragdes de caréter social, econfmico e ambiental e nos vinculos entre elas.
Deve ser empreendida pesquisa com o objetivo explicito de fornecer subsidios para
as decis@es politicas e oferecer recomendagdes sobre as maneiras de melhorar as
préticas de manejo.

(c) Intensificacdo da educagdo e do treinamento :

8.10. Os paises, em cooperagfo, Guando apropriado, com as organizagdes na-
cionais, regionais ou internacionais, devem responsabilizar-se pela existéncia — ou
capacitagio — dos recursos humanos essenciais e depois empreender a integragio
de meio ambiente e desenvolvimento em vérios estdgios dos processos de tomada
de decisfio e implementagfo, Para tanio, devem melhorar o ensino ¢ 0 treinamento
técnico, especialmente para mulheres ¢ meninas, por meio da inclusio de aborda-
gens interdisciplinares, conforme apropriado, nos curriculos técnicos, vocacionais,
universitirios e -outros. Os paises também devem empreender o treinamento siste-
mético de funcionérios piblicos, planejadores e gerenciadores, em regime regular,
dando prioridade s abordagens de integragsio necessérias e a técnicas de planeja-
mento e manejo adequadas as condigBes especificas de cada pais.

(&) Promogio da consciéncia piiblica

8.11. Os pafses, em cooperag#o com instituigies ¢ grapos nacionais, a midiae
a comunidade internacional, devem estimular a tomada de consciéncia do piblico
em geral, bem como dos circuios especiaiizados, da importdncia de se considerar 0
meio ambiente e o desenvolvimento de forma integrada, e estabelecer mecanismos
que facilitem a troca direta de informagdes e pontos de vista com o0 piblico. Deve
ser airibuida prioridade ao destaque das responsabilidades ¢ contribuigles potenciais
dos diferentes grupos sociais.

(e) Fortalecimento da capacidade institucional nacional : )

8.12. Os Governos, em cooperagso, quando apropriado, com as organizactes
internacionais, devem fortalecer a capacidade e o potencial instituciopais nacionals
para integrar as questdes de cardter social, econbmico, ambiental e do desenvolvi-
mento em todos 0§ niveis dos Processos de tomada de decisGes e de implementagio
do desenvolvimento. E preciso atengiio para evitar as estreitas abordagens setoriais,
progredindo para uma coordenag3o e uma cooperagfio pienamente intersetoriais.

B. Estabelecimento de uma estrutura juridica e regulamentadora eficaz

Base para a agdo '

8.13. Leis e regulamentagdes adequadas as condigGes especificas de cada pais
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§%0 instrumentos extremamente importantes para transformar em agfo as politicas
de meio ambiente e desenvolvimento, n#o apenas por meio de métodos tipo "ordem
e acompanhamento™ como também enguanto estrutura regulamentadora para o pla-
negjamento econdmico € os instrurmentos do mercado. Mesmo assim, embora o volu-
me de textos juridicos da érea venha aumentando constantemente, hoa parte do pro-
cesso legislativo em mwitos paises parece ocorrer de forma pontual ou ndo foi dota-
do da maqguinaria institucional e da autoridade necessénas a sua aplicaciic e ajuste
quando oportuno.

8.14. Embora em todos os paises se verifique wma necessidade constante de
aperfeicoamento legislativo, muitos pafses em desenvolvimento padecem de defi-
ciéncias em seus sistemas de leis e regulamentacfes. Para integrar eficazmente meio
ambiente e desenvolvimento nas politicas € préticas de cada pafs, & essencial desen-
volver ¢ implementar leis e regulamentagGes integradas, aplicéveis, eficazes ¢ ba-
seadas em principios sociais, ecol6gicos, econémicos e cientificos sios. B igualmen-
te indispensivel desenvolver programas vidveis para verificar ¢ impor a observancia
das leis, regulamentagGes e normas adotadas. E possivel. que muitos paises necessi-
tem de apoio técnico para atingir essas metas. As necessidades da cooperagfio técni-
ca nessa area incluem informagGes legais, servigos de assessoria, e treinamento e ca-
pacitagZo instiucional especializados.

8.15. A promulgac@o e aplicagiio de leis e regulamentaqﬁes (rios planos regio-
nal, nacional, estadual/provincial ou local/municipal) também sdo essenciais para a
implementagio da maioria dos acordos internacionais nas 4reas de meio ambiente e
desenvolvimento, como demonstra a exigéncia, comum nos acordos, de que se co-
muniquem quaisquer medidas legislativas, No contexto dos preparativos da Confe-
réncia foram examinados os acordos vigentes, constatando-se problemas de obser-
vincia messe aspecto e a necessidade de uma maior implementagio nacional e,
quando apropriado, a assisténcia técnica a ela associada. No' desenvolvimento de
snas prioridades nacionais, os paises devem levar em conta suas obrigagGes intema-
cionais.

Objetivos

8.16. O objetivo geral € promover, 2 luz das condlq,oes especificas de cada
pais, a mtegragio entre as polfticas de meio ambiente ¢ desenvolvimento por meio
da formulagdio de leis, regulamentos, instrumentos e mecanismos coercitivos ade-
quados a nivel nacional, estadual, provincial e local. Reconhecendo-se que 0s paises
ir#io desenvolver suas préprias prioridades, em conformidade com suas necessidades
e planos, politicas e programas nacionais e, quando apropriado, regionais, propdiem-
se os seguintes objetivos: '

(a) Disseminar informag3es sobre inovagBes legais e regulamentadoras efica-
zes na frea de meio ambiente e desenvolvimento, inclusive instrumentos coercitivos
¢ incentivos para a observancia, com vistas a estimular seu uso ¢ adogﬁo mais am-
plos a nivel nacional, estadual, provincial e local;

(b) Prestar assisténcia aos pafses que o solicitem, em seus esforgos nacionais
para modernizar e fortalecer a estrutura legal e politica do Governo com vistas a um
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desenvolvimento sustentdvel, levando em devida considerag?o os valores soclais e
infra-estruturas locais; ' :

() Estimular o desenvolvimento e implementago de programas nacionas,
estadnais, provinciais e focais que avaliem e promovam a observincia das leis g rea-
jam adequadamente a sua nfic-observéncia.

Atividades
(2) Aumento da eficdcia de leis e regulamentagoes

8.17. Os Governos, com © apoio, quando apropriado, das organizagfes inter-
nacionais pertinentes, devem avaliar regularmente as leis e regulamentagles aprova-
das e os mecanismos institucionais/administrativos a elas relacionados, existentes
1n0s planos nacional/estadual e local/municipal, nas reas de meio ambiente e desen-
volvimento sustentdvel, com vistas a torna-las mais eficazes na pragica. Os progra-
mas com esse fim podem incluir a promogZo da consciéncia do piblico, a prepara-
¢#o e a distribuigo de material de orientaglio, € treinamento especializado, com a
inclusdo e cursos préticos, semindrios, programas de ensino e conferéncias para 08
funciondrios pablicos que projetam, implementam, acompanham € fazem cumpriv
leis e regulamentagfes. -
(b) Estabelecimento de procedimentos judiciais e adminisirativos

8.18. Os Governos e legisladores, com o apoio, guando apropriado, de organi-
zagBes internacionais competentes, devem estabelecer procedimentos judiciais ¢ ad-
ministrativos para compensar e remediar agdes que afetem o meio ambiente ¢ 0 de-
senvolvimento € que possam ser ilegais ou infringir direitos protegidos por lei, € de-
vem facilitar o acesso de individuos, grupos e organizagdes que tenham um interes-
se juridico reconhecido, '
(c) Oferta de informagdes juridicas e servigos de gpoio

8.19. As organizagdes intergovernamentais ¢ nfio-governamentais corpeten-
tes podem cooperar para oferecer 2 Governos e legisladores, quando solicitade, um
programa integrado de servigos de informag#o juridica em matéria de meio ambien-
te e desenvolvimento (direito do desenvolvimento sustentfvel), cuidadosamente
adaptado as exigéncias especfficas dos sistemas legais e administrativos do pafs re-
ceptor. Seria 6til que tais sistemas inclufssem assisténcia na preparag3o de inventa-
rios e anglises abrangentes dos sistemas juridicos nacionais. A experiéncia pregressa
demonsirou a utilidade de combinarem-se servigos de informagZo juridica especiali-
zada com assessoria juridica por especialistas. No dmbito do sistema das Nagdes
Unidas, uma maior cooperagio entre todas as agéncias envolvidas evitaria a duplica-
¢do de bancos de dados e facilitaria a divisdo do trabalho. Essas agéncias podem
examinar a possibilidade ¢ o mérito de se analisarem determinados sistemas juridi-
¢o$ nacionais. '
(d) Estabelecimento, em Fegime de cooperagdo, de wma rede de treinamento em di-
reito do desenvolvimento sustentdvel '

8.20, As instituigdes académicas e internacionais competentes podem, dentro
de limites estabelecidos, cooperar para oferecer, especialmente para estagidrios de
paises em desenvolvimento, programas de pos-graduagfo ¢ treinamento no emprego
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em direito do meio ambiente ¢ desenvolvimento. O treinamento incluiria a0 mesmo
tempo a aplicagdo concreta e ¢ aperfeigoamento gradual das leis vigentes; as técni-
cas conexas de negociagio, redagiio ¢ mediagio; e o treinamento de instruiores. As
organizagdes nip-governamentais ¢ intergovernamentais ja ativas nessa drea podem
Cooperar ¢om programas universitirios correlatos para harmonizar o planejamento
dos curriculos e oferecer um excelente leque de opgdes aos Govemnos interessados e
aos patrocinadores em potencial.

(e) Elaboracdo de programas nacionais eficazes para a andlise e a observdncia de
leis nacionais, estaduais, provinciais e locais que incidam sobre meio ambiente e
desenvolvimento :

8.21. Cada pais deve desenvolver estratégias integradas para maximizar a ob-
servéncia de snas leis e regulamentagfes relativas a desenvolvimento sustentdvel,
com o apoio das organizagGes intemacionais e de outros paises, conforme apropria-
do. As estratégias podem incluir:

(a) Leis, regulamenios ¢ normas apliciveis e eficazes, que se apéiem em prin-
cipios econmicos, sociais ¢ ambientais sauddveis e em uma avaliagio adequada
dos riscos, incorporando as sangdes destinadas a punir violagGes, obter compensa-
¢Ho e impedir violagdes fisturas; :

(b) Mecanismos que promovam a chservincia;

(c) Capacidade institucional para coletar dados sobre a observancia, examinar
regularmente a observancia, detectar violagdes, estabelecer as prioridades das medi-
das coercitivas, aplicar eficazmente essas medidas e realizar anélises periédicas da
eficécia dos programas de observancia e coergio;

(d) Mecanismos para a participac3o adequada de individuos e grupos na for-
mulagdo e aplicagio de leis e regulamentos relativos a meio ambiente € desenvol-
vimento;

(£} Monitoramento nacional das atividades juridicas que complementam os instru-
mentos internaciongis .

8.22. As partes contratantes de acordos internacionais, em consulta com os
Secretariados apropriados das convengdes intemacionais pertinentes, devem melho-
far as priticas e procedimentos para a coleta de informagdes sobre as medidas juri-
dicas e regulamentadoras adotadas. As partes contratantes de acordos internacionais
devem realizar pesquisas piloto sobre as medidas complementares internas sujeitas a
concordincia por parte dos Estados soberancs envolvidos. :

Meios de implementacdo
(a) Financiamento e estimativa de custos

8.23.0 Secretariado da Conferéncia estimou o custo total ‘anual (1993-2000)
da implementagZio das atividades deste programa em cerca de $6 milhdes de d6lares,
a serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de
doagdes. Estas sfo estimativas apenas indicativas e aproximadas, n#io revisadas pe-
Ios Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os nfo concessio-
nais, dependetito, inter alia, das estratégias e programas especificos que os Gover-
nos decidam adotar para a implementago.
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(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

8.24.0 programa se apoia basicamente em nma continuacio do trabalho atual-
mente em curso, de coleta, tradugio e andlise de dados juridicos. Pode-se esperar
que uma cooperagio mais estreita entre as bancos de dados hoje existentes conduza
a uma melhor divisgo do trabalho (por exemplo a cobertura por drea geogréfica dos
dados dos boletins do legislativo e outras fontes de referéncia) e 20 aperfeigoamento
da padronizago e da compatibilidade dos dados, conforme apropriado.

() Desenvolvimento dos recursos humanos

8.25. Espera-se que a participagfio no programa de treinamento beneficie os
profissionais dos paises em desenvolvimento e aumente as oportunidades de ireina-
mento para as mulheres. Sabe-se que ha grande demanda por esse tipo de treinamen-
to de p6s-graduagio ¢ no emprego. Os semindrios, cursos préticos e conferéncias
sobre andlise e medidas de aplicagiio realizados até a presente data foram muito
bem-sucedidos e tiveram alta procura. O objetivo desses esforgos & desenvolver re-
cuzsos {tanto humanos como institucionais) para projetar e implementar programas
eficazes para anélise e aplicagfio constante de leis, regulamentos e normas nacionais
e locais que incidam sobre desenvolvimento sustentavel,

(d)F ortalecimento da capacidade jurtdica e institucional

8.26. Uma parte importante do programa deve ser orientada para o aperfeigoa-
mento das capacidades juridico-institucionais dos paises, para fazer frente aos pro-
blemas nacionais de governanga e promulgagio e aplicag@o de leis nas 4reas do
meio ambiente e do desenvolvimento sustentdvel. Poder-se-iam designar ¢ apoiar
centros regionais de exceléncia que permitissem o estabelecimento de bancos de da-
dos especializadas e servigos de treinamento para diversos grapos lingiiistico/cultu-
rais de distinios sistemas juridicos.

C. Utilizagiio eficaz de instrumentos econdmicos e incentivos de mercado e de
oulros tipos :

Base para a agfo

8.27. As leis e regulamentagdes ambientais s§o importantes mas ndo podem
por si s6s pretender resolver todos os problemas relativos a meio ambiente e desen-
volvimento. Pregos, mercados e politicas fiscais e econmicas governamentais tam-
bém desempenham wm papel complementar na determinacio de atitedes € compor-
tamentos em relagfo ao meio ambiente.

8.28. Durante os (ltimos anos, muitos Governos, sobretado nos pafses indus-
trializados mas também nas Europas Central e do Leste e nos paises em desenvolvi-
mento, vém fazendo um uso cada vez mais intenso de abordagens econfimicas, in-
clusive as voltadas para o mercado. Entre os exemplos estd 0 principio do *poluiu-
pagou" e o conceito mais recente, do "utilizou recursos naturais-pagoun”.

8.29. Deniro de um contexto econdmico de apoio internacional e nacional e
considerando-se a necesséria estrutura juridica e regulamentadora, as abordagens
econfmicas e voltadas para o mercado podem, em muitos €asos, aumentar a capaci-
dade de lidar com as questdes do meio ambiente ¢ do desenvolvimento. Isso se rea-
lizaria por meio da adogfio de solugfes eficazes no que diz respeito A relaghio cusio-
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beneficio, aplicando-se¢ medidas integradas de prevengdo e controle da polnicdo,
promovendo a inovag#o tecnol6gica e exercendo infiuéncia sobre ¢ comportamento
do piiblico em relago ao meio ambiente, bem como oferecendo recursos financeiros
para atingir os objetivos do desenvolvimento sustentivel, _

8.30.0 que se necessita € um esforgo adequado para explorar e tornar mais
eficaz e disseminado o uso das abordagens econdmicas ¢ orientadas para o mercado,
dentro de uma estrutura ampla de politicas, leis e regulamentagSes voltadas para o
desenvolvimenio € adaptadas as condigbes especificas dos pafses, como parte de
wina transi¢io generalizada para politicas econfimicas e ambientais que se ap6éiem e
reforcein reciprocamente, :

Ohbjetivos

8.31. Reconhecendo que os pafses irfo desenvolver suas préprias prioridades,
em conformidade com suas necessidades e planos, politicas e programas nacionais,
o desafio € realizar um progresso significativo nos anos vindouros para atingir trés
objetivos fundamentais: _ _

(a) Incorporar os custos ambientais as decises de produtores e consumidores
e com iss0 inverter a tendéncia a tratar o meio ambiente como um "bem-gratuito”,
repassando esses Custos a ouiros setores da sociedade, outros paises, ou s geragSes
futuras;

(b} Avancar mais para a integragio dos custos sociais e ambieniais 3s ativida-
des econdmicas, de modo que os pregos reflitam adequadamente a relativa escassez
¢ o valor total dos recursos e contribuam para evitar a degradagfio ambiental;

{c) Incluir, guando apropriado, o uso de principios do mercado 2 configuragio
de politicas e instrumentos econdmicos que busquem o desenvolvimenio sustents-
vel.

Atividades

+ (@) Melhoramento ou reorientagdo das polfticas governamentais

8.32. Os Governos devem considerar, a curto prazo, o acimulo gradual de ex-
periéncia com instrurnentos econbmicos € mecanismos de mercado tratando de reo-
rientar suas politicas, levando em conta planos, prioridades e objetivos nacionais, a
fim de:

(a) Estabelecer combinagfes eficazes de abordagens econémicas, regulamen-
tadoras e voluntirias (auto-reguladoras);

(b} Eliminar ou reduzir os subsidios que n#o se coadunem aos objetivos do
desenvolvimento sustentivel;

{¢) Reformar ou reformular as atais estruturas de incentivos econémicos e
fiscais para atingir os objetivos do meio ambiente ¢ do desenvolvimento;

(d) Estabelecer uma estrutura politica que estimule a criagfio de novos merca-
dos na luia contra a poluicZo e no manejo ambientalmente mais sazdével dos recur-
508;

(¢) Avangar para uma politica de pregos coerente com os objetivos do desen-
volvimento sustentivel, .

€.33. Em especial, os Governos devem explorar, em cooperagio com o co-
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mércio e a inddstria, conforme apropriado, a possibilidade de fazer um vso eficaz
dos instrumentos econdmicos e dos mecanismos de mercado nas seguintes areas:

(a) Questdes relacionadas a energia, transportes, agricultura e silvicultura,
dgua, residuos, satide, turisiro € servigos CICiarios;

(b) Questdes de carfier mundial e iransfronteirico;

(c) O desenvolvimenio e a introdugdo de wma tecnologia amblenta]mente sau-
déavel e sua adaptaggo, difusfo e transferéncia para os paises em desenvelvimento,
em conformidade com o capitulo 34 ("Transferéncia de tecnologia ambientalmente
saudével, cooperagdo e capacitagio').

(b) Consideracdo das circunstincias especificas dos paises em desenvolvimento e
dos paises com econontias em transicio

8.34. Um esforgo especial deve ser feito para desenvolver aplicagdes do uso
dos instrumentos econdmicos e dos mecanismos de mercado voltadas para as neces-
sidades especificas dos paises ein desenvolvimenio e dos paises com econocmias em
transi¢Ho, com a assisténcia de organizacBes ambientais e econSmicas regionais €
internacionais e, conforme apropriado, institutos de pesquisa nfo govemamentais,
das seguinies maneiras:

(a) Oferecendo apoio técnico a esses paises sobre questOes relativas 3 aplica-
¢80 de instrumentos econdmicos ¢ mecanismos de rercado;

(b) Estimulando a realizagio de seminfrios regionais e, possivelmente, ¢ de-
senvolvimento de centros regionais especializados.

(c) Criagde de wm inventdrio das utilizacdes eficazes dos instrumentos econdmicos
e dos mecanismos de mercado

8.35, Visto que o reconhecimento de gue o uso de instrumentos econfmicos €
mecanismos de mercado € relativamente recente, deve-se estimular ativamente o in-
tercAmbio de infommnagSes sobre as experiéncias dos diferentes paises comn tais abor-
dagens. Nesse sentido, os Governos devem estimular o uso dos meios disponiveis
de intercimbio de informages para estudar os wsos eficazes dos instrumentos eco-
néinicos. :

(d) Aumento da compreensdo do papel dos instrumentos econdmicos e dos mecanis-
mos de mercado

8.36. Os Governos devem esiimular a pesquisa € a anéhse dos usos eficazes
dos instmmentos ¢ incentivos ecorémicos, com 0 auxilio ¢ 0 apoio de organizaghes
econfmicas ¢ ambientais regionais ¢ internacionais, bem como de institutos de pes-
quisa nfio-governamentais, centrando-se em questdes chave como:

(a) O papel dos impostos ambientais adaptados 3s siteacdes nacionais;

(b} As implicages dos instramenios ¢ incentivos econdmicos para a competi-
tividade e o comércio internacional, e as necessidades potenciais futuras de coopera-
¢do e coordenagiio internacional;

{c) As possiveis conseqiéncias sociais e distributivas da atilizaghio dos diver-
08 instrumentos.

{e) Estabelecimento de um mecanismo de andlise para a fixacio de pregos
8.37. As vantagens tedricas da adogo de wma politica de fixagfio de precos,
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quando apropriado, precisam ser melhor entendidas e complementadas por uma
maior compreensio do sentido de se tomarem medidas concretas nessa diregdo. Em
decorréncia deve-se comegar a estudar, em cooperagio com o comércio, a indistria,
grandes empresas € corporagfes transnacionais, bem como com Orlros grupos so-
ciais, conforme apropriado, tanto no plano nacional como no plano internacional:

(a) As implicages préiicas de rumar para uma politica de fixag#o de pregos
que incorpore os custos ambientais pertinentes, com o objetivo de contribuir para a
concretizagio dos objetivos do desenvolvimenio sustentavel;

(b) As implicagGes para a fixagio de pregos de matérias-primas nos casos dos
paises exportadores de matéria-prima, inclusive as implicagGes de tal politica de fi-
xagio de pregos para os paises em desenvolvimento;

{c) As metodologias utitizadas para a avaliagfio dos custos ambientais.

() Melhoramento da compreensdo da economia do desenvolvimento sustentdvel

8.38.0 maior interesse pelos instrumentos econdmicos, inclusive os mecanis-
mos de mercado, também exige um esforgo concertado para uma melhor compreen-
s#o da economia do desenvolvirmento sustentdvel, por meio de medidas como as que
SE Seguent:

(a) Estimulo s instituigdes de ensino superior para que examinem seus curri-
culos e fortalegam 0s estudos na 4rea da economia do desenvolvimento sustentével,

(b) Estimulo 2s organizagdes econdinicas regionais e internacionais e 20S ins-
titutos de pesquisa n¥o-governamentais especializados nessa rea para que oferegam
carsos de formagiio e semindrios para funcionérios piiblicos;

(c) Estimulo ao comércio e 4 inddsiria, inclusive grandes empresas industriais
€ corporagBes transnacionais com experiéncia em questdes ambientais, a que organi-
zem programas de treinamento para o setor privado e odtros grupos.

Meios de implementag@o

8.39. Este programa envolve ajustes ou reorienta¢fio das politicas por parte
dos Governos. Também envolve as organizagles e agéncias econfmicas e ambien-
tais internacionais e regionais com experiéncia na irea, inclusive as corporagies
transnacionais.

(a) Fingnciamento e estimativa de custos

8.40.0 Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-
2000) da implementagfio das atividades deste programa em cerca de $5 milhdes de
d6lares, a serem providos pela comunidade intemacional em termos concessionais
ou de doagGes. Estas s%o estimativas apenas indicativas e aproximadas, nfo revisa-
das pelos Governos. Os custos reais ¢ os termos financeiros, inclusive os nfo con-
cessionais, dependetfio, inter alia, das estratégias e progranms especificos que os
Govemos decidam adotar para a implementagéo.

D. Estabelecimento de sistemas de contabilidade ambiental e econdmica inte-
grada

Base para a agdo

8.41, Um primeiro passo romo & integragiio da sustentabilidade ao manejo
econfmico € determinar mais exatamente o papel fundamental do meio ambiente
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enguanto fonte de capital namral e enquanto escoadouro dos subproduics gerados
durante a produgiio de capital pelo homem e por outras atividades humanas. Visto
que o desenvolvimento sustentével tem dimensdes sociais, econdmicas e ambien-
tais, também € importante que os procedimentos nacionais de contabilidade néio se
resirinjam & quantificacdo da produgio dos bens e servigos remunerados convencio-
nalmenie. £ preciso desenvolver uma estrutura comum que permita que as contri-
buiges de todos os setores e atividades da sociedade ndo incluidas nas contas na-
cionais convencionais sejam inclufdas em conias satélites, dentro de uma 6ptica de
validez teérica e viabilidade. Propfe-se a adogHo, em todos os paises, de um progra-
ma para o desenvolvimento de sistemas nacionais de contabilidade ambiental € eco-
ndmica integrada.
- Objetivos

8.42,0 principal objetivo & ampliar os sistemas de contabilidade econfmica
nacional atualmente utilizados para que passem a compreender as dimensGes am-
biental e social, inclsindo pelo menos sistemas satélites de contabilidade para os re-
cursos naturais em todos os Estados membros. Os sistemas de contabilidade am-
biental e econSmica integrada resultantes, a serem estabelecidos em todos os Esta-
dos merabros o quanto antes possivel, devem ser vistos, no futuro préximo, como
complemento das préticas tradicionais de contabilidade nacional, e ndo-como substi-
tuto para elas. Os sistemas de contabilidade ambiental e econémica integrada fariam
parte integrante do processo nacional de tornada de decisSes para ¢ desenvolvimen-
to. As agéncias nacionais de contabilidade deverfio trabalhar em estreita colaboragdo
com os departamentos nacionais de estaiistica ambiental e também com os departa-
mentos de geografia e recursos naturais. A definigfio de “economicamente ativo"
pode ser ampliada, passando a incluir pessoas dedicadas a tarefas produtivas mas
ndo remuneradas, em todos os paises. Isso possibilitaria que sua contribuigiio fosse
adequadamente medida e levada em consideragiio na tomada de decisdes.

Atividades

(a) Fortalecimento da cooperagdo internacional

8.43. O Servico de Estatistica do Secretariado das Nagées Unidas deve:

(a) P6r 2 disposi¢io de todos os Estados membros as metodologias contidas
no Manual de contabilidade ambientat e econdmica integrada do Sistema de Contas
Nagcionais;

(b) Em colaboragdo com outras organizagfes pertinentes das Nages Unidas,
continar desenvolvendo, testando e aperfeicoando, para depois padronizar, os con-
ceitos e métodos adotados provisoriamente, tal como os sugeridos pelo Manual do
Sistema de Contas Nacionais, mantendo os Estados membros informados, ac longo
do processo, acerca do ponto em que se encontra o trabalho; .

{c) Coordenar, em estreita cooperacfio com outras organizagOes internacio-
nais, o treinamento, em pequencs grupos, de confadores nacionais, estatisticos am-
bientais e pessoal técnico nacional, para a criagio, adaptagio e descnvolv;mento de
sistemas de contabilidade ambiental e econfmica integrada. -

. 8.44. O Departamento de Desenvolvimento Econ6mico ¢ Social do Secreta-

Agenda2l Capliwlo8 107



riado das NagGes Unidas, em colaboragfo estreita com onfras organizagdes pertinen-
tes das NagGes Unidas, deve:

(a) Apoiar, em todos os Estados membros‘ a utilizag#io de indicadores de de-
senvolvimento sustentivel nas atividades nacionais de planejamento econémico e
social e em seus processos de tomada de decisfo, com vistas a garantir uma integra-
¢lo eficaz dos sistemas de contabilidade ambiental e econdmica integrada ao plane-
jamento do desenvolvimento econimico no plano nacional;

(b) Promover o aperfeigoamento do sistema de coleta de dados relativos a
meio ambiente, sociedade e economia.

(b) Fortalecimento dos sistemas de contabilidade nac:onal :

8.45. No plano nacional, o programa poderia ser adotado pnncnpalmente pelas
agéncias gue se ocupam das contas nacionais, em estreita cooperagio com os depar-
tamentos encarregados das estatisticas ambientais € dos recursos natarais, com vis-
tas a assessorar os analistas econfmicos nacionais € os responséveis pela tomada de
decisSes encarregados do planejamento econémico nacional. As instituigdes nacio-
nais devem desempentiar um papel fundamental, n#io apenas na qualidade de depo-
sitdrias do sistema, mas também em sua adaptagio, estabelecimento e use continua-
do. O trabalhe produtivo nfio remunerado, como- o trabatho doméstico e o atendi-
mento das criangas, devem ser inclufdos, quando apropriado, em contas satélites na-
cionais e estatisticas econémicas. IJm primeiro passo no processo de desenvolvi-
mento dessas contas satélites poderia ser a realizagfo de anélises sobre a utilizaggo
do tempo.

(c) Estabelecimento de um processe de avaliacio :

8.46. No plano intemacional, a Comiss#io de Estatistica deve reunir e exami-
nar a experi€ncia adquirida e orientar os Estados membros quanto a guestdes técni-
cas e metodol6gicas relacionadas a um melhor desenvolvimento e 4 implementagio
de Sistemas de Contabilidade Ambiental ¢ Econfmica Integrada nos Estados mem-
bros.

8.47. Os Governos devem procurar identificar e considerar medidas corretivas
das distorgGes de pregos decorrentes de programas.ambientais que digam respeito a
terra, 4gua, energia € outros recursos naturais.

8.48. Os Governos devem estimular as empresas que:

(a) Oferegam informagfes ambientais pertinentes por meio de relaiGrios claros
a acionistas, credores, empregados autoridades governamentais, consumidores € o
piiblico em geral;

(b) Desenvolvam e implementem métodos e normas para a contabilidade do
desenvolvimento snstentdvel.

(d) Fortalecimento da coleta de dados e informagaes-

8.49. Os Govemos nacionais devem considerar a p0351b1hcladc de mtmdumr
as melhorias necessarias nos procedimentos de coleta de dados para o estabeleci-
mento de Sistemas Nacionais de Contabilidade Ambiental e Econémica Integrada,
com vistas a contribuir pragmaticamente para um manejo econOmico saudével. De-
vem ser envidados esforgos significativos para aumentar a capacidade de coleta e

108 Agenda2l Capituio8



andlise de dadoes ¢ informagdes relativos ao meio ambiente, e de integragio desses
dados ¢ informagdes aos dados econ6micos, inclusive dados desagregados sobre gé-
nero. Também devem ser envidados esfor¢os para desenvolver contas sobre o
meio ambiente fisico. As agéncias internacionais doadoras devem considerar a
possibilidade de financiar o desenvolvimento de bancos de dados intersetoriais
que contribuam para que o planejamento nacional do desenvolvimento sustenti-
vel parta de informacgdes premsas conﬁavels e eficazes, correspondendo 2 sitaa-
¢Ho nacional.

{e) Fortalecimento da cooperacdo técnica

8.50.0 Servigo. de Estatistica do Secretariado das Nagles Unidas, em estrelta
colaboragdo com as organizagfes pertinentes das NagGes Unidas, deve fortalecer os
atuais mecanismos de cooperagfo técnica entre os pafses. Isso também deveria in-
cluir o intercimbio de experi€ncia sobre o estabelecimento de Sistemas de Contabi-
lidade Ambiental e EconSmica Integrada, especialmente no que diz respeito 2 ava-
liagZo de recursos naturais nio comercializados e 2 padronizagéio dos procedimentos
de coleta de dados. A cooperagio entre ag empresas comerciais e industriais também
deve ser buscada, inclusive das grandes empresas industriais e corporagfes transna-
cionais com experiéncia em avaliagHo de tais recursos.

Meios de implementac@o

{a) Financiamento e estimativa de custos

8.51.0 Secretariado da Conferéncia estimou ¢ custo total anual médio (1993-
2000) da implementagiio das atividades deste programa em cerca de $2 milhdes de
délares, a serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais
ou de doagles. Estas sfio estimativas apenas indicativas ¢ aproximadas, n#o revisa-
das pelos Governos. Os custos reais ¢ os termos financeiros, imclusive os ndo con-
cessionais, dependerfio, inter alia, das estratégias e programas especificos que os
Governos decidam adotar para a implementag3o.

(b) Fortalecimento das instituicGes

8.52. Para gamntir a aplicagio dos Sistemas de Contabilidade Ambiental e
Econéimnica Integrada:

{a) As institaicBes nacionais dos paises em desenvolvimento devem ser forta-
lecidas, para que se obienha uma efetiva integragio entre meic ambiente ¢ desenvol-
vimento no nivel do planejamento e da tomada de decisfes;

(b) O Servigo de Estatistica deve proporcionar 0 necesséric apoio técnico aos
Estados membros, mantendo contato estreito com ¢ processo de avaliagfio a ser de-
sencadeado pela Comissdo de Estatfstica; o Servico de Estatistica deve oferecer
apeio técnico adequado para a criaggo de Sistemas de Contabilidade Ambiental e
Econémica Integrada, em colaboracfio comas agéncias pertinentes das Nactes Uni-
das.

(c) Aumento du utilizacdo das tecnologias da informacao

8.53. Poder-se-iam desenvolver ¢ acordar diretrizes ¢ mecanismos para a
adaptagfo e difusfio das tecnologias da informacg#o para os pafses em desenvolvi-
mento. Ag tecnologias mais avangadas de manejo de dados devem ser adotadas,
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para que a utilizacio dos Sistemas de Contabilidade Ambiental e Econdmica Inte-
grada se difunda melhor e se tome mais eficiente.
(d) Fortalecimento da capacidade nacional

8.54. Os Governos, com o apoio da comunidade internacional, devem fortale-
cér sua capacidade institucional nacional de coletar, armazenar, organizar, avaliar €
uiilizar dados na tomada de decisfes. Ser necessério treinar o pessoal de todas as
areas relacionadas ao estabelecimento dos Sistemas de Contabilidade Ambiental e
Econ6mica Integrada, em todos 0s niveis, especialmente nos paises em desenvolvi-
mento. Tal treinamento deve incluir o treinamento técnico das pessoas envolvidas
com a anélise econ6mica e ambiental, a coleta de dados.e a contabilidade nacional,
bem como o treinamento dos responsaveis pela tomada de decisdes, para que estes
utilizem tais informagdes de forma pragmatica e adequada.
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SECAO I - CONSERVACAO E GESTAO DOS
RECURSOS PARA O DESENVOLVIMENTO

Capitulo 9
PROTECAO DA ATMOSFERA

INTRODUCAQ

9.1.A protego da atmosfera ¢ um empreendimento amplo € multidimensional,
que envolve vérios setfores da atividade econémica, Recomenda-se aos Governos e a
outros organismos que se esforgam para proteger a atmosfera que considerem a pos-
sibilidade de adotar, quando apropriado, as opges e medidas descritas neste capftu-
lo,

9.2. Reconhece-se que muitas das questdes discutidas neste capitulo também
sfio objeto de acordos internacionais como a Conveng#o de Viena para a Protego da
Camada de Oz6nio, de 1985; o Protocolo de Monireal sobre Substincias que Des-
troem a Camada de Ozénio, de 1987, em sva forma emendada; a Convengfio-Qua-
dro sobre Mudanga do Clima, de 1992; e outros instrumentos internacionais, inclu-
sive regionais, No caso das atividades cobertas por tais acordos, fica entendido que
as recomendagdes contidas neste capituio nfio obrigam qualquer Govemno a tomar
medidas que superem o disposto nagueles instrumentos legais. Ndo obstante, no que
diz respeito a este capitulo, os Governos esto livres para aplicar med:das adicionais
compativeis com aqueles instramentos legais.

9.3, Também se reconhece que as atividades que possam ser empreendidas em
prol dos objetivos deste capitulo devem ser coordenadas com o desenvolvimenio so-
cial e econmico de forma integrada, com vistas a evitar impactos adversos sobre
este diltimo, levando plenamente em conta as legitimas necessidades prioritérias dos
paises em desenvolvimento para a promogdo do crescimento econdmico sustentado
e aerradicagfio da pobreza.

9.4, Nesse contexto, também & necessfrio fazer referéncia especial 2 Area de
Programas A do Capitulo 2 da Agenda 21 ("Promagao do desenvolvimento susten-
tgvel por meio do coméreio®).

9.5.0 presente capftulo inclui as seguintes guatro éreas de programas:

(a) Consideragfio das incertezas: aperfeicoamento da base cientifica para a to-
mada de decisOes;
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(b} Promogao do desenvolvimento sustentével:

(1) Desenvolvimento, eficiéncia ¢ consumo da energia;

(ii) Transportes;

¢iii) Deseavolvimento industrial;

(iv) Desenvolvimento dos recursos terresires e marinhos € uso da
terra;

(c) Prevengio da destruigfo do ozdnio estratosiérico;
(d) Poluicfo atmosférica transironteirica.

AREAS DE PROGRAMAS

A. Consideracdo das incertezas: aperfeicoamento da base cientifica para a
tomada de decisies '

Base para a acdo

9.6. A preocupago com as mudant;as do chma ¢ a variabilidade climética, a
poluicdo do ar e a destruigo do 0z6nio criou novas demandas de informagéo cienti-
fica, econfmica e social, para reduzir as incertezas remanescentes nessas reas. B
necessério methor compreensio e capacidade de previsio das diversas propriedades
da atmosfera e dos ecossistemas afetados, bem como de suas consegiiéncias para a
sadde e suas interagOes com os fatores sécio-econdmicos.

Objetivas

.9.7.0 objetivo bésico desta irea de programas € melhorar a compreensio dos
processos que afetam a atmosfera da Terra em escala mundial, regional e local e séo
afetados por ela, incluindo-se, inter alia, 0s processos fisicos, quimicos, geol6gicos,
biolégices, ccednicos, hidrolégicos, econdmicos € sociais; aumentar a capacidade e
intensificar a cooperagfo internacional; e melhorar a compreens#o das consegiién-
cias econdmicas e sociais das mudancas atmosféricas e das medidas de mitigagdo ¢
resposta adotadas com relagfio a essas mudancas.

Atividades

9.8. Os Govemos, no nivel apropriado, com a cooperagho dos OTganismos
competentes das NagGes Unidas e das organizagfes intergovemamentais e néo-go-
vermnamentiais, conforme apropriado, juntamente com o setor privado, devem;

{a) Promover pesquisas relacionadas aos processos naturais que afefam a at-
mosfera ¢ s8o afetados por ela, bem como aos elos basicos entre desenvolvimento
sustentdvel e mudangas atmosféricas, inclusive suas conseqii€ncias para a sadde hu-
mana, ecossistemas, setores econémicos e sociedade.

(b)Assegurar uma cobertura geografica mais equilibrada do Sistema Mundial
de Observagfio do Clima e de seus componentes, inclusive da Vigilincia da Atmos-
fera Global, facilitando, infer alia, 0 estabelecimento ¢ funcionamento de estagfes
adicionais de observagHo sistemética e contribuindo para o desenvolvimento, utili-
zacdo e acessibilidade desses bancos de dados;

(c) Promover a cooperagfio nas sgguintes iniciativas;
(i) Desenvolvimento de sistemas de pronta detecgio de mudangas
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e flatuacGes na atmosfera;

(ii) Estabelecimento e melhoria de capamdades de prever tais mu-
dangas e flutuagdes e de avaliar 0s impactos ambientais e s6¢io-econd-
micos decorrentes; :

() Cooperar na pesquisa voltada para o.desenvolvimento de metodologias e
identificar niveis fronteiricos de poluentes atmosféricos, bem como niveis atmosfé-
ricos de concentragiio de gases de efeito estufa, que provocariam perigosas interfe-
réncias antrépicas no sistema climatico e no meio ambiente como um todo, bem
como os ritmos de mudangas que n3o permitiram aos ecossisiemas adaptarer-se na-
turalmente;

(e) Promover, € cooperar para a formacio da capacitacio cientifica, o inter-
cdmbio de dados e informagdes cientificos, e a facilitagio da participagfo e treina-
mento de especialisias ¢ pessoal técnico, especialmente nos paises em desenvolvi-
mento, nas dreas de pesquisa, compilagéio, coleta e anélise de dados, e na observa-
¢lo sistemética relacionada 4 amosfera,

‘B. Promogdo do desenvolvimento sustentdvel

L. Desenvolvimento, eﬁc:enc;a e conswmo da energia

. Base para a acao

9.9.A energia € essencial para o desenvolvimento social e econbmico e para
uina melhor qualidade de vida. Boa parte da energia mundial, porém, & hoje produ-
zida ¢ consumida de maneiras que n#o poderiam ser sustentadas caso a tecnologia
permanecesse constante e as quantidades globais aumeniassem substancialmente, A
necessidade de controlar as emissdes atmosféricas de gases que provocam o efeito
estufa e de outros gases e substancias deverd basear-se cada vez mais na eficiéncia,
produgfio, transmissdo, distribuigfo e consumo da energia, € em uma dependéncia
cada vez maior de sistemas energéticos ambientalmente saudéveis, sobretndo de
fontes de energia novas e renovaveis!. Todas as fontes de energia deverfio ser usa-
das de maneira a respeitar a ammosfera, a saéde humana e 0 meio ambiente como um
todo. 3 _ _ .

9.10. E preciso eliminar os atuais obstéculos ao aumento do fomecimento de
energia ambientalmente sandével, necessério para percorrer o caminho gue leva ao
desenvolvimento sastentivel, especialmente nos paises em desenvolvimento.

Objetivos

9.11. O objetivo bésico ¢ filtimo desta drea de programas & reduzir os efeltos
adversos do setor da energia sobre a atnosfera mediante a promog#o de politicas cu
programas, conforme apropriado, para aumentar a contribuicfo dos sistemas energé-
ticos ambientalmente seguros e saudiveis e com uma relagio eficaz de custo e efei-

1 As fontes de erergia novas e renovdveis 5do as fontes de energia helictérmica, soler fotovoltaica,
edlica, hidrice, de biomassa, geotérmica, marinha, animal e bumana, como especificam o3 relatdrios do
Comité sobre o Desenvolvimento ¢ Utilizagiio de Fontes de Energia Novas Renoviveis, pmpnrado
especialmente para a Conferéncia {ver A/CONF.ISUPC/119 e A/AC.21¥/1992/5)
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to, particularmente 03 novos € renovéveis, por meio da produg#o, transmissgo, dis-
tribuicHo e uso da energia menos poluente ¢ mais eficiente. Esse objetivo deve refle-
tir a necessidade de eqiiidade, de um abastecimento adequado de energia e do au-
mento do consumo de energia por parte dos paises em desenvolvimento, € a necessi-
dade de levar-se em consideraglio a situagfio dos paises altamente dependentes da
renda gerada pela produgfio, processamento e exportagio e/ou consumo de combus-
tiveis fosseis ¢ dos produtos a eles relacionados, que utilizam energia de modo in-
tensivo, e/oil o uso de combustiveis fosseis de substituigfio muito dificil por fontes
alternativas de energia, e a situagio dos paises altamente vulnerdveis aos efeitos ad-
versos das mudangas do clima.

Atividades

9.12. Os Governos, no nivel apropriado, com a cooperagdo dos organismos
pertinentes das Naces Unidas e, conforme apropriado, de organizagQes intergover-
namentais e nio-govermamentais, bem como do setor privado, devenn:

(a) Cooperar na identificagio ¢ desenvolvimento de fontes de energia vidveis
e ambientalmente saudéveis para promover a disponibilidade de maiores suprimen-
tos de energia, como apoio 20s esforgos em favor do desenvolvimento sustentavel,
em especial nos paises em desenvolvimento;

{(b) Promover o desenvolvimento, no dmbito nacional, de metodologias ade-
guadas a adogfio de decisSes integradas de politica energética, ambiental € econfmi-
ca com vistas ao desenvolvimento sustentavel, inter alia, por meio de avaliages de
impacto ambiental;

(c) Promover a pesquisa, desenvolvimento, transferéncia e uso de tecnologias
e praticas aprimoradas, de alto rendimento energético, inclusive de tecnologias en-
dégenas em todos os setores pertinentes, com especial ateng¥o 2 reabilitagfio e mod-
ernizacio dos sistemas energéticos, com particular atenc#o para os paises em desen-
volvimento;

(d) Promover a pesquisa, desenvolvimento, transferéncia e uso de tecnologias
¢ priticas para sistemas energéticos ambientalmente saudéveis, inclusive sistemas
energéticos novos e renovaveis, com particalar ateng#o para os paises em desenvol-
vimento,

(e)Promover o desenvolvimeiito' de capacidades institucionats, cientificas, de
planejamento e de gerenciamento, sobretudo nos pafses em desenvolvimento, para
desenvolver, produzir ¢ unhzar formas de energia cada vez mais eficientes e menos
poluentes;

() Analisar as diversas fontes atuais de abastecimento de energia para deter-
minar como aumentar, de forma economicamente eficiente, a conttibui¢o conjunta
dos sistemas energéticos ambientalmente saudéveis, levando em conta as caracteris-
ticas finicas do ponto de vista social, fisico, econdmico e politico de cada pafs, €
examinando e implementando, quando apropriado, medidas para superar toda e
qualquer barreira a seu desenvolvimento e wso;

(g) Coordenar regionalmente e sub-regionalmente, quando aplicével, os pla-
nos energéticos, e estudar a viabilidade de se fazer uma distribui¢io eficiente de
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energia ambientalmente saudével, oriunda de fontes de energia novas e renovaveis;

¢h)} Em conformidade com as prioridades nacionais em matéria de desenvolvi-
mento sécio-econdmico e meio ambiente, avaliar e, quando apropriado, promover
politicas ou programas eficazes no que diz respeito 2 relagfo custo/beneficio, in-
cluindo medidas administrativas, sociais e econfmicas, com vistas a methorar o ren-
dimento energético;

(DAumentar a capacidade de planejamento energético e gerenciamento de
programas sobre eficiéncia energética, bem como de desenvolvimento, inirodugio e
promog¢dn de fontes de energia novas e renovéveis;

(j) Promover normas ou recomenda@oes apropriadas sobre eficiéncia energén-
ca ¢ padries de emissfio de &mbito nacional’, orientadas para o desenvolvimento e
uso de tecnologias que minimizem os impactos adversos sobre o meio ambiente.

(k) Fomentar a execugfio, nos planos local, nacional, sub-regional e regional,
de programas de ensino e tomada de consciéncia sobre o uso eficiente da energia e
sobre sistemas energéticos ambientalmente saudéaveis;

(1) Estabelecer ou aumentar, conforme apropriado, em cooperagio com o setor
privado, programas de rotulagem de produtos com vistas a oferecer informacies aos
responsaveis pela tomada de decis@es e consumidores sobre as oportunidades de se
fazer um uso eficiente da energia. :

2. Transportes

Base para a agéo

9.13. O setor dos transporics tem papel essencial e positivo a desempenhar no
desenvolvimento econémico e social, e as necessidades de transporte sem ddvida
irfio aumentar. No entanto, visto que o setor dos transportes também € fonte de
emissdes aimosféricas, € necessirio que se faca wma anélise dos sistemas de trans-
porte existentes atnalmente € que se obtenha pro_]etos e gerenciamento mais eficazes
dos sistemas de trdnsito e transportes.

Objetivos

9.14. O objetivo basico desta srea de programas ¢ elaborar ¢ promover politi-
£as cu programas, conforme apropriado, eficazes no gue diz respeito a relagdo cus-
to/beneficio, para limitar, reduzir ou controlar, conforme apropriado, as emissGes
nocivas para a atmosfera e ouiros efeitos ambientais adversos do setor dos transpor-
tes, levando em conta as prioridades do desenvolvimento, bem como as circunstén-
cias especificas locais e nactonais e aspectos de seguranga.

Atividades

9.15, Os Governos, no nivel apropriado, com a cooperagio dos organismos
competentes das NagSes Unidas e, conforme apropriado, das organizages intergo-
vemamentais ¢ nfo-governamentais, bem como do setor privado, devem:

{(a) Desenvelver ¢ promover, conforme apropriado, sistemas de transporte efi-
cazes, no que diz respeito 2 relagfo costo/beneficio, mais eficientes, meros poluen-

2 Isso inclei as nommas ou recomendagbes promovidas pelas orgamzagx)es regionais de integragio

econdmica.
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tes e mais seguros, especialmente sistemas de transporte coletivo integrado rural e
urbano, bem como redes vifirias ambientalmente saudéveis, levando em conta as ne-
cessidades de estabelecer prioridades sociais, econdmicas e de desenvolvimentio
sustentaveis, especialmente nos paises em desenvolvimento; |

(b) Facilitar, nos planos internacional, regional, sub-regional e nacional, 0
acesso a tecnologias de transporte segeras, eficientes — inclusive quanto 2o uso de
recursos — € menos poluentes, bem como a transferéncia dessas tecnologias, espe-
cialmente para.os paises em desenvolvimento, juntamente com a implementagfo de
programas adequados de treinamento;

(c) Fortalecer, conforme apropriado, seus esforgos para coletar, analisar e es-
tabelecer intercAmbio de informacdes pertinentes sobre a relagfo entre meio am-
biente e transportes, com &nfase especial para a observagfio sistematica das emissBes
e o desenvolvimento de um banco de dados sobre transportes;

(d) Em conformidade com as prioridades nacionais em matéria de desenvolvi-
mento sécio-econdmico e meio ambieate, avaliar e, conforme apropriado, promover
politicas ou programas eficazes no que diz respeito 2 relagiio custo/beneficio, que
incluam medidas administrativas, sociais € econfmicas, com o objetivo de estimular
o uso de meios de transporte que minimizem os impactos adversos sobre a atmosfe-
a :

(e) Desenvolver ou aperfeicoar, conforme apropriado, mecanismos que inte-
grem as estratégias de planejamento da 4rea dos transportes e as esiratégias de pla-
nejamento dos assentamentos urbanos e regionais, comn vistas a reduzir os efeitos do
transporte sobre 0 meio ambiente;

(f) Estudar, no dmbito das Nagdes Umdas ¢ de suas comissfes econfmicas re-
gionais, a viabilidade de convocar conferéncias regionais sobre transportes € meio
ambiente,

3. Desenvolvimento industrial

Base para a acéo

9.16. A inddstria € essencial para a producfo de bens e servigos e é fonte im-
portante de emprego € renda, e o desenvolvimenio industrial enguanio tal € essen-
cial para o crescimento econémico. Ao mesmo tempo, a indistria € um dos princi-
pais usnérios de recursos e matérias-primas €, conseqiientemente, as atividades in-
dustriais resultam em emissSes para a atmosfera e o meio ambiente como um todo.
A proteciio da atmosfera pode ser fortalecida, inter alia, por meio de um aumento da
eficiéncia dos recursos € matérias-primas na inddstria, com a instalagfio ou o aper-
feigoamento das tecnologias de redugio da poluicfo e a substituicio dos compostos
clorofiuorcarbonados (CFCs) e outras subsiincias que destroem ¢ oz6nio por subs-
tancias apropriadas, e ainda por meio da redugio de residuos e subprodutos.

Objetivos

9.17. O objetivo bésxco desta 4rea de programas € estimular ¢ desenvolvi-
mento industrial por meio de formas que minimizem 0§ impactos adversos sobre
a atmosfera, infer alia aumentando a eficiéncia na produgdio e no consumo, pela
indiistria, de todos os recursos e maiérias-primas, aperfeigoando as tecnologias de
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redugdo de poluigiio e desenvolvendo novas tecnologias ambientalmente saedveis,

Atividades

9.18. Os Governos, no nivel apropriado, com a cooperagfio dos organismos
pertinentes das Nages Unidas e, conforme apropriado, das organizagfes intergover-
namentais e nfic-govemamentais, bem como do setor privado, devem:

(a) Em conformidade com as prioridades nacionais em matéria de desenvolvi-
mento sécio-econSmico e meio ambiente, avaliar e, conforme apropriado, promover
politicas on programas eficazes no que diz respeito & relaclio custo/beneficio, que
inclnam medidas administrativas, sociais e econfmicas, com o objetive de minimi-
zar a polui¢fo industrial e os impactos adversos sobre a atmosfera;

(b) Estimular a inddstria para que aumente e forialeca sua capacidade de de-
senvolver tecnologias, produtos e processos que sejam seguros, menos peoluentes e
fagam uso mais eftcaz de todos os recursos e matérias-primas, inclusive da energia;

(¢) Cooperar no desenvolvimento e transferéncia dessas tecnologias indus-
triais € no desenvoivimento de capacidades para gerenciar e usar tais tecnologias,
particularimente no que diz respeito aos paises em desenvolvimento;

(d) Desenvolver, melhorar e aplicar métodos de avaliacio de impacto ambien-
tal com o objetivo de fomentar o desenvolvimento industrial sustentivel;

_ {e) Promover o uso eficaz de matérias-primas e recarsos, levando em conta os
ciclos vitais dos produtos, para colber os beneficios econdmicos e ambientais de
usar recursos com mais eficincia e com menos residuos;

(f) Apoiar a promogHo, nas indéstrias, de tecnologias € processos menos po-
luentes e mais eficientes, levando em conta a disponibilidade potencial de fontes de
energia especificas de cada frea, especialmente as seguras e renovaveis, com vistas
a limitar a poluigfo industrial e os impactos adversos sobre a atmosfera.

4. Desenvolvimento dos recursos terrestres e marinhos e uso da terra

Base para a agdo

9.19. As politicas relativas ao uso da terra e aos recursos terfio influéncia so-
bre as mudancas na atmosfera e serfio afetadas por elas. Certas préticas associadas
aps recursos terrestres e marinhos € ao uso da tesra podem reduzir os sumidouros de
gases de efeito estufa e aumentar as emisses atmosféricas. A perda da diversidade
biol6gica pode reduzir a resisténcia dos ecossistemas as vadagdes climéticas e aos
danos decorrentes da poluicio do ar. As mudancas atmosféricas podem ter conse-
giiéncias importantes sobre as florestas, a diversidade biol6gica e os ecossistemas de
4gma doce e marinhos, bem como sobre as atividades econdmicas, como a agriculte-
ra. B comum os objetivos das politicas diferirem para os diferentes setores; nesses
.casos, seré preciso traté-los de forma integrada.

Objetivos
9.20. Os objetivos desta drea de programas s#0;

{a) Promover a utilizacHo de recursos terrestres e marinhos e de priticas ade-
quadas de uso da terra que contribuam para:
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(i) Reduzir a poluicio atmosférica e/ou limitar as emissGes antr6-
ficas dos gases que provocam o efeito estufa.

(i} A conservagiio, 0 uso sustentivel e a melhoria, quando apro-
priado, de todos os sumidouros de gases de efeito estufa;

(iii) A conservagio e o uso sustentével dos recursos naturais € am-
bientais;

(b)Garantir que as mudangas atmosféricas reais e poienciais e seus impactos
scio-econdimicos e ecologicos sejam completamente levados em conta no planeja-
mento e implementaciio de politicas e programas que digam respeito 4 utilizagio de
recursos kerrestres e marinhos ¢ a préiticas de uso daterra.

Atividades '

9.21. Os Governos, no nivel apropriado, com a cooperagfo dos organismos
pertinentes das NagGes Unidas e, conforme apropriado, das organizagfes intergover-
namentais e nio-governamentais, bem como do setor privado, deven:

(a) Em conformidade com as prioridades nacionais em matéria de desenvolvi-
mento sécio-econdmico e meio ambiente, avaliar e, conforme apropriado, promover
politicas oun programas eficazes no que diz respeito 2 relagio custo/beneficio, que
incluam medidas administrativas, sociais e econdmicas, com 0 objetivo de estimular
préticas de uso da terra ambientalmente sauddveis;

(b) Implementar politicas e programas que desestimulem praticas poluidoras e
inadequadas de uso da terra e promovam a utilizagio sustentavel dos recursos ter-
restres e marinhos;

(c) Examinar a possibilidade de promover o desenvolvimento e o uso de re-
cursos terrestres e marintios € préticas de uso da terra que sejam mais resistentes as
mudancas e flutuagdes do clima;

(d) Promover o manejo sustentivel e a cooperagiio na conservago e no refor-
¢o, conforme apropriado, de sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa,
inclusive da biomassa, das florestas e dos oceanos, bem como de outros ecossiste-
mas terrestres, costeiros e marinhos.

C. Prevengdo da destruicdo do ozdnio estratosférico

Base para a acéo

9.22. A anélise de dados cientificos recentes confirmou o temores crescentes
com respeito & destrui¢iio continuada da camada estratosférica de ozénio da Terra
devido ao cloro e 2o bromo reativos procedentes dos compostos cloroffuorcarbona-
dos (CFCs), halogénios e oultras substincias artificiais similares. Embora a Conven-
¢do de Viena para a ProtegZo da Camada de Oz6nio, de 1985, e o Protocolo de
Montreal sobre Substincias que Destroem a Camada de Oz6nio, de 1987 (e sua
forma emendada de Londres, 1990), tenham sido passos importantes enquanto ini-
ciativas internacionais, o conteiido total de cloro das substincias que destroem o
ozbnio da atmosfera continua aumentando. Essa tendéncia pode ser alterada caso as
medidas de controle identificadas no Protocolo forem obedecidas.
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Objetivos _

9.23. Os objetivos desta frea de programas s#o; _

(a) Realizar os objetivos definidos na Convengio de Viena e no Protocolo de
Montreal, com suas emendas de 19990, inclusive a consideragio, nesses instramen-
tos, das necessidades e sitvagdes especiais dos paises em desenvolvimento e da dis-
ponibilidade, para esses paises, de alternativas a substincias que destroem a camada
de ozbnio. Deve ser estimulada a adogfo de tecnologias e produtos naturais que re-
duzam a demanda por essas substincias.

(b) Desenvolver estratégias voltadas para a mitigagBo dos efeitos adversos da
radiaco ultravioleta que atinge a superficie da Terra em conseqiiéncia da destruicio
e da modificacio da camada estratosférica de ozénio.

Atividades

9.24, Os Govemos, no nivel apropriade, com a cooperagio dos organismos
pertinenies das NagGes Unidas €, conforme apropriado, das organizages intergover-
namentais ¢ ndo-govermamentais, bem como do setor privado, devem:

(a) Ratificar, aceitar ou aprovar 0 Protocolo de Montreal e suas emendas de
1990; pagar imediatamente swas contribui¢des aos fundos fiducidros de Viena e
Montzeal € ao Fundo Multilateral Interino; e contribuir, conforme apropriado, para
as atividades em curso regidas pelo Protocolo de Montreal ¢ seus mecanismos de
implementacso, inclusive oferecendo substitutos para os CECs e outras substincias
que destroem a camada de oz6nio e facilitando a transferéncia das tecnologias cor-
respondentes para Os paises em desenvolvimento, capacitando-os, dessa forma, a
atender aos compromissos do Protocolo;

(b) Apoiar uma maior expanso do Sistema Mundial de Observacio do Oz6-
nig, facilitando — por meio de fundos bilaterais e multilaterais — a criagdo e fun-
cionamento de estagGes adicionais de observagho sistemética, especialmente no cin-
turdo tropical do hemisfério sul;

(c) Participar ativamente da avaliag@io constante das informacGes cientificas e
dos efeitos para a sadde e 0 meio ambiente, bem como das implicagfes tecnoldgicas
e econbmicas, da diminuicio da camada estratosférica de 0z6nio; e considerar a am-
pliagio das agles que se mostrem justificadas e vidveis a partir dessas avaliages;

(d) A partir dos resultados da pesquisa sobre os efeitos da radiag#io ultraviole-
ta adicional incidindo sobre a saperficie da Terra, considerar a adogiio de medidas
corretivas nas freas da sadde humana, da agricultura e do meio ambiente marinho;

(e) Substituir o CFCs e outras substincias que destroem camada de ozfnio,
de acordo com as disposiges do Protocolo de Monireal, reconhecendo que a conve-
niéncia dessa substitvigfio deve ser avaliada holisticamente e n3o apenas com base
emn sua contribuig#o para a solugio de vm tinico problema atmosférico cu ambiental,

D. Poluigdo atmosférica ransfronteirica

Base para a acao
9.25. A poluigiio wransfronteirica do ar tem consegii€ncias adversas sobre a
safide humana e cutras conseqiiéncias ambientais negativas, como a perda de drvo-
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res e florestas e a acidificaghio das massas aquéticas. A distribui¢iio geogréfica das
redes de monitoramento da pohicio atmosférica € desigual, com os paises em de-
senvolvimento muito mal representados. A falta de dados confisveis sobre as emis-
sdies fora da Europa e da América do Norte dificnlta consideravelmente a mediciio
da poluigio transfronieirica da atmosfera, Além disso, as informagfes sobre os efei-
tos da poluiciio do ar sobre a sadde e 0 meio ambienie em outras regifies também
s#o insuficientes.

9.26. A ConvencZo da Comissiio Econdmica Européia sobre Polui¢iio Amos-
férica Transfronteirica de Longo Alcance, de 1979, juntamente com seus protecolos,
estabeleceu um regime regional para a Buropa e a América do Norte baseado em um
processo analitico e em programas de cooperaglio para a observagBo sistemética e a
avaliagio da poluigio atmosférica, bem como no intercmbio de informacfes a esse
respeito, E preciso dar continuidade a esses programas e reforgé-los, e a experiéncia
adquirida por meio de sua 1mp1ementagﬁo deve ser compartithada com outras regid-
es do mundo. .

Objetivos

9.27. Os objetivos desta frea de programas séo:

(a) Desenvolver e aplicar tecnologias de controle € medlgﬁo da poluicZo at-
mosférica prodezida por fontes fixas e méveis ¢ desenvolver tecnologias altemnati-
vas ambientalmente sandéveis;

(b) Observar e avaliar sistematicamente as fontes e a extens#io da poluicio at-
mosférica transfronteiriga decorrenie de processos naturais e atividades antzépicas;

(¢) Fortalecer a capacidade, particularmente dos paises em desenvolvimenio,
de medir, modelar e avaliar o destino e os impactos da polic#o atmosférica trans-
fronteirica, por meio, inter alia, do interc&mbio de informagfes e do treinamenio de
especialistas;

{dy Desenvolver a capacidade de avaliar e mitigar a poluicfo atmosférica
transfronteirica decorrente de acidentes industriais e nucleares, desasites naturais e
destrui¢iio deliberada e/ou acidental de recursos naturais;

(e) Estimmlar a adegdo de novos acordos regionais — e a implementagdo dos
ja existentes — destiniados a limitar a poluicZo atmosférica transfronteirica;

(f) Desenvolver estratégias voltadas para a redugfio das emissdes que provo-
cam polui¢fio atmosférica transfronteirica e de sews efeitos.

Atividades -

9.28. Os Governos, no nivel apropriado, ¢om a cooperagio dos organismos
pertinentes das NagSes Unidas e, conforme apropriado, das organizagSes intergover-
namentais ¢ nfc-govemamentais, bem como do setor privado e das institaiges fi-
nanceiras, devem:

(a) Estabelecer e/or fortalecer acordos regionais para o controle da polulq:ao
atmosférica transfronteiri¢a e cooperar, particularmente com os paises em desenvol-
vimento, nas freas de observagio e de avaliag#io sisteméticas, de elaborag#o de mo-
delos, e de desenvolvimenio e intercimbio de tecnologias de controle das emissdes
oriundas de fontes de poluig%o atmosférica méveis ou fixas. Nesse contexto, maior
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énfase deve ser atribuida ao exame da extens®o, das causas e das consegiiéncias sécio-
econSmicas e para a safide da radiacHo ultravioleta, da acidificaciio do meio ambiente e
dos danos causados pelos foto-oxidantes para as florestas e a vegetagdo em geral;

(b) Estabelecer ou fortalecer sisternas de pronto alerta e mecanismos de reagfio
i poluicio atmosférica transfronteiri¢a decorrente de acidentes industriais ¢ desas-
tres natorais e da destmicfio deliberada ¢/ou acidental dos recursos naturais;

"(¢) Facilitar as oportunidades de treinamento e o intercmbio de dados, infor-
magfes e experiéricias nacionais e/ou regionais;

(d) Cooperar em bases regionais, multilaterais e bilaterais para avaliar a polui-
¢fio atmosférica transfronteirica, ¢ elaborar € implementar programas que identifi-
: quem agdes especificas para reduzir as emissdes atmosféricas e fazer frente a seus
efeitos ambientais, econdmicos, sociais e outros.

Meios de implementacio
(a) Cooperacio internacional e regional

9.29. Os instrumentos juridicos em vigor criaram estruturas institucionais re-
lacionadas aos propésitos desses insirumentos e o trabalho pertinente deve basica-
mente prosseguir em tais contextos. Os Governos devem dar prosseguimento a sna
cooperagio —— ¢ reforgh-la — nos niveis regional e mundial, inclusive no dmbito do
Sistema das Nagfes Unidas. Nesse contexto, cabe mencionar as recomendagGes do
capitulo 38 da Agenda 21 {"Arranjos institucionais internacionais').

(b) Capacitagdo

9.30. Os paises, em cooperagdo com oS organismos pertinentes das Nagles
Unidas, os doadores internacionais e as organiza¢gfes nio-governamentais, devem
mobtlizar recursos técnicos ¢ financeiros e facilitar a cooperagio técnica com os pai-
ses em desenvolvimento para reforgar suas capacidades técnicas, gerenciadoras, pla-
nejadoras ¢ administrativas para promover o desenvolvimento susteniével e a prote-
¢do da atmosfera em todos os setores pertinentes,

(¢} Desenvolvimento dos recursos humanos

9.31. E necessério introduzir e fortalecer programas de ensino e de tomada de
consciéncia, nos planocs local, nacioral e intemacional, referenies A promogio do de-
senvolvimento sustentivel e & protecfio da atimosfera, em todos os setores pertingn-
tes.

(d) Estimativa financeira e de custos

9.32, O Secretariado da Conferéncia egﬁmou 0 custo total anuwal médio (1992-
2000) da implementacfo dag atividades da Area de Programas A em cerca de $640
milh&es de délares, a serem providos pela comunidade internacional em termos con-
cessionais ou de doagdes. Estas sfo estimativas apenas indicativas e aproximadas,
nio revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive 0s
ndo concessionais, dependerfio, inter alia, das estratégias e programas especificos
que os Governos decidam adotar para a implementagéo.

9.33. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo totai anuat (1993-2000)
da implementacic das atividades das quatro partes da Area de Programas B em cer-
ca de $20 bilhdes de d6lares, a serem providos pela comunidade intemacional em
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termos concessionais ou de doagBes. Estas s¥o estimativas apenas indicativas ¢
aproximadas, nfio revisadas pelos Governos, Os custos reais e 0s ermos financeiros,
inclusive os nfio concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e programas
especificos que os Governos decidam adotar para a implementacio.

9.34. O Secretariado da Conferéncia estimon 0 custo total anual médio (1992-
2000) da implementagfio das atividades da Areade Programas C em cerca de $160a
$590 milhdes de d6lases, a serem providos pela comunidade intemacional em ter-
mos concessionais ou de doagdes. Estas sio estimativas apenas indicativas ¢ aproxi-
madas, nfio revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, incle-
sive os ndo concessionais, dependerio, inter alia, das estratégias e programas espe-
cificos que 0s Governos decidam adotar para a implementagao. '

9.35, O Secretariado da Conferéncia incluin os custos da assisténcia técnica e
dos programas pilotos nos parégrafos 9.32 e 9.33 acima.
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Capitulo 10

ABORDAGEM INTEGRADA DO PLANETAMENTO E DO
GMCMNTO DOS RECURSOS 'IERRESTRES

IN’I‘RODUCAO

i0.1. A terra costuma ser definida como uma entidade fisica, em termos de
sua topografia e sua natureza espacial; uma visio integradora mais ampla também
inclui no conceito os recursos naturais; os selos, os minérios, a Agua € 3 bioia que
compdem a terra. Esses componenies estfo organizados em ecossistemas que ofere-
cem uma grande variedade de servigos essenciais para a manatencHo da integridade
dos sistemas que sustentam a vida e a capacidade produtiva do meio ambiente. As
maneiras como s#o usados os recursos terrestres beneficiam-se de todas essas carac-
teristicas. A terra & um recurso finito, enquanto 0s recursos naturais que ela sustenta
podem variar com o tempo e de acordo com as condigSes de gerenciamento € 0s
usos a eles atribuidos. As crescentes necessidades humanas e a expansio das ativi-
dades econOmicas estdo exercendo uma pressdo cada vez maior sobre OS FECUISOs
terrestres, criando competigio e conflitos-¢ tendo como resultado um uso impréprio
tanio da tema como dos recursos terrestres. Caso gueiraimros, no fufuro, atender s
necessidades humanas de maneira sustentivel, & essencial resolver hoje esses confli-
tos e avangar para um uso mais eficaz e eficiente da terra e de seus recursos namurais.
A abordagem integrada do plabejamento e do gerenciamento fisico e do uso da terra
& urma maneira eminentemente prética de fazé-lo. Examinando todos os usos da terra
de forma integrada & possivel reduzir os conflitos ao minimo, fazer as alternancias
mais eficientes e vincular o desenvolvimento social e econdmico 2 protegio e me-
lhoria do meio ambiente, contribuindo assim para atingir os objetivos do desenvol-
vimenio sustentével. A esséncia dessa abordagem integrada se expressa na coorde-
nagio de planejamento setorial e atividades de gerenciamento relacionadas acs di-
versos aspectos do uso da terra e dos recursos terrestres.

10.2. O presente capitulo consisie em uma 4rea de programas — a abordagem
integrada do planejamento e do gerenciamento dos recursos terresires, que iraia da
réorganizagdo &, quando mecessario, de um certo fortalecimento da estratura de to-
mada de decisdes, inclusive das politicas em vigor, dos procedimentos de planeja-
mento ¢ gerenciamento e dos métodos que possam contribuir para a efetivagio de
uma abordagem integrada dos recursos terresires. Néo trata dos aspectos operacio-
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nais do planejamento ¢ do gerenciamento, que sfo examinados mais adequadamente
nos programas setoriais pertinentes. Visto que o programa trata de um imporiante
aspecto intersetorial da tomada de decisGes orientada para o desenvolvimento sus-
tentdvel, ele esté estreitamente relacionado a diversos ontros programas que tratam
diretamente da questio.

AREA DE PROGRAMAS

Abordagem integrada do planejamento e do gerencianento dos recursos ter-
resires

Base para a agdo

10.3. Os recursos terrestres sfio nsados para infimeros fins, que interagem e
podem competir uns com os outros; em decorréncia, € desejfivel planejar ¢ gerenciar
todos os usos de forma integrada. A integragfo deve ter lugar em dois niveis, consi-
derando-se, por um lado, todos os fatores ambientais, sociais € econémicos (como
por exemplo o impacto dos diversos setores econdmicos € sociais sobre 0 meio am-
biente e os recursos naturais) e, por ouiro, todos 0s componentes ambientais e de re-
carsos rennidos (ou seja, ar, 4gua, biota, terra e recursos geoldgicos e naturais), Essa
vis#o.integrada facilita as op¢es e alternfincias adeguadas e desse modo maximiza a
prodatividade e o uso sestentdveis. A oportunidade de alocar a terra a diferentes
usos surge 1o curso de projetos importantes de assentamento ou desenvolvimento
ou de forma segiiencial, 4 medida que a terra vai ficando disponivel no mercado.
Isso, por sua vez, possibilita que se fortalegam modelos tradicionais de gerencia-
mento sustentével da terra ou que se determine sua protegdo, para conservat;ﬁo da
bicdiversidade ou de servicos ecolégicos fundamentais.:

10.4. Diversas técnicas, esiruiuras € processos podem ser combmados entre si
para facilitar uma abordagem integrada. Eles sfo o sustenticalo indispensével para
0 processo de plangjamento e gerenciamento, tanto no plano nacional como local,
0o dmbito local ou do ecossistema, e para ¢ desenvolvimento de planos de agfo es-
pecificos. Muitos de seus elementos j4 estdo disponiveis, mas serd necessario gene-
ralizar sua aplicagfo, desenvolvé-los e reforgs-los. Esta 4rea de programas preocn-
pa-se fundamentaimente com a construgio de vma estrutura que coordene a tomada
de decisties; em decorréncia, seu conteddo e suas funges operacionais nio estio in-
cluidos aqui, sendo examinados nos programas setoriais pertinentes da Agenda 21,

Objetivos

10.5. O objetivo global é famhtar a alocagfio de tera a0s usos que proporcio-
nem os maiores beneficios sustentdveis e promover a transi¢fo para um gerencia-
mento sustentével e integrado dos recursos terrestres. Ao fazé-lo, as questdes am-
bientais, sociais ¢ econdmicas devem ser tomadas em consideragfio. As &reas prote-
gidas, o direito 3 propriedade privadas, os direitos dos populagfes indigenas e de
suas comunidades e os direitos de outras comunidades locais, bem como o papel
econSmico da mulher na agricultura e no desenvolvimento raral, inter alia, devem
ser levados em conta, Em termos mais especificos, os objetivos siio os seguintes: .,

(a) Analisar € desenvolver politicas de apoio ao melhor uso possivel da terrae
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do gerenciamento sustentdvel dos recursos terrestres, no mais tardar até 1996;

(b) Melhorar ¢ fortalecer os sistemas de plan¢jamento, gerenciamento e ava-
liag#o da terra e dos recursos terrestres, no mais tardar até o ano 2000;

{c) Fortalecer instituigGes e coordenar mecanismos para a tetra € 0§ recursos
terrestres, no mais tardar até 1998;

(d) Criar mecanismos para facilitar a intervencio e a participagfo ativa de to-
dos os interessados, especialmente comunidades e populagées locais, na tomada de
decisGes sobre o uso e gerenciamento da terra, no mais tardar até 1996,

Atividades
(a) Atividades de gerenciamento

Desenvolvimento de politicas de apoio e de instrumentos para essas pohncas

10.6. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes regio-
nais e internacionais, devem certificar-se de gue as politicas e seus instrumentos ser-
vem ao melhor wso possivel da terra e a0 gerenciamento sustentfvel dos recarsos
terrestres. Especial atengfio deve ser dedicada ao papel das terras agricolas. Para tan-
to, devem:

(&) Desenvolver um método integrado de determinagZo de objetivos e de for-
mulagio de polfticas nos planos nacional, regional e local, levando em conta questd-
es ambientais, sociais, demograficas e econfmicas;

(b) Desenvoiver politicas que estimulem o uso sustentdvel da terra € o geren-
ciamento sustentfvel dos recursos terrestres e levem em conta a base de recursos
terrestres, as questdes demogrificas e os interesses da populagio local;

{c) Analisar a estrutura regulamentadora, inclusive leis, regulamentos e medi-
das de coerglio, com o objetivo de identificar as melhorias necess4rias para apoiar o
uso sustentével da terra e o gerenciamento sustentavel dos recursos terresires e limi-
tar a transferéncia de terra arével produtiva para outros usos;

(d) Aplicar instrumentios econdmicos e desenvolver mecanismos e incentivos
institucicnais para estimular o melhor uso possivel da terra e o gerenmamento sus-
tentdvel dos recursos terrestres;

(&) Estimular o principio da delegagio da formulacio de politicas ao nivel
mais baixo de autoridade piblica compativel com a adogfio de medidas concretas e
uma abordagem de carfter local.

Reforco dos sistemas de planejamenio e gerenc:amento

10.7. Os Govemos, no nivel apropriado, com 0 apoio das organizagfes regio-
nais e internacionais, devem analisar e, caso apropriado, revisar os sistemas de pla-
nejamento ¢ gerenciamento para facilitar uma abordagem integrada. Para tanto, de-
Ver: : . .
(a) Adotar sistemas de planejamento e gerenciamento que facilitem a integra-
¢Ho de componentes ambientais tais como ar, 4gua, terma e outros recursos natrais,
utitizando o planejamento ecolégico da paisagern (LANDEP) ou outras abordagens
centradas, por exemplo, em um ecossisterna o uma bacia hidrica;

{b) Adotar estruturas estratégicas que permitam a integragfo tanto de metas de
desenvolvimento como de meio ambiente; entre os exemplos de estruturas desse
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tipo estédo os sistemas de subsisiéncia sustentdvel, o desenvolvimento rural, a Estra-
tégia Mundial para a Conservagﬁomedado da Terra, o cuidado bisico com a terra
(PEC) e outros;

(c) Estabelecer uma estrufura geral para o plancjamento douso daterrae o
planejamento do meio fisico no interior da qual seja possivel desenvolver planos es-
pecializados e planos setoriais mais detalados (por exemplo para as dreas protegi-
das, a agricuitura, as florestas, os estabelecimentos humanos ou o desenvolvimento
rural); estabelecer organismos consultivos interseforiais para agilizar o planejamen-
{0 € a implementaggo dos projetos;

{d) Fortalecer os sistemas de gerenciamento da terra € dos recursos naturais
por meio da inclusfio de métodos tradicionais e autéctones; entre 08 exemplos des-
sas priticas estfio o pastoreio, as reservas Hema (teservas territoriais islamicas tradi-
cionais) e a agricultura em terragos; '

{e) Examinar e, caso necessério, intrcduzir abordagens flexiveis e movadoras
para o financiamento dos programas;

(f) Compilar inventérios detathados da capacidade da terra que sirvam de guia
para a alocagHo, 0 gerenciamento € o uso dos recuzsos sustentéveis da terra nos pla-
nos nacional e local; :

Promocio da apl:cagao de mstrmenros adequados de planejamento e geren-
ciamento

10.8. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagies nacio-
nais e internacionais, devem promover a methora, um desenvolvimento mais apro-
fundado e uma aplicagiio ampla dos instrumentos de gerenciamento e planejamento
que facilitam uma abordagem mtegrada e sustentvel da terra e dos recursos. Para
tanto, devem:

{a) Adotar sistemas melhorados para a mterpretagﬁo ea anéllse integrada de
dados sobre 0 use da terra e 08 recursos terresires;

(b) Aplicar sistematicamente técnicas e procedimentos que permitam avaliar
0s Impactos ambientais, sociais € econdmicos, bem como os riscos, custos e benefi-
cios das agSes especificas; _

(¢} Analisar ¢ testar métodos de inclus#o das fungBes da terra e dos ecossiste-
mas e dos valores dos recursos terrestres mas contas nacionais; '

Tomada de consciéncia

10.9. Os Governos, no nivel apropnado em colaboragio com as msmuu;o-
€s nacionais e os grepos de interesse ¢ com o apeio das organizagdes regionais e
internacionais, devem desencadear campanhas de conscientizagio para alertar ¢
educar as pessoas sobre a importancia do gerenciamenio integrado da terra e dos
recursos terrestres e o papel gue individuos e grupos sociais podem desempenhar
nisso. Paralelamente, podem-se proporcionar as pessoas meios que lhes permi-
tam adotar préaticas aperfelg:oadas de uso da terra e seu gerenmamento Sustenté-
vel,

-Promocio da pariicipagio do piblico

10.10. Os Govemnos, no nivel apropriado, em colaborar;ao com as orgamzagoes
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nacionais € com o apoio das organizagfies regionais e internacionais, devem estabe-
lecer procedimentos, programas, projetos e servigos inovadores, que facilitem ¢ esti-
mulem a participagfio ativa, nos processos de tomada de decisGes e de implementa-
¢dio, de todas as pessoas afetadas, especialmenie de grupos que até hoje t€m sido fre-
qiientemente exclufdos, como as mulheres, 0s jovens, 08 populaqﬁes indigenas e
suas comunidades e outras comunidades locais.

(b) Dados e informagdo

Reforgo dos sistemas de informagio

10.11. Os Governos, no aivel apropriado, em colaboragiio com as institicdes
nacionais € o setor privado e com o apoio das organizagfes regionais e internacio-
nais, devem fortalecer os sistemas de informag¥o necessérios para a tomada de deci-
siies e a avaliagiio de alteragdes futuras no que diz respeito a uso e gerenciamento da
terra. As necessidades tanto de homens como de mulheres devem ser levadas em
conta. Para tanto, devem:

(a) Forialecer os sistemas de informag#o, observagio 51stﬁménca e avaliacho
dos dados ambientais, econdmicos e soctais vinculados aos recursos terrestres nos
planos mundial, regional, nacional e local, bem como o potencial produtivo da terra
e as modalidades de uso e gerenciamento da terra; '

{b) Fortalecer a coordenagfio entre 0s atuais sistemas setoriais de dados sobre
a terra € OS recursos terrestres € reforgar a capacidade nacional de reunir e avaliar
dados;

{c) De maneira acesstvel, oferecer a todos os setores da populagdo, especial-
mente as comunidades locais e as mulheres, informagdes técnicas adequadas, que
possibilitem tomadas de decisdo bem fundamentadas sobre o uso ¢ gerenciamento
daterra.

(d) Apoiar sistemas de baixo custo, geridos pela comunidade, para a coleta de
informagdes compardveis sobre a situagfio e os processos de mudanga dos recarsos
terrestres, inclusive de solos, cobertura florestal, fauna e fiora silvestees, clima e ou-
tros elementos.

(¢) Coordenacao e cooperag:ao internacionais e regionais

Estabelecimento de wm mecanismo regional :

10.12. Os Governos, no nivel apropriado, com ¢ apoio das orgamzagﬁes re-
gionais e internacionais, devem reforgar a cooperagdo €0 intercambio de informagt-
es sobre recursos terrestres no plano regional. Para tanto, devem:

(a) Estudar e projetar polfticas regionais de apoio a0s programas de planeja-
mento do uso da terra e do meio fisico;

{b) Promover o desenvolvimento de planos sobre o uso da ter:a e o meio fisi-
co nos paises daregifio;

(c) Criar sistemas de informagéo ¢ promover 0 tremamento

(&) Realizar o intercmbio, por meio de redes e outros meios apmpnadcs, de
informagBes sobre experiéncias com o processo € ¢s resultados do processo de pla-
nejamento € gerenciamento integrado € participativo dos recursos terrestres, Ros pla-
nos nacional e local,
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Meios de implementacio

(a) Financiamento e estimativa de custos o
-Fontes de findos e de financiamento concessério

10.13.0 Secretariado da Conferéncia estimou o custo total annal médio (1993-
2000) da implementac#o das atividades deste programa em cerca de $50 milhdes de
dolares, a serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais
ou de doagOes. Estas sfp estimativas apenas indicativas e aproximadas, nZo revisa-
das pelos Govemos. Os custos reais € 0s termos financeiros, inclusive os n3o con-
cessionais, dependerdo, inter alia, das estraiégias e programas especificos que os
Governos decidam adotar para a implementagio.

(b} Meios cientificos e tecnoldgicos

Meihoria da compreensdo cientifica do sistema de recursos terrestres

10.14. Os Govemos, no nivel apropriado, em colaboragio com a comunidade
cientifica nacional e internacional e com: 0 apoio das organizagdes nacionais e inter-
nacionais condizentes, devem promover e apoiar atividades de pesquisa especial-
mente adaptadas aos meios locais, sobre o sisiema de recursos terrestres e suas im-
plicagfes para o desenvolvimento sustentével ¢ as préiticas de gerenciamento. De-
vem receber tratamento prioritério, conforme apropriado:

(8) A avaliagfio da capacidade produtiva potencial da terra e das fungdes do
ecossistema;

(b) As interagSes ecossistémicas e as interagdes entre 0s recursos terrestres e
os sistemas sociais, econSmicos e arbientais;

{c) O desenvolvimento de indicadores de sustentabitidade para os recursos ter-
restres, levando em conta fatores ambientais, econ6micos, sociais, demogréaficos,
culturais e politicos.

Verificagdo dos resultados da pesquisa por meio de projetos experimentais

+10.15. Os Govemos, no nivel apropriado, em colaboragfo com a comunidade
cientifica nacional e internacional e com o apoio das organizagdes internacionais
competentes, devem pesquisar e por A prova, por meio de projetos expetimentais, a
viabilidade de se realizarem melhores abordagens de um planejamento e gerencia-
mento integrado dos recursos terrestres, com a inclus#o de fatores técnicos, sociais e
institucionais,
(c) Desenvolvimento dos recursos humanos -

Melhora do ensino e do treiramento

10.16. Os Govemos, no nivel apropriado, em colaboragio com as astoridades
locais, organizagBes nédo-governamentais e instituigGes internacionais apropriadas,
devem promover o desenvolvimento dos recursos humanos necessérios ao planeja-
mento ¢ gerenciamento sustentaveis da terra e dos recursos terrestres. Isso deve ser
realizado com o oferecimento de incentivos para as iniciativas locais e o reforgo da
capacidade local de gerem:lamento particiilarmente das mulheres, das seguintes ma-
neiras:

(2) Enfatnzando as abordagens interdisciplinares e integradoras nos curriculos
das escolas e no treinamento técnico, profissional e universitério;
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(b) Ensinando todos os setores pertinentes envolvidos a lidar com os recursos
terrestres de forma integrada e sustentével;

{¢) Treinando as comunidades, os servi¢os de exiensdo pertinentes, 03 grupos
comunitérios € as organizagfies n#o-governamentais nas técnicas e abordagens de
gerenciamento da terra aplicadas com sucesso em outros lugares.

(d) Fortalecimento institucional

Reforgo da capacidade tecnolégica

10.17. Os Governos, no nivel apropriado, em cooperagiio com outros Gover-
nos € ¢om o apoio das organizacfes internacionais pertinentes, devern promover es-
forgos concentrados e concertados em prol da educaglio e do treinamento, bem
como da transferéncia de téenicas e tecnologias que favoregam os diversos aspectos
do processo de planejamento e gerenciamento sustentével, nos planos nacional, es-
tadual/provincial e local,

Fortalecimento das instituicdes

10.18. Os Govemos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagfes inter-
nacionais apropriadas, devem;

{@) Analisar e, quando apropriado, revisar os mandatos das institei¢Ges que li-
dam com a terra € 0S recursos naturais para que incluam explicitamente a integragfio
interdisciplinar de questdes ambientais, sociais e econémicas;

(b) Fortalecer os mecanismos de coordenagBo existentes entre as instituigies
que lidam com o uso da terra e o gerenciamento dos recursos para facilitar a integra-
¢do das preccupagiies e estratégias setoriais;

{¢) Fortalecer a capacidade local de tomada de decisties e melhorar a coorde-
nagdo com os niveis superiores.
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Capitulo 11

COMBATE AO DESFLORESTAMENTO -

AREAS DE PROGRAMAS -

A. Manutencdo dos miiltiplos papéis e ﬁm;oes de todos os tipos de florestas,
terras florestais e regides de mata

Base para a acao

11.1. H4 deficiéncias importantes nas politlcas métodos € mecanismos adota-
dos para apoiar e desenvolver os miltiplos papéis ecolégicos, econémicos, sociais €
culturais de &rvores, florestas e dreas florestais. Muitos paises desenvolvidos véem-
se diante dos efeitos daninhos da poluig8o atmosférica e dos incéndios sobre suas
florestas. Fregitentemente, no plano nacional, s#o exigidas muitas medidas ¢ aborda-
gens eficazes para methorar € harmonizar a formulagio de politicas, o planejamento
¢ a programagio; medidas e instrumentos legislativos; modelos de desenvolvimen-
to; participagfo do piblico em geral e das mulheres e populacdes indigenas em pas-
ticular; participagdo dos jovens; papéis do setor privado, das organizacies locais,
das organiza¢les nfio-governamentais € das cooperativas; desenvolvimento de co-
nhecimentos técnicos e multidisciplinares e qualidade dos recursos humanos; exten-
s3o florestal e ensino phblico; capacidade de pesquisa e apoio 2 pesquisa; estruturas
e mecanismos administrativos, inclusive coordenacfo intersetorial, descentralizaggo,
e sistemas de atribui¢io de responsabilidades e de incentivos; e disseminagdo de in-
formages e relagSes pablicas. Isso € especialmente imporiante para garantir wma
abordagem racional e holistica do desenvolvimento sustentivel e ambientalmente
saudével das florestas. A necessidade de s¢ salvaguardarem os miltiplos papéis das
florestas e das 4reas floresiais por meio de um fortalecimento insdmcional adequado
e apropriado foi realgada repetidamente em muitos dos relatrios, decistes e reco-
mendagdes da FAQ, da Organizagfio Intemacional das Madeiras Tropicais, do PNU-
MA, do Banco Mundial, da Unific Internacional para a Conservagfio da Natureza e
outras organizagdes.

Objetivos

11.2. Os objetivos desta area de progtamas %0 08 seguintes:

() Reforgar as institui¢Ses nactonais ligadas a florestas, ampliar o dmbito e a
eficicia das atividades relacionadas ac manejo, conservigio € desenvolvimento sus-
tentdvel das florestas e garantir eficazmente a utilizagfo e produgfo sustentéveis dos
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bens e servigos florestais, tanto nos pafses desenvolvidos como nos pafses em de-
senvolvimento. Até o ano 2000, fortalecer a capacidade e o potencial das instituigd-
s nacionais, de modo a dar-lhes condigdes de adquirir os necessfrios conhecirnen-
tos para a protego e conservagio das florestas, bem como para expandir sen alcance
¢, condizentemente, aumentar a eficécia dos programas e atividades relactonados ap
manejo ¢ desenvolvimento das florestas;

(b) Fortalecer ¢ aumentar a aptiddo humana, técnica e profissional, bem como
os conhecimentos especializados e a fortalecimenio institucional, para formular ¢
implementar com eftcécia politicas, planos, programas, pesquisas ¢ projetos sobre
manejo, conservagio e desenvolvimento sustentivel de todos os tipos de florestas e
de recursos derivados das florestas, inclusive das 4reas florestais, bem como de ou-
tras 4reas das quais se possam extrair beneficios florestais.

Atividades
{a) Atividades relacionadas ao manejo

11.3. Os Governos, no nivel apropriado, com ¢ apoio das organizagfes regio-
nais, sub-regionais e internacionais, devern, quando necessério, aumentar a capaci-
dade institucional para promover os miltiplos papéis e fungdes de tedos os tipos de
florestas ¢ vegetagdes, inclusive de outras terras a elas relacionadas e dos recursos
derivados das florestas, para apoiar o desenvolvimento sestentivel e a conservagio
ambiental em todos os setores. Isso deve ser feito, sempre que possivel e necessério,
por meio do fortalecimento e/oa modificagdo das atuals estreturas ¢ mecanismos e
por meio do aumento da cooperagio e da coordenaglio de suas respectivas funcées.
Algumas das atividades importantes a esse respeito s%0 as gue se seguem:

- {a) Racionalizar e fortalecer estruturas € mecanismos administrativos, inclasi-
ve fomecendo pessoal em quantidade suficiente e atribuindo responsabilidades, des-
centralizando a tomada de decisdies, fomecendo instalagbes e equipamento de infra-
estrutura, coordenagio intersetorial € um sistema eficaz de comunicagdes;

(b) Promover a participagfo do setor privado, sindicatos, cooperativas rurais,
comunidades locais, populagdes indigenas, jovens, mulheres, grupos de useérios €
organizacdes nlo-governamentais nas atividades ligadas 3 floresta, e o acesso 3 in-
formag#o e aos programas de treinamento dentro do contexto nacional;

(c) Analisar e, caso necessério, revisar as medidas e programas pertinentes a
todos os tipos de florestas e vegetagdes, inclusive de cutras terras a elas relaciona-
das e dos recursos derivados das florestas, e relacioné-los a outras politicas e legisla-
¢Oes de uso-e desenvolvimento da terra; promover uma legislagio adequada e ouiras
medidas destinadas a impedir a utilizagfo nfo controlada da terra para outros fins;

- (d) Desenvolver ¢ implementar planos ¢ programas que incinam a definigio
de metas, programas € critérios nacionais e, ¢aso necessério, regionais € sub-regio-
nais, para sua implementaco e posterior aperfeigoamento;

(e) Estabelecer, desenvolver e manter um sistema eficaz de extensdo florestal
e educaglio do piblico para obter mais consciéneia ¢ valorizag@o e melhor manejo
das florestas no que diz respeito aos miltiplos papéis e valores de arvores, florestas
¢ freas florestais;
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"(f) Estabelecer e/ou fortalecer as institui¢Bes dedicadas ao ensino e ao treina-
mento na 4rea florestal, bem como as inddstrias florestais, com o objetivo de desen-
volver um guadro adequado de pessoas treinadas e capacitadas nos planos profissio-
nal, técnico € profissional, sobretudo jovens ¢ mulheres;

(g) Estabelecer e fortalecer centros de pesquisa relacionados aos diferentes as-
pectos das florestas e dos produtos florestais, por exemplo o manejo sustentdvel das
florestas e pesquisas sobre biodiversidade, efeitos dos poluentes transportados pelo
ar, usos {radicionais dos recursos da floresta pelas populagdes locais e os populagd-
es indigenas, e aumento das compensagles comerciais e de outros valores néo mo-
netarios derivados do manejo das florestas.

(b) Dados e informagdes

11.4. Os Governos, no nivel apropriado, cont a assisténcia e a cooperagio das
agéncias internacionais, regionais, sub-regionais e bilaterais, quando procedente, de-
vem desenvolver bancos de dadoes e a informagio bésica necessirias ao planejamen-
to e 3 avaliago de programas. Algamas das atividades mais especificas sfo:

(a) Coleta, compilag3o, atualizagio periédica e distribuicfio da mformagio so-
bre classificac#o e uso da terra, inclusive de dados sobre cobertura florestal, dreas
adequadas para florestamento, espécies em risco de exting#io, valores ecolSgicos,
valor do uso da terra tradicional/pelos populagdes indigenas, biomassa e produtivi-
dade, bem como de informagfes gue estabelecam a correlagiio eatre as questdes de-
mogréficas e s6cio-econdmicas e os recursos florestats, tanto a nivel microeconGmi-
€0 como macroecondmico, e andlise periddica dos programas florestais;

(b) Estabelecimento de vinculos com outros sistemas de dados e fontes perti-
nentes para apoiar 0 manejo, conservagio e desenvolvimento das florestas, e ao
mesmo tempo desenvolver mais ou reforgar os sistemas atualmente em funciona-
mento, como os sistemas de informagio geogréfica, conforme apropriado;

(¢) Criagiio de mecanismos que garantam o acesso do piiblico a essas informa-
¢OEs.

{c) Cooperagdo e coordenacdo internacional e regional

11.5. Os Governos, no nivel apropriado, e as instituigSes, devem cooperar
para proporcionar apoie técnico especializado e outras formas de apoio, bem como
promover esfor¢es de pesquisa de &mbito internacional, em especial com vistas a
aumentar a wransferéncia de tecnologia e o treinamento especializado e garantir 0
acesso A experiéncia adquirida e aos resultados da pesquisa. E preciso fortalecer a
coordenagio e melhorar o desempenho das atuais organizages internacionais liga-
das a questdes florestais na provisio de cooperagio e apeio técnicos ans pafses inte-
ressados, para o manejo, conservagiio, e o desenvolvimento sustentdvel das flores-
tas.

Meios de implementagcdo
(a) Financiamento e estimativa de custos

11.6. O Secretariado da Conferéncia estimou o casto total anual médio (1993-
2000) da implementagZo das atividades deste programa em cerca de $4,5 bilkdes de
dblares, inclusive cerca de $860 mithdes de délares a serem providos pela comuni-
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dade internacional em termos concessionais ou de doagGes. Estas sfio estimativas
apenas indicativas e aproximadas, nfio revisadas pelos Governos, Os custos reais €
os termos financeiros, inclusive os n¥o concessionais, dependerfo, infer alia, das ¢s-
tratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar pata a impiemen-.
tagio. :

(b) Meios cientificos e tecnolégrcos

11.7. As atividades de planejamento, pesqulsa e treinamento especr.ﬁcadas
irSo constituir os meios cientificos e tecnolégicos para implementar o programa,
bem como seus resuliados. Os sistemas, metodologia e conhecimentos técnico-cien-
tificos gerados pelo programa contribuirdo para aumentar a eficiéncia. Algumas das
iniciativas especificas envolvidas séo:

(a) Analisar as realizagBes, dificuldades e aspectos sociais e com isso conri-
buir para a formulagio € a implementagio do programa; _

(b) Analisar os problemas e necessidades da pesquisa, bem como o planeja-
mente e a implementagio dos projetos de pesquisa especificos;

(c) Avaliar as necessidades em termos de recursos humanos e de aquisigfo de
conhecimentos e treinamento especializados;

(d) Desenvolver, testar e aplicar metodologias/abordagens adequadas para a
implementac3o de programas e planos da srea florestal.

(c)} Desenvolvimento dos recursos humanos

11.8, Os componentes especificos do ensino e do treinamento na Area fioresial
irfio contribuir eficazmenie para ¢ desenvolvimento dos recursos humanos. Enire
eles, estdo:

(a) Criagio de programas universitfrios de graduac?io. pos- graduagﬁo, pesqui-
sa e especializagio;

(b} Fortalecimento dos programas de tremamento pré-emprego, no emprego €
de extenstio do emprego, tanto em nfvel técnico como profissional, inclusive treina-
mento de instrutores ¢ professores ¢ 0 desenvolvimento de curriculos e métodos e
materiais de engino;

(c) Treinamento especial para o pessoal das organizagBes nacionais ligadas 2
drea florestal em aspectos como formulagiio, anahsc e acompanhamento de projetos.
(d) Fortalecimento institucional

11.9. Esta &rea de programas esté voltada cspe(:lficamente para a fortaleci-
mento institucional e técnica na 4rea florestal e todas as atividades de programas es-
pecificadas contribuem para esse fira. Na construgZo de novas capacidades e fortale-
cimento das existentes deve haver aproveitamento pleno dos sistemas existentes e
da experiéncia adquirida.

B. Awmento da protecdo, do manejo sustentdvel e da conservagdo de todas as
forestas e provisdo de cobertura vegetal para as dreas degradadas por meio de
reabilitacio, florestamento e reflorestamento, bem como de outras técnicas de rea-
bilitacdo

Base para a acdo

11.10. As florestas do mundo inteiro foram e estfo sendo ameagadas pela de-
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gradag#io descontrolada e a transformagfo para outros tipos de uso da terra, sob a in-
fluéncia das crescentes necessidades humanas; da expanso agricola; ¢ do mau ma-
nejo daninho para o meio ambiente, inciusive, por exemplo, faita de controle ade-
quado dos incéndios floresiais, auséncia de medidas de represséio 2 exiracio ilegal,
exploragio comercial n#o-sustentdvel da madeira, criagio de gado excessiva e au-
séncia de regulamentagfio para o plantio de pastagens, efeitos daninhos dos poluen-
tes transportados pelo ar, incentives econfmicos e outras medidas tomadas por ou-
tros setores da economia. Os impactos da perda e degradagfo das florestas aparecem
sob a forma de erosio do solo; perda da biodiversidade; dano aos habitats silvestres
e degradagio das areas de bacias, detenoragio da gualidade da vida; e redugfio das
opgdes de desenvolvimento.

11.11. A atual sitaagfo exige a adogfio de medidas urgentes e coerentes para a
conservagdo € a manutengo dos recursos florestais. O plantio de superficies verdes
em freas adequadas, em todas as suas atividades componentes, € uma forma eficaz
de aumentar a consciéncia e a participagfio do piblico no que diz respeiio A protegiio
e a0 manejo dos recursos florestais. A iniciativa deve incluir a consideragdo de va-
rios modelos de uso e ocupagdo da terra e as necessidades locais, e deve enumerar €
esclarecer 0s objetivos especificos dos diferentes tipos de atividades de plaatio de
freas verdes.

Objetivos

11.12. Os objetivos desta 4rea de programas s30 0s seguintes: :

' (@) Manter as florestas exisientes por meic da conservag#o e do manejo €
ranter ¢ expandir as reas florestais e arborizadas, nas 4reas adequadas tanto de pai-
ses desenvolvidos como em desenvolvimento, por meio da conservagfo das flores-
tas naturais; da protegin, reabilitagio e regeneragdo das florestas; e do florestamen-
to, reflorestamento e plantio de Arvores; com vistas a manter ou restaurar o equili-
brio ecol6gico e expandir a contribuigio das florestas para o bem-estar do homem ¢
a satisfag#o de suas necessidades;

(b) Preparar ¢ implementar, conforme apropriado, programas e/ou planos na-
cionais de agfic para o setor florestal voltados para o manejo, conservagiio e desen-
volvimento sustentavel das florestas. Esses programas e/ou planos devem ser inte-
grados a ouiros usos da terra. Nesse contexto, atualmente estdo sendo implementa-
dos programas e/on planos nacionais de ac8io para 0 setor florestal em mais de oiten-
ta paises, geridos pelos proprios paises, no &mbito do Programa de Ac%o Florestal
nos Trépicos, com o apoio da comunidade internacional;

(c) Assegurar um manejo sustentével e, quando apropriado, a conservagio dos
recursos florestais atuais e futuros;

(d) Manter e aumentar as contribuigdes ecol6gicas, bioldgicas, climaticas, s6-
cio-culturais e econdmicas dos recursos florestais;

() Facilitar e apoiar a implementago eficaz da declaragfio de principios auto-
rizada, sem forca juridica compulsoria, para um consenso mundial sobre manejo,
conservaglio e desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de florestas, adotada
pela Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento e,
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com base na implementacfo desses principios, considerar a necessidade e a viabili-
dade de todos os tipos de arranjos adequados internacionalmente concertados volta-
dos para a promogdo da cooperag#o internacional na Area de manejo, conservago e
desenvolvimento sustentével de todos os tipos de florestas, inclusive florestamento,
reflorestamento e reabilitaggo.

Atividades
{a) Atividades I:gadas ao manejo

11.13. Os Govemos devem reconhecer a imporiancia de classificar as. flores-
tas em diferentes tipos de florestas, no bojo de uma politica a longo prazo de conser-
vagio e manejo florestal, e a criaglio de unidades sustentéveis em todas as regi6-
es/bacias, com vistas a garantir a conservagfo das florestas. Os Governos, com a
participaggo do setor privado, das organizagGes nfo-governamentais, de grupos co-
munitarios locais, dos populagdes indipenas, das mulheres, das unidades governa-
mentais locais e do piiblico em geral, devem agir para manter e expandir a atual co-
beriura vegetal, sempre que possivel do ponto de vista ecolégico, social € econSmi-
€0, por meic da cooperagdo técnica e de outras fonnas de apoio. Algumas das ativi-
dades mais importantes a considerar s3p;

(a) Garantir 0 manejo sustentivel de todos 08 ec0351stemas florestais e bos-
gues por meio de um planejamento pertinente melhorado, de manejo e implementa-
¢230 oportuna de atividades na 4drea da silvicultura, inclusive preparagio de vm in-
ventario e realizag%o das pesquisas pertinentes, bem como da reabilitagfio das flores-
tas naturais degradadas para restabelecer sua produtividade e suas contribuigdes
para o meio ambiente, dedicando especial atenglio 3s necessidades humanas em ma-
téria de servigos econfmicos e ecol6gicos, energia exiraida da madeira, agro-silvi-
cultura, produtos e servigos florestais nio madeireiro, protecio de bacias e solos,
manejo da flora e da fauna silvestres e recursos genéticos florestais;

(b) Estabelecer, expandir e gerenciar, conforme apropriado a cada contexio
nacional, sistemas de 4reas protegidas, o que inclui sistemas de unidades de conser-
vagdo para suas funges e valores ambientais, socials € espirituais, inclusive conser-
vagdo de floresias em sistemas ¢ paisagens ecologicos representativos e florestas
primérias de idade avangada; conservago e manejo da fauna e da flora silvestres;
determinag@o dos locais pertencentes ao Patrimonio Mundial, a serem protegidos
pela Convenglo para a Prote¢3o do Patrim6nio Mundial, conforme apropriado; con-
servag8o dos recursos genéticos, envolvendo medidas in sifi & ex situ e a adogio de
medidas de apoio que garantam a utilizag¥o sustentéivel dos recursos biol6gicos € a
conservagio da biodiversidade e dos habitats florestais tradicionais dos populagGes
indigenas, dos habitantes das florestas e das comunidades locais;

(c) Empreender e promover 0 manejo das freas-tamp#o e de transicfio; _

(d) Levar a cabo o replantio em édreas adequadas de montanha, terras altas, ter-
ras despojadas, terras de cultivo degradadas, terras gridas e semi-fridas e zonas cos-
teiras, para combater a desertificac#o e evitar problemas de eros#o, bem como para
outras fun¢des protetoras ¢ programas nacionais de reabilitagfio de terras degrada-
das, inclusive de silvicultura comunitéria, silvicultura social, agro-silvicultura e sil-
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vipastagem, levando em conta 2o mesmo tempo o papel das ﬂorestas enguanto re-
servat6rios e sumidouros nacionais de carhono;

{e) Desenvolver florestas plantadas, industriais e néo- mdusmals‘ com o obje-
tivo de apoiar e promover programas nacionais de florestamento e reflorestamen-
to/regeneragio ecologicamente saudéveis em locais apropriados, inclusive aprimo-
rar as florestas plantadas existentes, de finalidades tanto industriais como n#o-indus-
triais e comerciais, com 0 objetivo de aumentar sua contribui8io as necessudades hu-
manas ¢ diminuir a press#o sobre as florestas primérias e de idade avancada. E pre-
ciso adotar medidas que promovam e oferecam colbeitas intermedidrias € methorem
a rentabilidade dos investimentos com florestas plantadas, por meio do plantio inter-
calado e do plantio sob as drvores de espécies valiosas;

(f) Desenvolver/fortalecer um programa nacional e/ou mestre para florestas
plantadas encaradas como prioridade, indicando, inter alia, a localizagio, o alcance
¢ as espécies, e especificando onde, nas florestas plantadas existentes, esi#o sendo
necessérias medidas de reabilitagfo, levando em conta o aspecto ecorfmico para 0
desenvolvimenio de futuras florestas plantadas e dando prioridade 2s espémes nati-
vas;

~ (g) Aumentar a protegAo das florestas conira poluentes, mcénd:os‘ pragas e
doengas, bem como conira outras interferéncias provocadas pelo homem, como ex-
treaghio ilegal, extrag#o de minérios, lavoura rotativa intensa, introdug#o n#o-contro-
lada de espécies exéticas de plantas e animais; além disso, desenvolver e acelerar
pesquisas voltadas para uma melhor compreensdio dos problemas relacionados ao
manejo e regeneragdo de todos os tipos-de florestas; ao fortalecimento efou estabele-
cimento de medidas apropriadas para avaliar e/ou controlar 0 movimenio inter-fron-
teiras de plantas e materiais conexos;

(h) Estimular o desenvolvimento da silviceltwra urbana para proporcaonar ve-
getaglo aos estabelecimentos humanos urbanos, periurbanos e rurais com fins pra-
Zerosos, recreativos e produtivos ¢ para proteger arvores € bosqgues;

(i) Criar ou melhorar oportunidades de participag®o para todas as pessoas, in-
clusive jovens, mulheres, populagBes indigenas e comunidades locais, na formula-
¢fio, desenvolvimento e implementagiio de programas ¢ outras atividades relaciona-
dos 2 4rea florestal, levando devidamente em conta as necessidades e valores cultu-
rais locais;

() Limitar e tencionar interromper a lavoura rotativa destruidora, atendendo
as suas causas sociais e ecologicas subjacentes; :

(b) Dados e informagées

11.14. As atividades relacionadas ao manejo devem incluir a coleta, compila-
¢3o e andlise de informagdes e dados, inclusive a realizagio de levantamentos de re-
feréncia. Algumas das atividades especificas 530 as seguintes:

(2) Realizagio de levantamentos, desenvolvimento e implementagio de planos
de uso da terra, para efetuar atividades adequadas de criagio de cobertura vegetal,
plantio, fiorestamento, reflorestamentio e reabilitagio florestal;

(b) Consolidag#o e atualizaciio do inventério florestal € de usos daterra ¢ das
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mformagfes sobre manejo, para utilizagio no manejo e no planejamento do usc da
tersa em matéria de recursos madeireiros e nc-madeireiros, inclusive dados sobre
agricultura itinerante e outros agentes de destruig#o florestal;

(c) Consolidagio das informagdes sobre os recursos genéticos e relacionados 3
biotecnologia, inclusive de estudos ¢ levantamentos, quando necessario;

(d) Realizagfio de levantamentos e pesquisas sobre ¢ conhecimento local/au-
6ctone sobre drvores e florestas e sens usos para melhorar o planejamento e unple—
mentagio de um manejo florestal sustentivel;

{e) Compilag#o e anilise de dados de pesquisa sobre a interagio espécies/lo-
cais das espécies utilizadas nas florestas plantadas e avaliag#o do impacto potencial
das mudangas do clima sobre as florestas, bem como dos efeitos das florestas sobre
0 clima, ¢ infcio de estudos em profundidade sobre as relagSes entre o ciclo do car-
bono ¢ os diferentes ttpos de floresta, para a obtenglio de subsidios cientificos e
apoio técnico;

{f) Estabelecimento de vinculos com outras fontes de dados/m.t‘ormagﬁes rela-
cionados ac manejo e uso sustentaveis das florestas ¢ melhoria do acesso aos dados
e informacdes;

(g) Desenvolvimento € intensificacio de pesguisas- destinadas a melhorar o
conhecimento e a compreensiio dos problemas e mecanismos naturais relacionados
ao manejo ¢ reabilitagdo de florestas, inclusive pesquisas sobre a fauna e sua inter-
relagfo com as florestas;

¢(h) Consolidagio de mformag:oes scbre o estado das florestas e as imissGes ¢
emissdes que exercem influéncia sobre 0 meio.

(¢) Caoperagdo e coordenagao internacional e regional

11.15. O plantio de vegetagio nas 4reas apropriadas € uina tarefa de importancia €
conseqiiéncias mundiais. As comunidades internacional e regional devem oferecer coo-
peragZo técnica e outros meios a esta 4rea de programas. As atividades especificas de
natureza internacional em apoio aos esforgos nacionais devem incluir o seguinte;

(a) Atividades de cooperagio em volume crescente para reduzir os poluentes e
ag conseqiiéncias transfronteiricas que afetam a sadde de 4rvores e florestas e & con-
servagdo de ecossistemas representativos; _

(b} Coordenagfio entre as pesquisas de dmbito regional e sub-regional sobre a
absorg#o do carbono, a poluigio atmosférica e ontras questiies ambientais;

(¢ Docurnentagio e intercimbio de informagdes e de experiéncias em benefi-
cio dos paises com problemas e perspectivas similares;

{d) Fortalecimento da coordenagio e melhoria da capacidade e do potencial de
organizacdes intergovernamentais como g FAQ, a OIMT, o PNUMA e a UNESCO
no sentido de oferecer apoio técnico para o manejo, conservagfo e desenvolvimento
sustentavel de florestas, inclusive apoio para a renegoctagdo do Acordo Internacio-
nal sobre Madeiras Tropicais, de 1983, a realizar-se em 1992/93.

Meios de implementacdo

(a) Financigmento e estimativa de custos
11.16.0 Secretariado da Conferéncia estimou o custo total annal médio (1993-
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2000) da implementagio das atividades deste programa em cerca de $10 bilhfes de
délares, inclusive cerca de $3,7 bilhdes de dolares a serem providos pela comunida-
de internacional em termos concessionais cu de doagées. Estas sfio estimativas ape-
nas indicativas e aproximadas, nfio revisadas pelos Governos. Os custos reais ¢ 08
termos financeiros, inclusive os nfio concessionais, dependerdo, inter alia, das esira-
tégias e programas especificos que os Govemos decidam adotar para a implementa-
¢éo. :

(b) Meios cientificos e tecnolégicos

11.17.A anslise de dados, o planejamento, a pesquisa, -0 desenvolvimen-
toftransferéncia de tecnologia e/ou de atividades de treinamento fazem parte inte-
grante das atividades do programa, oferecendo as condigdes cientificas e tecnologi-
cas de implementagdo. As instituigSes nacionais devem:

(2) Desenvolver estudos de viabilidade e planejamento operacmnal relaciona-
dos a atividades florestais importantes,

(b) Desenvolver e aplicar tecnologias amblentalmente saudé.vms pertinentes
para as diversas atividades relacionadas; -

{c) Intensificar as atividades relacionadas A melhoria genética e aplicagio da
biotecnologia, 2 melhoria da produtividade € da tolerdncia & presséo ambiental, in-
cluindo, por exemplo, obteng#o de novas variedades de drvore, tecnologia de se-
menies, redes de obtengio de sementes, bancos de germoplasma, técnicas de proveta
€ conservagao in situ € ex situ. : :
{c) Desenvolvimento dos recursos humanos :

11.18, Entre os meios fundamentais para a 1mp1ementagﬁo eficaz das ativida-
des estio o treinamento e o desenvolvimento da pericia apropriada, a construcio de
instalagOes e a existéncia de condigfes favoraveis de trabatho e consciéncia e moti-
vagho por parte do piiblico. As atividades especificas incluem: :

(2) Fomnecimento de treinamento especializado em- planejamento, mane_lo
conservagio ambiental, hiotecnologia, etc.;

(b) Estabelecimento de 4reas de demonstragio que sirvam de modelo € cen-
tros de treinamento, .

(c) Apoio 3s organizagies locais, comumdades‘ organizagies n#o-governa-
mentais e proprietérios particulares de terras, em particular mulheres, jovens, agri-
cultores e populagSes indigenas/agricultores migrantes, por meio de atividades de
extens#o e oferta de insumos ¢ ireinamento.

() Fortalecimento institucional -

11.19. Os Govemos nacionais, o setor privado, as organizages € comunida-
des locais e populagBes indigenas, os sindicatos ¢ as organizagdes nio-governamen-
tais devemn desenvolver capacidades, devidamente apoiadas pelas organizagfes in-
ternacionais competentes, para implementar as atividades do programa. Essas capa-
cidades devem ser desenvolvidas e fortalecidas em conformidade com as atividades
do programa. Entre as atividades de fortalecimento institucional e técnica contam-se
a criagio de estruturas regulamentadoras e juridicas, a criagio de institaigGes nacio-
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nais, o desenvolvimento de recursos humanos, o desenvolvimento de pesquisa e tec-
nologia, o desenvolvimento de mfra—estrutura. 0 auraento da consciéncia pﬁbllca.
eic.

" C. Promogdo de métodos eﬁcazes de aproveitamento e avahagao para restau-
rar p!enameme o valor dos bens e servigos pmporc:onados por ﬂorestas, dreas flo-
restais e dreas arborizadas ' :

Base para ¢ acao

11.20. Ainda n#o foi plenamenie entendido o vasto potencial de florestas e
sreas florestais enquanto recurso extremamente importante para o desenvolvimento.
Um melhor manejo das fiorestas pode aumentar a produgfo de bens e servigos e, em
especial, 0 rendimento de produtos florestais, tanto madeireiros como niio-madeirei-
108, © que contribuiria para gerar mais empregos e rendas, para anmentar o valor das
florestas, por meio da transformagdo e do comércio de produtos florestais, para an-
mentar a coniribui¢io no que diz réspeito a ingressos de divisas, e obter rendimento
mais alto para os investimentos. Os recursos florestais, pelo fato de serem renova-
veis, podem ser gerenciados de forma sustentével de maneira compativel com a con-
servagio do meio ambiente. As implicacties da exploragio dos recursos florestais
para os outros valores da floresta devem ser totabmente levadas em conta na forma-
lag#o das politicas florestais. Também € possivel aumentar o valor das florestas por
meio de usos nfo daninhos, como o turismo ecolbgico e o fornecimento gerenciado
de materiais genéticos. E preciso empreender iniciativas concatenadas para aumen-
tar a percepgdo que t€m as pessoas do valor das florestas e dos beneficios que elas
proporcionam. A sobrevivéncia das florestas e sua continua contribuigo ao bem-es-
tar humano dependem, erm grande medida, do &xito desse empreendmento

Ohjetivos

11.21. Os objetivos desta area-de programas s&o os seguintes:

(a) Aumentar o reconhecimento dos valores social, econdmico e ecolégico de
érvores, florestas e reas florestais, inclusive das conseqiiéncias dos prejufzos causa-
dos pela auséncia de florestas; promover o uso de metodologias que pretendam in-
cluir os valores social, econdmico e ecol6gico de frvores, florestas ¢ reas florestais
nos sistemas nacionais de contabilidade econ6mica; garantir seu manejo sustentavel
de forma compativel com o uso da terra, cons;derar;ﬁes ambientais e necesszdades
do desenvolvimento;

(b) Promover a utilizaggo eficiente, racional e sustentivel de todos os tipos de
florestas e vegetagBes, inclusive de outras terras conexas e de recursos oriundos da
floresta, por meio do desenvolvimento de inddstrias eficientes de elaboragio de pro-
dutos florestais, transformagfio secundéria com acréscimo de valor e comércio de
produtos florestais, baseada em recursos florestais gerenciados de forma sustentsvel
e ern conformidade com planos que ncliam o valor integral dos produtos florestais,
madeireiros e nfo-madeireiros; -

{¢) Promover o uso mais eﬁmente ¢ sustentavel de florestas e arvores usadas
como combistivel e fonte de energia; :

{d) Promover maior abrangéncia no uso e nas contribuiges economlcas das

140 Agenda2l Capitulo 11



4reas florestais, incluindo o turisino ecoldgico no manejo e planejamento florestais.
Atividades
{a) Atividades relacionadas ao manejo

11.22. Os Governos, com o apoio do setor privado, instituigBes cientificas,
populagBes indigenas, organizagtes nfio-governamentais, cooperaiivas € empresé-
rios, quando apropriado, devem empreender as seguintes atividades, devidamente
coordenadas no plano nacional, com cooperagdo financeira e técnica das organiza-
¢Oes internacionais:

() Desenvolver-estudos detalhados sobre investimento, harmonizaco entre
oferta e procura ¢ anélise das repercussGes ambientais, para racionalizar e melhorar
a utilizago de 4rvores ¢ florestas e desenvolver e estabelecer esquemas adequados.
de incentivo € medidas regulamentadoras que incluam dispositivos sobre a posse da
terra, para criar um clima favordvel de investimento e promover um meihor manejo;

(b) Formular critérios e diretrizes cientificamente saudéveis para o manejo,
conservagio e desenvolvimento sustentével de todos os tipos de florestas;

() Melhorar os métodos e priticas ambientalmente saudiveis e economica-
mente vidveis de exploragiio das florestas, inclusive os de planejamentc ¢ manejo,
melhor uso do equipamento, e anmazenagem ¢ jransporte, com o objetivo de reduzir
os residuos e, se possivel, otimizar seu uso € aumentar o valor dos produtos flores-
tais, tanto madeireiros como n3o-madeireiros;

{d) Promover, sempre que possivel, um melhor use e desenvolvimento de flo-
restas ¢ freas florestais naturais, bem como de floresias plantadas, por meio de ativi-
dades apropriadas, ambientalmente saudéveis e economicamente vidveis, inclasive
com préticas de silvicultura e manejo de outras espécies animais e vegetais;

(e} Promover ¢ apoiar a transformacg@ip secundfria dos produtos florestais,
com o objetivo de aumentar ¢ valor agregado e outros beneficios;

(f) Promover e popularizar produtos florestais nfio-madeireiros ¢ outras for-
mas de recursos florestais que ndo a madeira nsada como combustivel (por exemplo
plantas medicinais, tinturas, fibras, gomas, resinas, forragens, produtos culiurais,
junco, bambu), por meio de programas e atividades sGcio-florestais de participaggo,
inclusive pesquisas sobre seu processamento e seus usos;

{g) Desenvolver, expandir ¢/on melhorar a eficécia € a eficiéncia das indds-
trias de processamento de produtos florestais, tanto madeireiros como nio-madeirei-
ros, inclusive de aspectos como tecnologia eficiente de conversdo e melhor utiliza-
30 sustentavel dos residuos resultantes da exiragdo e do processamento; promover
as espécies subutilizadas das florestas natwrais por meio de pesquisa, demonstragio
e comercializagfio; promover 0 processamento secundério com acréscimo de valor
para a obtengdo de melhor emprego, rendimento e valor retido; € promover e melho-
rar os mercados de produios florestais e sen comércio por meio das instituigdes, po-
liticas e servigos pestinentes;

¢(h) Promover ¢ apoiar o manejo da fauna eda flora sﬂvestrw bem como do turis-
mo ecoidgico, inclusive da agricultura, e estimular e apoiar a criagiio € o cultivo de espé-
cies animais e vegetais silvesires, para aumentar a receita e o emprego nas reas rurais e
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obter beneficios econdmicos e sociais sem efeitos ecolégicos daninhos;

(i) Promover a criagfio de empresas florestais em pequena escala adequadas
para ¢ apoio ao desenvolvimento rural e ao empresariado local;

(j) Melhorar e promover metodologias para uma avaliagiio abrangente, capaz
de refietir o valor pleno das florestas, com vistas a incluir tal valor na estrutura de fi-
xagdo de pregos baseada no mercado dos produtos madeireiros e nfo-madeireiros;

(k) Harmonizar o desenvolvimento sustentivel das florestas com as necessida-
des do desenvolvimento nacional e com politicas comerciais compativeis com-0 uso
ecologicamente sanddvel dos recursos florestais, utilizando, por exemplo, as Diretzi-
zes para 0 Manejo Sustentivel das Florestas Tropicais da OIMT;

() Desenvelver, adotar e fortalecer programas nacionais para contabilizar o
valor econémico ¢ rAo-econdmico das florestas.

(b} Dados e informagdes

11,23, Os objetivos e atividades ligados ac manejo pressupdem a anélise de
dados ¢ informagdes, estudos de viabilidade, pesquisas de mercado e anélises da in-
formagfo tecnoldgica. Algumas das atividades importantes sfo as seguintes:

{a) Analisar, sempre que necessfrio, a oferta e a demanda de produtos & servi-
¢os florestais, para obter eficiéncia em sua ntilizag#io;

(b) Realizar anslises de investimento e estudos de viabilidade que mciuam
uma avaliagfio do impacto ambiental, para a criag8io de empresas de processamenio
florestal;

(c) Efetuar pesquisas sobre as propnedades de espécies atualmente subutiliza-
das com vistas 4 sua promogfio e comercializacfo;

(d) Apotar pesguisas de mercado de produtos florestais para a promogiio do
comércio ¢ a coleta de informagées sobre o comércio; _

{e) Facilitar a oferta de informagles tecnoldgicas adequadas como medida
para promover uma melhor utilizagio dos recursos florestais.

{©) Cooperag:ao e coordenacdo internacional e regional

11.24, A cooperagio ¢ a assisténcia das organizagQes internacionais e da co-
munidade internacioral no gue diz respeito a iransferéncia de tecnologia, especiali-
zagio e promogo de termos justos de comércio, sem recurso a restrigfes efou inter-
digcfes unilaterais sobre produtos florestais contrérios ao acordo do GATT e outros
acordos multilaterais, bem como a aplicagfio de mecanismos e incentivos adequados
de mercado, irfio contribuir para a solugfo de problemas ambientais de carfter mun-
dial. Outra atividade especifica € o fortalecimento e o desempenho das organizagdes
internacionais existentes atalmente, em particular a FAO a INUDJ, a UNESCO, o
PNUMA, o CCFUNCTAD/GATT, a OIMT ¢ a OIT, para obteng:ﬁo de orientagfo e
agsisténcia técnica nesta fdrea de programa.

Meios de implementacio
{a) Financiamento e estimativa de custos

11.25. O Secretariado da Conferéncia estimon ¢ custo total anual (1993-2000).
da implementag#io das atividades deste programa em cerca de $18 bilhfes de dbla-
Tes, inclusive cerca.de $880 milhSes de d6lares a serem providos pela comunidade
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internacional em termos concessionais ou de doagfes. Estas s#o estirnativas apenas
indicativas e aproximadas, nfo revisadas pelos Governos. Os custos reais € 0s ter-
mos financeizos, inclusive os ndo concessionais, dependerfo, inter alia, das estraté-
gias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementag#o.
(b) Meios cientificos e tecnolOgicos

11.26. As atividades do programa pressupdem importantes esforcos de pes-
quisa e estutlos, bem como o aperfeigoamento da tecnologia. Essas iniciativas de-
vem ser coordenadas pelos Governos nacionais, em colaboragfio com as organizagad-
es internacionais e instituicdes pertinentes, e com o apoio destas. Algumas iniciati-
vas especificas so: -

(a) Pesquisas sobre as propriedades de produtos madeireiros € nao-~-madeirei-
ros e sobre os usos destes, para promover sua melhor utilizagio;

() Desenvolvimento e aplicagdo de tecnologias ambientalimente saudébvels e
menos poluidoras para a utilizag#o das florestas;

(c) Modelos e técnicas de andlise de perspectivas e planejamento do desenvol-
vimenio;

(d) Investigagies cientificas sobre o desenvolvimento e a utilizag2o de produ-
tos florestais n¥o-madeireiros; :

{€) Metodologias adequadas para uma avaliagZo abrangente do valor das flo-
restas.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos :

11.27. O &xito e 2 efichcia desta &rea de programas dependem da existéncia de
pessoal qualificado. Nesse aspecto o treinamento especializado & um fator importan-
te. Nova énfase deve ser atribuida 2 incorporagio das mulheres. O desenvolvimento
de recursos humanos para a implementagio do prograna, em termos quantitativos e
qualitativos, deve incluir:

(@) O desenvolvimento das capacitagSes especializadas necessérias para im-
plementar o programa, inclusive estabelecendo centros especiais de treinamento em
todos os niveis; :

(b) A introdugfo e o fortalecimento de curses de atualizag#o, inclusive com
bolsas de estudo e viagens de estedo, para atealizar as diferentes especialidades € 0
conhecimento técnico-cientifico na 4rea da tecnologia ¢ aumentar a produtividade;

(c) O fortalecimento da capacidade de pesquisa, planejamento, andlise econ-
mica, acompanhamento ¢ avaliagio, para uma melhor utilizag#o dos recursos flores-
tais; .

(d) A promoggio de eficiéncia e da capacidade dos setores privado e cooperati-
vo por meio do oferecimento de servigos e incentivos.

(d) Fortalecimento institucional _

11.28. O fortalecimento institucional e técnica, inclusive com o fortalecimento
da capacitagio j4 existente, estd implicita nas atividades do programa. A melhora da
administraggio, das politicas e planos, das instifuigfes nacionais, dos recursos huma-
nos, da capacidade cientifica e de pesquisa, 0 desenvolvimento da tecnologia € as
atividades de acompanhamenio e avaliagio periédica s#0 componentes importantes
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da fortalecimento institucional e técnica.

D. Estabelecimento elou fortalecimento das capacidades a’e planejamento,
avaliagdo e acompanhamento de programas, projetos e atividades da drea florestal
ou conexos, inclusive comércio e operagcdes comerciais

Base para a agdo

11.29. As avaliag@es e observagdes sistemdticas sfo componentes essenciais
do planejamento a longo prazo, para a avaliacdo quantitativa e qualitativa dos efei-
t0s e para a conmregdo de deficiéncias. Esse mecanismo, porém, é um dos aspectos
freqientemente negligenciados das atividades de manejo, conservagiio e desenvolvi-
mento de recursos florestais. Em muitos casos inexistem mesmo as informagdes ba-
sicas, relacionadas a extensfio e tipo das florestas, potencial existente ¢ volume da
exploragiio. Os paises em desenvolvimento fregiientemente carecem de estruturas e
mecanismos para o desempenho dessas fungBes. Verifica-se a-necessidade urgente
de corrigir essa situag#o, para uma melhor compreenstio do papel e da imporidncia
das florestas e para um planejamento realista e eficaz de sua conservagfo, manejo,
regeneragiio e desenvolvimento sustentével,

Objetivos

11.30. Os objetivos desta érea de programas s30 0s seguintes: _

(a) Fortalecer on criar sistemas de avaliagiio e acompanhamento de florestas e
dreas florestais, com vistas a determinar os efeitos de programas, projetos e ativida-

. des sobre a qualidade e a extens#io dos recursos florestais, as terras disponiveis para
florestamento e os esquemas de ocupag#o da terra, € integrar esses sistemas num
processo permanente de pesquisa e anflise em profundidade, providenciando, ao
mesmo tempo, as modificagdes e methorias necessérias para o planejamento € a to-
magda de decisdes. Deve-se enfatizar especificamente a participag#o das populagﬁes

. TUrAiS BESSES PIOCESSOs;

(b) Oferecer a economistas, planejadores, pessoas em posrgﬁo de tomar deci-
sdes e comunidades locais informagGes atualizadas, saudéveis e adequadas sobre os
recursos fiorestais e de dreas florestais.

Atividades
(a) Atividades relacionadas ao manejo o

11.31. Os Governos ¢ ingtitnicBes, em colaboragio, quando necessario, com
as agéncias e organizag3es internacionais adequadas, as universidades e as organiza-
¢Oes ndo-governamentais, devem realizar avaliagBes e acompanhamentos das flores-
tas e dos programas ¢ processos a elas relacionados com vistas a promover seu con-
tinuo aperfeioamento. Tais iniciativas devem estar vinculadas a atividades de pes-
quisa e manejo conexas ¢, sempre que possivel, ter como ponto de partida sistemas
Jjaexistentes. Dentre as atividades a serem consideradas, as mais importantes so:

(a) Avaliar e observar sistematicamente a situagfio e as modificagfes qualitati-
vas e quantitativas da cobertura florestal e dos recursos florestais, inclusive da clas-
sificago e uso dos solos e das atwalizagles de swas categorias no plano nacional
adequado e vincular essa atividade, conforme apropriado, ao planejamento, enquan-
to base para a formulagfo de politicas e programas;
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(b) Estabelecer sistemas nacicnais de avaliagio e acompanhamento dos pro-
gramas € processos, inclusive estabelecendo definigfies, critérios, normas e métodos
de intercalibragem e criando capacitagfio para detonar agles corretivas e melhorar a
formulaglo e a implementagfio de programas e projetos; _

{¢) Fazer estimativas dos efeitos das atividades que interfiram com as propos-
tas de desenvolvimento e conservagiio florestal utilizéa’.ndo varidveis-chave como,
por exemplo, metas, beneficios e custos do desenvolvimento, contribuigdes das flo-
restas a outros setores, bem-estar da comunidade, condiges ambientais e bicdiver-
sidade e seus impactos a nivel local, regional ¢ mundial, quando apropriado, para
avaliar as necessidades tecnoldgicas e financeiras dos paises;

(d) Desenvolver sistemas nacionais de avaliac%o ¢ valoragio dos recursos flo-
restais gue incleam a pesquisa e as anflises de dados necessérias, que respondam,
quando possivel, por tode o leque de produtos e servigos florestais madeireiros e
néio-madeireiros e incorporem os resultados aos planos e estratégias ¢, sempre que
vifivel, aos sistemas nacionais de contabilidade e planejamento;

(e) Estabelecer as necessfrias vinculagdes iniersetoriais e entre os programas,
inclusive com um melhor acesso & informagio, com o objetivo de apotar uma abor-
dagem holistica do planejamento e da programagio.

(b) Dados e infermagdes _

11.32. Para esta 4rea de programas é fundamental contar com dados e informacs-
es confidveis. Os Governos nacionais, em colaboragiio, sempre que necesséirio, com as
organizagdes internacionais competentes, devem, quando apropriade, comprometer-se a
methorar continuamente os dados e as informacBes para possibilitar sen intercimbio,
Dentre as atividades importantes a serem consideradas estfo as seguintes:

(@) Coletar, consolidar e realizar o intercmbio das informag@es existentes e
obter as m.fonnagfies bﬁs;cas de referfncia sobre aspectos relevantes a esta frea de
programas;

(b) Harmonizar as metodologias dos programas que envolvam atividades rela-
cionadas a dados e informag8es para garantir sna acuricia ¢ coeréncia;

(c) Realizar estudos especiais sobre, por exemplo, capacidade e adequagio de
determinada frea a uma agfo de florestamento;

(d) Promover 0 apoio 3 pesquisa e melkorar o acesso aos resultados das pes-
quisas, bem como seu intercambio.

(¢} Cooperagdo e coordenagdo internacional e regional

11.33. A comunidade intermacional deve estender aos Governos envolvidos o
apoio técnico e financeiro necessério 2 implementag#o desta érea de programas, in-
clusive considerando as seguintes atividades: _ _

(a) Estabelecer uma estrutura conceitual e formular critérios, normas e defini-
¢0es aceitiveis para observagdes sistemaéticas ¢ avaliagio dos recursos florestais;

' (b) Estabelecer e fortalecer mecanismos institucionais nacionais para coorde-
nar as atividades de avaliagfio ¢ observago sistemética das fiorestas;

(c) Fortalecer as redes regionais ¢ mundiais exlstcntes para intercdmbio da in-
formag#o pertinente;
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(d) Fortalecer a capacidade e a competéncia e melhorar 0 desernpenho das or-
ganizagfes inteacionais existéntes, como o Grupo Consultivo sobre Pesquisas
Agricolas Intemacionais (CGPAR), a FAQ, a OIMT, o PNUMA, a UNESCO e a
ONUDI, para oferecer apoio técnico e orientaghio nesta drea de programas.

Meios de implementa¢do .

(a) Financiamento e estimativa de custos

11.34. O Secretariado da Conferéneia estimou o custo total anval médio
(1993-2000) da implementagfio das atividades deste programa em cerca de $750 mi-
InGes de délares, inclusive cerca de $230 mithdes de délares a serem providos pela
comunidade interacional em termos concessionais ou de doagGes. Estas sHo estima-
tivas apenas indicativas e aproximadas, n#o revisadas pelos Governos. Os custos
reais e 08 termos financeiros, inclusive os no concessionais, dependerfo, infer alia,
das estratégias e programas especificos que os Govemos decidam adotar para a im-
plementacio.

11.35. AceleragZo do desenvolvimento consiste em implementar as atwndades
relacionadas tanto ao manejo como a dados e informagdes citadas acima, As ativida-
des relacionadas a questdes ambientais mundiais s¥o as que irfio contribuir para a in-
formaggo mundial que fundamentar# a avaliagfo, a valoragio e a resolaglio de ques-
tdes ambientais em escala mundial, O fortalecimento da capacidade das instituigGes
internacionais consiste em reforgar a equipe técnica e a capacidade executiva de di-
versas orpanizagdes internacionais, com o objetivo de atender 2s exigéncias dos pai-
ses.

(b) Meios c:ennﬁcos e Iecno!dg:cos

11.36. As atividades de avaliagio e observagfo sistemética envolvern impor-
tantes esforgos de pesquisa, formulagio de modelos estatisticos ¢ inovagdes tecnolo-
gicas. Tudo isso estd embutido nas atividades relacionadas ao manejo. Essas ativida-
des, por sua vez, irdo melhorar o comteticlo tecrolégico e cientifico das avaliagdes e
das valoragOes periédicas. Alguns dos componentes cientificos ¢ tecnol6gicos espe-
cificos incluidos nessas atividades sdo:

(a) Desenvolvimento de métodos e modelos técmccs ecolégicos e ex:onﬁ:m-
cos relacionados a valoragdes peritdicas e avaliagdes;

{b) Desenvolvimento de sistemas de dados, processamento de. dados e mode-
los estatisticos;

{c) Sensoriamento remoto ¢ levantamentos de solo; .

(d) Desenvolvimento de sistemas de informag#io geogréﬁca,

(e) Avaliagio e aperfeicoamento da tecnologia.

11.37. Essas atividades devem estar vinculadas e ser compatibilizadas conl as
atividades e componentes similares das outras 4reas de programas,

(¢) Desenvolvimento dos recursos mumanos

11.38. As atividades do programa prevéem a necessidade e mcluem os meios
de desenvolver os recursos humanos em termos de especializagio (por exemplo, 0
uso de sensoriamento remoto, mapeamento e modelos estatisticos), treinamento,
transferéncia de tecnologia, concessio de bolsas de estudo e demonsirages de campo.
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(d) Fortalecimenio institucional

11.39. Os Governos hacionais, em colaboragfio com as organizacdes e institui-
¢Oes nacionais adequadas, devem desenvolver a necessfria capacidade para impie-
mentar esta drea de programa. Isso deve ser compatibilizado com a forialecimenio
institucionai e técnica prevista para outras dreas de programas. A fortalecimento ins-
titucional e iécnica deve abranger aspectos como formulagio de politicas, adminis-
tragdo piblica, desenvolvimenio das instituigfes de &mbito nacional, dos recursos
humanos e da capacitagfo técnica especializada, aumento da capacidade de pesqui-
sas e da tecnologia, aprimoramento dos sistemas de informagdes, da valoragho de
programas, da coordenagfio intersetorial e da cooperagio intemacional.
(e) Financiamento da cooperagdo internacional e regional

11.40. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio
(1993-2000) da implementagfo das atividades deste programa em cerca de $750 mi-
lhdes de délares, inclusive cerca de $530 milhdes de dblares a serem providos pela
comunidade intemacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas 830 estima-
tivas apenas indicativas ¢ aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. OUs cusios
reais e os termos financeiros, inclusive os nie concessionais, dependerfo, inter alia,
das estratégias e programas especificos gue os Governos decidam adotar para a im-
plementagio,
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Capitulo 12

MANEJO DE ECOSSISTEMAS FRAGEIS:
A LUTA CONTRA A DESERTIFICAGAO E A SECA

INTRCDUCAQ

12.1. Os ecossistemas frigeis sfo ecossistemas importantes, com caracteristi-
cas ¢ recursos linicos. Os ecossistemas frageis incluem os desertos, as terras semi-
&ridas, as monianhas, as terras imidas, as ilhotas e determinadas Areas costeiras. A
maioria desses ecossistemas tem dimensdes regionais, transcendendo fronteiras na-
cionais. Este capftulo focaliza questdes ligadas a recursos temestres nos deserios,
bem como em freas 4ridas, semi-aridas ¢ subtimidas secas. O desenvolvimento sus-
tentdvel das montanhas € focalizado no capitulo 13 da Agenda 21 ("Manejo de ecos-
sisternas frigeis; desenvolvimento sustentdvel das montanhas"); as ilhotas ¢ 4reas
costeiras sZo discutidas no capitulo 17 ("Protegiio dos oceanos...").

12.2. A desertificag#o € a degradag8o do sole em Areas 4ridas, seml-éndas e
subiimidas secas, resultante de diversos fatores, inclusive de varagtes climéticas e
de atividades humanas. A desertificagio afeta cerca de um sexto-da populagtio da
terra, 70 por cento de todas as terras secas, atingindo 3,6 bilhdes. de hectares, e um
quarto da area terrestre total do munde, O resultado mais evidente da desertificagio,
em acréscimo 2 pobreza generalizada, € a degradagfio de 3,3 bilhdes de hectares de
pastagens, coastituindo 73 por cento da 4rea total dessas terras, caracterizadas por
baixo potencial de sustento para bomens e animais; o declinio da festilidade do solo
e da estratura do solo em cerca de 47 por cento das terras secas, que constijuem fer-
ras marginais de cultivo irrigadas pelas chuvas; e a degradacfo de terras de cultivo
irrigadas astificialmente, atingindo 30 por cento das 4reas de terras secas com alta
densidade populacional e elevado potencial agricola. . -

12.3. A proridade no combate 4 desentificagiio deve ser a Jmplementacﬁo de
medidas preventivas para as terras n#o atingidas pela degradacfio ou que estfio ape-
nas levemente degradadas. Ndo obstante, as ireas seriamente degradadas nfio devem
ser negligenciadas. No combate 3 desertificag@io e A seca, é essencial a participagio
da comunidades locais, organizagdes rurais, Governos nacionais, organizagdes ndo-
governamentais e organizacfes interpacionais e regionais. | :

-12.4. As seguintes &reas de programas estio incluidas neste capitulo:

(@) Fortalecimento da base de conheciimentos e desenvolvimento de sistemas
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de informagdio € monitoramento para regiGes propensas a deseriificagfio e seca, sem
esquecer 0s aspectos econdmicos e sociais desses ecossistemas;

(b) Combate 2 degradacio do solo por meio, inter alia, da intensificag#o das
atividades de conservacio do solo, florestamenio ¢ reflorestamento;

{c) Desenvolvimento ¢ fortalecimento de programas de desenvolvimento in-
tegrado para a erradicaciio da pobreza e a promog3o de sistemas alternativos de sub-
sisténcia em freas propensas 3 deserificagio;

{d} Desenvolvimento de programas abrangentes de antidesertificagéo e sua in-
tegragfio aos planos nacionais de desenvolvimento € ao planejamento ambiental na-
cional;

(e) Desenvolvimento de planos abrangentes de preparago para a seca e de es-
quemas para a mitigagio dos resnltados da seca, que incluam dispositivos de auto-
ajuda para as reas propensas i seca e preparem programas voltados para en.fren[ar o
problema dos refugiados ambientais;

(f) Estimuio e promogio da participagio popular e da educacfio sobre a ques-
t#o do meio ambiente centradas no controle da desertificagfio € no manejo dos efel-
tos da seca. : .

AREAS DE PROGRAMAS

A. Fortalecimento da base de conhec;memos e desenvolvimento de sistemas

de informagao ¢ monitoramento para regifes propensas a desertificacdo ¢ seca,
Sem esquecer 05 aspectos econdmicos e sociais desses ecossistemas

Base para a acdo '

12.5. As avaliacies realizadas no mundo inteiro em 1977, 1984 ¢: 1991 por
iniciativa do Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), sobre
a situagfio atual e o ritmo da desertificagiio, revelaram uma base insaficiente de co-
nhecimeritos sobre os processos de desertificagfio. Sistemas adeqaados de cbserva-
¢Ho sistemética com abrangéncia mundial s%o iteis para o desenvolvimento e imple-
mentagio de programas eficazes de antidesertificag%o. As instituicSes intemacio-
nais, regionais e nacionais existentes, em especial nos paises em desenvolvimento,
contam com uma capacidade limitada para gerar as informacges pertinentes e pro-
mover seu intercAmbio. Um sistema integrado e coordenado de observacg3o sistema-
tica e informagdes, apoiado na tecnologia adeguada e englobando os planos mun-
dial, regtonal, nacional e local, ¢ essencial para a compreensfio da dinfmica dos pro-
cessos de seca e desertificagdo. Tal sistema também € importante para o desenvolvi-
mento de medidas adequadas para enfrentar a deseruﬁcagﬁo easecae. mclhorar as
condzcﬁes sdcio- econﬁtmcas

. Objetivos

12.6. Os objetivos desta drea de programas sfo: -

(a) Promover 0 estabelecimento e/ou fortalemmento de centros nacionais de
coordenagdo das informacGes sobre o meio ambiente que funcionem como ponios
focais, nos:Governos, para os ministérics :seioriais, € gue oferegam 0s necessfrios
servigos de padronizagfo e apoic; a0 mesmo tempo, esses centros-terdo a fungio de
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. vincular os sisternas nacionais de informagfo sobre o meio ambiente no que diz res-
peito a desertificaglo e seca, formando uma rede de alcance sub-regional, regional ¢
inter-regional.

. (b) Fortalecer as redes de observaqﬁo sistematica de cardter regional e mundial
vinculadas ao desenvolvimento de sistemas nacionais para a observagio da degrada-
¢Bo e desertificagio da terra provocada tanto por flutuagfes climaticas como pela
a¢do humana, e identificar dreas prioritdrias para a a¢do; .

{c) Estabelecer um sistema permanente, .tanto no plano nacicnal como
no plano internacional, para monitoramento da desertificagiio e da degrada-
¢do da terra, com o objetivo de melhorar ag condigSes de vida nas freas afe-
tadas.

Atividades

(a) Atividades relacionadas a manejo
- 12,7, Os Govemos, no nivel apropriado, com o apoio das orgamzagées inter-
nacionais e regionais relevantes, devem:

(a) Estabelecer e/ou fortalecer sistemas de informagéo sobzre o meio amblcnte
de abrangéncia nacional;

(b) Fortalecer a avaliagfio nos planos nacmnal estadualfprovmmal e local € as-
segurar a cooperagfofestabelecimento de redes entre os sistemas atmalmente existen-
tes de informac#o ¢ monitoramento do meio ambiente, como por exemplo o progra-
ma de Vigilancia Ambiental e o Observatério do Saarae do Sael;

{c) Fortalecer a capacidade das instituigdes nacionais de analisar 0s dados s0-
bre o meio ambiente, de modo a possibilitar o monitoramento das alteragfes ecolo-
gicas € a obiengfio de informagdes sobre o meio ambiente de forma constante e com
abrangéncia nacional.

(b) Dados e informacdes
. 12.8. Os Governos, no nivel apropnado com o apom das orgamzagocs inter-
nacionais e regionais pertinentes, devenp:

(a) Examinar e estudar maneiras de medir as consequénmas ecolégicas, eco-
nomicas e sociais da desertificaciio e da degradagfio da terra ¢ introduzir os resulta-
dos desses estudos internacionalmente, nas praticas de avaliagfo da desertiﬁcagﬁo €
da degradacio da terra;

(b) Examinar e estudar as interacOes existentes enire as consequénmas sécio-
econdmicas do clima, da seca e da desertificagio e utilizar os resuitados desses estu-
dos para empreender ages concretas.

12.9. Os Governos, 10 nive! apropriado, com o apoio das organizagles inter-
nacionais e regionais competentes, devem: -

(a) Apoiar a agfo integrada de coleta de dados ¢ pesqulsa dos programas rela-
c;onados a problemas decorrentes da desertificagio.e daseca; - -

(b) Apoiar os programas nacionais, regionais.¢ mundiais de coleta mtegrada
de dados e de pesquisas interligadas que realizem avaliagSes do solo e da degrada-
¢Hio da terra;

(c) Fortalecer as redes e-0s sistemas de monitoramento meteorol6gicos € h1-
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drolégicos nacionais e regionals para garantir uma coleta adequada das informacgtes
bésicas e a comunicagdo enire Os centros nacionais, regionais e internacionais.
(c) Cooperagdo e coordenagdo nos planos internacional e regional

12.10. Os Govemos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagfes inter-
nacionais e regioriats periinentes, devem:

() Fortalecer os programas regionais € a cooperagao mtemacmnal COmo por
exemplo o Comité Interestatal Permanente de Luta.contra a Seca no Sael (CILSS); a
Autoridade Intergovernamental sobre Secae l?esenvolvhnento (AISD), a Conferén-
cia de Coordenacio do Desenvolvimento da Africa Meridionat (CCDAM), a Unidio
do Magreb Arabe e ontras organizagies regionais, e organizagSes como o Observa-
tério do Saara e do Sael;

(b} Estabelecer e/ou desenvolver um componente de base de dados abrangente
sobre deserificagio, degradagio dos solos e condi¢es de vida da populagio, incor-
porando pardmetros fisicos € sfcio-econbmicos. Essa iniciativa deve ter como ponio
de partida as unidades ji existentes e, quando necessério, criar novas; denire as ja
existentes destacam-se a Vigilancia Ambiental ¢ outros sistemas de informagio de
instituicGes internacionais, regionais e nacionais fortalecidas para tal fim;

(¢) Determinar pontos de referéncia e definir indicadores de avango que facili-
tem o iraballo -das organizacGes locais e regionais em seu acompanhamenio dos
avangos na luta contra a deserificagHo. Especlal ateng:ﬁo devc ser dedicada & paIT.lCl—
pagdo local.

Meios de implementagio

(&) Financiamento e estimativa de custos -

12.11. O Secretariado da Conferéncia estimon 0 custo total anual médio
(1993-2000) da implementagfio das atividades deste programa em cerca de $350 mi-
Thdes de délares, inclusive cerca de $175 milh3es de dblares a serem providos pela
comunidade internacional em termos concessionais ou de doagfes. Estas s30 estima-
tivas apenas indicativas e aproximadas, nfio revisadas pelos Governos. Os custos
reais e os termos financeires, inclusive os nfio concessionais, dependerfo, inter alia,
das estratégias e programas especificos gee os Govemos decidam adotar para a im-
plenientagio.

(b) Meios cientificos ¢ tecnoldgicos

12.12. Os Governos, no nivel apropriado, com ¢ apoio das organizaces inter-
nacionais ¢ regionais pertinentes atuantes na frea da desemﬁcagﬁo e da seca, de-
ven:

(a) Elaborar ¢ atualizar os inveniérios existentes de TECUTS0S nalurals, por
exemplo sobre energia, agua, solo, minérios, acesso da fauna e da flora ao alimento,
bem como de outros recursos, como moradia, emprego, saiide, educacio e dlsmbm-
¢lo demogréifica no tempo € no espago; -

(b) Desenvolver sistemas integrados de :mformagﬁo para 0 monitoramento,
contabilidade e avaliagfio das consegiéncias das atividades da 4rea do meio ambien-
te; o :

{c) Os organismos internacionais devem cooperar com os Governos nacionais

152 Agenda2! Capitulo 12



para facilitar a aquisi¢fio e o desenvolvimento da tecnologia apropriada ao monitora-
mento e combate da seca e da desertificagfo,
{C) Desenvolvimento dos recursos humanos

12.13. Os Governos, ro nivel apropriado, com 0 2poio das organizagdes inter-
nacionais ¢ regionais atuantes na quesifio da seca e da desertificacfo, devem desen-
volver a capacitagio técnica e profissional das pessoas encarregadas do monitora-
mento e da avaliagfio da questio da desertificagfio e da seca.

(d) Fortalecimento institucional

12.14. Os Govemes, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes inter-
nacionais ¢ regionais competentes afuantes na questfo da deserificaciio e da seca,
deven: -

{(a) Fortalecer as institui¢Ges nacionais e locals fomecendo-thes uma equipe
adequada de especialistas, bem como financiamento para avaliagfio da desertifica-
¢io; '

(b) Promover, por meio de treinamento € conscientizagfio, a participacio da
populagio local, particularmente de mulheres e jovens, da coleta e utilizaggo de in-
formagGes ambientais.

B. Combate @ degradacdo do solo por melo, inter alia, da intensificacdo das
atividades de conservacio do solo, florestamento e reflorestamento

Base paraa acdo

12.15. A desertificagfio afeta cerca de 3,6 bl]hées de hectares, 0 que representa
cerca de 70 por cento da &rea total das terras secas do mundo ou aproximadamente
um quarto da 4rea terrestre do mundo. No combate 2 desertifica¢fio em pastagens,
dreas de cuitivo irrigadas pela chuva e 4reas de cultivo irrigadas artificialmente, €
preciso adotar medidas preventivas nas dreas ainda nfo afetadas ou apenas levernen-
te afetadas pela desertificagfio; medidas corretivas para sustentar a produtividade de
terras moderadamente desertificadas; e medidas regeneradoras para recuperar terras
secas seriamenie ou muito seriamente desertificadas. _

12.16, Uma cobertura vegetal em expans#o haveria de promover e estabilizar
o equilibrio hidroldgico nas &reas de terras secas e manter a quatidade e a produtivi-
dade do solo. A aplicagiio de medidas preventivas nas terras nio ainda degradadas
de medidas comretivas e de reabilitagBio nas terras secas um pouco degradadas ou se-
riamente degradadas, inclusive em regifes afetadas por movimentos de dunas de
areia, por meio da introdugBo de sistemas de uso da terra saudéveis, socialmente
aceitdveis, justos € economicamente vidveis, haveria de fomentar a capacidade pro-
dusiva da terra e a conservacio dos recursos biGticos ent ecossistemas frigeis,

Objetivos

12.17. Os objetivos desta drea de programas s3o:

- (@) No que diz respeito a regides ainda nfio afetadas ou apenas levemente afe-
tadas pela desertificagfo, implantar wm. manejo apropriade das formagfes naturais
existentes {inclusive das florestas), com vistas 3 conservagfo da diversidade biolGgi-
ca, protego das bacias, sustentabilidade da produgio e do desenvolvimento agrico-
la, bem como outras finalidades, com plena participag3o dos populagdes indigenas;
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(b) Regenerar terras secas moderada ou seriamente desertificadas para o uso
produtivo ¢ manter sua produtividade para o desenvolvimento agropastoril/agroflo-
restal por meio, inter alia, da conservagio do solo e da agua;, -

{¢) Expandir a cobertura vegetal ¢ apoiar o manejo dos recursos bidticos em
regites afetadas pela desenificaglio ¢ pela seca ou propensas a sé-lo, particnlarmente
por meio de atividades como o florestamento/ reflorestamento, a agro-silvicultura, a
silvicultura da comunidade e dispositivos de retengéo da vegetagio,

{d) Melhorar o manejo dos recursos florestais, inclusive da madeira utilizada
como combustivel, e reduzir o consumo da madeira como combustivel por meio de
uma maior eficiéncia em sua utilizagdo € conservagio e o fomento, desenvolvimento
¢ uso de outras fontes de energia, inclusive de fontes alternativas de energia,

Atividades
(a) Atividades relacionados a manejo

12.18. Os Governos, no nivel apropriado, € com o apoio das organizagdes in-
ternacionats e regionais pertinentes, devem:

(a) Aplicar urgentemente medidas preventivas diretas nas terras secas vu]neré»
veis mas nio ainda atingidas, ou nas terras secas apenas levemente desemﬁcadas
introduzindo:

(i) Methores politicas € priticas de ué.o' da terra, para a obtengfio
de uma maior produtividade sustentivel da terra; '

‘(i) Tecnologias agricolas e pastoris adequadas, amblentalmente
saud4veis € economicamente vidveis;

(iii) Melhor manejo dos recursos terrestres ¢ hidricos.

. (b) Empreender programas acelerados de florestamento ¢ refiorestamento
usando espécies resistentes A seca, de crescimento répido, em especial espécies nati-
vas, inclusive leguminosas e ontras espécies, associadas a esquemas de agro-silvi-
cultura com base na comunidade. A esse respeito, deve ser considerada a criagio de
esquemas de reflorestarento e florestamento em grande escala, em especial por
meio do estabelecimento de cinturfes verdes, tendo em mente os miltiplos benefi-
cios de tais medidas;

{c) Implementar urgentemente medidas corretivas diretas ef tefras Secas mo-
derada a seriamente desertificadas, em acréscimo as medidas enumeradas no paré-
grafo 19 (@) acima, com vistas a restabelecer e manter sza produtividade; :

(d) Promover sistemas melhorados de manejo da terra/dgua/cultivo, p0351bﬂ1-
tando o combate A safinizag4o nas atuais 4reas de cultivo irrigadas artificialmente; e
estabilizar as 4reas de cultivo irrigadas pelas chuvas e introduzir melhores 31stemas
de manejo terra/cultivo na préatica do uso daterra; -

(e) Promover o manejo pasticipativo dos recursos nanuals inclusive das pas-
tagens, para atender ao mesmo tempo as necessidades das populagGes rurais € as
metas de conservagho; tal manejo deverd apmar-se em tecnoioglas movadoras ou
em tecnolog;las autdctones adaptadas;

- (f) Promover a protegio e conservaglo in site de freas ecoldgicas especiais
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por meio de legislagfio € outros recursos, com o objetivo de combater a desertifica-
¢d0 € ao mesmo tempo garantir a protegfio da diversidade biol6gica;

(g) Promover ¢ estimular o investimento em silvicultura nas terras secas por
meio de diversos incentivos, inclusive medidas legislativas;

- (h) Promover o desenvolvimento e uso de fontes de energia que represeniem
alfvio da pressdo sobre os recursos ligneos, inclusive de fontes altemativas de ener-
gia ¢ de fogdes aperfeicoados,

(b) Dados e informagdes

12.19. Os Govemos, no nivel apropnado com o apoio das orgamzagocs mter-
nacionais e regionais competentes, devem:

{a) Desenvolver modelos de uso.da terra baseados em priticas locais, pam o
aperfeicoamenio de tais préticas e com o objetivo especifico de evitar a degradaciio
da terra. Os modeles devem fornecer wma melhor compreensdio dos inrgémeros fato-
res naturais e decorrentes da agfio humana capazes de contribuir para a desertifica-
¢%o. Esses modelos devem realizar a interagfio entre as préticas novas e tradicionais,
com o objetivo de impedir a degradagBio da terra e refletir a capacidade de recupera—
¢éo do sistemna ecol6gico e social como um todo;

" (b) Desenvolver, testar e introduzir, atribuirdo a devida importincia a considera-
¢Oes relativas 4 seguranca do. melo ambiente, espécies vegetais resistentes, de ripido
crescimento, produtivas e apropriadas ao meio ambiente das regites em questio.

(c) Cooperagdo e coordenagio nos planos internacional e regional

12.20. As agéncias das NacGes Unidas, organizagles internacionais e regio-
nais, organizacles n¥o-governamentais e agéncias bilaterais adequadas devem:

(a) Coordenar seus papéis no combate 2 degradacfo da tetra e promover siste-
mas de reflorestamento, silvicuitura e manejo da terra nos pafses afetados;

(b) Apoiar atividades regionais e sub-regionais para o desenvolvimento e di-
fusio da tecnologia, o freinamento e a implementagdo de programas, com o objetivo
de deter a degradacfio das terras secas.

-12.21..0Os Governos nacionais interessados, as agéncias competentes das Na-
¢Ges Unidas e as agéncias bilaterais devem fortalecer seu papel de coordenacio das
atividades de luta contra a degradacio das terras secas, a cargo de organizagQes in- -
tergovernamentais sub-regionais criadas para tal fun como o CILSS, a AlISD, a
CCDAM e a Unifio do Magreb Arabe. :

Meios de implementacdo
{a) Financiamenlo e estimativa de cusios

12.22. O Secretariado da Conferéncia estimon o custo total anual médio
(1993-2000) da implementagfio das atividades deste programa em cerca de $6 bilhs-
es de dblares, inclusive cerca de $3 bilhes de délares a serem providos pela comu-
nidade internacional em termos concessionais ou de doagdes, Estas 80 estimativag
apenas indicativas e aproximadas; nfio revisadas pelos Governos, Os custos reais ¢
os fermos financeiros, inclusive os n#io concessionais, dependerdo, inter alia, das es-
tratégias e programas especfﬁoos que o0s Governos decidam adotar para 2 implemen-

tagdo,
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(b) Meios cientificos e tecnoligicos :

12.23. Os Governos, 10 nivel apropnado e as comumdades locais, cora o
apoio das organizagdes internacionais € regionais competentes, devem:

{a) Incorporar os conhecimentos autdctones relacionados a florestas, éreas flo-
Testais, pastagens € vegetagdo nateral s atividades de pesquisa sobre desertificagio
e seca;

(b) Promover prog;ramas integrados de pesquisa sobre protegio restauragﬁo e
conservagio dos recursos hidricos e de termas e sobre o manejo do uso da terra
apoiados em abordagens tradicionais, sempre que possivel. :

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

1224, Os Governos, no nivel apropriado, ¢ as camumdades 100318, com
apoio das organizacGes internacionais e regionais competentes, devem:, .

(a) Estabelecer mecanisimos que garantam que oS usufrios da terra, em espe-
cial as mulheres, sejam os principais atores na implementag#o -do uso aperfeicoado
da terra, inclusive de sistemas de agro-silvicultura, no combate & degradagiio da ter-
e . a : ) -

(b) Promover servigos de extensao eficientes em reas propensas a desertifica-
¢4o e seca, em especial no treinamento de agricultores e criadores para um melhor
manejc da terca € dos recursos hidricos nas terras secas.

(d) Fortalecimento institucional - :

12,25, Os Governos, no nivel apropnaclo, e as comunidades locais, com 0
apoio das organizagdes internacionais ¢ regionais competentes, devem:

(a) Desenvolver e adotar, por meio de legislagfes nacionais adequarlas, ein-
troduzir instiecionalmente, novas politicas de uso da terra orientadas para o desen-
volvimento e que sejam ambientalmente saudaveis;

- (b) Apoiar organizagfies populares baseadas na comumdade espe(:lalmente
organizag3es de agricultores e criadores,

C. Desenvolvimento e fortalecimenio de programas de desenvo!wmento inte-
grado para a erradicagio da pobreza e a promocio de ststema.s' aZtematwas de
subsisténcia em dreas propensas & desertificacdo

Base para a agcdo

12,26, Nag ireas propensas 2 desemﬁcac;ﬁo e A 5eca o8 31stemas v1gen£es de
submsténc:ia e utilizagio dos recursos n#o 1&m condigfes de manter padrdes de vida
adeguados. Na maioria das regies ridas ¢ semi-&ridas os sistemas tradicionais de
subsisténcia, baseados em sistemas agropastoris, fregiientemente sho inadequados e
insustentgveis, sobretudo diante dos efeitos da seca e da pressfo demogréfica cres-
cente. A pobreza € um fator preponderante na aceleragiio do ritmo da degradagio €
da desertificacfo. Em decorréncia, é necessirio adotar medidas gue permitam reabi-
litar ¢ melhorar os sistemas agropastoris, com vistas a obter um manejo sustentavel
das pastagens e sistemas altematwos de subsisténcia. - -

Objetivos

12,27, Os objetivos desta érea de programas sﬁo :

(a) Criar, entre as comumdades das pequenas cidades rurais ¢ os grupos pasto-
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mis, condigBes de gue assumam seu desenvolvimento e o manejo de seus recursos
terrestres sobre uma base socialmente egiiitativa € ecologicamente saudével;

(b) Melhcrar os sistemas produtivos com vistas a obter maior produtividade
no imbito dos programas j& aprovados de conservagfio dos recursos nacionais € den-
tro de uma abordagem integrada do desenvolvimento rural;

{¢) Oferecer oportunidades para a adogio de outros modos de subsisténcia
como elemento para reduzir a pressio sobre 0s recursos terrestres € a0 mesmo tem-
1o oferecer fontes adicionais de renda, em especial para as populaqées rurais — em
decorréncia melhorando seu padréo de vida, .

Atividades

{a) Arividades relacionadas a manejo

12.28. Os Governos, no nivel apropnado com O apoio das organizacies inter-
nacionais ¢ regionais compesenies, devemn:

“(a) Adotar politicas a nivel nacional voltadas para vma abordagem descenira-
lizada do manejo dos recursos terrestres, delegando responsabilidade as organizagd-
€S rurais;

(b) Crar ou fortalecer orgamza(;ées rurais cnca:regadas do mane_;o das tetras
das vilas ¢ das 4reas de pastoreio;

(c) Estabelecer e desenvolver mecanismos locais, nacionais e mtcrsctonaxs
para lidar com as consegii€ncias, tanto para o meio ambiente como pata ¢ desenvol-
vimento, da ocupagic da terra expressa em termos de wso da terra e propriedade da
terra. Especial atengfio deve ser dedicada A pretegfio dos direitos de propriedade das
mulheres e dos grupos pastoris e némades que vivem nessas reas; .

{d) Criar ou fortalecer associagBes a nivel de vila centradas nas atividades
econfmicas de interesse comum para os pastores (horticultura com fins comerciais,
transformaciio de produtos agricolas, pecudria, pastoreio, etc.); .

{¢) Promover o crédito rural ¢ a mobilizagiio da poupanga rural por meio do
estabelecimento de sistemas bancirios nerais;

¢f) Desenvolver infra-estrutura, bem como capacidade locai de producso e co-
metcializagfo, por meio do envolvimento da populacdo local na promogao de siste-
mas alternativos de subsisténcia e mitigagfio da pobreza;

(g) Estabelecer um fundo rotativo de crédito para empresirios’ rurals e gru-
pos locais com o objetivo de facilitar o estabelecimento de indistrias e empresas
comerciais familiares e a concessfio de crédito para aplicagfic em atividades
agropastoris.

(b) Dados e informacdes . -

12.29. Os Governos, no nivel apropnado, com o apoio das orgamzacoes mter-
nacionais e regionais competentes, devem:

-{a) Desenvolver estudos sécio-econdmicos de referéncna para obter uma boa
compreensio da situaghio nesta &rea de programas, com respeito, especialmente, a
questdes ligadas a recursos € ocupag8o da terra, préticas tradicmnals de manejo da
terra e caracteristicas dos sistemas de produgio;

{b) Preparar vm inventério dos recursos namrais (solo égua e vcge!:agﬁo) ede
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sen estado de degradago apoiado basicamente nos conhecimentos da populagZo lo-
cal (por exemplo, répida avaliacio das dreas rurais);

{c) Difundir informagfes sobre pacotes técnicos adaptados as condligdes so-
ciais, econémicas e ecoldgicas especificas;

¢(d) Promover o intercimbio e a partilha de informacGes relativas ao desenvol-
vimento de meios aliernativos de subsisténcia com ouiras regides agro-ecologicas.
() Cooperagdo e coordenagdo nos planos internacional e regional

12.30. Os Governos, no nivel apropriado ¢ com o apeio das organizagies in-
ternacionais e regionais competentes, devem:

(a) Promover a cooperaggo e ¢ intercimbio de mfonnagoes entre as mstituigd-
es de pesquisa de terras ridas e semi-4ridas a respeito de técnicas ¢ tecnologias ca-
pazes de aumentar a produtividade da terra e do trabalho, bem como sobre SIStemas
viaveis de produgfo;

- (b) Coordenar e harmonizar a lmplementagﬁo de programas e projetos finan-
ciados pela comunidade de organizagGes internacionais e as organizagfes ndo-go-
vernamentais voltadas para a mitigagio da pobrezac a promog:ﬁo de um sistema al-
ternativo de subsisténcia.

Meios de implementagio

(a) Financiamenio ¢ estimativa de custos - :

12.31. O Secretariado da Conferéncia estimon os custos desta 4rea de progra-
mas no capitelo 3 ("0 Combate & Pobreza™) e no cap;tulo 14 ("Promog#o do desen-
volvimento rural e agricola sustentidvel™).

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos :

12.32. Qs Govemos, no nivel apropriade, e com o apoio das. orgamzagoes in-
temacionais € regionais pertinentes, deverm

{a) Empreender pesquisas aplicadas sobre 0 uso da terra com o apoio das ins-
titnigfes locais de pesquisa; -

¢(b) Facilitar a comunicagio e o intercimbio regular de informagdes e expe-
riéncias, nos planos nacional, regional e mter-reglonal eatre os funciondrios de ex-
tensfio e pesquisadores;

(c) Apoiar e estimular a mlrodugﬁo € 0 use de tecnologlas para a geragio de
fontes alternativas de rendimentos.. .

(c} Desenvolvimento dos recursos humanos

12.33.-Os Govemos, no nivel apropriado, com o apoic das organizagles inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

(a) Treinar os membros das organizacles rurais em técnicas de manejo e 0s
agricultores e criadores em técnicas espectficas, como conservag#o do solo e da
Agua, captago de Agua, agro-silvicultura ¢ irrigagiio em pequena escala; :

(b) Treinar agentes e funcionérics da extensfio nas técnicas de pariicipag@o da
comunidade no.manejo integrado da tema..

(d) Fortalecimento institucional

12.34. Os Govemnos, no nivel apropriado, com o -apoio clas organizacfes inter-

nacionais e regionais competenies, devem estabelecer e manter mecanismos gue ga-
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rantam a inclusfio, nos planos e programas setoriais e nacionais de desenvolvimento,
de estratégias voltadas para a mitigag%o da pobreza entre os habitantes de regifes
propensas A desertificacfio. :

D. Desenvolvimento de programas abrangentes de anti- deserry‘icagao € sua
integragdo aos planos nacionais de desenvolvimenio e ao planejamento ambiental
nacional '

Base para a agao

12.35. Em vérios paises em desenvolv:mento atingidos pela desertificaciio, o
processo de desenvolvimenio depende principalmente da base de recursos natsrais.
A interagfio entre sistemas sociais e recursos terresires torna o problema ainda muito
mais complexo, fazendo-se necesséria uma abordagem integrada do planejamento e
do manejo dos recursos tesresires. s planos de agHo voliados para o combate & de-
sertificacfio e 4 seca devem incluir aspectos de manejo do meio ambienie e do de-
senvolvimento, adotando assim a abordagem integrada dos planos nacionais de de-
senvolvimento e dos planocs nacionais de agfio para ¢ meio ambiente. -

Objetivos '

12,36. Os objetivos desta frea de programas s#o:

(a) Fortafecer a capacidade das institnicGes nacionais para desenvolver progra-
mas apropriados de anti-desertificagio e integn‘i-los ao planejamento nacional do de-
senvolvimento;

(b) Desenvolver e integrar aos planos nacionais e desenvolvimento estruturas es-
tratégicas de planejamento para o desenvolvimento, protegZo e manejo dos recursos na-
turais das dreas de terras secas, inclusive planos nacionais de combate a desertificagdo e
planos de ag3io para 0 meio ambiente nos patses mais propensos & desertificagio;

{c) Dar inicio a wm processc de longo prazo para implementar e monitorar es-
tratégias relacionadas a0 manejo dos recursos naturais;

{d) Intensificar a cooperag3o regional e internacional para 0 combate & desem-
ficagio por meio, inter alia, da adogéo de instrumentos legais e ontros.

Atividades
{a) Atividades relacionadas a manejo

12.37. Os Govemos, no nivel apropriado, e com o apoio das organizaces in-
ternacionals e regionais competentes, devem: '

() Estabelecer ou fortalecer antoridades nacionais e locais anti-desertificagio
no interior do Governo e dos drgaos execuiivos, bem como nos comités/associagdes
locais de usudrios da terra, em todas as comunidades rurats afetadas, com vistas a
organizar a cooperagio ativa entre todos os atores eavolvidos, do plano mais bésmo
(agricultores e criadores) ao planc mais elevado do Governo;

(b) Desenvolver plancs nacionais de agfio para combater a deseruﬁcagﬁo e,
quando apropriado, tornd-los parte integrante dos planos nacionals de desenvolvi-
mento e dos planos nacionais de agio ambiental; :

{c) Implementar politicas voltadas para a melhoria do uso da terra, © manejo
apropriado de terras comuns, o fomecimento de incentivos a pequenos agricultores
e criadores, a participac3o das mulheres e o estimulo ao investimento privado no de-
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senvolvimento das terras secas;

{d) Assegurar a coordenagio entre 0s ministérios e as instituictes ativas em
programas de anti-desertificagio nos planos nacional e local.
(b) Dados e informagées

12.38. Os Govemnos, no nivel apropriado e com o-apoio das organizagles in-
ternacionais e regionais competentes, devem promover o intercmbio de informa-
¢0es e a cooperaghio entre 0s paises atingidos com respeito ao planejamento e & pro-
gramag#o nacionais, inter alia por meio de sistemas de redes de informago.

(¢) Cooperagiiv e coordenagdio nos planos internacional e regional

12.39. As organizagdes internacionais, as instituigBes financeiras multilate-
Tais, as organizages ndo-governameniais e as agéncias bilaterais pertinentes devem
fortatecer sua cooperagiio na assisiéncia A preparagfio de programas de controle da
desertificacfo e sua integragfo s estratégias nacionais de planejamento, estabeleci-
mento de vin mecanismo nacional de coordenagfio e observagio sistemética e esta-
belecimento de redes regionais ¢ mundiais de tais planos e mecanismos.

12.40. Deve-se solicitar 2 Assembléia Geral das Nagbes Unidas, por ocasifio
de sua guadragésima-sélima sessio, que estabeleca, sob a égide da Assembléia Ge-
ral, um comité intergovernamental de negociagles para a elaboragio de uma con-
vencgHo internacional para combater a desertiﬁcag%io nos paises com sérios proble-
mas de seca efou desertificacfo, particularmente na Africa, com visias a finatizar ial
convencao até junho de 1994,

‘Meios de implementagdo .

(&) Financiamento e estimativa de custos

12.41. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio
(1993-2000) da implementaciio das atividades deste programa em cerca de $180 mi-
lhées de d6lares, inclusive cerca de $90 milhdes de d6lares a serem providos pela
comunidade internacional em termos concessionais ou de doagGes. Estas sfo estima-
tivas apenas indicativas e aproximadas, nfo revisadas pelos Governos. Os custos
reais e os termos financeiros, inclusive os nio concessionais, dependesfo, inter alia,
das estratégias e programas especiﬁcos que os Governos decidam adotar para a im-
plementagio, .

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

12.42, Os Govemos, no nivel apropriado, com 0 apoio das organizacies inter-
nacionais e regionais relevantes, devem:

(a) Desenvolver ¢ introduzir tecnologias agricolas e pastons melkorades, ade-
quadas, social e ambientalmente aceit4veis e economicamente vidveis;

(b) Desenvolver estudos aplicados sobre a integragiio das atividades voitadas
para © meio ambiente e 0. desenvolvunento aos planos nacionais de desenvolvi-
menio,

{c) Desenvolvimento de reciorsos humanos

12.43. Os Governos, no nivel apropriado, com. o apmo das organizagies inter-
nacionais e regionais competentes, devem empreender, nos paises afctados, grandes
campanchas nacionais de conscientizagiofireinamento diante da necessidade de com-
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bate a desertificagdo. Para tal, devem ser utilizados os meios de informagio de mas-
sa disponiveis no pais, as redes educacionais ¢ 0s servigos de extenso recém-cria-
dos ou fortalecidos. Tal iniciativa permitird que as pessoas icnham acesso ao conhe-
cimento sobre a desertificagdo e 4 seca, bcm como aos planos nacmnals de acfio des-
tinados a combater a desertificagfio.

(d) Fertalecimento institucional

12.44. Os Govemos, no nivel apropriado € com ¢ apoio das organizacdes in-
ternacionais € regionais competentes, devem estabelecer e manier mecanismos gue
garaniam a ccordenagfo entre os ministérios ¢ instituices setoriais, inclusive de
instituicGes de alcance local e organizagdes nio-governamentais condizentes, na in-
tegragiio dos programas de combate  desertificagio aos planos nacionais de desen-
volvimenio ¢ a0s planos nacionais de a¢fio sobre o meio ambiente. :

E. Desenvolvimento de planos abrangentes de preparacdo para a seca e de
esquemas para a mitigacdo dos resultados da seca, que incluam dispositivos de
auto-ajuda para as dreds propensas @ seca e preparem programas voltados para
enfrentar o problema dos refugiados ambientais

Base para a agdo

12.45. A seca, com diferentes graus dc frequénma e gravidade, € um fenbme-
no recorrente que atinge boa parte do mundo em desenvolvimento, especialmente a
Africa. Além das vitimas humanas — calcula-se que em meados da década de 1980
cerca de 3 milhdes de pessoas motreram na Africa sub-saariana em decorréncia da
seca —, 08 Custos econdmicos dos desastres relacionados as secas também apresen-
tam ura conta alta em termos de perda de produgfio, mau aproveitamento de insu-
mos ¢ desvio de recursos destinados ao desenvolvimento.

12.46. Os sistemas de pronio alerta na previsfo de secas possibilitario que se
implementem planos de emergéncia para o caso de ocorrerem secas. Com pacotes
integrados no nivel de exploragfio agricola ou de bacia hidrogréfica, como por
exemplo estratégias altemativas de cultivo, conservagdio do solo e da 4gua e promio-
cio de técmicas de captag#o da 4gua, seria possivel aumentar a capacidade de resis-
téncia da terra A seca ¢ atender 4s necessidades bésicas, minimizando assim o pime-
ro de refugiados ambientais e a necessidade de atendimento de emergéncia para a
seca. Ao mesmo tempo, sdo necessérios dispositivos de emergéncia para o atendi-
mento durante os periodos de grande escassez.

Objetivos

12.47. Os objetivos desta drea de programas sio: .

(a) Desenvolver estraiégias nacionais de prontiddo para a seca tanto para uma
hip6tese de curto prazo como de longo prazo, voltadas para a redugio da vulnerabi-
lidade dos sistemas de producio 4 seca;

" (b) Intensificar o fluxo de informagdes de pronio alerta para as pessoas em po-
sigiio de tomar decisdes e os usuérios da terra, com o objetivo de permitir que as na-
¢Ges adotem estratégias de intervenc#o para épocas de seca;

(c) Desenvolver dispositivos de atendimento para épocas de seca € maneiras
de fazer frente 2o problema dos refugiados ambientais € integrar esses dispositivos
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aos planos nacicnais e regionais de desenvolvimento,
Atividades :
(a) Atividades relacionadas a manejo

-12.48, Nas dreas propensas a secas, 08 Governos, no nivel apropriado, com o
apoio das organizagQes internacionais e regionais competentes, devem:

(a) Elaborar estratégias para lidar com as deficiéncias nacionais de alimento
nos periodos de queda da produgzo. Essas estratégias devem lidar com quesides de
armazenagem e estoques, importages, instalagles portmérias e armazenagem, rans-
porie, e distribuicHo de alimentos; .

- (b) Aumentar a capacidade nacional e regional em matéria de agrometeorolo-
gia e planejamento de emergéncia para a lavoura. A agromeieorologia vincula a fre-
qiiéncia, o conieiido e 0 alcance regional das previsdes meteorol6gicas aos requisi-
tos do planejamenio da lavoura e da extens#o agricola;

(c) Preparar projetos rurais para criar empregos de curto prazo na zona rural
para familias afetadas pela seca. A perda do rendimento e do acesso a0 alimento séo
~ fontes freqiienies de perturbagfo em épocas de seca, As Obras rurais contribrem
para gerar o rendimento necessiric para a aguisi¢io de alimentos para as familias
pobres;

{d) Estabelecer dlsposnwos de emergéncia, sempre que necessirio, para dis-
tribuigfio de alimentos e forragem, bem come abastecimento de dgua;

{e) Estabelecer mecanismos orcamentarios para o fornecimento imediato de
Tecursos para o atendimento de uma stinacédo de seca;

{f) Estabelecer redes de seguranga para as familias mais velnerdveis.

(b) Dados e informagdes

12,49, Os Governos dos paises afetados, no nivel apropriado, com 0 apoio das
organizagdes internacionais e regionais competentes, devem:

(a) Implementar pesquisas sobre previstes meteorolégicas com o objetwo de
aperfeigoar ¢ planejamento de emergéncia e as operagies de SOCOEO € permitir a
adogio de medidas preventivas no nivel da exploraciio agricola, como por exemplo
a selegfio de variedades e préticas agricolas apropriadas em tempos de seca;

(b} Apoiar a pesquisa aplicada sobre formas de reduzir a perda da dgua do
solo, formas de aumentar a capacidade de absorgio de Agua pelo solo ¢ téenicas de
captagfio de Agua em regifies propensas a secas;

(c) Fortalecer os sistemas nacionais de pronto alerta, com énfase especial nas
éreas de mapeamento dos riscos, seasoramento remoto, construgio de modelos
agrometeorolégicos, técnicas multidisciplinares integradas de prognéstico para a la-
voura e anélise computadorizada da oferta/demanda de alimentos.

(c) Cooperagdo e coordenagiio nos planos internacional e regional

12.50. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes inter-
nacionais ¢ regionais competentes, devem:

(a) Estabelecer um sistema de reserva de prontidfio em termos de estoque de
alimentos, apoio logistico, pessoal e finangas para um rapxdo atendimento intema-
cional em emerpéncias relacionadas a secas; :
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(b) Apoiar os programas da Organizagdo Meteoroi6gica Mundial (OMM) nas
sreas de agro-hidrologia e agrometeorologia, 0 Programa do Ceniro Regional de
Formagiio e Aplicagio em Agrometeorologia ¢ Hidrologia Operacional (AGRHY-
MET), os ceniros de monitoramento de secas e o Centro Africano de aplicagdes Me-
teorolégicas para o Desenvolvimento (ACMAD), bem como os esforgos do Comité
Interestadual Permanente de Leta Contra a Seca no Sael (CILSS) e da Antoridade
Intergovernamental de assuntos relacionados com a seca e o desenvolvimento;

(c) Apoiar os programas da FAQ e outros programas voltados para o desen-
volvimento de sistemas nacionais de pronto alerta ¢ dispositivos nacionais de assis-
téncia A seguranca alimentar;

{d) Fortalecer ¢ expandir o alcance dos programas reglonais existentes e as ati-
vidades dos érggos apropriados das nagtes unidas e de organizagles como O progra-
ma mundial de alimentos (PMA), o escritério do coordenador das nagfes unidas
para socorro em casos de desastre (UNDRO) e o escritério das nagbes unidas para a
regifo sudanosaeliana (ONURS), bem como das orgamizagbes néo- -governamentais,
voltadas para a mitigag#o dos efeitos daseca ¢ das situagdes de emergéncia.

Meios de implementacdo :

(a) Finanicianento ¢ estimativa de custos :

12.51. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio
(1993-2000) da implementagfio da atividades deste programa em cerca de $1,2 bi-
lhzio de délares, inclusive cerca de $1,1 bilhdo de d6lares a serem providos pela co-
munidade internacional em termos concessionais ou de doages. Estas s#o estimati-
vas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Us custos
reais ¢ os termos financeiros, inclusive os ndo concessionanis, dependerfpo, inter
alia, das estratégias e programas especificos que 0s Govemos decidam adotar para a
implementacio,

(b) Meios cientificos e tecnol6gicos

12.52. Os Governos, no nivel apropriado, e as comunidades propensas a se-
cas, com o apoio das organizaces internacionais € regionais competentes, deven:

(a) Usar mecanismos tradicionais para fazer frente & fome como meio de ca-
nalizar a assisténcia destinada ao socorro € ao desenvolvimento;

{b) Fortalecer ¢ desenvolver pesquisas interdisciplinares nos planos nacional,
regional ¢ local € os meios de tremamento para a aplicagio de estratégias de preven-
¢io da seca. .

(c) Desenveolvimento de recursos hwnanos :

12.53. Qs Govemos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagOes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

(a) Promover o treinamento das pessoas em posigio de torar decisdes ¢ dos
usudirios da terra para a utilizagfo eficaz das informagdes providas pelos sistemas de
pronto alerta;

(b) Fortalecer as capacidades de pesquisa e treinamento nacional para avaliar
os impactos da seca e desenvolver metodologias de previsgo da seca.

(d) Fortalecimento institucional
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12.54. Os Govemos, ro nivel apropnado com o apoio das orgamzag:ﬁes inter-
nacionais e regionais pertinentes, devem: .

(a) Melhorar e manter mecanismos dotados de pessoal, equipamentos e recur-
sos financeiros suficientes para monitorar os parfmetros da seca e tomar medidas
preventivas nos planos regional, nacional e local;

(b) Estabelecer vinculos interministeriais e unidades de coordenat;ﬁo para mo-
nitoramento da seca, avaliago de seus efe:tos e mane;o dos dispositivos de atendi-
mento em caso de seca.

F. Estimulo ¢ promogéo da parnc:papao popular e da educagdo sobre a ques-
tdo do meio ambiente centradas no controle da desertificagdo e no manejo dos efei-
tos da seca : :

Base para a agdo :

+ 12.55. A experiéncia adquirida até a presente data acerca dos éxitos e fracas-
s0s dos programas € projetos aponta para a necessidade de apoio popular para as ati-
vidades relacionadas ao controle da desertificagfio e da seca. E necessério, no entan-
to, ir além do ideal tedrico da participagio popular para concentrar esforgos na ob-
tenc3o de um envolvimento popular concreto e ativo, calcado no conceito de parce-
ria. Isso implica a partilha de responsabilidades e o envolvimento de todas as partes.
Nesse contexto, esta rea de programas deve ser considerada um componente essen-
cial dc apoao pata todas as at1v1dades rclacmnadas a0 controle da desertificaciio e da
Sec_a. .

Objenvas

12.56. Os objetives dcsta area de programas sfo: : :

(a) Desenvolver e aumentar a consciéncia e os conhecimentos do pﬁbhco €m
tomo da desertificacdo e da seca, inclusive introduzindo a educagio ambiental nos
curriculos das escolas primérias e secundérias;

(b) Estabelecer e promover uma parceria efefiva entre as autoridades govema-
mentais, tanto no plane nacional como local, outms agéncias executivas, organiza-
¢Oes nfio-governamentais e usudrios da terra atingidos pela seca e a desertificacio,
dando aos usuféirios da terra um papel responsivel nos processos de planejamento e
execugin, com o objetivo de que decorram plenos beneficios dos processos de de-
senvolvimento;.

(c) Garantir que o§ parceiros compreendam as necessidades, objetivos e pon-
tos de vista reciprocos pondo a sua disposi¢#o uma série de meios, como treinamen-
to, sensibiliza¢Ho da opinifio piiblica ¢ dislogo aberto;

(d) Apoiar as comunidades locais em seus proprios esfor¢os para combater 2
desertificagfio, ¢ valer-se dos conhecimentos e da experiéncia das populacfes atingi-
das, garantindo participagio plena para as mulheres e popu]at;.ﬁes indigenas,

" Atividades
(a) Atividades relacionadeas a manejo

12.57. Os Govemos, no nivel apropriado, com o0 apoio das organizagfes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

(a) Adotar politicas e estabelecer estruturas admsmstrauvas para um processo
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de tomada de decisfes mais descentralizado e vma implementagio 1gualmentc mais
descentralizada; :

(b) Estabelecer e utilizar mecanismos para a consulta e a pam(:lpagﬁo dos
usudrios da terra € para aumentar sua capacidade — desde o plano mais elementar
do processo — de identificar e/ou contribuir para a identificacfiv e 0 plane_]amento
da ac¢do;

(c) Definir 0s objetivos especificos dos programasfprojetos em cooperagio
com as comunidades locais; elaborar planos locais de manejo que permitam medir
os avangos feitos, permitindo assim que se conte com ym meio para modificar o
conceito geral do projeto ou as praticas de manejo, conforme apropriado;

@) Introduzir medidas legislativas, institucionais/organizativas e financeiras
que garantam a participacdo do usuério € Seu acesso a0s ICCUrsos tErTestres;

(e) Estabelecer e/ou ampliar condi¢des favordveis para a prestagéo de servigos
como sistemas de crédito e centros de comercializaghio para as populagdes rurais,

- (f) Desenvolver programas de treinamento para elevar o nivel da educagfio e
da participagdo das pessoas, especialmente das mulheres e dos grupos indigenas, por
meio, inter alia, da alfabetizagdo ¢ do desenvolvimento de especialidades técnicas;

(g) Criar sistemas bancérios nas zonas rurais para facilitar o acesso ao crédito
para as populagGes rurais, em especial de mulheres e grupos indigenas, € para pro-
mover a poupanga na irea rural;

(h} Adotar politicas apropriadas ao estimulo do investimento pabiico ¢ priva-
do.

(b) Dados e informagdes

12.58. Os Govemos, no nivel apropriado, com o apoxo das organizagOes nter-
nacionais & regionais competentes, devem:

(2) Examinar, deseavoiver e difundir informactes com especﬁ"lcaqﬁo de géne-
o e conhecimentos préticos e técnicos em todos os niveis sobre as formas de orga-
nizar e promover a participagiio popular;

(b) Acelerar o desenvolvimento de conhecimentos técnico- c:entiﬁcos em tec-
nologia, sobretudo tecnologia apropriada e intermedifiria;

(c) Difundir os conhecimentos decorrentes da pesquisa aplicada na érea de so-
los e recursos hidricos, espécies adeguadas, técnicas agricolas e conhecimentos téc-
nicos-cientificos tecnoltgicos.

(©) Cooperagip e coordenacio internacional e regional

12.59. Os Governos, no nfvel apropriado, e com o apoio das organizagdes in-
ternacionais e regionais competentes, devem:

(2) Desenvolver programas de apoio a organizagSes regionais como o CILSS,
a Autoridade Intergovernamental de assuntos relacionados com a seca e 0 desenvol-
vimento, a Conferéncia de CoordenagZo do Desenvolvimento da Africa Meridional
(SADCC), a Unido do Magreb Arabe e outras organizag@es intergovernamentais da
Africa e de outras partes do mundo para consolidar os programas de divulgagio e
aumentar a participago das organizages n#o-governamentais, juntamente com as
populacles rurais; ,
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(b) Desenvolver mecanismos que facilitem a cooperagfo tecnolégica e promo-
vam tal cooperagiic como elemento de toda assisténcia externa e das atividades rela-
cicnadas a projeios de assisténcia técnica, tanto no setor pubhco come no setor pri-
vado; i

{c) Promover a colaboragéo entre 0s dlferentes atores dos programas voltados
para meio ambiente e desenvolvimento;

¢d) Estimular o surgimento de estruturas crganizacicnais represcntanvas para
promover e manter a cooperago entre as organizagdes.

{a) Financiamento e estimativa de custos

12.60. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio
(1993-2000) da implementagfio das atividades desie programa em cerca de $1,0 bi-
lhiio de dolares, inclusive cerca de $500 milhGes de délares a serem providos pela
comunidade intemacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas s#o estima-
tivas apenas indicativas ¢ aproximadas, nfo revisadas pelos Governos. Os custos
reais e os termos financeiros, inclusive os nfio concessionais, dependergo, inter alia,
das estratégias e programas especificos que os Govenos decidam adotar para a im-
plementaggo. .

(b) Meios cientificos e temofdg:cos

12.61. Os Governos, no nivel apropriado € com 0 apoio das organizagdes in-
ternacionais e regionais competentes, devem promover o desenvolvimento de co-
nhecimentos €cnico-cientificos antéciones e a transferéneia de tecnologia,

(c) Desenvolvimenio de recursos humanos :
12.62.0s Governos, no nivel apropriado, e com o apoio das organizacdes in-
ternacionais e regionais. competentes, devem: .

{a) Apoiar e/ou fortalecer as instituigSes envolvidas com a instrucfio piblica,
inclusive dos meios de informagio locais, escolas e grupos comunitirios;

(b) Aumentar o nivel da instru¢o pdblica, :

{d) Fortalecimento institucional ;

12.63. Os Govemos, no nivel apropriado, € com o apom das orgamzagﬁes in-
ternacionais & regionais competentes, devem promover 0s membros das organizaco-
es rorais locais e freinar ¢ nomear um maior nimero de funcionérios de extensdo ira-
balhando a nive] local, :
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Capitulo 13

. GERENCIAMENTO DE ECOSSISTEMAS FRAGEIS:
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS MONTANHAS
INTRODUCAO } _

13.1, As montanhas s3 uma fonte importante de agua, energia e diversidade
biolégica, Além disso, fornecem recursos fundamentais — como minérios, produtos
florestais e produtes agricolas — e sfio fonte de lazer. Enquanto importante ecossiste-
1ma que representa a ecologia complexa e inter-relacionada de nosso planeta, os am-
bientes montanhosos s30 essenciais para a sobrevivéncia do ecossistema mundial.
No entanio os ecossistemas das montanhas estfio passando por uma ripida mutagio.
Eles sfio vulneriveis 2 eroséio acelerada do solo, deslizamentos de terras e répida
perda da diversidade genética e de habitat. No que diz respeito a0 homen, verifica-
se um estado generalizado de pobreza entre os habitantes das montanhas e a perda
do conhecimento autSctone. O resuitado é que a maior parte das dreas montanhosas
do mundo estfio experimentando degradagio ambiental. Em decorréncia, o gerencia-
mento adequado dos recursos montanhescos € ¢ desenvolvimento séeio-econdmico
das pessoas exigem agZo imediata.

13.2. Cerca de 10 por cento da populagio do mundo depende dos recutsos
montanhescos. Uma porcentagem muito maior ntiliza outros recursos oferecidos pe-
las montanhas, inclusive, e principalmente, 4gua. As montanhas 530 um reservatério
de diversidade biol6gica e espécies ameagadas de exting#o.

13.3. Duas 4reas de programas estfo incluidas neste capitulo, com o 0b-
jetivo de aprofundar o exame da questfio dos ecossistemas frageis no que se
refere a todas as montanhas do mundo. Essas duas éreas de programas sio as
seguintes: _ .

(a) geragio e fortalecimento dos conhecimentos relativos 2 ecologia e ao de-
senvolvimento sustentivel dos ecossistemas das montanhas;

(b) promogic do desenvolvimento integrado das bacias hidrogréficas e de
meios altemativos de subsisténcia.

AREAS DE PROGRAMAS

A. Geragcio e fortalecimento dos conhecimentos relativos a ecologia € ao de-
senvolvimento sustenidvel dos ecossistemas das montanhas
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Bases para a acfio

13.4. As montanhas s8o extremamente vulnerdveis ao desequilibrio ecolégico,
tanto natural como proveocado pelo homem. As montanhas s8o as dreas mais sensi-
veis a toda e qualquer mudanga do clima da atmosfera. B fandamental haver infor-
mag8es especificas sobre sva ecologia, seu potencial de recursos naturais e suas ati-
vidades sécio-econdmicas. As montanhas e suas encostas apresentam grande varie-
dade de sisternas ecoldgicos; devido a suas dimens@es verticais, as montanhas criam
gradientes de temperatura, precipitagfo e insolagfo. Uma determinada encosta pode
reunir diversos sistemas climéticos — como tropical, subtropical, temperado e alpino
—-, cada um representando um microcosmo de uma diversidade ainda mais ampla de
habitar. Ngo obstante, verifica-se uma caréncia de conhecimentos acerca dos ecos-
sistemas das montanhas. A criaggo de uma base de dados mundial sobre montanhas
€, portanto, fundamental para a implementagio de programas que contribuam para o
desenvolvimento sustentivel dos ecossistemas das montanhas. '

Objetivos :

13.5. Os objetivos desta &rea de programas s#o;

-(a) empreender um estudo dos diferentes tipos de sclos, florestas, usos da
4gua, plantio e recursos animais e vegetais dos ecossisiemas das montanhas, levan-
do em conta o trabalho das organizagSes internacionais e regionais existentes;

(b) manter e gerar bases de dados e sistemas de informages para facilitar o
gerenciamento mtegrado e a avaliagfio ambiental dos ecossistemas de montanhas,
levando em conta o trabatho das organizages intemacionais e regionais existentes;

(¢} melhorar ¢ implementar 2 atnal base de conhecimentos ecologicos sobre
terra/dgua no que diz respeito a tecnologias e préticas agricolas e de conservagio
nas regides montanhosas do mundo, com a participag#o das comunidades locais;

(d) criar e fortalecer redes de comunicagdes e centros de difus#o de informa-
¢0es para atender organizacSes que atnalmente se ccupem de questdes relativas a
monianhas;

{e) melhorar a coordenagfo dos esforgos regionais para proteger os ecossiste-
mas frageis das montanhas através da consideragiio de mecanismos adequados, in-
clusive instramentos juridicos regionais e outros instrumentos;

() gerar informagGes para o estabelecimento. de bases de dados e sistemas de
informac#o que facilitem a avaliagZo dos riscos ambientais e dos efeitos dos desas-
tres naturais nos ecossistemas das montanhas. :

Atividades
(a) Atividades relacionadas a gerenciamento

13.6. Os govemnos, no nivel apropriado, com o apmo das orgamzagoes ‘nter-
nacionais e regionais competentes, devem:

{a) fortalecer as institui¢des existentes atualmente ou criar .ouiras novas nos
planos iocal, nacional ¢ regional, com o objetivo de gerar uma base mulcidisciplinar
de conhecimentos ecolégicos sobre as terras e as Aguas dos ecossistemas de monta-
nha; _ .

(b) promover politicas nacionais que oferecam incentivos as populagdes locais
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para o uso e transferéncia de tecnologias indcuas para o meio ambiente, bem como
de préticas de cultivo e conservagdo,

(c) ampliar a base de conhecimentos e a compreens@o criando mecamsmos de
cooperaglo e intercdmbio de informagGes entre instituighes nacionais e regmnam
voltadas para os ecossistemas frageis;

(d) estimuiar politicas que oferegam incentivos aos agricultores e as populagd-
es locais para que apliquemn medidas de conservagiio e recuperagio;

(e) diversificar as economias das montanhas, entre outras coisas através da
criagio efou fortalecimento do turismo, em harmonia com o gerenciamento integra-

. do das dreas montanhosas; .

() integrar todas as atividades relacionadas a ﬂorestas pastagens e fauna e
flora silvestres de forma a manter ecossistemas de montanha especificos;

(g) estabelecer reservas naturais apropriadas em locais € regiﬁes ricos em es-
pécies representativas. :
(b) Dados ¢ informagdes : :

13.7. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagfes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

(2) manter ¢ estabelecer anslises e capacidades de monitoramento nas freas
meteorolégica, hidrolégica ¢ fisica abarcando a diversidade clunénca e a distribyi-
¢do hidrica das diversas regites montanhosas do mundo;

(b) preparar um inventdrio das diferentes formas de solo, floresta, uso da
4gua, cultivo e recursos genéticos vegetais e animais, dando prioridade aos que este-
jam sob ameaga de extingfio. Gs recursos genéticos devem ser protegidos in sifie
através da manutenciio e criagho de 4reas protegidas, do aperfeicoamento das técni-
cas tradicionais de cultivo e criagio de animais, ¢ da criagio de programas de avalia-
¢fo do valor potencial dos recursos;

_(¢) identificar &reas nevrélgicas que se mostrem particularmente vulneriveis &

' erosﬁo inundacdies, deslizamentos, terremotos, avalanches de neve e cutros aciden-
tes naturais; .

{d) identificar ércas montanhosas ameagadas pela poluxgﬁo atmosfénca das
4reas industriais e urbanas proximas.

(¢) Cooperagdo nos planos internacional e regional

13.8. Os governos nacionais e as organizagdes intergovernamentais devem.

() coordenar a cooperagio regional e intemacional e facilitar um intercdmbio
de informagdies e experiéncias entre as agéncias especializadas, 0 Banco. Mundial, o
FIDA e outras organizagdes internacionais e regionais, govemnos nacionais, institui-
¢Oes de pesquisa e organizagdes nd#o-govemamentais voltados para o desenvolvi-
mento das dreas montanhosas;

(b) estimular a coordenagfo, nos planos reglonal nacional e mtemacional das
iniciativas populares ¢ das atividades das organizagdes nfio-governamentais interna-
cionais, regionais e locais voltadas para o desenvolvimento das éreas montanhosas,
como a Universidade das Nagfies Unidas, 0 Woodland Mountain Institutes (WMD),
o Centro Internacional para o Desenvolvimento Integrado das Montanhas (ICL-.
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MOD), a Intemnational Mountain Society (IMS), a Associagfio Africana para a Pro-
tecfio das Montanhas ¢ a Associaglio Andina para a Protegfio das Montanhas, bem
como apoiar essas organizacdes no intercAmbio de inforinagdes e experiéncias;

{¢) proteger os Ecossistemas Montanhosos Frigeis através da consideragiio de
mecanismos adequados que inclzam instrumentos juridicos regionais e outros.

Meios de implementaciio
(a) Financiamento e estimativa de custos

© 13.9:. O secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-
2000) da implementagfo das atividades deste programa em cerca de $50 milhdes de
dolares a serem providos pela comuridade internacional sob & forma de subvenges
ou-concessdes. Estas s30 estimativas exclusivamente indicativas e aproximadas, n#o
examinadas pelos governos. Os custos reais ¢ as especificagfes financeiras, inclusi-
ve as nio concessdrias, dependerdio, entre-oulras coisas, das estratégias e programas

especificos que os governos decidam adotar.
{b) Meios cientificos e tecnolégicos

-13.10. Os governos, no nivel apropriado, cont 0 apoio das organizacles inter-
nacionais e regionais competentes, devem fortalecer os programas de pesquisa cien-
tifica e 0 desenvolvimento tecnol6gico, inclusive sua divalgagfo através das institni-
¢0es nacionais e regionais, especialmente nas areas de meteorologia, hidrologia, sil-
vicultura, ci€ncias do solo e ciéncias das plantas.

{C) Desenvolvimento dos recursos hienanos

- 13.11. Os governos, no nivel apropriado e com o apoio das organizagdes in-
temacionais e regionais competentes, devem:

- (a)-]angar programas de treinamento ¢ extensdo sobre tecnologias e praticas
ambientalmente adequadas que se mostrassem condizentes com 08 ecossistemas das
montanhas;

- (b) apoiar a instrugio superior através da concessfio de bolsas deestudoe sub-
sidios para a pesquisa favorecendo os estudos ambientais sobre 4reas montanhosas e
onduladas, em especial para candidatos pertencentes a populaqoes nativas das mon-
tanhas;

(c) ofcrecer instru¢io ambiental aos agricultores, em especial as mulheres,
com 0 objetivo de ajudar a populagfo rural a entender methor as questdes ecologicas
relativas ao desenvolvimento sustentavel dos ecossisiemas montanhosos.

(d) Capacitagdo

13.12. Os govemos, no nivel apropnado com 0 apmo das organizagses inter-
nacionais e regionais competentes, devem criar bases institucionais nacionais e re-
gionais capazes de empreender pesquisas, oferecer treinamento ¢ difundir informa-
¢Ges sobre 0 desenvolvimento sustentivel das economias dos ecossistemas frigeis.

B. Promogdo do desenvolvimento integrado das bacias hidrogrdficas e de
meios altermativos de subsisténcia

Bases para a a¢do

13.83; Cerca de metade da populagﬁa do mundo se vé afetada de diversas ma-
neiras pela ecologia das montanhas e a degradagfio das regites de bacias hidrografi-
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cas. Cerca de 10% da populagfio do mundo vivem em 4reas montanhosas de altas
encostas, enquanto cerca de 40% ocupam as 4reas adjacentes 3s bacias baixas e mé-
dias. Essas Areas proximas a bacias apresentam sérios problemas de deterioragZo
ecologica. Por exemplo, nas dreas de encosta dos paises andinos da América do Sal
uma grande parte da populagiio que se dedica 2 agricultura defronta-se com uma ré-
pida deterioragfio dos recursos terrestres. Similarmente, as 4reas montanhosas € re-
giGes elevadas do Himalaia, o sudeste asidtico e a Africa do leste e central, gue con-
tribuem de forma marcante para a produgfo agricola, véem-se ameagadas pelo calti-
vo de terras marginais devido & expansio da populacfo. Em muitas 4reas esse fato &
agravado pelo excesso de mminantcs nas pastagcns pelo desflorestamento e pela
perda da coberiura de biomassa.

13.14. A erosfio do solo pode ter um efelto devastador sobre uma hnensa
quantidade de pessoas gue vivem na drea rural — pessoas que dependem da agricul-
fura irrigada pela chuva tanto em 4reas montanhosas como em encostas: A pobreza,
o desemprego, a doenga € as deficiéncias sanitirias estfo por toda parte. A promo-
¢io de programas integrados em prol do desenvolvimento das bacias hidrograficas
com a participagBo efetiva da populagiio local & uma maneira de impedir o aumento
do desequilibrio ecolbgico. E indispensavel uma abordagem integrada para-a con-
servagio, melhora e aproveitamento da base de recursos naturais de terras, 4guas,
planta:, animais e recursos humanos. Além disso, a promog#o de formas alternati-
vas de subsisténcia, particularmente através do desenvolvimento de planos de em-
prego que aumentem a base produtiva, contribuiré significativamente para a melhoria do
nivel de vida da grande populagfo rural que vive em ecossistemas de montanha.

Objetivos .

13.15. Os objetivos desta 4rea de programas s#o:

(a) até o ano 2000, desenvolver sistemas adequados de planejamento e geren—
ciamento do uso da terra, tanto para terras ardveis como nfo ardveis, nas 4reas mon-
tanhosas proximas a bacias fluviais, com o objetivo de impedir a eros#o do solo, au-
mentar a produgio de biomassa e manter o equilibrio ecologico;

(b) promover atividades geradoras de rendimentos, como o turismo e 2 pesca
susteniiveis e a mineragio ambientalmente saudével, ¢ methorar os servigos sociais
e de infra-estrutura; em especial para proteger os meios de subsisténcia das comuni-
dades locais ¢ dos populagdes indigenas; -

{c) elaborar dispositivos técnicos e institucionais para 0s paises afetados, com
o objetivo de mitigar os efeitos dos desastres nafurais através de medidas preventi-
vas, do zoneamento das 4reas de risco, de sistemas de pronte alerta, de planos de
evacuagdo e da criagfo de fundos de emergéncia

Atividades : :

{a) Atividades relacionadas a gerenc:amemo

13.16. Os governos, no nfvel apropnado. com 0 apmo das orgamzaqﬁes inter-
nacionais e regionais compeienics, devem:

(a) adotar medidas para evitar a erosfio do 5010 € promover, e n todos os seto-
res, atividades destinadas a controlar a eros#io;
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{b) estabelecer grupos de trabalho on comités para o desenvolvimenio das ba-
cias hidrogréaficas que venham complementar as instituigOes existentes na coordena-
¢#o dos servigos integrados de- apoio. 25 iniciativas locais voltadas para a pecuéria, a sil-
viculiura, a horticultura e o desenvolvimento rural em todos os niviis adminjstrativos;

(c) estimular a participagio popular no gerenciamento dos recursos locais
através de uma legislagio apropriada;

{d) apoiar as organizacfes nio-governamentais ¢ outros £ruUpos pnvados que
contribuam com as organizagdes e comunidades locais na preparagio de projetos
que propiciem o desenvolvimento participativo dos habiantes locais;

{e) criar mecanismos que preservem as areas ameagadas gue tenham condlg:o-
€s de proteger a flora e a fauna silvestres, conservar a diversidade bloléglca ou fun-
cionar como parques nacicnais;

(f) desenvolver politicas nacionais que oferegam mcenuvos a agricultores e
habitantes locais para que esses adotem medidas de conservagao e utilizem tecnolo-
gias in6cuas para o meio ambiente; :

{g) empreender atividades geradoras de rendimentos em indiistrias familiares
e de processamento agricola, como ¢ cultivo e processamento de plantas medicinais
¢ arom 4ticas; .

(h) realizar as atividades acima, levando em conta a necmsxdade de que o de-
senvoivimento conie com a plena participagio das mulheres, dos populagdes indige-
nas ¢ das comunidades locais, . :
(b) Dados e informagdes - ;

13.17. Os govemnos, no nivel apropnado com o-apoio das orgamzagoes mter-
nacionais e regionais competenies, devem:

(a) manter e estabelecer instalagfes gue permitam a ohservagﬁo e a dvaliagio
sistemticas nos niveis nacional, estadual ou provincial, para gerar informagfes uti-
lizadas nas operag@es cotidianas e aval:ar 08. mpactos amblentals € sdcio-econGmi-
cos dos projetos;

(b} gerar informagdes sobre meios a.lternalwos de- subsisténcia e sistemas d!-
versificados de produc@o no nivel de povoado, versando sobre cuitivos anuais ¢ de
frvores, pecuéria, avicultura, apicultura, pesca, indastrias- locais, mercados, trans-
postes e oportunidades de fontes de rendimentos, levando plenamente em conta o
papel da mulher e sua integragfo ao processo de pIanejamento ¢ implementaco. -

(¢) Cooperagcao nos planos internacional e regional

13.18..Os governos, no nivet apropriado; com o apom das organizagfes inter-
nacionais e regionais competentes, devem;

(a) fortalecer o papel dos institutos mternacmnaxs de pesqu:sa ¢ treinamento
adequados, como o Grupo Consultive sobre Pesquisa Agrfenla Internacional
{GCPAD) e a International Board for Soil Research and Management (IBSAM), bem
como de centros regionais de pesquisa, como 0s Woodland Mountain Institates e o
Centro Internacional para o Desenvolvimento Integrado das Montanhas, na realiza-
¢do de pesquisas aplicadas gue contribuam para o descnvolvxmento das bacias hi-
drograficas; :
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(b) promover a cooperago regional e o intercdmbio de dados e informag&es
enire paises que partilhem cadeias montanhosas e bacias fluviais, especialmente os
que se véem afetados por desastres nas montanhas e inundagdes;

(c) manter ¢ estabelecer parcerias com organizagdes nio-governamentais e ou-
tros grupos privados cnja aglo se volie para o desenvolvimento das bacias hidrogré-
ficas, '

Meios de implementacio
(a) Financiamento ¢ estimativa de custos.

13.19. O secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual (1993-2000)
da implementagfo das atividades deste programa em cerca de $13 bilhdes de dola-
res, inclusive cerca de $1,9 bilhdo a ser provido pela comunidade internacional sob
a forma de subvengdes ou concessdes. Estas sfio estimativas exclusivamente indica-
tivas e aproximadas, nfo examinadas pelos govemos. Os custos reais € as especifi-
cagGes financeiras, inclusive as ndio concessérias, dependerdo, entre outras coisas,
das estratégias e programas especificos que os governos decidam adotar.

13.20. As subveng@es para promogdo de meios alternativos de subsisiéncia
em ecossistemas de montanha devem ser consideradas parte do programa de comba-
te A pobreza ou da promogio de meios altemativos de subsisténcia de cada pafs,
também discutido nos capitalos 3 ("Q Combate 2 Pobreza™) e 14 ("Promogio do de-
senvolvimento rural e agricola sustentével') da Agenda 21.

(b) Meios cientlficos e tecnoldgicos

13.21. Os governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

{a) estudar a possibilidade de dar andamento a projetos pilotos que associem a
protegfio ambiental ao desenvolvimento, com énfase especial para alguns sistemas
ou préticas tradicionais de gerenciamento do meio ambiente gue apresentem efeitos
positivos sobre ¢ meio ambiente;

(b) gerar tecnologias para sitaagOes especificas de bacias hidrograficas e ex-
plorag@ies agricolas através de uma abordagem participativa que envolva homens e
mulheres locais, bem como pesquisadores ¢ agentes de extensdo que levem a cabo
experiéncias e testes sobre essas sitzagdes agricolas; '

(¢} promover tecnologias de conservagio da vegetagio com vistas a prevenir a
erosfio; de gerenciamento da umidade in situ; e de aperfeicoamento das técnicas de
cultivo, producio de forragem e agro-silvicultura baratas, simples e facilmente ado-
tédveis pelos habitantes locais.

{c) Desenvolvimento dos recursos humanos

13.22. Os govemos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

{a) promover uma abordagem multidisciplinar ¢ intersetorial do treinamenio e
da difusfio de conhecimentos para os habitantes locais sobre um amplo leque de
questdes, como sisternas domésticos de produgdo, conservagio e utilizagio de terras
arfiveis e nio-ardveis, iratamento de canais de drenagem e reposigio de dguas sub-
terraneas, gerenciamento da pecuéria, pesca, silvicultura e horticultura;
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{b) desenvolver os recursos humanos atraveés do acesso A educaqﬁo. A gaiide, A
energia e 2 infra-estrutura; -

{c) promover a sensibilizagho € a preparacio das popelacies locais para a pre-
vengHo e mitigagio de desastres e utilizar, a0 mesmo tempo, as tecnologias de pron-
to alerta ¢ prognéstico mais recentes de que se dispenha.

(d) Capacitacdo

13.23. Os governos, no nivel apropriado, com ¢ apoio das organizagdes inter-
nacionais e regionais competentes, devem desenvolver e fortalecer centros nacionais
de gerenciamento para as. bacias hidrogrificas, com o objetive de estimular uma
abordagem abrangente dos aspectos ambieatais, sécio-econémicos, tecnolégicos, le-
gislativos, financeiros e administrativos e ofetecer apoio As pessoas em posigdo de
definir politicas, aos admisisiradores, ao pessoal de campo e aos agricultores, com
vistas & promocio do desenvolvimento das bacias hidrograficas. :

13.24. O setor privade e as comunidades focais, em cooperagiio com 08 gover-
ros nacionais, devem promover o desenvolvimento da infra-estrutura local, inclusi-
ve de redes de comunicagfio € de projetos hidroeléiricos em escala minima on pe-
guena, com ¢ objetivo de apoiar indtstrias familiares e 0 acesso acs mercados.
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Capz’mlo 14

PROMOGAOQO DO DESENVOLVIMENTO RURAL
E AGRICOLA SUSTENTAVEL

INTRODUCAO

14.1. No ano 2025, 83% da populagiio mundial prevista, de 8,5 bilhdes de
habitantes, estardo vivendo nos paises em desenvolvimento. N#o cbstante, a ca-
pacidade de que os recursos e techologias disponfveis satisfagam as exigéncias
de alimentos e outros produtos agricolas dessa populagio em crescimenio per-
manece incetta. A agricultura vé-se diante da necessidade de fazer frente a esse
desafio, principalmente aumentando a produglio das terras atualmente explora-
das e evitando a exausido ainda maior de terras que s6 marginalmente s3o apro-
priadas para o cultivo. _

14.2, Com o objetivo de criar condi¢@es que permitam o desenvolvimento ru-
ral e agricola sustentével, verifica-se a necessidade de efetwar importantes ajustes
nas politicas para a agricultura, 0 meio ambiente e a macroeconomia, tanto no nivel
nagional como interacional, nos paises desenvolvidos e nos paises em desenvolvi-
mento, O principal objetivo do desenvolvimento rural e agricola sustentével € au-
mentar a produgio de alimenios de forma sustentével e incrementar a seguranga ali-
mentar. Isso envolvers iniciativas na 4rea da educagfio, 0 uso de incentivos econd-
micos e o desenvolvimento de tecnologias novas e apropriadas, dessa forma assegu-
rando uma oferia estavel de alimentos nutricionalmente adequados, 0 acesso a egsas
ofertas por parie dos grupos vulneriveis, paralelamente 4 produgfo para os merca-
dos; emprego e gerac#o de renda para reduzir a pobreza; e o manejo dos recursos
naturais juntamente com a protegao do meio ambiente.

14,3, Para assegurar o sustento de uma populagfo em expans#o € preciso dar
prioridade 2 manutengfio e aperfeigoamento da capacidade das terras agricolas de
maior potencial. No entanto a conservagio € a reabilitagfio dos recursos paturais das
terras com menor potencial, com o objetivo de manter uma razo homem/terra sus-
tentdvel, também 530 necessérias. Os principais instrumentos do desenvolvimento
rural e agricola sustentével s%o a reforma da politica agricola, a reforma agréria, a
participagdio, a diversificagfio dos rendimentos, a conservagio da terra € um melhor
manejo dos insumos. O éxito do desenvolvimento rural e agricola sustentivel de-
pendera em ampla medida do apoio e da participagio das populagBes rurais, dos Go-

Agenda2l Capitulo 14 175



vernos nacionais, do setor privado e da eooperagio internacional, inclusive da coo-
peragdo técnica e cientifica.

14.4. Este capftulo inciui as sepuintes 4reas de programas:

{4) revisdo, planejamento e programacio integrada da politica agricola, 4 luz
do aspecto multifuncional da agriceltura, em especial no que diz respeito 4 seguran-
¢a alimentar ¢ ac desenvolvimento sustentivel;

(b} obten¢fo da participagio popelasr e promogo do desenvolvimento de re-
cursos humanos para a agricultura sustentivel;

{c) melhora da producfo agricola e dos sistemas de cultivo por meio da diver-
sificagfio do emprego agricola e nfio- agricola e do desenvolvimento da infra-estru-
tura; :
{d) ntilizac#o dos recursos terrestres: planejamento, informag#o e educaco;
{e) conservagho e reabilitacdo daterra;

(f) 4gua para a produgfo sustentdvel de alimentos e o desenvolvimento mral
sustentivel;

(g) conservacgfo e utilizacdo sustentivel dos recursos genéticos vegetais para a
producio de alimentos e a agricultura sustentivel;

(h) conservagiio ¢ utilizag#io sustentével dos recursos genéticos animais para a
agricultura sustentével;

(i) manejo e controle integrado das pragas na agricultura;

(j) nutricio sustentivel das plantas para aumento da produgo alimentar;

(k) diversificacgo da energia rural para mekhora da produtividade;

(1) avaliacgo dos efeitos da radiagfio ultravioleta decorrente da degrada;:ﬁo da
camada de oz0nio estratosférico sobre as plantas ¢ anrimais.

AREAS DE PROGRAMAS

A. Revisdo, planejamento e programacdo integrada da politica agricola, a luz
do aspecto mudtifuncional da agriculura, em especial no que diz respeito & segu-
ranca alimentar ¢ ao desenvolvimento sustentdvel

Base para aagcao :

14.5. E preciso integrar as consideragGes relativas ao desenvolvimento sasten-
tivel 3 andlise e ao planejamento da politica agricola em todos os paises, em espe-
cial nos paises em desenvolvimento. As recomendagles devem contribuir direta-
mente para o desenvolvimento de planos e programas de médio e longo prazo que
sejam realistas € operacionais e, em decorréncia, para as iniciativas concretas. Em
seguida devem vir o apoio A implementac@o desses planos e programas e seu acom-
panhamento,

14.6. A auséncia de um quadro de politicas nacionais coerentes voltadas para
a agricultura sustentével e o desenvolvimento rural & generalizada e ndo se restringe
aos paises em desenvolvimento, Em particular, as economias nacionais em transigio
de sistemas de planejamento para sistemas de mercado tém necessidade de tal qua-
dro para incorporar consideragbes ambientais a suas atividades econémicas, entre
¢las a agricultura. Todos os paises precisam avaliar de forma abrangente os impac-
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t0s de tais politicas sobre o desempenho dos setores da alimentagsio e da agricultura,
do bem-estar rural e das relagdes comerciais internacionais, como forma de identifi-
car as medidas compensadoras apropriadas. O maior objetivo da seguranga alimen-
tar, neste caso, é melhorar significativamente a produg8o agricola de forma sastenis-
vel e obter uma melhora substancial do direito das pessoas de terem acesso a uma
alimentag#o adequada € a géneros alimentares cuitzralmente apropriados,

14.7. Também s30 necessérias agdes concretas no que diz respeito a decisfes
politicas saundéveis relativas a comércio e fluxo de capitais, para superar: (a) o des-
conhecimento dos custos ambientais decorrentes de determinadas politicas setoriais
e macroeconfmicas e, em decorréneia, da ameaga que essas politicas representaim
para a sustentabilidade; (b} a insuficiéncia de qualificagdes e experiéncia quanto 2
incorporagio das questfes relativas a sustentabilidade nas politicas € programas; e
(c) a inadequagio de instrementos de anilise e monitoramento™.

Objetivos

14.8. Os objetivos desta srea de programas sio:

(2) até 1995, examinar e, quando apropriado, estabelecer um programa volta-
do para a integragfio do desenvolvimento ambiental e sustentével a uma andélise poli-
tica do setor alimentar e agricola e, subsegiientemente, & analise, formulagZio e im-
plementagZo das politicas macroecondmicas pertinentes;

{b) até 1998, manter e desenvolver, conforme apropriado, planos, programas e
medidas politicas operacionais multi-setoriais que incivam programas € medidas
destinados a melborar a produgfo sustentével de alimentos e a seguranca alimentar
ro geadro do.desenvolvimento sustentivel;

{¢) até 2005, manter e melhorar a capacidade dos paises em desenvolvimento,
particularmente dos menos desenvolvidos dentre eles, a ocuparem-se eles proprios
do manejo de suas atividades de orientaciio politica, programacio e planejamento.

Atividades
(a) Arividades relacionadas a manejo

14.9. Os Governos, no nivel apropriado, com ¢ apoio das organizagfes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

{a) empreender andlises da politica nacional de seguranca alimentar, inclusive
dos niveis adeguados e da estabilidade do abastecimento de alimentos e do acesso
ao alimento por parte de todas as famflias; '

(b) analisar a politica agzicola nacional e regional em relagdo, inter alia, a0
comércio exterior, & politica de pregos, as politicas cambiais, aos subsidios e impos-
ios agricolas, bem como 2 organizagio com vistas A integragBo econSmica regional;

" {c) implementar politicas que tenham ¢ objetive de influenciar positivamente
a ocupagio da terra € os direitos de propriedade, com o devido reconhecimenio do
tamanho minimo que devem ier as propriedades fundisrias com vistas a manter a
produgio e freiar uma fragmentacfio ainda maior;

1  Algumas das questdes desta fren de progmmas estio spresentadas no capitulo 3 da Agendz 21
(Combate & pobreza). : :

177



{d) considerar as tendéncias demogrificas e os movimentos popurlacionais e
identificar as 4reas criticas para a produggo agricola;

(e) formular, introduzir e monitorar politicas, leis e regulamentagfes e incenti-
vos gee levem ao desenvolvimento mral ¢ agricela sustentével e a uma melbor se-
guranga alimentar, bem como ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologias
adeguadas de cultivo, inclusive, quando aproprlado sistemas de agricultura susten-
tavel de baixos insumos;

(f) apotar os sistemas nacionais ¢ reglonals de pronto aleria por meio de dis-
positivos de assisténcia & seguranca alimentar que facam o monitoramento da oferta
e da demanda alimentar e dos fatores que afetam o acesso das famflias aos géneros
alimeniicios;

(g) analisar as politicas em vigor ro que diz respeito a melborar a colheits, o
armazenamento, 0 processamento, a disiribeicio e a comercializagfio dos prodatos
nos planos local, nacional e regional;

(h) formular e implementar projetos agricolas integrados que incluam cutras
atividades voitadas para os recursos naturais, como ¢ manejo de pastagens, florestas
¢ fauna/flora silvesires, conforine apropriado;

(i) promover a pesquisa social e econdmica e as politicas que estimulem o de-
senvolvimento da agricultura sustentsvel, em especial em ecossistemas frigeis e re-
gides densamente povoadas;

{j) identificar problemas de armazenagem e dlsmbulgﬁo que afetemn a disponi-
bilidade de alimentos; apoiar a pesquisa, quando necessirio, para suplantar esses
problemas, e COOperar Com o produtores e diswibuidores na implementagio de préa-
ticas e sisteras melhorados.

(b} Dados e informagdes : : :

14,10, Os Governos, no nivel aproprlado cotn ¢ apoio das orgamzagﬁes inter-
nacionais € regionais competentes, devem:

(&) cooperar ativamente para expandir e methorar a informagio sobre os siste-
mas de pronto alerta no que diz respeito a alimentos e agricultura, ianto no plano re-
gional como nacional;

(b} examinar e empreender levantamentos e pesquisas com o objetive de esta-
belecer informac@es bsicas sobre a situago dos recursos naturais no que diz res-
peito & produgio e ao planejamento agricola e de alimentos, para avaliar os impactos
dag diversas formas de utilizar esses recursos e desenvolver metodologias € insira-
mentos de anflise, como a contabilidade ambiental. -

() Cooperagao e coordenagdo nos planos internacional e regional

14.11. As-agéncias das NagGes Unidas, como a. FAQ, o Banco Mundial, o
FIDA e o GATT, juntamente com 4s organizag@es regionais, as agéncias doadoras
bilaterais e outros organismos devem, no dmbito de seus respectivos mandatos, as-
samir um papel em seu trabalho junto aos Govemos nacionais nas seguintes ativida-
des;

() implementar, no plano subregional, estratégias de desenvolvimento agrico-
la e seguranga alimentar integradas e sustentéveis, que facam uso dos potenciais re-
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gionais de produgio e comércio, inclusive de organizagdes que fomentem a integra—
¢Ho econdmica regional, para promover a seguzanca alimentar;

(b) estimular, no contexto da obtengfio de vm desenvolvimento agncola sus-
tentdvel e de acordo com os principios periinentes internacionalmente aceitos sobre
coméscio e meio ambiente, um sistema comezcial mais aberio e n#o-discriminatdrio,
bem como a rejeiciio de barreiras comercias injustificiveis, que, juntamente com
ouiras politicas, venha facilitar wina maior integragfio entre as politicas agricola e
ambiental, de modo a toré-las complementares; .

-(c) fortalecer e estabelecer sistemas e redes nacionais, regionais e intermacio-
nais para uma melhor compreens3o da interagfo entre a agricultura e a sitwacio do
meio ambiente, identificar tecnologias ecologicamente sandéveis e facilitar o inter-
cAmbio de informagtes sobre fontes de dados, politicas e técnicas e instrumentos de
andlise.

Meios de implementagio
(a) Finmmciamento e estimativa de custos : :

1412, O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio
(1993-2000) de implementagio das atividades deste capitulo em cerca de $3 bithdes
de délares, inclusive cerca de $450 milhdes de dlares a serem providos pela comu-
nidade intemnacional em termos concessionais ou de doagles. Estas s#o estimativas ape-
nas indicativas e aproximadas, n%o revisadas pelos Governos. Os custos Feais e 0s ter-
mos financeiros, inclusive os n¥o concessionais, dependerio, inter elia, das esiratégias e
programas especificos que 03 Govemos decidam adotar para a implementar;ﬁo.

(b) Meios cientificos e tecnolégicos

14.13. Os Govemos, no nivel apropnado e com © apoio das organizagles in-
ternacionais e regionais competentes, devem apoiar as familias e comunidades agri-
colas a aplicar tecnologias destinadas a melhorar a produg#io € a seguranga dos ali-
mentos, inclusive sua armazenagein, o monitoramento da produgﬁo ea dlsmbulgﬁo
(¢) Desenvolvimento de recursos htananos

14.14. Os Govemos, no nivel apropriado, com o apom das organizacdes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

(@) envolver e treinar economistas, planejadores e anallstas locais para dar ini-
cio a andlises das politicas nacionais ¢ internacionais € desenvolver guadros que fa-
voregam a agricuitura sustentével;

(b) estabelecer medidas legais que promovam o acesso das mulheres 2 terra e
extirpem Os preconceitos que cercam sua pamclpa;ﬁo no desenvolvimento rural.

(d) Fortalec:mento institucional

14.15. Os Govemnos, no nivel apropriado, com o apoio das organizacles inter-
nacionais e regionais competentes, devem fortalecer os ministérios que se ocupam
da agricultura, dos recursos naturais e do planejamento. -

B. Obtenciio da participagdo popular e promogdo do desenvolwmemo de re-
cursos humanos para a agr:cu!mra sustentével :

- Base para a agdo : :

14.16. Este componente faz uma ponts entre as politicas governamentais ¢ 0
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manejo integrado dos recursos hurnanos. Quanto maior for o gran de controle daco-
munidade sobre os recursos de que depende, maior serd o estfmulo ao desenvolvi-
mento econdmico € dos recursos humanos. Ao mesmo tempo, os Governos nacio-
nais tém que estabelecer instrumentos politicos gue conciliem os requisitos de longo
e curio prazo. As abordagens tém a preocupagio central de proporcionar auto-con-
fianga, fomentar a cocperagio, oferecer informages e apoiar as organizagfes basea-
das nos usufirios, A énfase deve estar nas préticas de manejo, na elaboragfio de acor-
dos que modifiquern a forma de utilizar os recursos, nos direitos e deveres associa-
dos ac uso da terra, da gua e das florestas, no funcionamento dos mercados, nos
PIegos, € no acesso & informacdo, ao capital e aos insumos, Tudo 1550 exige treina-
mento e fortalecimento institacional e técnica, para que a populagio possa assumxr
maicres responsabilidades nos esforgos em prol do desenvolvimento sustentavel?,

Objetivos

14.17. Qs objetivos desta 4rea de programas s#o:

(a) Promover uma maior sensibilizag#io do piblico quanto ao papel da partici-
pagio popalar e das organizagfes populares, especialmente de grupos de mulheres,
Jjovens, populag8es indigenas e habitantes de regidies sob ocupagfo, comunidades lo-
cais ¢ pequenos agricultores, no desenvolvimento rural e agricola sustentével,

(b) Assegurar o acesso egiiitativo da populagfio rural, em espectal de mulle-
Tes, pequenos agricultores, populagSes indigenas e sem terra e habitantes de regides
sob ocupagho, A terra, A 4gua e aos recursos florestais, bem como a tecnologia, fi-
nanciamento, comercializagio, processamento e distribuigio; .

(c) Fortalecer ¢ desenvolver o manejo € as capacidades internas das organiza-
¢fes das populagdes rurais e dos servicos de extensio e descentralizar a tomada de
decisfes para o nivel basico da comunidade.

Atividades -

(a) Atividades de manejo. : : :

14.18. Os Governos, no nivel apropnado com o apoio das organizagdes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

(a) Desenvolver e melhorar os servigos € mstalagdes integrados de extensﬁo
agricola e as organizagdes rurais e empreender atividades de manejo dos recursos
naturais e de seguranga alimentar, levando em conta as diferentes necessidades da
agricultura de subsisténcia, bem como as lavouras voltadas para o mercado;

{(b) Analisar ¢ reorientar as medidas existentes com vistas a ampliar o aces-
S0 & terra, A 4gua ¢ aos recursos florestais ¢ assegurar direitos iguais para as mu-
lheres e outros grapos desfavorecidos, com énfase especial-para as populagfes
rurais, populages mdigenas populacdes de regides sob ocupagio ¢ comunida-
des locais;

(c)Alnbutr com clareza nmlos, dlreltos € responsahlhdades ne que dlz respel-

2 Algumas das questdes desta drea de programas s&o discutidas no capftulo 8 da Agenda 21 (Integracio
entre meio ambients ¢ desenvolvimento na tomada de decistes) e no capitulo 37 (Mecanismos nacionais

€ cooperagio internecional para fortalecimento mstitacional), -
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to & terra e aos individuos € communidades, com ¢ objetive de esumular 0 investi-
mento NS recursos tesresires;

(d) Desenvolver diretrizes para as politlcas de descantrahzaqéo voltadas para
o desenvolvimento rural por meio da reorganizagiio e fOI‘tﬁl&ClIﬂentO das institviges
arais; "

{e) Desenvolver politicas referentes a extcnsﬁo tremamcnto, fixacdio de
pregos, distribuig%o de inswmos, crédito ¢ tributagiio; para assegurar 0s necessa-
rios incentivos e para o acesso eqiiitativo dos pobres aos servigos de apoio a pro-
dugéo;

(HFomecer servigos de apoio e treinamento que reconhegam adiversidade das
circunstincias e priticas agricolas nos diferentes locais; a utilizago 6tima dos insu-
mos agricolas locais e a-utilizagiio minima de insumos extemos; a utilizag#o Gtima
dos recursos naturais locais e o manejo das fontes renovéveis de energia; € o estabe-
lecimento de redes dedicadas ao intercdmbio de mformagoes sobre formas alteman-
vas de agricultura. :

(b) Dados ¢ informagdes : -

-.14.19.0s Governos, no nivel apropnado € com O apoio das orgamzagﬁes in-
ternacionais € regionais competenies, devem coletar, anatisar e difundir informagfes
sobre os recursos humanos ¢ a fangdo dos Governos, comenidades locais e organi-
zaghes nfio-governamentais na inovagdo soc1al € nas eeratégxas voltadas para 0 de-
senvolvimento raral. :

{c) Cooperagao ¢ coordenag:ao nos planos mremaaonat e reg:onal

14.20. As agéncias internacionais ¢ regionais adequadas devem: :

{(a) Reforgar sua colaboragéio com as organizagdes nio-governamentais na
coleta ¢ difusio de informacdes sobre participagfio popular, organizagfes popu-
lares e populagfes de regides sob ocupagiio, pondo 4 prova métodos participati-
vos de desenvolvimento, oferecendo treinamento ¢ ensing para ¢ désenvolvi-
mento de recursos humanos e fortalecendo as estruturas de manejo clas orgamza—
¢Oes rurais;

(b) Contribuir para o processento das m.formagoes dlsponivels por meio
das organizacfes nig-govemamentais e promover a criagio de uma rede internacio-
nat de agriculiura ecolGgica com vistas a acelerar o desenvolvmento ¢ a implemen-
tag:ao de priticas agricolas ecoldgicas. -

" Meios de implementacdo _

(&) Financiamento e estimativa de custos -

- 14.21.0 Secretariado da Conferéncia estimon o custo iotal amxa! médio (1993-
2000) de implementagio das atividades deste programa em cerca de $4,4 bithdes de
dolares, inclusive cerca de $650 milhdes de délares a seremn providos pela comuni-
dade internacional em termos concessionais oi de doagdes. Estas sdo estimativas
apenas indicativas e aproximadas, n#o revisadas pelos Governos. (s custos reais €
os termos financeiros, inclusive os n#o concessionais, dependerdo, inter alia, das es-
iratégias e programas especificos gue os Govemos decidam adotar para a implemen-
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(b) Meios cientificos-e tecnoldgicos :

14.22. Os Govemos, no nivel apropriado, com o apoio das organizacSes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

- {(a)Bstimular a participag3o. popular no dcscnvolv;mento e transferéucia de
tecnolog1a agricola, incorporando os conbecimentos ¢ pramcas ecolégicos da popu-
lagfio aut6ctone:

(b) Empreender pesqmsas aphcadas sobre metodoioglas participativas, estra-
tégias de manejo e organizagfes locais. i
(c) Desenvolvimento de recursos homanos

. 14.23; Os Govemos, no nivel apropriado, com 0 apoic das organizagfes inter-
nacionais e regionais competentes; devem oferecer treinamento gerencial e técnico a
administradores governamentais ¢ membros de grupos utilizadores de recursos acer-
ca dos prmcipms préﬂcas ¢ beneficios da partmpagﬁo popular no desenvolvxmento
rural. ;
(d) Fortalecimento msmucronal

14.24, Os Governos, no nivel adequado, com ¢ apoio das orgamzagﬁes inter-
nactongis ¢ regionais competentes, devem introduzir estratégias e mecanismos de
manejo como servicos de contabilidade e anditoria para as organizagfes urais po-
pulares ¢ as instituigSes voliadas para o desenvolvimento de recursos humanos, ¢

delegar as instincias locais as responsabilidades administrativas e financeiras hga-
das atomada de decisties, levantamentoe de fundos e gastos.

C. Melhora da producdo agricola e dos sistemas de cultive por meie da di-
versificacdo do emprego agricola e ndo~ agricola e do desenvalv:mento da infra-
estrutira : :

Base para a acdo o S

14.25. A agricultura precisa ser mtensﬁcada para atcnder 3 demanda fura de
bens e evitar uma expansdo ainda maior para as terras marginais e a invasio dos
ecossistemnas frageis. O uso crescente de insumos externos e o desenvolvimento de
sistemas especializados de produgo e cultivo tendem a tomar a agricultura ainda
mais vulnerivel 3s presses ambientais e s oscilagSes do mercado. Em decorséacia,
verifica-se a necessidade de intensificar a agriculiura diversificando os sistemas de pro-
dugZo, com vistas a obter um méximo de eficiéncia na utilizagdo dos recursos locais e,
paralelamente, minimizar os tiscos ambiensais e econdmicos. Quando for impossivel in-
tensificar og sistemas de cultivo seré preciso identificar e desenvolver ontras oportunida-
des de emprego — tanto em atividades agricolas como nfp-agrfcolas —, por exemplo
inddsirias de fundo de quintal, utilizagio da flora e da fauna sitvestres, aqiiicultura e pis-
cicultura, atividades nfio-agricolas como pequena inddstria com base nos povoados ro-
rais, transformaciio de produtos agricolas, agroindistria, laze.r e tunsmo etc.

Objetivos

14.26. Os objetivos desta area de programas sfio: -

(&) Melhorar a produtividade agricola de forina sustenifvel e aumentar a di-
versificacdo, a eficiéncia, a seguranga alimentar ¢ 05 rendimentos agricolas assegu-
rando, a0 mesmo tempo, a minimizacio dos riscos para o ecossisterna; :
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- (b) Acentuar a auto-saficiéncia dos agricultores no desenvolvimento ¢ aperfei-
goamento da infra-estrutura rural e facilitar a transferéncia de tecnologias ambiental-
mente saudédveis para os sistemas integrados de produco e cultivo, entre elas as tec-
nologias autdctones e o uso sustentdvel de processos biolégicos e ecol6gicos, in-
cluindo agro-silvicultura, conservagio e manejo sustentdvel da fauna e da flora sil-
vestres, aqiitculiura, pesca em 4guas interiores € pecuénia.

{c) Criar oportunidades de emprego tanto em atividades agricolas como nfio-
agricolas, especialmente para oz pobres e habitantes de freas marginais, levando em
conta, entee outras, a proposta alternativa de subsisténcia para as regides de terras 4ridas.

Atividades
{a) Atividades associadas ao manejo

14.27. Os Governos, no nivel apropriado, com o apo;o das organizagBes mter—
nacionais e regionais competentes, devem:

{a)Desenvolver e difundir para as famflias de agricultores tecnologias de ma-
nejo agricola integrado, por exemplo rotag#o de culiuras, adebagem orgdnica e ou-
tras técnicas que signifiquem redugho do uso de produios agroquimicos, bem como
imimeras técnicas voltadas para a exploragio de fontes de nutricnies e a utilizagdio
eficiente dos insemos externos, refor¢ando, a0 mesmo tempo, as técnicas de utiliza-
¢o dos residuos e subprodutos e de prevengdo das perdas antcnorcs € posteriores &
colheita, com especial atengfo para o papel das mulheres;

(b) Criar oportunidades de emprego nfio-agricola por meio de ‘unidades agro-
processadoras privadas em peduena escala, centros de servigos rirais e melhorias
infra-estraturais correlatas; : :

(c) Promover e melhorar as redes financeiras rrais que utlhzem ein seus in-
vestimentos recursos de capital colhidos localmente;

(d) Fomecer a infra-estruiura rural indispensével para ¢ acesso acs insumos e
servicos da agricultura e os mercados nacionais e locais, e reduzir as perdas de ali-
menios;

(e} Dar inicio e manter pesqulsas agricolas testes préncos para detennmar a
adequag3o das tecnologias, e wm didlogo com as comuanidades rurais visando identi-
ficar as limitagGes e dificuldades e encontrar solugdes;

(f) Analisar ¢ identificar possibilidades de integracio econﬁrmca enire as ati-
vidades da agricultura e da silvicultura, bem como entre as dos recursos hidricos e
da pesca, € adotar medidas eficazes para estimular o manejo florestal e o culiivo de
érvores pelos agricultores (sﬂwcultura agricola), como opgﬁo para 0 desenvolvi-
mento dos recursos. : . :

(b} Dados e informagdes -

14.28. Os Governcs, no nivel apmpriado com o apoio das organizagdes mter-
nacionais e regionais competentes, devem: .

{a) Analisar os efeitos das inovagdes e incentivos técmcos sobre 0s rendimen-
tos e o bem-estar das familias de agricultores;

(b) Iniciar e manier programas agricolas e nfic-agricolas para coletar e regis-
trar os conhecimentos autéetones:

Agenda2] Capido 14 183



{c) Cooperagcdo e coordenagdo nos planos internacional e regional

.14.29. Instituicdes internacionais, como a FAQ e o FIDA, centros internacio-
nais de pesquisa agricola, como o GCIAL, e centros regionais devem deterrminar
quais s30 08 agro-ecossistemas mais importanies do mundo, sua exiensdo, suas ca-
racteristicas ecol6gicas e sficio-econfmicas, sua susceptibilidade & deterioragiio ¢
seu potencial produtive. Isso pode ser o ponio de partida para o desenvolvimento €
intercAmbio de tecnologia e paraa colaboragao reglonal em matéria de pesquisa.

Mecios de implementagio
{a) Financiamento e estimativa de custos.

14.30. O Secretariado da Conferéncia estimon o custo total anual médio
{1993-2000) da implementagdo das atividades deste programa em cerca de $10 bi-
ihdes de dblares, inclusive cerca de $1,5 bithdn de dblares a serem providos pela co-
munidade internacional em termos concessionais ou de doagOes. Estas s#Ho estimati-
vas apenas indicativas e aproximadas, nioc revisadas pelos Governos. Os custos
reais e os termos financeiros inclusive os ndo concessionais, dependerdo, infer alia,
das estratégias e programas especificos que 0s Govemos decidam adotar para a im-
plementago.

{b) Meios cientificos e tecnioldgicos

14.31. Os Govemos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagBes inter-
nacionais e regionais competentes, devem fortalecer a pesquisa voltada para siste-
mas de produgio agricola em regifies com diversos recursos e vérias 4reas agro-eco-
l6gicas, desenvolvendo inclusive andlises comparativas entre a intensificago, a dl-
versificagio e os diversos niveis de insumos externos ¢ internos.

{c) Desenvolvimento de recursos himanos

14.32. Os Govemos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes inter-
nacionais.¢ regicnais competentes, devern:

-(a) Promover a instrugfo e a formac3o profissional de agncultores € comuni-
dades rurais por meio do ensino formal e nio-formal;

“{b) Dar infcio a programas de conscientizag%o e treinamento para empresénas
gerenciadores, banqueiros e comerciantes sobre servigos 1‘111'318 e técnicas de proces-
samentp agricola em pequena escala
{d) Fortalecimento institucional :

14.33. Os Governos, no nivel apropriado, com.o apoio das organizagfes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

- (ay Methorar sua capacidade organizativa para lidar com as questdes relamo-
nadas 3s atividades ndo-agricolas ¢ ao desenvolvimento das indistrias ruzais;

(b) Ampliar as.facilidades de crédito e a infra-estrutura reral relacionadaa
processamento, {ransporte e comercializagio.. -

D, Utilizacéo dos recursos terrestres: plane;mnento mforma;ao e educa;ao

Base para a agcdo

14.34. As utilizagBes madequadas ¢ nfio controladas da tefra estfio entre as
principais cansas da degradacfio e do esgotamento dos recursos terrestres. O uso
atual da terra com freqii€éncia deixa de considerar as possibilidades, capacidades
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produtivas e limitagGes dos recursos terrestres, bem come sua diversidade espa-
cial. Segundo as estimativas, na virada do século a populagio mundial, hoje de
5,4 bilkdes de pessoas, somara 6,25 bilhdes de pessoas. A necessidade de au-
mentar a produgéo de alimentos para atender as necessidades crescentes da po-
pulagdo provocard uma pressdo encrme sobre todos os recurses naturais, inclusi-
ve 08 {erresties, .

14.35. Em muitas regides a pobreza e a desnuiric3o ja s@o endémicas. A des-
truigio e a degradagfio dos recursos agricolas e ambientais € wina quest#o particular-
mente importante. J4 existem técnicas para aumentar a produgo e conservar os re-
cursos hidricos e terrestres, mas sua aplica¢fio nfio é ampla nem sisiemética. E indis-
pensével adotar-se uma abordagem sistemética para identificar as utilizages da ter-
ra ¢ os sistemas de produgfo sustentiveis em cada solo e em cada regifio climética,
juntamente com o0s mecamsmos econdmicos, sociais e msutucmnals necessirios
para sua nnplementagﬁo

Objetivos

14.36. Os objetivos desta 4rea de programas sao:

(a) Harmonizar os procedimentos de planejamento, envolver 0s agncultores
0o processo de pianejamento, coletar dados sobre recursos terrestres, projetar € esta-
belecer bancos de dados, definir territérios com capacidade similar ¢ identificar pro-
blemas e valores relativos a recursos que devam ser levados em conta no estabeleci-
mento de mecanismos que estimulem um uso eficiente e ambientalmente saudével
dos recursos;

(b) Estabelecer organismos de planejamento agricola nos planos nacionat e lo-
cal com a funcfo de determinar prioridades, canalizar recursos e implementar pro-
gramas. '

Atividades

(a) Atividades relacionadas a manejo

14.37. Os Governos, no nivel apropriade, com o apoio das organizacdes mter-
nacionais e regionais compeienies, devem:

- (a) Estabelecer e fortalecer atividades de planejamento, manejo, ensino e in-
formagtio relativas ao uso da terra para a agricultura ¢ aos recursos temestres, tanto
no plano nacional como local; '

(b) Iniciar ¢ manter grupos voltados para ¢ planejamento, mangjo € Conserva-
¢do dos recursos terrestres agricelas nos distritos e povoados, com o objetivo de
contribuir para a identificago dos problemas, o desenvolvimento de solugdes técni-
cas e de manejo € & implementagio de projetos,

(b) Dados e informagGes

14.38. Os Govemos, no nivel apropriado, com o apoio das orgamzagocs inter-
nacionais e regionais competentes, devent:

{a) Coletar, monitorar continuamenie, atualizar e difundir m.formag'(’ies, serm-

3 Alpumas das questSes sdo apresertadas no capitude 10 da. Agenda 21 ("Abordagem mtegrada do
planejamento e do marejo teerestres™)
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pre que possivel, sobre a utiliza¢3o dos recursos naturais ¢ as condigdes de vida, 0
clima, os fatores de agua e solo; e sobre 0 uso da terra, a distribuiciio da-cobertura
vegetal e das espécies animais, a utilizagio de plantas silvestres, os sistemas de pre-
dugfo e as colheitas, 0s custos e pregos, bem como consideragdes sociais e culturais
que afetem o uso das terras agricolas e das terras adjacentes,

(b) Estabelecer programas gue proporcionem informages, promovam discus-
sGes e estimulem a formag#o de gmpos de manejo.

(c) Cooperagio e coordenagdo nos planos internacional e regional

14.39. As agéncias das Nagdes Unidas e as organizagSes regionais competen-
tes devermn:

(2) Fortalecer ou estabelecer grupos de trabalho internacionais, regionais € su-
bregionais de caréter técnico, com regulamentactes e orgamentos especificos, para a
promogdo do uso integrado dos recursos terrestres na agricultura, o planejamento, a
coleta de dados e a difusiio de modelos de simulaggio de produgfio, e a difusfio de in-
formagdes;

(b) Desenvolver metodologias internacionalmente aceitaveis para o estabele-
cimento de bancos de dados, a descri¢io dos usos da terra e a otimizagio das metas
miitiplas.

Meios de implementacdo
(a) Financiamento e estimativa de custos

14,40. O Secretariado da Conferéncia estimou o cusio total anmeal médio
(1993-2000) da implementagiio das atividades deste programara em cerca de $1,7
bilhio de dblares, inclusive cerca de $250 milhdes de dblares a serem providos pela
comunidade internacional em termos concessionais ou de doagfes. Estas sdo estima-
tivas apenas indicativas e aproximadas, nZo revisadas pelos Governos. Os custos
reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerfio, inter alia,
das estratégias e programas especificos que os Govemos decidam adotar para a im-
plementacio.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

14.41, Os Govemes, no nivel apropriado, com 0 apoio das organizagdes inter-
nacionais ¢ regionais competentes, devem:

{a) Desenvolver bases de dados ¢ sistemas de informagio geogréfica para ar-
mazenar e fornecer informag@es fisicas, socials e econdmicas relativas 2 agricultura,
e para a definigfio de regides ecologicas e reas de desenvolvimento;

* (b} Selecionar combinagGes de usos da terra ¢ sistemas de produgZo adequa-
dos 3s unidades tetritoriais por meio de procedimentos de otimizaclio das mefas
mmiltiplas, e forialecer os sistemas de execug%o e a participagfo das comunidades lo-
cais; .

(¢) Estimular ¢ planejamento integrado no nivel das bacias e paisagens especi-
ficas para reduzir a perda de solo e proteger os recursos hidricos de saperficie da po-
luig&o quimica.

(c) Desenvolvimento de recursos himanos
14.42, Os Governos, no nivel apropriado, com o apoic das organizagdes inter-
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nacionais e regionais competenties, devem:

(a) Treinar profissionais e grupos de planejamento de abrangéncia nacional,
distrital e local, por meio de cersos formais e informais, viagens e atividades de in-
teracio;

{b) Provocar debates em todos os niveis sobre questdes de politica, desenvol-
vimento e meio ambiente relacionadas ao uso e manejo de terras agricolas, por meio
de programas difundidos pelos meios de comunicagiio, conferfncias e semindrios.
(d) Fortalecimento institucional

‘14,43, Os Governos, no nivel apropriado, com ¢ apoio das organizagSes inier-
nacionais e regionais competentes, devem:

¢a) Criar unidades dedicadas a0 mapeamento € planejamento dos recursos ter-
Testres nos planos nacional, distrital e local gue funcionem como centros coordena-
dores e como elementos de ligacio entre as instituigfes e disciplinas, bem como en-
tre Govemos e populagles;

(b} Criar ou fortalecer institniglies governamentais e internacionais que res-
pondam pelo levantamento, imanejo e desenvolvimento dos recurses agricolas; ra-
cionalizar e fortalecer as estruturas legais; e oferecer equipamento ¢ assisténcia iéc-
nica. ' .

E. Conservacio e reabilitagio da terra

Base para a acdo

14,44, A degradacfo da terra, que afeta extensas reas tanto nos paises desen-
volvidos como nos paises em desenvelvimento, € o mais grave problema ambiental.
O problema da eros#io do solo € particularmente agudo nos paises em desenvolvi-
mento, enquanto em todos os paises agravam-se 08 problemas de salinizagfio, en-
charcamento, poluighio do solo e perda da fetilidade do solo. A degradagfo das ter-
ras & grave porque a produtividade de vastas regides estd em declinio exatamente no
momento em que se verifica um répilo aumento das populagdes e, consegiienie-
mente, cresce a demanda para gue o solo prodeza mais alimento, fibra e combusti-
vel, Até a presente data, os esforgos para controlar a degradag#o das tefras, sobretu-
do nos paises em desenvolvimento, encontraram sucesso limitado. Verifica-se a ne-
cessidade de se criarem programas nacionais e regionais de conservag#o e reabilita-
¢io das terras bem planejados, de longo prazo, com forte apoio politico e recursos
financeiros adequados. Embora o planejamento do uso das terras € sen zoneamenio,
associados a um methor manejo das terras, devam oferecer solugles de longo prazo
para o problema da degradagio das terras, urge interromper tal degradagio e dar ini-
cio 2 programas de conservagio e reablhtagﬁo nas regides mais seriamente afetadas
e mas vulneriveis.

Objetivos

14.45, Os objetivos desta drca de programas sio:

(a) Até o ano 2000, atualizar ou dar inicio, conforme apropriado, a levanta-
mentos nacionais dos recursos terrestres que detalhem a localizagio, extensdo e gra-
vidade da degradaciio das terras;

(b) Preparar e implementar politicas e programas abrangentes voltados para a
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recuperagio das terras degradadas e a conservagfio das regifies ameagadas, além de
melhorar o planejamento, o manejo e a utilizagfo gerais dos recursos temestres e de
preservar a fertilidade do solo com vistas ao desenvolvimento agricola susteniével,

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

14,45, Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagfes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

(a) Desenvolver e implementar programas destmadus 2 suprimir e resolver as
causas fisicas, sociais ¢ econ6micas da degradagfo da terra, como os sistemas de
ocupaglo da terra, 0s sistemas inadequados de comércio e as estruturas de fixagio
de pregos de produtos agncolas, que conduzem a um manejo madequado do uso das
terras;

(b YOferecer incentivos e, quando adeguado ou possivel, recursos para a parti-
cipagiic das comunidades locais no planejamento, implementagio e manutengiio de
seus proprios programas de conservagio e recuperagio das terras;

(c) Desenvolver e implementar progeamas para a reabilitagfio das terras degra—
dadas pelo encharcamento e a salinidade;

{d) Desenvolver € implementar programas de utilizag8o progressiva e susten-
tavel de terras néo-cultivadas que apresentem potencial agricola,

(b) Dados e informagdes

14.47. Os Govemos, no nivel apropriado, com 0 apmo das orgamzac,‘oes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

(a) Empreender levantamentos periédicos para avallar a extensdio e as condi-
coes de seus recursos kerrestres;

(b) Fortalecer e estabelecer bancos de dados nacionais sobre recursos terres-
tres que incluam idemtificacio sobre localizag#o, extens#o e gravidade da degrada-
¢do atuwal das terras e sobre as regifes ameagadas, e avaliar os progressos dos pro-
gramas de conservagio e reabilitagfo empreendidos a esse respeito;

(c) Coletar e registrar informagdes sobre as priticas de conservagfo e reabili-
tagdo e os sistemas de cultivo aut6ctones para gue sirvam de ponio de partida para
pesquisas e programas de extensio.

(¢c) Cooperacdo e coordenacdo nos planos internacional e regional

14.48. As agéncias das NagGes Unidas € as organizagfes regionais € ndo-go-
vemamentais competentes devem:

(a) Descnvolver programas prioritarios de conservagio e reabilitago das terras
gue incluam servigos de assessoramento aos Govemnos € 3s organizagles regionais;

(b) Estabelecer redes regionais ¢ subregionais para intercdmbio de experién-
cias enire cientistas e técnicos, desenvolvimento de programas conjuatos e difusdo
de tecnologias comprovadamente bem-sucedidas de conservagio e reabilitagio das
terras. '

Meios de implementacio
(a) Financiamento e estimativa de custos

14.49. O Secretariado da Conferéncia estimon o custo total anual médio
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(1993-2000) da implementagio das atividades deste programa em cerca de $5 bilhd-
es de délares, inclusive cerca de $800 milhdes de d6lares a serem providos pela co-
munidade internacional em termos concessionais ou de doagGes. Estas so estimati-
vas apenas indicativas e aproximadas, n#o revisadas pelos Governos. Os custos
reais e os termos financeiros, inclusive os nfio concessionais, dependerdo, inter alig,
das estratégias e programas especificos que os Governos decndam adotar para a im-
plementacdo.

(b) Meios ci entz)‘icos e tecnolégicos

14.50, Os Govemos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes inter-
nacionais e regionais competentes, devem ajudar as comunidades familiares agrico-
las a investigar e promover tecnologias e sistemas de cultivo localmente adequados,
que conservem e reabilitem as terras 20 mesmo tempo que awmentam a produgio
agricola, inclusive por meio do-uso da agro-silvicultura voliada para a conservagio,
da lavoura em terragos € das culturas mistas;

(c) Desenvolvimento de recursos hwmanos

-14.51. Os Govemos, no nivel apropriado, com o apoio das orgamzaqﬁes inter-
nacionais e regionais competentes, devem promover a formagio do pessoal de cam-
po e dos usuérios das terras ensinando-lhes tanto as técnicas autéctones como as iéc-
nicas modernas de conservag#o e reabilitagfio das terras e estabelecer centros de trei-
namento para o pessoal de extens#o ¢ os usudrios das terras;

(d) Fortalecimento institucional :

14.52. Os Governos, no nivel apropriado, com 0 apoio das orgamzat;oes inter-
nacionais € regionais competentes, devent:

(a) Desenvolver e fortalecer a capacidade das msutmgﬁes nacionais de pesqui-
sa para identificar e implementar praticas eficazes de conservagio e reabilitagio que
correspondam 3s condigGes fisicas e socio-econbmicas atnais dos usufrios das ter-
ras; S

{b) Ceordenar todas as politicas, estratégias e programas de conservagdo €
reabilitagfo de terras aos programas correlatos hoje em andamento, tal como os pla-
nos nacionais de a¢3o para o meio ambiente, o Plano de Ac#o para as Fiorestas Tro-
picais-e 08 programas nacionais de desenvolvimento.

F. Agua para a produgdo sustentdvel de alimentos e o desenvotwmenm rural
sustentdvel

. 14.53. Esta 4rea de programas estd inciuida no capitslo 18 ("Protegio dos re-
cursos de 4gua doce e de sua gualidade™), drea de programas F.

G. Conservacio e utilizacdo sustentdvel dos recursos genéticos vegetais para
a producdo de alimentos e a agricultura sustentdvel :

Base para a agdo

14.54. Qs recursos genéticos vegetais utilizados na agricultura sﬁo I TECUFSO
essencial para atender asnecessidades futuras de alimentos. As ameagas 3 seguranga
desses recursos vém se avolumando e os esforgos para conservar, desenvolver e uti-
lizar a diversidade genéfica carecemn de recursos e de pessoal. Muitos bancos de ge-
nes aiwalmente existentes oferecem seguranca inadequada e, em algans casos, a per-
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da de diversidade genética vegetal nos bancos de genes € t30 grarde quanto a gue
CCOITe NO Campo.

14.55, O objetivo principal é salvaguardar OB recursos genéncos do mundo e
a0 mesmo tempo preserva-los para um uso sustentavel. Isso inclui o desenvolvimen-
to de medidas que facilitem a conservagio e o-uso dos recursos genéticos vegetais;
redes de zonas de conservagiio in situ; € 0 uso de instrumentos como colegdes ex
situ e bancos de germoplasma. Enfase especial poderia ser atributda ao desenvolvi-
mento da capacitagiio endégena para caracterizaciio, avaliagio e utilizagdo dos re-
cursos genéticos vegetais para a agricultura, particularmente para plantagdes pe-
quenas e outras espécies sub-utilizadas ou ndo utilizadas de produgiio de alimen-
tos e de agricultura, inclusive espécies de Arvore para agro-silvicuitura. Acéo
subseqiiente deve visar & consolidago e ap manejo eficiente de redes de dreas de
conservagio in situ e 2o uso de instrurmentos tais como colegGes ex situ € bancos
de germoplasma.

14.56. Os atuais mecanismos nacionais € internacionais de avahagéo estedo,
monitoramento e vso dos recursos genéticos vegetais destinados a aumentar a pro-
dugfio de alimentos sfio fathos e insatisfatérios. A capacidade, as estraturas € 0s pro-
gramas institucionais atualimente existentes sfo, de um modo geral, insuficientes e,
em grande medida, carecem de recursos, Verifica-se a erosdo genética de cultivares
de valor incalculavel. A diversidade atual entre as espécies de cuitivares n#o € total-
mente utilizada para o auneato sustentivel da produgHo de alimentos®.

. Objetivos

14,57. Qs objetivos desta drea de programas sfo:

() Completar o mais-depressa possivel a primeira regeneragio e duplrcagéo
segura de todas as colegfes ex site existentes no mundo inteiro;

(b) Coletar e estudar as plantas fiteis para o aumento da produgfo de alimentos
por meio de atividades conjuntas que inclnam treinamento, no dmbito das redes de
instimi¢des que trabalham em colaboragio;

{c) Até o ano 2000, adotar politicas e fortalecer ou criar programas para a con-
servagio € o uso sustentdvel — tanto in sife, no local do eultivo, como ex site —
dos recursos genélicos vegetais para alimentos e agricultura, integrados a estratégias
€ programas voltados para a agriculimra sustentével;

{d) Adotar medidas adequadas para uma partilha justa e eqiitativa dos benefi-
cios e resultados das atividades de pesquisa e desenvolvimento em genética vegetal
eatre as fontes e usedrios de recursos genéticos vegetais,

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

14.58. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagﬁes inter-
nacionais € regionais competentes, devem:

(a) Desenvolver e fortalecer a capacidade, as estruturas e os programas institu-

4 Asatividades desta frea de programas estSo relacionados 2 algumas das atividades do capituloe 15 da
Agenda 21 ("Conservagao da biodiversidade")
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cionais para a conservagio e 0 uso dos recursos genéticos vegetais para a agricultn-

I

(b) Fortalecer e criar pesquisas no setor piblico sobre avaliagfio e utilizagfo
dos recursos genéticos vegetais para a agricultura, com vistas a atingir os objetwos
da agricuitura sustentavel e do desenvolvimento rural;

(c) Desenvolver servigos de multiplicagfio/propagagéo, intercdmbio e difesio
de recursos genéticos vegetais para a agticultura (sementes e mudas), particularmen-

te nos paises em desenvolvimento, e monitorar, controlar e avaliar as introdugSes de.

plantas;

(d) Preparar planos ou programas de agdo prioritéria voltados para a conserva-
¢o e o uso sustentavel de recursos genéticos vegetais para a agricultura baseados,
conforme apropriado, em estudos nacionais sobre os recursos genéticos vegetais
para a agricultura;

{e) Promover a dwermﬁcagio de culturas nos sistemas agricolas guando apro-
priado, com a incluso de novas plantas gue apresentem valor potencial de culturas
alimentares;

(f) Promover a uilizagio de plantas e cultivos pouco conhecidos mas poten-
cialmente dteis, bem como a pesquisa a respeito, quando apropriado;

(g) Fortalecer a capacidade nacional de ntilizaciio dos recursos genéticos ve-
getais para a agricitura, de hibridag%o e de produggo de sementes, tanto pelas insti-
tuigses especiatizadas como pelas comunidades agricolas.

(b) Dados ¢ informagdes

14.59. Os Govemos, no nivel apropriado, com o apoio das orgamzagoes inter-
nacionais e regionais compeientes, devem:

{(a) Desenvolver estratégias para a criagio de redes de zonas de conservagio in
situ e a utilizagfio de instramentos como colegdes ex situ nos. locais de cultivo, ban-
cos de germoplasma e tecnologias correlatas;

(b) Estabelecer redes de colegfes bésicas ex situ;

(c) Verificar periodicamente a situagfio dos recursos genéticos vegetais para a
agricultura e preparar relat6rios a respeiio utilizando os sistemas e procedimentos
existentes;

(d) Caracterizar e avaliar o maserial coletado relativo a recursos genéticos ve-
getais para a agricultura, difundir essas informagfes para facilitar 0 uso das colegbes
de recursos genéticos vegetais para a agricultura, e analisar 4 variagio genética nas
colegBes.

(c) Cooperagdo e coordenagdo nos planos internacional e regional

14.60. As agéncias das Nagties Unidas e as organ.izagﬁcs regionais competen-
tes devem:

(2 Fortalecer 0 sistema mundial de conservagio e uso sustentavel de recursos
genéticos vegetais para a agricultura por meio, infer alia, da aceleragdo do desenvol-
vimento do sistema mundial de informagfo e pronto alerta a fim de facilitar o inter-
cambio de informagdo; desenvolver maneiras de promover a transferéncia de tecno-
logias ambientalmente saudéveis, em especial para os paises em desenvolvimento; e
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adotar ontras medidas a fim de concretizar os direitos dos agricultores; |

(b) Desenvolver redes subregionais, regionais e mundiais de zonas de prote-
¢30 in sit de recursos genéticos vegetais para a agricuitura;

(c) Preparar relat6rios peri6dicos sobre a sttuagio mundial no que diz respeito
a recursos genéticos vegetais para a agricultura;

(d) Preparar um plano mundial continuo de a¢io cooperativa no que diz res-
peito a recursos genéticos vegetats para a agricultura;

(e) Promover, para 1994, a IV Conferéncia Técnica Internacional sobre Con-
servagZo e Uso Sustentdvel dos Recursos Genéticos Vegetais para a Agricultura,
ocasigo em que deverdio ser adotados o primeiro relatério sobre a situagfo mundial e
0 primeiro plano de a¢io mundial para a conservagio € o uso sustentdvel dos recur-
s0s genéticos vegetals para a agricultura;

(f} Ajustar o Sistema mundial de conservag#o e nso susientivel dos recursos
genéticos vegetais para a agricultera aos resultados das negociagdes de uma conven-
¢io sobre a biodiversidade,

Meios de implementacdo
(a) Financiamento e estimativa de cusios

14.61. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total -anual médio
(1993-2000) da implementagfo das atividades deste programa em cerca de $600 mi-
Ib&es de délares, inclusive cerca de $300 mithdes de dblares a serem providos pela
comunidade intemacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas s#o estima-
tivas apenas indicativas e aproximadas, n#p revisadas pelos Governos. Os custos
reais ¢ os termos financeiros, inclusive os nio concessionais, dependerdo, inter alia,
das estratégias ¢ programas especificos que os Governos decidam adotar para & im-
plementago.

(b) Meios cienttficos e tecnoldgicos

14.62. Os Govemos, no nivel apropriado, com o apoio das orgamzag;i’ies mter—
nacionais e regionais competentes, devem:

(2) Desenvolver a pesquisa cientffica bésica em dreas como taxonomia vegetal
e fitogeografia, utiizando desenvolvimentos recentes como as ciéncias da computa-
¢do, genética molecular e criopreservagéo in virro,

{b) Desenvolver importantes projetos colaborativos entre 0s programas de.
‘pesquisa dos pafses desenvolvidos e em desenvolvimento, particslarmente com vis-
tas a melborar as espécies pouco conhecidas ou negligenciadas;

(c) Promover tecnologias com boa relagiio custo-beneficio para a manutencfo
em duplicata de conjuntos de colegles ex sifi (que também possam ser utilizadas
pelas comunidades locais); -

{d) Aprofundar as ciéncias da conservagéo relacionadas 2 conservaglo in situ,
bem como meios técnicos que permitam vincular esta dltima aos esforgos de conser-
vagho ex situ. :

{c) Desenvolvimento de recursos humanos

14.63. Os Governos, no-nivel apropriado, com o apmo das orgamzagées inter-

nacionais e regionais competentes, devem: o -
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(a) Promover programas de treinamento a nivel de gradvaggo e pos-graduagio
em ciéncias da conservagiio, para a administracfo de centros de recursos genéticos
vegetais para a agricultura e para a formulag3o e implementagdo de programas na-
cionais da Area de recursos genéticos vegetais para a agricultura;

(b) sensibilizar os servigos de extens#o agricola com vistas a vincular as ativi-
dades voltadas para os recursos genéticos vegetais para a agricultura com as comu-
nidades usuérias;

(c) desenvolver materiais de treinamento para a promogfo da conservagéo e
utilizago dos recursos genéiicos vegetais para a agricuitura a nivel local.

(d) Fortalecimento Institucional

14.64. Os Govemnos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagfes inter-
nacionais € regionais competentes, devem estabelecer politicas nacionais que confi-
ram estatuto legal e fortalegam os aspectes juridicos dos recursos genéticos vegetais
para a agricultura; essas politicas devem incluir compromissos financeiros de longo
prazo para a manutencio de colegdes de germoplasma € a implementagio das ativi-
dades da srea dos recursos genéticos vegetais para a agricultura,

H. Conservagdo e utilizacfo sustentdvel dos recursos genéticos animais para
a agricultura sustentdvel :

Base para a agdo

14.65. A necessidade de maior quantidade e qualidade de produtos animais e
do plantel de animais de tragfo exige a conservagZo da atual diversidade de ragas
animais para fazer frente s exigéncias futuras, inclusive as da biotecnologia. Algu-
mas ragas animais locais, em acréscimo a seu valor sécio-cultural, tm atributos fni-
cos de adaptago, resisténcia as enfermidades e usos especificos € devem ser preser-
vadas. Essas ragas locais estio ameagadas de extingfo, como resultado da introdu-
¢3i0 de ragas exoticas € de alteragﬁes 108 sistemas de produqﬁo da pecafria. '

Objetivos

14.66. Os objetivos desta frea de programas s#o:

(2) enumersr e descrever todas as ragas de gado utilizadas na pecuéria da for-
ma mais abrangente possivel ¢ dar infcio 2 um programa decenal de agdo;

(b) estabelecer ¢ implementar programas de ag#io para identificar as ragas
ameacadas, bem como a natureza da ameaga e as medidas de preservas;ﬁo adequa—
das;

{c) estabelecer ¢ implementar programas de desenvolvimento para as ragas an-
téctones com o objetivo de garantir sua sobrevivéncia e evitar o risco de que sejam
substituidas por ouéras ragas ou por programas de cruzamento de ragas,

Atividades -

(a) Atividades relacionadas a manejo

14.67. Os Governos, no nivel apropriado, com 0 apoio das orgamzagﬁes inter-
nacionais ¢ regionais competentes, devem:

(a) elaborar planos de preservagdio de ragas para as populagGes ameagadas que
inclnam coleglio e armazenamento de sémen e embriGes; conservagﬁo 0o local da
criagao, de linhagens nativas; ou preservagdo in situ;
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{b) planejar e dar inicio a estratégias de desenvolvimenio de espécies;

(c) selectonar populagfes autéctones utilizando o critério da imporisncia re-
gional e da unicidade genética para um programa decenal seguido pela selegiio de
um conjunto adicional de espécies indigenas a serem desenvolvidas.

(b) Dados e informacdes

14.68. Os Govemaos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagGes iter-
nacionais e regionais competentes, devem preparar ¢ completar invenérios nacio-
nais dos recursos genéticos animais disponiveis. Convém dar prioridade ao armaze-
namento criogénico, em detrimenio da caracterizagfo e dd avaliagfo. Especial aten-
¢io deve ser atribuida ao treinamento de pessoal nacional nas técnicas de conserva-
¢io e avaliacgio.

(¢} Cooperagdo e coordenagdio nos planes internacional e regional

14.69. As agéncias das Nagles Unidas e outras agéncias internacionais e re-
gionais competentes devem;

(a) promover a criagio de bancos regionais de genes, na medida em que tal
iniciativa se justifigue, partindo dos principios da cooperagio técnica entre 0§ paises
em desenvolvimento;

(b} processar, armazenar e analisar dados genéticos animais no plano mundial,
imclusive com: o estabelecimento de uma lista de vigilancia mundial e de um siste-
ma de pronto aleria para as ragas ameagadas; a avaliago mundial das diretivas cien-
tificas e intergovernamentais para o programa ¢ a revisfo das atividades regionais e
nacionais; o desenvolvimenio de metodologias, normas e padrdes (inclusive em re-
lagiio aos acordos intemacionais); o monitoramenio de sua implementacio; e a as-
sisténcia técnica e financeira correspondente;

{c) preparar e publicar uma base de dados abrangente sobre os recursos gené-
ticos animais, com a descrigfo de cada raga, sua derivagio, sua relagfio com outras
ragas, a dimensZo real da populagfio e um conjunto conciso de caracteristicas biols-
gicas e de produgio;

(d) preparar e publicar uma lista de vigilancia mendial sobre as espécies de ani-
mais de cragBio ameacadas, permitindo aos Governos nacionais que tomem medidas
para preservar as ragas ameagadas e procurem assisténeia téenica quando necessério.

Meios de implementagio
{a) Financiamento ¢ estimativa de custos

14.70. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anmal médio
(1993-2000) da implementagfio das atividades deste programa em cerca de $200 mi-
lhdes de dblares, inclusive cerca de $100 milhdes de d6lares a serem providos pela
comunidade internacional em termos concessicnais ou de doagdes. Estas sfo estima-
tivas apenas indicativas e aproximadas, nfio revisadas pelos Governos. Os custos
reais e os termos financeiros, inclusive os nfo concessionais, dependerdo, inter alia,
das estratégias e programas especificos que os Govemos decidam adotar para a im-
plementagiio.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos
14.71. Os Govemos, no nivel apropnado com o apoio das organizagdes inter-
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nacionais e regionais competentes, devem:

(a) usar bancos de dados e questiondrios computadorizados para preparar um
inventério mundial e uma lista de vigilincia mundial;

(b) utilizando o armazenamento criogénico de germoplasma, preservar as ra-
cas seriamente ameagadas e outros matesiais a partir dos quais € pessivel reconstruir
genes. o
(c) Desenvolvimento de recursos humanos -

14.72. Os Govemos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagfes inier-
nacionais e regionais competentes, devem:

(a) patracinar cursos de treinamento para nacionais com o objetivo de obter os
conhecimentos necessirios para a coleta e a manipulagio de dados e para a amostra-
gem de material genético;

(b) capacitar cientistas € gerenciadores a estabelecer uma base de informagGes
sobre as ragas autéctones de gado e promover programas voitados para o desenvol-
vimento € a conservagio de material genétlco pecuério essencial.

(d) Fortalecimenta institucional

14,73, Os Govemos, no nivel apropnado com o apoio das organizagSes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

(a) estabelecer em seus paises condices para a criagio de ceniros de insemi-
nagio artificial e centros de criagfo e selegio in situ.

(b) promover, em seus pafses, programnas € a infra-estrutura {isica correlata
para a conservagio de seu plantel de gado e o desenvolvimento das ragas, bem como
para reforgar a capacidade nacional de tomar medidas preventivas quando as ragas
se virem ameacadas.

1. Mangjo e controle integrado das pragas na agricultura

Base para a acéo ;

14,74. As projegdes sobre demanda alimentar no mundo indicam um acrésm-
mo de 50 por cento até o ano 2000; até 2050 esse total terd mais que dobrado. Esti-
mativas conservadoras demonstram que as perdas pré e pés colheita causadas por
pragas atingem entre 25 e 50 por cento. As pragas que afetam a sadde animal tam-
bém causam perdas de monta ¢ em muitas regifes impedem o crescimento do reba-
nho. O combate quimico s pragas agricolas foi, de infcio, amplamente adotado,
mas sen uso exagerado provoca efeitos adversos sobre ¢s orcamentos agricolas, a
salide humana e o mejo ambiente — e também sobre 0 comércio internacional. No-
vos problemas relacionados a pragas continuam aparecendo. O manejo integrado
das pragas, que associa controle biol6gico, resisténcia da planta hospedeira ¢ préti-
cas agricolas adequadas, e minimiza o nso de pesticidas, € a methor opgéo para o fu-
turo, visto que assegura os rendimentos, reduz os custos, € ambientalmente benigno
¢ contribui para a sustentabilidade da agricultura. O manejo integrado das pragas
deve estar estreitamente associado a um manejo adequado dos pesticidas para per-
mitir a regulamentacio e o controle dos pesticidas, inclusive de seu coméreio, € a
manipulago e a eliminaglio seguras dos pesticidas, especiatmente dos téxicos e de
efeito persistente.
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Objetivos

14.75. Os objetives desta érea de programas s#o:

(a) até o ano 2000, melhdrar e implementar os servigos de protecio vegetal e
de saide animal, inclusive mecanismos para controlar a distribui¢#o ¢ 0 uso de pes-
ticidas, e implementar o Cédigo Internacional de Conduta para a Distribuigiio e Uso
de Pesticidas;

(b) melhorar e implementar programas que utilizem redes de agriculiores, ser-
vigos de.extens#o e institui¢Ses de pesquisa para colocar as préticas integradas de
manejo de pragas ao alcance dos agriculiores;

' (c) até 1998, estabelecer entre agriculiores, pesquisadores e servigos de exten—
s#o, redes operacionais ¢ interativas destinadas a promover e desenvolver o manejo
integrado das pragas.

Atividades :

(a) Atividades relacionadas a manejo

14.76. Os Govemos, no nivel apropriado, com ¢ apoio da organizagﬁes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

- {a) examinar e reformar as politicas nacionais e s mecamsmos capazes de as-
segurar um uso seguro ¢ adequado dos pesticidas — por exemplo a fixaggio dos pre-
¢os dos pesticidas, brigadas de combate as pragas, estrutura de pregos de insumos e
produtos ¢ politicas e planos de agfio integrados de manejo das pragas;

(b) desenvolver e adotar sistemas de manejo eficientes para controlar e moni-
torar a incidéncia de pragas e enfermidades na agricultura e a distribuicio e uso de
pesticidas no plano nacional;

{c) estimular a pesquisa e o desenvolwmento de pesticidas seletivos que de-
pois de usados se decomponham facilmente em partes constituintes indcuas;

(d) velar para que os rétulos dos pesticidas oferegam aos agricuitores informac@es
compreensiveis sobre manuseio, aplicagio e eliminago seguros desses produtos
(b} Dados ¢ informacdes :

14.77. Os Govemnos, no nivel apropnado, ¢on 0 apoio das orgamzaqﬁes mter—
nacionais e regionais competentes, devem:

(a) comsolidar e harmonizar as informagdes e programas exlstentes sobre ©
uso dos pesticidas que foram proibidos ou que tém sen uso ngorosamente controla-

- do nos diferentes pases;

{b) consolidar, documentar e dlfundn- informag@es sobre os agentes de contro-
l¢ biol6gico e os pesticidas organicos, bem como sobre os conhecimentos e préticas
tradicionais e outros.que apresentem relevancia no que diz respeito a formas altema—
tivas, ndo-quimicas, de controle de pragas; .

{c) empreender levantamentos de abrangéncia nacwnal para colher informago-
es basmas sobre 0 uso dos pesticidas em cada pais e seus efeitos colaterais sobre a satide
humana e o meio ambiente; empreender ainda campanhas educativas adequadas.

{c) Cooperagdo e coordenagdo nos planos internaciongl e regional

- 14.78. As agéncias das Naces Unidas e as organizagdes regionals competen-
tes devem:
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() estabelecer um sistema para coletar, analisar e difundir informagGes sobre
a quantidade e a qualidade dos pesticidas utilizados anualmente e seus efeltos sobre
a saiide huinana ¢ o meio ambiente;

- (b) reforgar os projetos interdisciplinares regionais e estabelecer redes de ma-
nejo integrado das pragas para demonstrar os beneficios sociais, econdimicos & am-
bientais desse tipo de manejo para as culturas alimentares e comerc:ms e para aagri-
cultura;.

{c) elaborar um smtema adequado de manejo integrado das pragas gue inclua a
seleciio dos diversos tipos de combate as pragas — biol6gicos, fisicos e culturais,
bern como quimicos —, levando em conta a especificidade das condlgﬁes regionais.

Meios de xmplemema;:ao
(a) Financiamento ¢ estimativa de custos . '

14.79. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio
(1993-2603) da implementacio das atividades deste programa em cerca de 1,9 bi-
[hio de ddlares, inclusive cerca de 285 milhdes de d6lares a serem providos pela co-
munidade internacional em termos concessionais ou de doagles. Estas s#o estimati-
vas apenas indicativas e aproximadas, n¥o revisadas pelos Govemos. Os custos
reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia,
das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a im-
plementacio.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

14.80. Os Govemos, no nivel apropnado com © apoio das organizagles inter-
nacionais e regionais competentes, devem empreender pesquisas nos locais de culti-
vo sobre o desenvolvimento de tecnologias altemativas, ndo-quimicas, de manejo
das pragas.

(¢} Desenvolvimento de FECUrsos hwnanos

14.81. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das orgamzat;ées inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

(2) preparar e conduzir programas de treinamento sobre abordagens e técnicas
de manejo integrado das pragas e de controle da utilizagfo dos pesticidas, para in-
formar os responséveis pela adogfo de politicas, pesquisadores, organizagGes nZo-
govemamentais e agriculiores;

(b) treinar agentes de extensdo e promover a part1c1pa:;ﬁo de agncultores e
grupos de mulheres na adog#o de métodos de sancamento das colheitas ¢ em formas
n%io-quimicas de controle das pragas na agricultura.

(d) Fortalecimento institucional

'14.82. Os Govemos, no nivel apropriado, com ¢ apoio das orgamzaqﬁes inter-
nacionais e regionais competentes, devem fortalecer as administragdes plblicas na-
cionais e 0s organismos regulamentadores em suas atividades de controle dos pesti-
cidas e ransferéncia de tecnologia para o manejo integrado das pragas.

J. Nutrigdo sustentdvel das plantas para aumento da produpdo alimentar

Base para a agao

14.83. O esgotamento dos nutrienies dos. vegeta:s é um séno problema que
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tem. como resultado a perda da fertilidade do-solo, particularmente nos paises em
desenvolvimento, Para manter a produtividade do solo, os programas de nutrigio
sustentfvel dos vegetais promovidos pela FAQ podem ser dieis. Hoje na Africa sub-
saariana verifica-se um gasto de nutrientes, consideradas todas as fontes, trés a qua-
"tro vezes maior que o total de insumos, com uma perda liquida total estimada em
cerca de 10 milhdes de toneladas métricas por ano. Consegiientemente, mais terras
margimais ¢ ecossistemas naturais frigeis passam a ser utilizados na agricultura, am-~
pliando a degradagfio do solo e outros problemas ambientais. Uma abordagem inte-
grada da nutric#o dos vegetais tem por meta assegurar um suprimento sustentével de
nuirientes para 0s vegetais, anmentando os rendimentos futuros sem danos para o
meio ambiente e a produtividade do solo.

14.84. Em muitos paises em desenvolvimento verifica-se uma taxa de cresci-
mento populacional de mais de 3% a0 ano, com uma produgio .agricola nacional
aquém da demanda de alimentos. Nesses paises a meta deve ser aumentar a produ-
¢d0 agricola em pelo menos 4% ao ano, sem destruir a fertilidade do solo. Tal meta
exigira que se aumenie a produgdo agricola nas reas que apresentem alto potencial
por meio da eficiéncia no uso dos insumos. Méo-de-obra qualificada, suprimenio de
energia, ferramentas e tecnologias adaptadas, nutrientes para os vegetais ¢ enrique-
cimento do solo — tudo isso sers essencial. :

Objetivos

14.85. Os objetivos desta 4rea de programas s3o:

(2) at€ 0 ano 2000, desenvolver e manter,.em todos 0s pafses, uma abordagem
integrada para a nutri¢io dos vegetais, e otimizar a chspombﬂidade de fertilizanies e
outras fontes de nutrientes vegetais;

(b} at€ 0 ano 2000, estabelecer e manter infra-estruturas institecionais e huma-
nas propicias a maior efic4cia nas tomadas de decisfo relativas a produtividade do
solo;

{c) desenvolver os conhecimentos técnico-cientificos nacionais e internacio-
nais sobre tecnologias e estraiégias de manejo voltadas para a fenilidade do solo,
novas ou }4 existentes ¢ ambientalmente saud4veis, e tomé-lo disponivel a agricuito-
res, agentes de extens#o, planejadores e responséveis pela adegfo de politicas, com
vistas a sua aplicagfio na promogfio da agricultura snstentével.

Atividades .

(2) Atividades relacionadas a manejo

14.86. Os Govemos, no nivel apropriado, com o apmo das organizacdes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

(a) formular e aplicar estratégias gue coniribuam para a manutengﬁo da fertili-
dade do solo em prol de uma produgfio agricola sustentdvel e ajustar condizente-
mente os instrumentos pertinentes da politica agricola;

(b) integrar em um mesmo sistema as fontes orgnicas e inorgénicas de nu-
trientes dos vegetais, com o objetivo de manter a fertilidade do solo e determinar as
necessidades de fertilizantes minerais;

(c) determinar as necessidades e estratégias de fomecimento de nutrientes das
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plantas e otimizar o uso tanto de fontes orgénicas como imorgdnicas, conforme apro-
priado, para aumentar a eficiéncia do cultivo e a produgio agricola;

(d) desenvolver e estimular processos de reciclagem de resfduos, tanto orgéni-
cos como inorganicos, no interior da estrutura do solo, sem danos ao meio ambiente,
ao crescimento vegetal e & saide humana,

(b) Dados e informagdes

14.87. Os Govemos, no aivel apropriado, com o apoio das organizagQes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

(a) definir "contas nacionais" de nuirientes de vegetais que incluam supnmen-
tos (insumos) € perdas (rendimentos), e preparar balancetes e projegdes por sistema
de cuitivo;

(b) Examinar 0s potenciais técnicos € econfmicos das fontes de natrientes de
vegetais, inclusive das jazidas nacionais, dos suprimentos organicos methorados, da
reciclagem, dos residuos, das camadas superficiais do solo formadas por rejeitos de
matéria orginica e da fixagfo de nitrogénio biologico.

(c) Cooperagdo e coordenagdo nos planos internacional e regional

14.88. As agéncias competentes das NagBes Unidas, como a FAO, os instite-
tos internacionais de pesquisa agricola e as organizagGes nfo-governamentais de-
vem colaborar para a promogio de campanhas de informagio € publicidade sobre 2
abordagem integrada da quest#io dos nutrientes dos vegetais, o grau de produmwda—
de do solo e sua relag#o com o meio ambiente.

Meios de implementacdo
(a) Financiamento e estimativa de custos

14.89. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (3.993-
2000) da implementagio das atividades deste programa em cerca de $3,2 bilhGes de d6-
lares, inclusive cerca de $475 milhdes de délares a serem providos pela comumidade in-
ternacional em termos concessionais ou de doagBes. Estas s#0 estimativas apenas indi-
cativas e aproximadas, n%o revisadas pelos Govemos. Os custos reais e 0s termos finan-
ceiros, inclusive os nfio concessionais, dependerdio, inter alia, das estratégias e progra-
mas especificos que cs Governos decidam adotar para a implementacdo.

(b) Meios cienitficos e tecnologicos

14.90. Os Govemos, no nivel apropriado, com 0 apoio das organizages inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

() desenvolver, em locais que sirvam de ponto de referéncia e nos campos de
cultivo, tecnologias especificas que preencham as condigfes socio-econfmicas €
ecoldgicas vigentes, em decorréncia de pesquisas que contem com a total colabora-
¢do das populagses locais;

_ (b) reforcar a pesquisa internacional interdisciplinar e a transferéncia de tec-
nologia para a pesquisa de sistemas de cultivo e explomagdo, técnicas melhoradas de
produgfio de biomassa ir situ, manejo dos residuos organicos € tecnologias agroflo-
restais.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos
14.91. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes inter-
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nacionais e regionais cornpetentes, dévem:

(2) treinar agenies de extensio e pesquisadores da drea de manejo de nutrien-
tes de vegetais, sistemas de cultivo, sistemas de colheita e avaliagfio econSmica dos
efeitos dos nutrientes das plantas;

{b) treinar agricultores e grupos de mulheres em manejo da nutrigo dos vege-
tais, com €Enfase especml para a conservagho e a produgfo da camada superﬁma] do
solo.

(d) Fortalecimento institucional

14.92. Os Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagées inter-
nacionais e regionais competentes, devem;

(a) desenvolver mecanismos institucionais adequados para a formmlago de
politicas de monitoramento ¢ orientagfio da implementagfio de programas integrados
de nutri¢fio vegetal, por meic de um processo interative que envolva agricultores,
pesquisadores, servigos de extens#o e outros setores da sociedade;

{b) quando apropriado, fortalecer 0s servigos de assessoramento exisientes e
treinar pessoal, desenvolver e testar novas tecnologias e facilitar a adogio de préti-
cas gue aprimorem e mantenham a plena produtividade do solo.

K. Diversificacdo da energia rural para melhora da produﬂwdade

Base para a agio

14.93. O abastecimento de energia de muitos paises nfo € compativel com as
necessidades do desenvolvimento desses pafses, mostrando-se oneroso e instavel,
Nas zonas rurais dos paises em desenvolvimento as principais fontes de energia séio
a madeira para combusto, 0s residuos agricolas e o esierco, juntamente com a ener-
gia animal ¢ humana. Verifica-se a necessidade de insumos energéticos mais inten-
sos para gumentar a produtividade da m#o-de-obra e para a geragfio de rendas, Com
esse fim, as politicas e tecnologias rurais de energia devem promover uma combina-
¢80 — eficaz no que diz respeito A relagfio custo-resultados — de fontes energéticas
fGsseis e renovéveis, combinagio essa em si mesma sustentavel, capaz de garantir
um desenvolvimento agricola sustentdvel. As zonas rurais oferecem suprimentos de
energia sob a forma de madeira. Ainda estamos Ionge de utilizar plenamente o po-
tencial da agricultura e da agrosilvicultara, bem como os recursos de propriedade
piblica, enquanto fontes renovéveis de energia. A obtengiio de um desenvolvimento
rural sustentével estd estreitamente ligada 3 estrtuma da oferta e da demanda de
energia”. :

Objetivos

14.94. Os objetivos desta frea de programas $30;

(2) até o ano 2000, iniciar ¢ estimular, nas comunidades rurais, um processo
de transi¢@o energética ambientalmente saudédvel que substitua as fontes nfo susten-
téveis de energia por fontes de energia estruturadas e diversificadas; para tanto, tor-
nar disponiveis fontes alternativas de energia, novas e renovéveis; :

5 As atividades desta &rea de programas estio relacionados a algumas das atividades do capitulo 9 da
Agenda 21 (' Protecio da atmosfera™), :
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{b) aumentar os insumos energéticos disponiveis para atender as familias ru-
rais ¢ as necessidades agro-industriais por meio do planejamento e da transferéneia
" e desenvolvimento adeguados de tecnologia,

(¢) implementar programas rurais auto-suficientes que favorecam o desenvol-
vimento sustentdvel de fontes renovévels de energia e o aemento da eficiéncia ener-
gética.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

14.95. Qs Governos, no nivel apropsiado, com o apoio das organizagdes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

(a) promover planos e projetos piloto voltados para a energia elétrica, meclni-
ca e térmica (gaseiﬁcadorcs biomassa, secadores solares, bombas etlicas e sistemas
de combustdn) que scjam adequados e que paregam propicios a uma manutencio
adequada;

(b) iniciar e promover programas de energia rural apoiados por treinamento
técmico, servicos bancdrios e infra-estrutara correlaia;

(c) intensificar a pesquisa e o desenvolvimento, a diversificacfio e a conserva-
¢io da energia, levando em conta a necessidade de que se faga um uso eficiente des-
sa energia e de que se adote uma tecnologia ambientalmente saudével.

(b} Dados e informagoes

14.96. Qs Governos, no nivel apropriado, com o apoio das organizagdes inter-
nacionais e regionais compeientes, devem:

(2) coletar e difundir dados sobre o suprimento energétlco rural e og padries
de demanda relacionados s necessidades energéticas das familias, da agriculiura €
ta agroindastria;

(b) analisar os dados setoriais sobre energia e produgo para identificar as exi-
géncias energéticas rurais.

{c) Cooperagdo e coordenacdo nos planos internacional e regional

14.97. As agéncias das Nagdes Unidas e as organizagGes regionais competen-
tes devem, apoiadas na experiéncia e nas informagdes providas pelas organizacdes
nfo-governamentais atuantes na frea, estabelecer intercimbio de experiéncias na-
cionais e regionais acerca de metodologias de planejamento para a energia da zona
rural, com o objetivo de promover um planejamento eficiente ¢ selecionar tecnolo-
gias que apresentem um bom coeficienie custo-benef‘ icio.

Meios de implementagdo
(a) Financiamento ¢ estimativa de custos

14.98. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual medlo
(1993-2000) da implementagdo das atividades deste programa em cerca de $1,8 bi-
lhdes de dolares anuais, inclusive cerca de $265 milhdes de délares a serem provi-
dos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas
s#io estimativas apenas indicativas e aproximadas, néo revisadas pelos Governos. Os
custos reais e os termos financeiros, inclusive os néo concessionais, depender®o, in-
ter alia, das estratégias e programas especificos que -os Governos decidam adotar
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para a implementagfio.
{b) Meios cientificos e tecnoldgicos

14.99. Os Govemos, no nfvel apropriade, com o apoio das organizagdes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

(a) intensificar o desenvolvimento de pesquisas, tanto no sefor piiblico como
no privado, nos paises em desenvolvimento e nos industrializados, sobre as fontes
renovaveis de energia para a agricultura;

(b) empreender pesquisas e transferéncia de tecnologias relativas & energia da
biomassa e A energia solar para a prodegfo agricola e as atividades posteriores as
colheitas.

{c) Desenvolvimento de recursos himnanos

14.100. Os Govemos, no nivel apropriado, com ¢ apeio das organtzagdes in-
ternacionais e regionais compesentes, devem promover wma maior sensibilizagdo do
piblico a respeito dos problemas da energia rural, sublinhando as vantagens econ6-
micas e ambientais das fontes renoviveis de energia.

{d) Fortalecimento institucional

14.101, Os Governos, no hivel apropriado, com o apoio das organizagdes in-
temacionais e regionais competentes, devem:

{a) estabelecer mecanismos institucionais nacionais para o planejamento ¢ o
manejo energético rural que aumentemn a eficiéncia da produtividade agricola e atin-
Jjam o plano do povoado e da familia;

(b} reforgar os servigos de exiensfo e as organizagdes locais com vistas a in-
plementar planos e programas para fontes novas e renovéveis de energia no plano
do povoado.

L. Avaliacdo dos efeitos da radiaciio ultravioleta decorrente da degradagdo
" da camada de 076nio estratosférico sobre as plantas e animais

Base para a agéo

14.102. O anmento da radiag#o ultravioleta em decorréncia da degradagio da
camada de oz6nio estratosférico € um fenSmeno que foi registrado em diferentes re-
gides do mundo, especialmente no hemisfério sul. Conseqiientemente, ¢ importante
avaliar seus efeitos sobre a vida vegetal e animal, bem como sobre o desenvolvi-
mento sustentivel da agricultura.

Objetivo

14.103. O objetivo desta 4rea de programas € empreender pesquisas gue detes-
minem o efeitos do aumento de radiag#o ultravioleta decorrente da degradagfio da
camada de ozdnio estratosférico sobre a superficie terrestre e sobre a vida vegetal e
animal nas regites afetadas, bem como seus efeitos sobre a agricultura, e desenvol-
ver, conforine apropriado, estratégias voltadas para a mitigagfio de seus efeitos ad-
VErsos.

Afividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

14.104. Nas regides afetadas, os Governos, no nivel apropriado, com o apoio
das organizacfes internacionais e regionais competentes, devem adotar as medidas
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necessérias, por meio da'cooperagiio institucional, para facilitar a implementagfo
das pesquisas e avaliagOes relativas aos efeitos do aumento da radiaco ultravioleta
sobre a vida vegetal e animal, bem como sobre as atividades agricolas, e estudar a
possibilidade de adotar as'medidas corretivas apropriadas.
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Capitulo 15

CONSERVACAO DA DIVERS]DADE BIOLOGICA

INTRODUGAO

15.1. Os objetivos e atividades deste capitulo da Agenda 21 tém o propésuo
de melhorar a conservacio da diversidade bioldgica e o uso sustentivel dos recursos
biolégicos, bem como apoiar a Convengio sobre Diversidade Biologica. .

15,2, Os bens e servigos essencials de nosso planeta dependem da vaneda.de e
variabilidade dos genes, espécies, populagdes e ecossistemas. Os recursos biolGgi-
c0§ 1108 alimentar ¢ nos vestem, € nos proporcionam moradia, remédios ¢ alimento
espiritual. Os ecossistemas naturais de florestas, savanas, pradarias e pastagens, de-
sertos, tundras, rios, lagos e mares contém a maior parte da diversidade biol6gica da
Terra. Os campos agricoias e os jardins também tém grande importincia como repo-
sitérios, enquanto os bancos de genes, os jardins botfnicos, os jardins zooldgicos e
outros repositérios de germoplasma fazem uma contribuicdo pequena mas significa-
tiva. O atual declinio da diversidade bicl6gica resulta em grande parte da at1v1dade
humana, e representa uma séria ameaga 20 desenvolvimento humano

- AREA DE PROGRAMAS

Conservagio da diversidade b:oldg:ca
"Base para a agdo T
15.3. A despeito dos esforgos crescentes envidados ao longo dos ulnmos 20
anos, a perda da diversidade biolégica no mundo — decorrente sobretudo da des-
1mig#d de habitats, da colheita excessiva, da poluicio e da introdugfo inadequada de
plantas ¢ animdis exégenos — prosseguiu, Os recursos biblégicos constitiem um
capital com grande potencial de produgio de beneficios sustentéveis. Urge que se
adotem medidas decisivas pard conservar e manter 08 genes, as espécies € 08 ecos-
sistemas, com vistas ao manejo e uso sustentivel dos recursos biolégicos. A capaci-
dade de aferir, estudar e observar sistematicamente e avaliar a divcr:sidadc biolGgica
precisa ser reforgada no plano nacional e no plano internacional. E preciso.que se
adotem agfies nacionais eficazes e que se estabeleca a cooperagio internacional para
a prote¢do in site dos ecossistemas, para a conservagio ex sifu dos recursos biol6gi-
. cos ¢ genéticos e para a melhoria das fungSes dos ecossistemas. A participagiio e o
apoio das comunidades locais sdo elementos essenciais para o sucesso de tal aborda-
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gem, Os progressos realizados recentemente no campo da biotecnologia apontam o
provéavel potencial do material genético contido nas plantas, nos animais € nos mi-
croorganismos para a agricultura, a saiide, o bem-estar e para fins ambientais. Ao
mesmo tempo, é pariicularmente importante nesse contexto sublinhar que os Esta-
dos tém o direito soberanc de explorar seus proprios recursos biolégicos de acordo
com suas politicas ambientais, bem como a responsabilidade de conservar sua diver-
sidade biclégica, de usar seus recursos biolégicos de forma sustentével e de assegn-
rar que as atividades empreendidas no ambito de sua jurisdicgo ou controle nfo cau-
sem dano a diversidade biol6gica de outros Estados ou de dreas além dos limites de
Jjurisdigdo nacional.

Objetivos

15.4. Os Governos, no nivel apropriado, com a cooperagéo dos Orgios das
Nagoes Unidas e das organizagles regionais, intergovernamentais e nfo-governa-
mentais competentes, ¢ setor privado e as institigdes financeiras, e levando em
consideracto as populagbes indfgenas e snas comunidades, bem como faores so-
ciais e econfmicos, devem: -

{a) pressionar para a pronta enirada em vigor da Convengéio sobre Diversidade
Biol6gica, com a mais ampla participagfo possivel;

(b) desenvolver estratégias nacionais para a conservag.ﬁo da diversidade btolo-
gica e o uso sustentdvel dos recursos bioldgicos;

-{c) integrar estratégias para a conservagép da diversidade bioldgica € o uso
sustentivel dos recursos bioldgicos is esiratégias efou planos nacionais de desenvol-
vimento;

{(d) adotar as- med:das apropriadas para a repamﬁa justa e eqititativa dos be-
neficios advindos da pesquisa ¢ desenvolvimento, bem como do uso dos recursos
biolégicos e genéticos, inclusive da biotecnologia, entre as fontes desses recursos €
aqueles que os utilizam;

{e) empreender estudos de pafs, conforme apropriado, sobre a conservagfio da
diversidade biolégica e o uso sustentivel dos recursos biolégicos, inclusive com
andlises dos custos ¢ beneficios relevantes, com especial referéncia aos aspecios s6-
cio-econdmicos;.

(f) produzir reguiarmente relat6rios mundiais amalizados sobre a diversidade
biolégica com base em levantamentos nacionais;

(g) reconhecer e fomentar os métodos tradicionais e os conhec:mcutos das po-
pulacdes indigenas e svas comunidades, enfatizando ¢ papel especifice das mulbe-
res, relevanies para a conservagio da diversidade bioldgica e o uso sustentéve! dos
recursos biolégicos, e assegurar a esses grupos oportunidade de participagfio nos be-
neficios econdmicos e comerciais decorrentes do uso desses métodos e conhecimen-
tos tradicionais'; :

1 Ver capitulo 26 ("Reconhecimento ¢ fostalecimento do papel das populagdes indigenss e suas
comunidades™) e capitlo 24 (“Acso global pela mulher, com vistas 2 wn desenvolvimento sustentivel e
eqliitativo™)
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¢h) implementar mecanismos para a melhoria, geragfo, desenvolvimento e uso
sustentfivel da bictecnologia e para sua transferéncia segura, especialmente para os
paises em desenvolvimento, levando em conta a contribuicio potencial da biotecno-
logia para a conservagio da diversidade biol6gica e para 0 uso sustentével dos re-
cursos biol6gicos; _

(i) promover uma ¢coperagio internacional e regional mais ampla para apro-
fundar a compreensdo cientifica e econéimica da importincia da diversidade biol6gi-
ca e sua fung¢fio nos ecossistemas;

(i) estabelecer medidas e dispositivos para implementar os direitos dos pafses
de origem dos recarsos genéticos on dos paises provedores dos recursos genéticos,
tal como definidos na ConvengZio sobre Diversidade Bioldgica, especialmente 0s
paises em desenvolvimento, de beneficiarem-se do desenvolvimento biotecnolégico
e da utilizagHo comercial dos produtos derivados de tais recursos.2 >

Atividades
{a) Atividades relacionadas a manejo _

15.5. Os govemos, nos niveis apropriados, em conformidade com politicas e
priéticas nacionais, com a cooperagio dos organismos competentes das Nages Uni-
das e, conforme apropriado, de organizagGes intergovernamentais, ¢ com O apoio
das populagles indigenas ¢ de suas comunidades, de organizagdes ndn-governamen-
tais ¢ de outros grupos, inclusive 0s meios empresarials e as comunidades cientifi-
cas, e em conformidade com os requisitos juridicos internacionais, devem, conforme
apropriado:

(a) criar novos programas, planos ou estratégias ou fortalecer os que j4 exis-
tam pama a conservagdo da diversidade biolGgica e o uso sustentdvel dos recursos
biolégicos, levando em conta as necessidades de educagiio e treinamento4;

(b) integrar estratégias voitadas para a conservagdo da diversidade biol6gica e
0 uso sustentével dos recursos biolégicos e genéticos aos planos, programas e politi-
cas setoriais ou transetoriais pertinenies, com especial referéncia 3 importancia es-
pecifica dos recursos biolGgicos e genéticos terrestres e aquéticos para a produgdo
alimeniare a agdculturas;

(c) empreender estudos de pais ou wtilizar outros métodos para identificar os

2 Vercapitlo 16 (‘'Marejo ambientalmente saudivel da biotecnclogia')

3 O artigo 2 ("Uso de tezmos™) da Convengiio sobre Diversidede Biol6gice inclui as seguintes
definicoes:

"Pais de ofigem dos recursos genétioos" significa o pais que possti esses recursos gempgticos em
condicdes in situ. )

"Pais provedor dos recursos genéticos" significa o pais que prové recursos genéticos colhidos de fontes in
situ, inclusive as populegdes de espécies tanto silvestres quanto domesticadas, ou do fomes ex situ,
origindrias on pio desse pefs

4 Ver capitido 36 ("Promogio da educaggo, da concientizagio do piiblico ¢ do treinamento").

5 Ver capindo 14 ("Promogio do desenvolvimente nral e agricola swstemtivel") ¢ capitulo 11
(“Combate ao desflorestameato™).
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componenies da diversidade biol6gica importantes para sea conservagho e para o
uso sustentavel dos recarsos biolGgicos; atribuir valores aos recursos biol6gicos e
genéticos; identificar processos e atividades com impactos significativos sobre a di-
versidade biolGgica; avaliar as implicagdes econdmicas potenciais da conservagho
da diversidade biol6gica € do uso sustentivel dos recursos biologicos e genéticos; e
sugerir a¢des prioritdrias;

{d) adotar medidas eficazes de incentivo — econdmicas, sociais ¢ outras — para
estimular 2 conservagZo da diversidade biol6gica e 0 uso sustentdvel dos recursos
biolégicos, inchusive com a promogio de sistemas sustentéveis de produgdo, como
os métodos tradicionais de agricultura, agro-silviculiura, silviculturz, ¢ manejo das
pastagens e da flora e da fauna silvestres, que utilizem, mantenham ou aumentem a
diversidade biol6gica®s

(e) em conformidade com a legisiagfio nacional, adotar medidas para respeitar,
registrar, proteger e promover uma maior aplicagio dos conhecimentos, inovagdes e
préticas das comunidades indigenas e locais que reflitam estilos de vida tradicionais
¢ que permitam conservar a diversidade biologica € o uso sustentével dos recursos
biol6gicos, com vistas A partilha justa e egiiitativa dos beneficios decomrentes, € pro-
mMOver Mecanismos que promovam a participagio dessas comunidades, mcluswe
das mmlheres, na conservagio e manejo dos ecossistemas’;

(f) empreender pesquisas de longo prazo sobre a importincia da diversidade
biol4gica para o funcionamento dos ecossistemas e o papel dos ecossistemas na pro-
dugfio de bens, servicos ambientais e ouiros valores que coniribuam para.o desen-
volvimento snstentéavel, Essas pesquisas devem voltar-se especialmente para a bio-
logia e as capacidades reprodutivas das principais espécies terrestres e aquéticas, in-
clusive as espécies nativas, cultivadas e aculturadas; as novas técnicas de obser-
vagio ¢ inventdrio; as condi¢Oes ecolégicas necessérias para a conservagiio e a
evolugiio da diversidade biol6gica; € o comportamento social e os habitos ali-
mentares dependentes dos ecossistemas naturais, em que as mulheres tém um
papel fundamental. O trabalho deve ser empreendido com a mais ampla partici-
pagfio possivel, especialmente de populagies md:genas e suas comunidades, in-
clesive das mulheresl‘

(g} adotar medidas, quando necessfrio, para a conservagfo da diversidade bio-
logica por meio da conservagdo in sifu dos ecossistemas e habitats naturais, bem
como de cuitivares primitives e seus correspondenies silvestres, e da manutencio e
recuperac#o de populagdes vidveis de espécies em seu meio natural, e implementar
medidas ex sita, de preferéncia no pais de origem; As medidas in site devem incluir
o reforgo dos sistemas de 4reas terrestres, marinhas ¢ aquiticas protegidas e abran-
ger, inter alia, as regides de 4gua doce e outras terras dmidas vulneraveis e 0s ecos-
sistemas costeiros, como estufrios, recifes de coral e manguesﬁ;

6 Ver Capinlo 17 (“Protegfio dos oceancs, de todos o5 lipos de mares, inclusive mares fechados e
sernifechados, ¢ das regiGes costeiras, e protegio, uso racionsl & desenvolvimento de seus recursos
vivos'). '
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(h) promover a reabilitacfio e a restauragio dos ecossistemas danificados e a
recuperanfio das espécies ameacadas € em extingdo;

(i} desenvolver politicas que estimulem a conservagio da diversidade biolégica e
o uso sustentivel de recursos biolégicos e genéticos nas terras de propriedade privada;

() promover o desenvolvimento ambientalmente saudével e sustentével das re-
gides adjacentes s dreas protegidas, com visias a aumentar a protegio dessas ireas;

(k) introdezir procedimentos adequados de estudos de impacto ambiental para
a aprovagdo de projetos com provéveis conseqiiéncias imporiantes sobre a diversi-
dade biologica e tomar medidas para que as informacfes periinentes figeem ampla-
mente disponiveis, e a participagfio do piblico em geral, quando apropriado, e esti-
mular a avaliagfio dos impactos de politicas e programas periinentes sobre a diversi-
dade bioldgica;

¢I) promover, quando apropriado, 0 estabelec:mento e ¢ melhoramento de sis-
temas de inventério nacional, regalamentaciio on manejo e controle relamonados 208
recursos biologicos, no nivel apropriado;

(i) adotar medidas que estimulem uma mator compreensﬁo e apre::lagﬁo do
valor da diversidade bicl6gica, tal como esta se manifesta em snas partes compo-
nentes e nos ecossisiemas que provéem. :

{b) Dados e informagdes :

15.6. Os Governos, no nivel apropnado em conformidade com as politicas e
préticas nacionais, com a cooperagio dos organisimos competentes das Nagdes Uni-
das e, quando apropriado, de organizagdes intergovernamentais, € com o apoio das
populagles indigenas e suas comuntdades, de organizagles nio-govemamentais e
de outros grupes, inclusive dos circulos empresariais e cientifico, e em confornnda—
de com as disposi¢fes do Diretto Internacional, devesn, conforme apropnado

(a) cotejar, avaliar e trocar informacdes regularmente sobre a conservagdo da
diversidade bicldgica e 0 uso sustentavel dos recursos biclégicos,

- (b) desenvolver metodologias com vistas a efetuar amostragens e avaliagdes
sisteméticas, em bases nacionais, dos componentes da diversidade biol6gica, identi-
ficados por meic de estudos de pais;

(c) iniciar a elaboragéo de metodologias ou aperfelgoar as jA existentes e dar
inicio on continuidade, no nivel apropriado, a anilises dos levantamentos acerca da
situagdo em gue se enconiram o8 ecossistemas, além de estabelecer informagfes bé-
sicas sobre 0s recursos biolégicos e genéticos, inclusive os pertencentes aos ecossis-
temas terrestres, aquaticos, costeiros e marinhos; assim como, empreender a elabo-
ragiio de inventérios com a partlclpagﬁo das populagﬁes iocais e indigenas e suas co-
munidades;

- (d} identificar e avahar o potenc1al econfmico ¢ as implicagfes e beneficios
sociais da conservagio e do uso sustentivel das espécies terrestres € aquéticas de
cada pafs, com base nos estedos de pafs; :

7 ver capitule 40 (" Informagio para 2 tomada de decisdes").
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(e) empreender a atualizagiio, andlise ¢ interpretagdio dos dados decormrentes
das atividades de identificagfio, amostragem e avaliagdo descritas acima;

(f) coletar, analisar e tomar disponiveis informagGes pertinentes e confidveis,
em ternpo hébil e em formato adeguado para 2 tomada de decisSes em todos os ni-
veis, com apoio e participagiio plenos das populagdes locais e indigenas € suas co-
munidades.

(¢) Cooperacdo e coordenagdo internacional e regional

15.7. Os Govemos, no nivel apropriado, com a cooperagdo dos organismos
competentes das Nagfes Unidas e, conforime apropriado, de organizagfes intergo-
vernamentais, € com o apoio das populagGes indigenas e suas comunidades, de or-
ganizacfes nfo-governamentais ¢ outros grpos, inclusive os circulos financeiros e
cientificos, e em conformidade com as disposigSes do Direito Internacional, devem,
conforme apropriado:

(a). considerar ¢ estabelecimento ou o fortalecimento de instituicfes e redes
nacionais cu internacionais para o intercdmbio de dados e informagdes de relevéncia
para a conservagio da diversidade blolégma & 0 uso sustentéivel dos recursos biols-
gicos e genéticos;”

{b) inroduzir regularmente relatérios mundiais atuahzados sobre a diversida-
de biolGgica baseados em avaliagGes nacionais feitas em todos os pafses;

{¢) promover a cooperagio técnica e cientifica no campo da conservagiio da
diversidade biol6gica e do uso sustentivel de recursos biol6gicos e genéticos. Espe-
cial atencio deve ser dedicada ao desenvolvimento e fortalecimento das capacitags-
es nacionais por meio do desenvolvimento dos recursos humanos € do fortalecimen-
to institucional, inclusive com transferéncia de tecnologia e/ou desenvolvimento de
centros de pesquisa e manejo, como herbérios, museus, bancos de genes e laboratG-
tios, relacionados 2 conservagfo da diversidade bio]égicas_; :

(d) sem prejuizo dos dispositivos pertinentes da Convengio sobre Diversidade
Biologica, factlitar, no que diz respeito a este capitulo, a transferéneia de tecnolo-
gias relevantes para a conservagiio da diversidade biolégica e o uso sustentdvel dos
recarses biologicos ou tecnologias gue facam uso dos recursos genéticos e nfo cau-
sem danos significativos 20 meio ambiente, em conformzdadc com 0 Capftulo 34 e
reconhecende que a tecnologia inclui a blotecnologla :

(e} promover a cooperagdo entre as partes nas convcngocs € planos de ago in-
ternacionais pertinentes, com o objetivo de forialecer e coordenar os esforgos volta-
dos para a conservagio da diversidade biol6gica e 0 uso sustentdvel dos recursos
biclgicos;

(f) fortalecer o apoio aos instramentos, programas ¢ planos de agio intemacio-
nais e regionais voltados para a conscrvagéo da diversidade bioldgica e o uso sus-
tentivel dos recursos bioldgicos;

(g) promover uma melhor coordenachio internacional de medidas pasa a con-

8 Ver capitulo 34 ("Transferéncia de tecnologia ambientslmente sandivel, cooperaggo e fortalecimento
institucional™).
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servagdo € o manejo eficazes de espécies migratérias, que nfo constituam pragas,
em risco de extingdo, inclusive com niveis adequados de apoio para a cn’agﬁo eo
marejo de areas protegidas em localizagdes transfronteirigas;

(h) promover os esforgos nacionais relativos a levantamentos, coleta de dados,
amostragens ¢ avaliagdes, bem como a manutengio de baacos de dados.

Meios de implementagdo
(a) Financigmenio ¢ estimativa de custos

15.8. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo fotal anual médio
(1993-2000) da implementagio das atividades deste capitulo em cerca de 3,5 bi-
lhdes de dolares, inclusive cerca de 1,75 bilhdo de délares a serem providos pela
comunidade internacional em termos concessionais ou de doagéies. Estas sfo es-
timativas apenas indicativas ¢ aproximadas, nfio revistas pelos Governos. Os
custos reais € os termos financeiros, inclusive os nfio concessionais, dependeriio,
inter alia, das estratégias ¢ programas espwﬁcos que os Governos decidam
adotar para a implantacHo.

(b) Meios cientificos e tecnolégicos

15.9. Os aspectos especificos a serem considerados incluem a necessidade de
desenvolver:

(@) metodologias eficientes para a realizagiio de levantamentos e inventirios
de referéacia, bem como para a amostragem ¢ a avaliag3o sisteméticas dos recursos
biolégicos;

(b) métodos e tecnologias para a conservagfo da diversidade biol6gica e o uso
sustentavel dos recursos biolgicos;

(¢} métodos aperfeigoados e diversificados para a conservagiio ex situ, com
vistas 2 conservago a longo prazo dos recursos genélicos que apresentem imporign-
cia para a pesquisa ¢ o desenvolvimento.,

(¢} Desenvolvimento de recursos humanos

15.10. E necessario, quando apropriado:

(2) aumentar o néimero /ou fazer um uso mais eficiente do pessoal capacitado
nas dreas cientificas e tecnologicas relevanies para a conservacio da diversidade
biolégica e o uso sustentavel dos recursos biol6gicos;

¢{b) manter ou criar programas de ensing cientifico e técnico € de treinamento
de gerenciadores e profissionais, especialmente nos paises em desenvolvimento,
voliados para medidas de identificagfio e comservagfio da diversidade biolégica e o
uso sustentivel dos recursos biologicos;

(¢) promover ¢ estimuiar uma melhor compreenséo da importincia das medi-
das necessérias para a conservagio da diversidade biol6gica € o uso sustentével dos
recursos biol6gicos em todes os plancs govemamentais de tomada de decisio e de-
finigdo de politicas, bem como nas empresas e institnigdes de crédito, € promover e
estimular a inclusfic desses topicos nos programas educacionais,

(d) Capacftag&o
15.11. E necessério, guando apropriado:
(a) fortalecer as instituigGes responsaveis pela conservagio da diversidade
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biolégica atualmente existentes e/ou criar novas, ¢ considerar o estabelecimento de
mecanismos ¢omo institutos ou centros nacionais de diversidade biolégica,

(b) continuar a aumentar a capacidade de conservacgo da diversidade biologi-
ca ¢ uso sustentével dos recursos biologicos em todos os setores relevanies;

{c) aumentar, especialmente nos Govemos, empresas € agéncias bilaterais €
multilaterais de desenvolvimento, a capacidade de integrar as preocupagdes ligadas
a diversidade biolSgica, seus beneficios potenciais e o cilculo do custo de oportuni-
dade nos processos-de concepgfo, implementagio € avaliagio dos projetos, bem
como de avaliar o impacto sobre a dlvemldadc biologica de projetos de desenvolvi-
mento em consideraghio;

() awmentar, no nivel apropriado, a capacidade das msntmgees governamen-
tais € privadas responsaveis pelo planejamento e manejo das 4reas protegidas, de
empreender a coordenagio e o planejamento intersetorial com ouiras institeicdes
govemamentais, organizacSes n#o-governamentais €, quando apropriado, com 08
populagdes indigenas e suas comunidades. -
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Capitulo 16

MANEIO Al\'[BIENTALMENTE SAUDAVEL DA BIOTECNOLOGIA

INTRODUGAO

16.1. A biotecnologia ¢ a integragiio das novas técnicas decorventes da moder-
na biotecnologia is abordagens bem estabelecidas da biotecnologia tradicional. A
bictecnologia, um campo emergente com grande concentragfio de conhecimento, €
um conjunto de técnicas que possibilitam a realizagfio, pelo homem, de mudangas
especificas no acido desoxiribonucléico (DNA), ou material genético, em plaatas,
animais e sisternas microbianos, conducentes a produtos e tecnologias iiteis. Em si
mesma a biotecnologia ndo pode resolver todos os problemas fundamentais do meio
ambiente ¢ do desenvolvimento, por isso € preciso temperar as expectativas com
realismo, Eniretanto, sua coniribuigfo promete ser significante para capacitar, por
exemplo, o desenvolvimento de melhor atendimento da sadde, maior seguranca ali-
mentar por meio de praticas agricolas sustentéveis, melhor abastecimento de 4gna
potével, maior eficiéncia nos processos de desenvolvimento industrial para transfor-
macio de matérias-primas, apoic para métedos sustentéveis de fiorestamento e re-
florestamento, € a desintoxicag#o dos residuos perigosos. A biotecnologia também
oferece novas oportunidades de parcerias. globais, especialmente entre paises ticos
em recursos biolégicos (que incluem os recursos genéticos) mas carentes da capaci-
tagHo e dos investimentos necessdrios para a aplicagfio desses recursos por meio da
biotecnelogia, e os paises que desenvolveram a capacitagiio tecnolégica necessiria
para transformar o8 TeCursos bmléglcos de modo que estes sirvam 3s necessidades
do desenvolvimento sustentével®. A bictecnologia pede contribuir para a conserva-
¢o de tais recursos por meio, por exemplo, de técnicas ex sifu. As ireas de progra-
mas cstabelecidas a seguir buscam fomentar que principios internacionalmente acorda-
dos sejam aplicados para assegurar ¢ manejo ambientalmente saudével da biotecnolo-
gia, conquistar a confianga do piblico, promover o desenvolvimento de aplicagdes sus-
tentfveis da biotecnologia e estabelecer mecanismos de capacitagio adequados, espe-
cialmente nos paises em desenvolvimento, por meic das seguintes atividades:

() aumento da disponibilidade de alimentos, forragens e matérias-primas re-
nrovaveis;

1 Ver capitulo 15 (Conservagio da Diversidade Biologica). -
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(b) melhoria da sagéde humana;

(c) aumento da proteg3o do meio ambiente;

(d) aumento da seguranga € desenvolvimento de mecanismos de cooperagdo
internacional;

() Estabelecimento de mecanismos de capacitagio para o desenvolvimento e
a aplicagfio ambientalmente sandével de biotecnologia.

AREAS DE PROGRAMAS

A. Aumento da dispornibilidade de alimentos, forragens e matérias-primas re-
novivels

Base para a a¢do

16.2, Para atender ao desafio das necessidades crescentes de consumo da po-
pulagio mundial, o desafio n#o € apenas o de aumentar a produglio de alimentos;
também é preciso aperfeigoar significativamente a distribui¢Zo dos alimentos ¢ a0
mesmo tempo desenvolver sisternas agricolas mais sustentéveis. Esse aumento da
produtividade deverd ter Ingar, em grande parte, nos paises em desenvolvimento.
Para tanto, seri necessdrio proceder & aplicagfio bem sucedida e ambientalmente
saudével da biotecnologia 3 agricultura, a0 meio ambiente e o atendimento da sad-
de humana. Os investimentos em moderna biotecnologia foram realizados, em sza
maior parte, no mundo industrializado. Ser4 preciso contar com um volume signifi-
cativo de novos investimentos e desenvolver recursos humanos em biotecrnologia,
especialmente no mundo em desenvolvimento.

Objetivos

16.3. Os seguintes objetivos 4o propostos, tendo em mente a necessidade de
promover o uso de medidas adequadas de seguranga, buscadas na drea de programa
D: . . .
(2) awmentar, na medida Stima possivel, o rendimento dos principais cultivos,
da criagiio de gado e das espécies agiiicolas, mediante o uso combinado dos recursos
da modema biotecnologia e do aperfeicoamento convencional de plantas-animais-
microorganismos, inclusive com o uso mais diversificado de recursos do material
genético, tanto hibrido quanto ongmal O rendimento decorsente da produgio flo-
restal também deve anmentar, para assegurar o uso sustentvel das florestas™,

. (b) reduzir a necessidade de aumentar o volume da produgfio de alimentos,
forragens e matérias-primas methorando o valor nuiritivo (composigio) das cultu-
ras, animais ¢ microorganismos utilizados, e reduzir as perdas pés-colheita dos pro-
dutos agropecuérios;

(c) aumentar o uso de técnicas integradas de combate a pragas e enfermidades
¢ de manejo dos caltivos para eliminar a dependéncia excessiva dos agroquimicos,
estimulando, deste modo, préticas agricolas ambientalmente sustentiveis;

(d) avaliar o potencial agricola das terras marginais comparativamente a ou-

2 Ver capitulo 14 (Promogio do Desenvolvimento Rural ¢ Agricola Sustentived).
3 Vercapitulo 11 {Combate ao Desflorestamenta).
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tros usos potenciais e desenvolver, quando apropriado, sistemas que permitam au-
mentos sustentiveis da produtividade;

(e} expandir as aplicagdes da bictecnologia A silvicultura, tanto para aumentar
o-rendimento e obter uma utilizagfo mais eficiente dos produtos florestais como
para melhorar as técnicas de florestamento e reflorestamento. Os esforgos deverfo
concentrar-se nas espécies e produtos cultivados nos paises em desenvolvimento e
para 0s (uais apresentem valor especial;

¢f) aumentar a efici€ncia da fixag#o de nitrogénio e da absorcio de minerais
gragas A simbiose de plantas superiores com microorganismos;

{g) aumentar a capacitagio em ciéncias bésicas e aplicadas € no manejo de
projetos complexos de pesquisa interdisciplinar.

Atividades
{a) Atividades relacionadas a manejo

16.4. Os Governos, no nivel apropriado, com o auxilio de organizages inter-
nacionais e regionais e com o0 apeic de organizagdes nfo-govemamentais, do setor
privado e das institui¢fes cientificas e académicas, devem melhorar as variedades
vegetais e animais e os microorganismos por meio do uso das biotecnologias tradi-
cional e modema, com o cbjetivo de melhorar a produgdo da agriculinra sustentavel
¢ obter sgguranga alimentar, especialmente nos paises em desenvolvimento, levando
devidamente em conta, antes da modificag#o, a identificachio prévia das caracterfsti-
cas desejadas e considerando as necessidades dos agricultores, os impactos stcio-
econdmicos, culturais e ambientais das modificagdes, ¢ a necessidade de promover
o desenvolvimento social e econémico sustentavel, com especial ateng#o para a for-
ma como 0 use da biotecnelegia ird incidir sobre a manuteng#o da integridade am-
biental.

16.5. Mais especificamente, essas entidades devem:

(a) aumentar a produtividade, a qualidade nutricional e a vida itil dos produ-
tos alimentares ¢ forrageiros, com esforgos que incluam trabalho em torno das per-
das pré ¢ p6s-cotheitas;

(b) continuar desenvolvendo a resisiéncia a enfermidades e pragas;

(c) desenvoiver cultivares de plantas tolerantes e/ou resistentes a pressio de
fatores como pragas e enfermidades, bem como causas abidticas;

(d) promover o uso de variedades sub-utilizadas que apresentem possivel im-
posincia futura para a notri¢iio humana e o abastecimento industrial de matérias-
primas;

(e) aumentar a eﬁcama dos processos simbi6ticos gue servem 2 producio agri-
cola sustentivel;

(D) facilitar a conservagfio e o intercambio seguro de germoplasma vegetal,
animal e microbiano, com a aplicaggo de procedimentos de avaliagdo e manejo dos
riscos, inclusive com técnicas melhoradas de diagnéstico para a detecglo de pragas
e enfenimidades por meio de inétodos melhores de répida propagagio;

{g) desenvolver técnicas aperfei¢oadas de diagnéstico € vacinas para a preven-
¢do ¢ a propagacgio de enfermidades e para uma répida avaliagho das toxinas oe or-
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ganismos infecciosos presentes nos produtos destinados a0 uso humano ou 2 ali-
mentagio dos animais;

¢h) identificar as linhagens mais produtivas de drveres de crescimento rapldo
em especial para uso como lenha, € desenvolver métodos de propagagio répida que
contribeam para sua maior difusdo e uso;

(1) avaliar 0 uso de diversas técnicas da bictecnologia para melhorar o rendi-
mento de peixes, algas e cutras espécies aguiticas;

() promover uma producfo agricola sustentével por meio do fortalecimento e
da ampliag3o da capacidade e da esfera de ag#io dos centros de pesquisa existentes,
com vistas a obter a necessiria massa ceitica por meio do estimulo e monitoramento
da pesquisa voltada para o desenvolvimento de produtos e processos biolégicos de
valor produtivo € ambiental que sejam econémica e socmlmente vidveis, levado em
conta os aspectos de seguranga;

(k) promover a integragio das biotecnologias apropriadas e tradicionais com o
objetivo de cultivar plantas geneticamente medificadas, criar animais saudéveis e
proteger 0s recursos genéticos florestais;

(D desenvolver processos para aumentar a disponibilidade de materiais deriva-
dos da biotecnologia para use como alimento, forragem, e a produgfio de matérias-
primas repovaveis.

() Dados e informagcoes

16.6. As seguintes atividades devem ser empreendidas:

(a) consideragio de anslises comparativas do potencial das diferentes tecnolo-
gias na produgfo de alimentos, juniamente com umn sistema para avaliar os possiveis
efeitos das biotecnologias sobre o comércio intemacional de produtos agricolas;

(b) exame das implicagdes de uma eliminag%o dos subsidios e da possibilida-
de de adog#io de outros instrumentos econdmicos que reflitam os cusios ambientais
associados an uso niio-sustentivel de agroquimicos;

(c) manutencio e desenvolvimento de bancos de dados com informagGes so-
bre 0s impactos de organismos sobre 0 meio ambiente ¢ a sadde, com o objetivo de
facilitar a avaliag3o dos riscos;

(d) aceleragfo da aquisigZo, Lransferénc;a ¢ adaptagfio de tecnologia pelos pai-
ses em desenvolvimento para apoio as atividades nacionais gue promovem a segu-
ranga alimentar,

{¢) Cooperacdio e coordenagdo internacional e regional

16.7. Os Governos, no aivel apropriado, com o apoio das organizages inter-
nacionais e regionais competentes, devem promover as seguintes atividades, em
conformidade com 0s acordes ou arranjos internacionais sobre diversidade biol6gi-
ca, conforme apropriado:

(a) cooperagiio em questdes relamonadas 3 conservagio, acesso e mtcrcﬁmblo
de germoplasma; aos direitos associados 2 propriedade intelectual e as inovagfes in-
formais, inclusive os direitos dos agriculiores e criadores; ao acesso aos beneficios
da biotecnologia e da bio-seguranca;

(b) promoc#o de programas de pesquisa em regime de colaboragfio, especial-
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mente nos paises em desenvolvimento, para apoiar as atividades delineadas nesta
frea de programas, com particular referéncia 4 cooperagio com as populagfes locais
¢ os populagfes indigenas e suas comunidades para a conservacio da diversida-
de biolégica € o uso sustentével dos recursos biolégicos, bem como para o fo-
mento aos métodos e conhecimentos tradicionais desses grupos em relagio a es-
sas atividades; . :

(c) aceleraciio da aquisi¢#o, transferéncia e adaptagio de tecnologia pelos pai-
ses em desenvolvimento para apoiar as atividades nacionais que promovam a segu-
ranga alimentar, por meio do desenvolvimento de sistemas voltados para 0 aumento
substancial ¢ sustentavel da produtividade que nfio tragam danos ou perigos para 0s
ecossisternas locais™;

(d) desenvolvimento de procedimentos adequados de seguranca baseados na
rea de programa D, levando em conta consideragdes éticas.

Meios de implementacdo
{2) Fincnciamento e estimativa de custos

16.8. O secretariado da Conferéncia estimou o custo iotal annal médio (1993-
2000) da implementaciio das atividades deste programa em cerca de $5 bilhdes de
dolares, inclusive cerca de $50 milhdes de d6lares a serem providos pela comunida-
de intemacional em termos concessionais ou de adogbes. Estas sfo estimativas ape-
nas indicativas ¢ aproximadas, nfio revistas pelos Govemos. Os custos reais e ter-
mos financeiros, inclusive os n#o concessionais, dependerfo, infer alia, das estraté-
gias € programas especificos que os Govemos decidam adotar para a implementa-
¢o.

(b) Meios cientificos e tecnolbgicos*
(c) Desenvolvimento de recursos humanos

16.9. O treinamento de profissionais competentes nas ciéncias bésicas e apli-
cadas em todos os niveis (inclusive pessoal cientifico, técnico e de extens#o) € wm
dos componentes mais essenciais de qualquer programa deste tipo. £ essencial gue
se tome consciéncia dos beneficios e riscos da biotecnologia. Dada a importincia de
um bom manejo dos recursos da pesquisa para o sucesso da concessfo de projetos
multidisciplinares de grande envergadura, programas confitmados de tremarnento
formal de cientistas devem incluir treinamento de manejo. Devem ainda ser desen-
volvidos programas de ireinamento, no contexto de projetos especificos, para aten-
der as necessidades regionais on nacionais de pessoal com capacitagio multidisci-
plinar capaz de utilizar a tecnologia avancada para reduzir 0 "éxodo de cérebros"
dos paises em desenvolvimenio para os paises desenvolvidos. Deve-se enfatizar o
estimulo & colaboragio entre cientistas, pessoal de extens#o ¢ usuérios e a seu irei-
namento, para produzic sistemas integrados. Adicionalmente, especial consideragio
deve ser atribufda a execugfo de programas de treinamento € interc8mbio de conhe-

4 Ver capitulo 34 (Transferéncia de Tecndlogia Ambientalmente Sandivel, cooperagio e
Fortalecimento Institucional). Text of Footnote

* Ver pardgrafos 16.6 ¢ 16.7.
paré
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cimentos sobre as biotecnologias tradicionais e de treinamento em procedimentos de
seguranga. '
(d) Fortalecimento Institucional :

15.10; Ser4 necessério adotar medidas que elevem o nivel das institnigGes ou
outras medidas adequadas para reforgar as capacidades nacionais nos planos-técni-
co, de manejo, de planejamento e de administragio, com vistas a apoar as ativida-
des nesta &rea de programa, Tais medidas devern contar com o apoio internacional,
cientifico, técnico e financeiro adequado para facilitar a cooperagfo técnica e au-
mentar as capacidades dos pafsés em desenvolvimento. A 4rea de programa E con-
tém maiores detaihes. -

B. Melhoria da saside humana

Base para @ agdo

16.11. A melhoria da saide humana ¢ um dos objetivos mais mpoﬂantes do
desenvolvimento. A deterioragio da qualidade ambiental, especialmente a poluigio
do ar, da 4gua e do solo decomente de produtos quimicos t6xicos, residuos perigo-
sos, radiagio e ontras fontes, preocupa cada vez mais. Essa degradacfio do meio am-
biente resultante do desenvolvimento inadeguado ou inapropriado tem um efeito ne-
gativo direto sobre a sadde humana. A desnutrigo, a pobreza, a deficiéncia dos es-
tabelecimentos hemanos, a falta de dgua potével de boa qualidade ¢ a inadequagio
das instalages sanitdrias acrescentam-se aos problemas das moiéstias contagiosas €
nio-contagiosas. Consequentemenle a saiide e 0 bem estar das pessoas véem-se ex-
postos a pressdes cada vez maiores. : :

Objetivos

16.12, O principal objetivo desta érea de programas € coniribuir, por meio da
aplicagio ambientalmente sandével da biotecnologia, para um programa geral de
salide, para™:

(a) reforgar ou criar {em caréter de urgéncaa) programas que ajudem a comba-
ter as principais moléstias contagiosas;

(b) promover a boa saiide geral das pessoas de todas as idades;

(c) desenvolver e melhorar programas que coniribuam para o tralamento espe-
cifico das principais moléstias nfio-contagiosas e para sua prevengio;

(d) desenvolver e reforgar medidas de seguranga adequadas baseadas na area
de programas D, levando em conta considerag@es éticas;

(e) criar capacidades melhores para o desenvolvimento de pesquisas bésu:as e
aplicadas e para o manejo da pesquisa interdisciplinar.

Atividades
(a) Arividades relacionadas a manejo ;

16.13. Os Governos, no nivel apropnado, com ¢ apmo de orgamzagoes imter-
nacionais e regionais, das instituicBes académicas e cientificas ¢ da inddstria farma-
cButica, devem,levande em conta as considerapdes éticas e de seguranga adequadas:

(2) desenvolver programas nacionais ¢ internacionais para identificar e benefi-

$ Ver capitulo 6 (Protegio e Promogio dus Condigles da Saide Humans).
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ciar as populacdes do mundo que mais necessitem melhorias no que diz respeito 2
saidde geral e A protegio das enfermidades;

(b} desenvolver critérios de avaliagiio da eficécia e dos beneficios e riscos das
atividades propostas;

(c) estabelecer ¢ fazer cumprir procedimentos de selecfio, amostragem SlSte-
mitica e avaliagio dos medicamentos e tecnologias médicas, com vistas a proibir o
uso dos que nio sejam seguros para fing de experimentago; assegurar que os medi-
camentos € tecnologias relacionados A saide reprodutiva sejam seguros € cﬁcazcs e
levem em conta consideragdes éticas;

(d) melhorar, realizar amostragens sistemdticas e avaliar a qualidade da agma
potivel por meic da intreducdio de medidas especificas adequadas, inclusive de
diagnéstico dos agentes patogénicos e poluentes transmitidos pela agua;

{(e) desenvolver e tomar amplamente disponiveis vacinas novas e aperfeicoa-
das, eficientes e seguras, confra as principais moléstias transmissiveis; essas vacinas
devem oferecer proteg8o com um némero minimo de doses; inclusive, intensificar
os esforgos voltados para desenvolver as vacinas necessérias para o combate 3s mo-
léstias infantis mais comuns;

. (f) desenvolver sistemas biodegradéveis de aplicagio de vacinas que eliminem
a necessidade dos atuais programas de doses miltiplas, facilitem wma melhor cober-
tura da populagio e reduzam os custos da immnizag#o;

(g} desenvolver agentes eficazes de controle biolégico conira os vetores trans-
missores de doengas, como mosquites e mutantes resistentes, levando €m conia con-
siderag0es de protegfio ambiental;

{h) utilizando os instrumentos oferecidos pela modema biotecnologia, desen-
volver, Inter alia, diagnésticos aperfei¢oados, novos medicamentos e melhores ira-
tamentos e sistemas de aplicagdo;

- (1) desenvolver o melhoramento e a utilizagﬁo mais eficaz das plantas medici-
nais e outrag fontes correlatas;

() desenvoiver processos que aumentar a disponibilidade de materiais deriva-
dos da biotecnologia, para use na melhoria da satde humana.

(b) Dados e informagbes

16.14. As seguintes atividades devem ser empreendidas; _

{a) pesquisas que analisem comparativamente os custos e beneficios sociais,
ambientais ¢ financeiros das diferentes tecnologias para o atendimento da saiide bs-
sica e da satide repmduwa dentro de um quadro da seguranga universal e de consi-
deragdes éticas;

(b) desenvolvimento de programas de educacgfo piiblica dmgldos para as pes-
soas em posicio de adotar decisdes e o piblico em geral, com vistas a estimmlar a
percepciio ¢ a compreenso dos beneficios e riscos relativos da modera biotecnolo-
gia, em conformidade com consideragGes éticas e cultarais.

(c) Cooperacao e coordenacdo internacional e regional

16.15. Os Govemos, nos niveis apropriados, com o apoio das orgamzagﬁes in-

ternacionais ¢ regionais competentes, deveny:
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(a) elaborar e fortalecer procedimentios adequados de seguranca com base na
area de programas D, Jevando em conta consideragfes éticas;

(b) apoiar o desenvolvimento de programas nacionais, especialmente 108 pai-
ses em desenvolvimento, para melhorar a sadde geral, especialmente da protecfio
contra a principais moléstias contagiosas, as doengas infantis mais comuns € 08
agentes de contégio das moléstias contagiosas.

- Meios de implementagio

16.16. E preciso implementar urgentemente as atividades concebidas. para
atingir as metas acima caso se queira progredir ramo ao controle das principais mo-
léstias contagiosas até o inicio do proximo século. A disseminagfo de determinadas
doencas para todas as regifies do mundo exige medidas de alcance global. Para as
doengas mais localizadas, polfticas regionais ou nacionais serfo mais indicadas.
Para atingir as metas & necessério: :

(a) compromisso institucional continuo;

- (b) prioridades nacionais com prazos definidos;

(c) insumos cientificos e financeiros nos planos global ¢ nacwnal
(a) Financiamento e estimativa de custos

16.17. Q Secretariado da Conferéncia est:mou 0 cusio total anual méd;o
(1993-2000) da implementagio das atividades deste programa em cerca de $14 bi-
Ihies de délares, inclusive cerca de $130 milhdes de dblares a serem providos pela
comunidade intemacional em termos concessionais ou de doagGes. Estas s#o estima-
tivas apenas indicativas e aproximadas, nfio revisias pelos Governos. Os custos reais
e os termos financeiros, inclusive os nfio concessionais, dependerdo, inter alig, das
estratégias e programas que os Governos decidarm adotar para mplemmsagzo
(b) Meios cientificos e tecnologicos '

16.18. Serdo necessérios esforgos multidisciplinares bem coordenados, envol-
vendo cooperagio entre cientistas, institmigSes financeiras e inddstrias. No plano
global, isso pode significar a colaboragdo entre institvigdes de pesquisa de diferen-
tes paises, com financiamento no plaro intergovernamental, possivelmente apoiadas
por uma colaboragio similar no plano nacional. O apoio 2 pesquisa e ao desenvolvi-
mento também dever4 ser fortalecido, juntamente com os mecamsmos destinados a
provar a transferéncia da tecnologia pertinente. :

(¢} Desenvolvintento de recursos humanos

: 16.19. H4 necessidade de treinamento e transferénma de tecnologia no plano
global, com as regides e paises tendo acesso e participando do intercambio de infor-
magdes e habilidades, especialmente dos conhecimentos indigenas ou tradicionais e
da biotecnologia correlata. E essencial criar ou fortalecer capacitagdes end6genas
nos paises em desenvolvimento para que esies se capacitem: a participar ativamente
nos processos de produgfio de biotecnologia. O treinamento de pessoal poderia ser
empreendide em trés planos: -

() mo dos cientistas necessénos para a pesquisa bésma e oncntada para oS
produtos;

{b) no do pessoal da 4rea de saiide (a ser tremado no uso seguro dos novos
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produtos) e de gerenciadores dos programas cientificos necessarios para a pesquisa
intermultidisciplinar complexa; Co : '

(c) no dos técnicos de nivel tercirio necessérios para a aplicagtio no campo.
(d) Fortalecimento Institucional*

C. Melhoria da protegio do meio ambiente

‘Base para a agdo )

16.20. A protegiio ambiental & componente integrante do desenvolvimento
sustentavel. O meio ambiente estd ameagado em todos 0s seus componentes bibticos
¢ abiéticos: animais, plantas, micrébios e ecossistemas e sua diversidade biolégica;
4gua, solo e ar, que formam os componentes fisicos de habitats ¢ ecossistemas; € to-
das as interagSes entre os componentes da diversidade biologica e os habitats e
ecossistemas que os sustentarn. Com uma aumento continuado de substéncias qui-
micas, energia e recursos ndo-rehovaveis por uma populagio mundial em expanséo,
os problemas ambientais correlatos também irfio aumentar. A despeito dos esfor¢os
cada vez maiores para evitar o actmulo de residuos e para promover a reciclagem, 0
volume de dano ambiental causado pelo excesso de consumo, pela guantidade de re-
siduos gerada e pelo grau de utilizaghio insustentdvel da terra aparentemente conti-
nuars a aumentar. ' L -

16.21.A necessidade de contar com wm capital genético variado de germoplas-
ma vegetal, animal e microbiano para que haja desenvolvimento sustenidve] estd
claramente estabelecida. A biotecnologia € um dos muitos instrumentos capazes de
desempenhar um papel imporiante no apoio a reabilitaglo de ecossistemas e paisa-
gens degradados. Isso pode ser realizado por meio do desenvolvimento de novas
técnicas de reflorestamento e florestamento, de conservagso de germoplasma e cul-
tivo de novas variedades vegetais. A biotecnologia também pode contribuir para o
estudo dos efeitos exercidos pelos organismos introduzidos nos ecossistermas sobre
os demais organismos e sobre outros Organismos .

Objetivos o ' -

16.22. O objetivo deste programa & prevenir, deter e reverter ¢ processo de de-
gradacio ambiental por meio do uso adeguado da biotecnologia, juntamente com
outras tecnologias, ¢ do apoio concomitante aos procedimentos de Seguranca que
devem fazer parte integrante do programa. Entre seus objetivos especificos estd o
inicio, tfo logo possivel, de programas especificos com metas especificas:

(a) adotar processos de produgfio que fagam um uso 6timo dos recursos natu-
rais por meio da reciclagem da biomassa, da recuperagfo da energia e da minimiza-
¢fo da geracio de residuos®; o ' I

(b) promover o uso de biotecnologias, com énfase no bio-tratamento do solo ¢
da &gua, no tratamento dos residuos, na conservagio dos $0los, no reflorestamento,

& Ver capitulo 21 (Manejo Ambientalmente Saudivel dos Residuos S6lidos e Questes Relacionadas
com os Esgotos). : : -

* Ver drea de programa E.
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no florestamento e na reabilitago dos solos Te8,

(¢ aplicar as biotecnologias e seus produtos para proteger a integridade am-
biental, com vistas a assegurar uima seguranga ecoldgica a longo prazo.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo _

16.23. Os Govemnos, no nivel apropriado e com o apoio de organizagfes inter-
nacionais e regionais competentes, do setor privado, de organizagdes nfio-govema-
mentais e académicas e de institui¢des cientificas, devem:

(a} desenvolver alternativas e aperfeicoamentos ambxentalmen[e sauddveis
para 0s processos de produgio que representem dano para 0 meio ambiente;

_{b} desenvolver aplicagles que minimizem a necessidade de insumos quimi-
cos sintéticos insustentdveis ¢ maximizem o uso de produtos ambientaimente ade-
quados, inclusive produtos naturais (ver irea de programa A);

() desenvolver processos que reduzam a geragio de residuos, tratem os resi-
duos antes que estes sgjam descartados e fagam uso de materiais bicdegrad4veis;

(d) desenvolver processos para a recuperagiio de energia e a obtengfio fontes
renovéveis de energia, forragem para o gado e matérias-primas por meio da recicla-
gem de residuos orgénicos e biomassa; _

(e) desenvolver processos para a remogo de poluentes do meio ambiente, in-
clasive vazamentos acidentais de petr6leo, onde as técnicas convencionais n3o esti-
verem disponiveis ou forem caras, ineficientes ou inadegnadas;

(f) desenvolver processos para aumentar a disponibilidade de material vegetal
de planuo sobretudo de espécies nativas, para wso no florestamento e refloresta-
mento e para melhorar o rendimento sustentdvel das florestas;

(g) desenvolver aplicagfes que aumentem a quantidade disponivel de material
vegetal de plantio resistente as pressdes com vistas 2 reabilitag8o e conservagio dos
s0los;

(k) promover 2 adog#o de um manejo integrado das pragas a pattir do uso ju-
dicioso de agentes de controle biol6gicos;-

(i) promover o uso adequado de fernhzantes biolégicos no dmbito. dos progra-
mas nacionais de feriilizantes;

() promover o-uso de blotecneloglas relevantes para a conservagio e o estudo
cientifico da diversidade biol6gica e o uso sustentével dos recursos biol6gicos;

(k) desenvolver tecnologias facilmente apliciveis para tratamento do esgoto e
dos residuos orgénicos; _

() desenvolver novas tecnologias para uma seleg#o répida dos organismos
coin vista a suas propriedades biol6gicas iiteis;

(m) promover novas bictecnologias para a extragﬁo dos recursos minerais de
forma ambientalmente sustentavel.

7 Vercapitulo 10 {Abordagem Integrada do Plafejanﬁﬁto e do Manejo dos Recursos Terrestres').
8 Ver capitulo 18 (Protegio da Qualidade ¢ do Abastecimento dos Recursos Hidricos: Aplicacio &
Critérios Integrados no Desenvolvimento, Mansjo & Uso dos Recursos Hidricos).
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(b) Dados e informagbes

16.24. Devem ser adotadas medldas que aumentem O acesso tanto as m.forma
¢Bes existentes sobre biotecnologia como aos servigos proporcionados pelas bases
de dados mundiais,

(c) Cooperacéo e coordenagdo internacional e regional

16.25. Os Governos, no nivel apropriado, com 0 apoio de organizagdes inter-
nacionais e regionais competentes, devem:

(a) fortalecer a pesquisa, o treinamento ¢ o desenvolvimento, especialmente
nos paises em desenvolvimento, para apoiar as atividades delineadas nesta 4rea de
Programa;

®) desenvolver mecanismos para ir aumentando gradualmente e difundindo
biotecnologias ambientalmente sandéveis de grande importéncia ambiental, espe-
cialmente a curto prazo, mesmo que tais biotecrologias possam apresentar em po-
tencial comercial limitado;

(¢) incrementar a cooperagdo entre 0s paises participantes, inclusive a transfe-
réncia de biotecnologia, com vistas a fomentar o fortalecimento institucionatl;

(d) desenvolver procedimentos de seguranga adequados, baseados na drea de
programa D, levando em conta consideragdes éticas. -

Meios de implementacdo
{a) Financiamento e estimativa de custos

16.26. O Secretariado da Conferfncia estimou o custo total anwal médio (1993-
2000) da implementagdio das atividades deste programa em cerca de 1 bilhiio de d6la-
res, inclusive cerca de 10 milhdes de d6lares a serem providos pela comunidade inter-
nacional em termos concessionais ou de doages. Estas sfo estinativas apenas indi-
cativas e aproximadas, n#o revistas pelos Governos. Os custos reais e o8 termos fi-
nanceiros, inclusive os niio concessionais, dependes#o, entre outras coisas, das esiraté-
gias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacdo.
(b} Meios cientificos ¢ tecnoldgicos™®
{c) Desenvolvintento de recursos humanos

16.27. As atividades desta frea de programa irdo aumentar a demanda de pes-
soal capacitado. Sers necessario avinentar o apoio aos programas de treinamento
existentes, por exemplo no nivel das universidades e institutos técnicos, bem como
o intercambio de pessoal capacitado entre os paises e regides. Também € preciso de-
senvolver novos e adicionais programas de treinamento, por exemplo para o pessoal
técnico ¢ de apoio. Além disso, ha necessidade urgente de melhorar o nivel de com-
preenso dos principios biclégicos e de suas implicaghes politicas entre os respon-,
sveis pela tomada de decisdes nos Governos, € as instituigles financeiras ¢ outras.
(d) Fortalecimento institucional

16.28. Sers pecessirio que as instituigBes competentes se responsabﬂxzem
pelo empreendimento e pela capacidade (politica, financeira e de pessoal) para dar

* Ver pardgrufos 16.23a 16.25.
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andamento as atividades acima relacionadas e agir de forma dinfmica diante dos no-
vos desenvolvimentos biotecnoldgicos (ver area de programas E). .

-D. Aumento da seguranga e desenvolvimento de mecanismos de cooperagio
internacional

Base para a agdo

16.29. E necessério elaborar mais profundamente 0s pﬂ]lClplOS acordados in-
temacionalmente — que devem ser definidos a pariir dos principios desenvolvidos
no plano nacicnal — sobre anélise dos riscos e manejo de todos os aspectos da bio-
tecnologia. Somente depois de estabelecidos procedimentos adequados e transparen-
tes de seguranga e controle de fronieiras a comunidade em geral ters condiges de
extrair o maximo beneffcio da biotecnologia, e de dispor de mais condigGes de acei-
tar seus beneficios e riscos potenciais. Muiios desses procedimenios de seguranca
poderiam apoiar-se sobre diversos principios fundamentais, entre os guais: inclusive
a consideraglic priméria do organismo, baseando-se no principio da familiaridade,
aplicado dentro de estruturas flexiveis, levando em conta os requisitos nacionais e
reconhecendc que a progresséo 14gica € comegar por uma abordagem gradual e indi-
vidual, mas também reconhecendo que a experiéncia mosirou gie em muitas instin-
cias deve-se adotar uma abordagem mais abrangente, baseada nas experiéncias do
primeiro periodo, 0 gue permite, inter alia, simplificar e categorizar; considerar
complementarmente a avaliagfio e o manejo dos riscos, e classificar em uso contido
ou introdug#o ao meio ambiente.

QObjetivos

16.30. O objetivo desta drea de programa € assegurar seguranga do desenvol-
vimento, aplicagdo, intercAmbio e transferéncia de biotecrologia por meio de acordo
Internacional sobre.os principios a serem aplicados na avaliagio dos riscos e em seu
manejo, com especial referéneia 3s considerages relativas a saide e meio ambiente,
inclusive com a maior participagio possivel do piblico e levando em conta conside-
ragBes éticas.

Atividades :

16.31. As atividades propostas para esta drea de programa exigem uma estrei-
ta cooperag#o internacional. Elas devem partir das atividades j4 existentes ou plane-
jadas que visem acelerar a aplicag@o ambientalmente saudével da bictecnologia, es-
pecialmenie nos paises em desenvelvimento, :

(a) Atividades relacionadas a mangjo

16.32. Os Governos, nos niveis apropriados e com o apoio de organizacdes in-
ternacionais e regionais competentes, do setor privado, de organizagties nfo-gover-
namentats e de institnigdes académicas e cientificas, devem:

(@) tomar disponiveis de forma ampla os procedimentos de seguranga atual-
mente existentes; para tanto, coletar as informaces existentes ¢ adapté-las 3s neces-
sidades especificas dos diferentes paises e regides;

(b) desenvolver mais profundamente, quando necessério, os procedimentos de
seguranga existentes, com ¢ objetive de promover o desenvolvimenio e a categori-
zagfio cientifica nas freas de anélise dos riscos e manejo dos riscos (recessidades de
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informag2o; bancos de dados; procedimentos para avaliagio dos riscos € das condi-
chies de aplicagdo; estabelecimento de condigdes de seguranga; monitoramento e
inspegdes; levando em conta as iniciativas nacionais, regionais e internacionais em
curso, evitando, sempre que possivel, a duplicagdo); .

(c) compilar, atualizar e desenvolver procedimentos de seguranca compati-
veis, em um quadro de principios internacionatmente acordados como base para di-
retrizes a serem aplicadas 2 seguranca em biotecnologia, inclusive com a considera-
¢io da necessidade e viabilidade de um acordo intemacional, e promover o inter-
cambio de informagio como base para um maior deseavolvimento, apoiando-se no
trabalho j4 realizado por organismos internacionais ou OBHOS OIaniSmMOS especiali-
zados;

'(d) empreender programas de treinamento nos planos nacmnal e rcglona] so-
bre a aplicacfic das diretrizes técnicas propostas;

(€) prestar assisténcia no intercdmbio de informagBes sobre os procedimentos
necessarios para a manipzlagio segura e o manejo dos riscos, bem como sobre as
condigdes de aplicag3o dos produtos da biotecnologia, e cooperar na provisiio de as-
sisténcia imediata em caso de emergéncias que possam Surgir em conjuagio Com 0
uso de produtos da biotecnologia.

(b) Dados e informagées *

16.33. Os Govemos, no nivel apropriado, com o apoio das orgamzaqﬁes inter-
nacionais e regionais competenies, devem promover a sensibilizagio do piblico
acerca dos beneficios e riscos relativos da biotecnologia,

(c) Cooperagdo e Coordenagdo internacional e regional

16.34. As atividades posteriores devem incluir as seguintes (ver também pars-
grafo 16.32):

() organizagio de uma ou mais reunides regionais entre paises para identifi-
car os passos préticos adicionais para facilitar a cooperagfio internacional em bio-se-
guIanca,

(b) estabelecer uma rede internacional gue incorpore pontos de contalo nacio-
nais, regionais e globais;

(c) oferecer assisténcia direta, quando solicitado, por meio da rede internacional,
utilizando redes de informagfio, bancos de dados e procedimentos de informagio;

(d) considerar a necessidade ¢ a viabilidade de diretrizes acordadas internacio-
nalmente a respeito da seguranca nas aplicagdes de biotecnologia, inclusive com
andlise dos fiscos e manejo dos riscos, e considerar o estudo da viabilidade de serem
adotadas diretrizes que possam facilitar a adogfo de legislagio nacional 2 respeito
de responsabilidade e indenizago.

Meios de implementacio

@ Fmanaamento e estimativa de cusios
16.35. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio

* Ver parprafos 16.32 ¢ 16.33.
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(1993-2000) da implementac#o das atividades deste programa em cerca de 2 milh-
es de dblares a serem providos pela comunidade internacional em termos concessio-
nais ou de doagdes. Estas s#o estimativas apenas indicativas e aproximadas, nfo re-
vistas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os n&o con-
cessionais, dependerfio, inter alia, das estraiégias e programas especfficos que 0s
Governos decidam adotar para a implementag#o.
(b) Meios cieniificos e tecnolégicos*
{c) Desenvolvimento de recursos humanos*
(d) Fortalecimento institucional

16.36. Os paises em desenvolvimento devem contar com a assisténcia técnica
¢ financeira intemacional adequada e ter facilitada a cooperagdo técnica para adqui-
rir, no plano nacional, a capacitagiio técnica, gerencial, administrativa e de planeja-
mento necesséria ao desenvolvimento- das atividades desta érea de programa. (Ver
também a frea de programa E.)

E. Estabelecimento de mecanismos que capacitem para o desenvolvimento ¢ a
aplicacdo ambientalmente sauddvel de biotecnologia

Base para a agdo

16.37. O desenvolvimento ¢ a aplicag%o acelerados das biotecnologias, espe-
cialmente nos pafses em desenvolvimento, irfo requerer um grande esforgo para a
construgfo das capacidades institucionais nos planos nacional e regional. Nos paises
em desenvolvimento, fatores capacitadores como capacidade de treinamento, conhe-
cimentos técnico-cientificos, instalages e verbas destinadas a pesquisa e desenvol-
vimento, capacidade industrial, capital (inclusive capital de risco), protegio dos di-
reitos de propriedade intelectual e capacitag@o em 4reas como pesquisa de marke-
ting, analise da tecnologia, anélise s6eio-econ6mica e andlise das condigGes de se-
guranga sio fregiienternente-inadeqguados.

Em decorréncia, seré necessrio envidar esforgos para constrair capacidades
nessas e outras 4reas ¢ acompanhar tais esforgos de volume adequado de apoio fi-
nanceiro. Portanto € necessério fortalecer as capacidades endégenas dos paises em
desenvolvimento por meio de novas iniciativas internacionais de-apoio  pesquisa
para obter nma acelerago do desenvolvimento e da aplicagfio tanto das biotecnolo-
gias novas como das convencionais, com o objetivo de atender as necessidades do
desenvolvimento sustentével nos planos local, nacional e regional. Deve fazer parte
integrante do mesmo processo a criagio de mecanismos nacionais que permitam a0
grande piiblico manifestar sua opini%o informada sobre pesquisa e aplicagio em bio-
tecnologia, '

16.38. Algumas atividades nos planos nacional, regional e global j4 se ocu-
pam das questdes delineadas nas 4reas de programas A, B, C e D, bem como do as-
sessoramento aos paises individualmente acerca do desenvolvimento de diretrizes e

? Ver pardgrafo 16.32.
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sistemas nacionais para a implementag#io daquelas diretrizes. No entanto essas ativi-
dades sfio geralmente descoordenadas, envolvendo muitas e diferentes organizagdes,
prioridades, jurisdic@es, organogramas, fontes de financiamento e limitagGes de re-
carsos. Ha necessidade de uma abordagem mais coerente e coordenada para que 05
recursos disponiveis sejam utilizados do modo mais eficaz. Como ocorre com quase
todas as novas tecnologias, a pesquisa em biotecnologia e a aplicag#o de seus resul-
tados podem ter impacios s6cio-econfmicos ¢ culturais significativos, tanto positi-
vos guamto negativos. Esses impactos devem ser cuidadosamente identificados nas
fases mais iniciais do desenvolvimento da biotecnologia para possibilitar um mane-
jo adeguado das conseqiiéncias da transferéncia de blotecnologla

Objerivos

16.39. Os objetivos sfio os seguintes: :

(@) promover o desenvolvimento € a aplicag%o das biotecnologias, com espe-
cial atenglo para os pafses em desenvolvimento, por meio das seguintes medidas:

() intensificar os esforgos envidados atualirente nos planos na-
cional, regional e global;

(i) proporcionar o apoio necessério 3 biotecnologia, particular-
mente no que diz respeito a pesquisa e desenvolvimento de produtos,
nos planos nacional, regional e internacional; _

¢iii) sensibilizar a opinifio pdblica no que diz respeito aos aspectos
benéficos e acg riscos associados 3 bmtecnologla, a fim de contribuir
para o desenvolyimento sustentivel;

(iv) contribuir para criar um clima favorével aos investimentos, a0
anmento da capacidade industrial e 2 distribui¢o-comercializagfio da
produgdo;

(v) estimular o intercAmbio de cientistas entre todos os paises e

- desestimular 0 "&xodo de cérebros”;

(vi) reconhecer ¢ fomentar os métodos e conhecimentos tradicio-
nais dos populagdes indigenas ¢ de suas comunidades e assegurar que
tenham oportunidade de participar dos beneficios econﬁm:cos € COIneI-
ciais decorrentes dos avangos na drea da blotecnologna :

(b} identificar formas e meios de intensificar os esforgos atwalmente envida-
dos, partindo, sempre que possivel, dos mecanismos existentes, particulanmente re-
gionais, para determinar a natureza exata das necessidades de iniciativas adicionais,
especialmente no que diz respeito aos paises em desenvolvimento, ¢, desenvolver
estratégias de resposta adequadas, inclusive propostas para a criagio de novos me-
canisinos intemacionais;

(c) estabelecer ou adaptar mecanismos adequados para a avalia¢do das
condiges de seguranga e dos riscos em escala local, regmnal ¢ internacional,
conforme apropriado.

9 Ver capitulo 26 (Reconhecimento ¢ Fortalecicento do Pepel das Populagdes Indigenas e suas
Conmnidades").
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Atividades S _
{a) Arividades relacionadas a manejo

16.40. Os Govemos, no nivel apropriado, com o apoic de organizagles mter-
nacionais e regionais, do setor privado, de orgamzag:ﬁes nép-governamentais e de
instituicOes académicas e cientificas devem: - :

(a} desenvolver politicas ¢ mobilizar recarsos adicionais para facilitar nm
maior acesso s novas bxotecnologlas especialinente pelos pafses em desenvolvi-
mento e entre egses pafses;

(b) implementar programas para uma maior sensibilizagiio do. pﬁbhco e dos
principais responséveis pela toirada de decisties em relagfio aos beneficios e riscos
potenciais ¢ relativos da aplicagfio ambientalmente sandével da biotecnologia;

(c) realizar uma anélise urgente dos mecanismos, programas ¢ atividades ca-
pacitadores existentes nos planos nacional, regional e global, para identificar pontos
fortes, pontos fracos e lacunas e para avaliar as necessidades prioritérias dos paises
em desenvolvimento; _

(d) definir ¢ implementar estratégias para superar as limitagGes identificadas
nas dreas de alimentos, forragens e matérias-primas renovaveis; safide humana; ¢
protego ambiental, tomando mais eficazes os dispositivos j§ existentes;

(e) empreender, em caréter de urgéncia, wm acompanhamento ¢ uma andlise
critica para ideatificar formas e meios de fortalecer as capacidades end6genas nos
paises em desenvolvimento e entre esses paises, com vistas 2 aplicagso ambiental-
iente saudivel da bictecnologia, inclusive, como primeiro passo, maneiras de me-
lhorar 0s mecanismos existentes, em especial no plano regional, ¢, como passo se-
guinte, considerando a possibilidade de utilizar novos mecanismos internacionais,
como, por exemplo, centros regionais de biotecnologia;

(f) desenvolver planos estraiégicos para resolver as dificuldades claramente
identificadas por meio de atividades adequadas de pesqmsa, do desenvolvimento de
produtos e de sua comercializagio;

{g) fixar padr8es adicionais de garantia de qualidade para as aplicagles e os
pmdutos da biotecnologia, onde necessArio.

{b} Dados e informacdes

16.41. As seguintes atividades dcvcm ser empreendidas: facilitaggo do acesso
a0s atuais sistemas de difus3o da informagfo, em especial entre os paises em desen-
volvimento; aperfeitamento desse acesso, onde apropriado; e consideragfio da possi-
bilidade de criar um guia de informagfes.

(¢} Cooperacio e coordenacdo internacional e regional

16.42, Qs Governos, no nivel apropriadoe, com o auxilio das organizagles in-
ternacionais € regionais competentes, devem desenvoiver novas iniciativas adequa-
das com vistas a identificar 4reas prioritérias para o desenvolvimento de pesquisas
baseadas em problemas espectficos e facilitar o acesso s novas biotecnologias, es-
pecialmente aos pafses em desenvolvimento e entre esses paises, bem como a0s em-
preendimentos pertinentes desses paises, a fim de fortalecer a capacidade endégena
e apoiar a construgHio de uma capacidade institucional e de pesquisa nesses pafses.
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Meios de implementagdo
(2) Financiamento e estimativa de cusios

16.43. O Secretariado da Conferéncia estimor o custo total anual médio
(1993-2000) da implementago das atividades deste programa em.cerca de %5 mi-
théies de dblares a serem providos pela comunidade internacional em termos conces-
sionais ou de doages. Estas s3o estimativas apenas indicativas ¢ aproximadas, ndo
revistas pelos Governos. Os custos reais e 0 termos financeiros, inclusive 0s néo
concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e programas especificos que os
Govemos decidam adotar para a implementagao.
(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

16.44. Ser# preciso organizar, nos planos regional e global, cursos praticos,
simp6sios, semindrios e outras formas de intercambio entre a comunidade cientifica;
para concretizar-se, esse intercambio deveré versar sobre temas prioritérios especifi-
cos e fazer uso pleno das competéncias cientificas € tecnologicas de cada pais.
(c) Desenvolvimento de recursos hignanos

16.45, Ser preciso identificar as necessidades de formagfio de pessoal & criar
programas adicionais de treinamento nos planos nacional, regional e global, espe-
cialmente nos paises em desenvolvimento, Tais programas deverdo ser apoiados por
am acréscimo do treinamento em todos os niveis — graduagfo, pos-graduagio e pos-
doutoramento —, bem como pelo treinamento de técnicos e pessoal de apoio, com
especial referéncia @ geragdo de forga de trabalho especializada em servigos de con-
sultoria, projetos, engenharia e pesquisa de mercado. Também serf necessério ela-
borar programas de treinamento para os docentes encarregados de formar cientistas
e tecn6logos nas instituigSes de pesquisa avangada nos diferentes paises do mundo
todo; a0 mesmo tempo, seré preciso instituir sistemas que concedam as compensa-
g¢oes, os incentives e o reconhecimento devidos a cientistas e tecndlogos (ver par.
16.44 acima). Nos paises em desenvolvimento serd preciso melhorar as condigdes
de trabalho no plano nacional, com vistas a estimular a forga de trabalho especiali-
zada local e promover sua permanéncia no pafs. A sociedade deve ser informada dos
impactos sociais e culturais do desenvolvimento e da aplicag#io de biotecnologia.
(d) Fortalecimento institucional

16.46. Em muitos paises, pesquisa e desenvolvimento em biotecnologia s&o
empreendidos ianto dentro de condi¢Bes altamente sofisticadas guanto no plano pré-
tico. Serfio mecessarios esforgos para assegurar que as condigbes de infra-estrutura
necessérias para as atividades de pesquisa, extensdio ¢ tecnologia estejam digponi-
veis de modo descentralizado. A cooperagiio global e regional para a realizago de
pesquisa e desenvolvimento bésicos e aplicados também deveré ser reforcada e to-
dos os esforgos feitos para garantir que as instalagGes nacionais € regionais existen-
tes sejam plenamente utilizadas. Tais instituices ja existem em dlguns paises; deve
ser possivel utilizg-las para fins de treinamento e de projetos conjuntos de pesquisa.
Ser4 necesséario fortalecer e estabelecer universidades, escolas técnicas € instituigdes
locais de pesquisa para o desenvolvimento de biotecnologias ¢ servigos de extens#o
para sua aplicag3o, especialmente nos paises em desenvoivimento,
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Capitulo 17

PROTECAO DOS OCEANOS, DE TODOS OS TIPOS DE MARES
_ INCLUSIVE MARES FECHADOS E SEMIFECHADOS ~
E DAS ZONAS COSTEIRAS, E PROTEGAO, USORACIONAL
E DESENVOLVIMENTO DE SEUS RECURSOS VIVOS

INTRODUGAO ,

17.1. O meio ambiente marinho — inclusive ¢s oceanos € todos os mares, bem
como as zonas costeiras adjacentes — forma em todo integrado que € um componen-
te essencial do sistema que possibilita a existéncia de vida sobre a Terra, além de ser
uma riqaeza que oferece possibilidades para um desenvolvimento sustentével. O di-
reito internacional, tal como este refletido nas disposicdes da Convenglio das Nagles
Unidas sobre o Direito do Mar Le 2 mencionadas 0o presente capitulo da Agenda 21,
estabelece os direitos e as obrigagdes dos Estados e oferece a base internacional so-
bre a gual devem apoiar-se as atividades voltadas para a prote3o e o desenvolvi-
mento sustentavel do meio ambiente marinho e costeiro, bem COMO SEUS FECUISOS.
Isso exige novas abordagens de gerenciamento e desenvolvimento marinho e costei-
r0 nos planos nacional, seb-regional, regional e mundial - abordagens integradas do
ponto de vista do conteiido € gue a0 MESMO LEMPO ¢ caracterizem pela precaugio e
pela antecipagfio, como demonsiram as seguinies fireas de programas’

(a) Gerénciamento integrado ¢ desenvolvimento sustentavel das zonas costei-
ras, inclusive zonas econfémicas exchusivas;

(b} Protecio do meio ambiente marinko;

(c) Uso sustentével e conservago dos recursos marinhos vivos de alio mar;

1 As referéncias & Convengio das Nagdes Unidas sobre e Diseito do Mar presentes neste capitulo da
Agenda 21 ndo prejudicam a posigio de qualquer Estado com respeite i assinaturs, ratificagho ou adesfio
& referida Convenggo. )
2 As referéncias § Convengio das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar presentes neste capitulo da
Agenda 21 ngo prejudicam a posiciio dos Estados que consideram que a Convengio constitui um todo
unificado. : ) :

3 Nade do que se afitma nas sreas de programas do presente capitulo deve ser interpretado em prejuizo
dos direitos dos Estedos envolvidos em alguma disputa de soberanie ou ne delimitagio das dreas

maritimas consideradas,
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(d) Uso sustentavel e conservagio dos recursos marinhos vivos sob jurisdicio
nacional;

(e) Andlise das incertezas criticas para o manejo do meio ambiente marinho e
a mudanga do clima;

(f) Fortalecimento da cooperagao ¢ da coordenago no plano intemacional, in-
clusive regional;

(g) Desenvolvimento sustentivel das pequenas ithas,

17.2. A implementag#o, pelos paises em desenvolvimento, das atividades enume-
radas abaixo, deve coadunar-se s respectivas capacidades individuais, tanto tecrol6gi-
cas como financeiras, bem como a swas prioridades na alocagio de recarsos para as exi-
glncias do desenvolvimento, dependendo,. em Witima anélise, da transferéncia de tecno-
logia e dos recursos financeiros necessfrios que lhes venham a ser oferecidos.

AREAS DE PROGRAMAS

A. Gerenciamento integrado ¢ desenvolvimento sustentdvel das zonas costei-
ras ¢ marinhas, inclusive zonas econémicas exclusivas

Base para a acao

17.3. A frea costeira contém hébitats diversos ¢ produnvos importantes para
0s estabelecimentos humanos, para o desenvolvimento e para a subsisténcia das po-
pulagdes locais. Mais de metade da populagfio mundial vive num raio de 60 quii6-
metros do litoral € esse total pode elevar-se a 75 por cento até o ano 2000. Muitos
dentre 0s pobres do mundo vivem aglomerados nas zonas costeiras. Os recursos
costeiros s#o vitais para muitas comunidades locais e populagdes indigenas. A zona
econfmica exclusiva também € uma importante firea marinha, onde os Estados ge-
renciam o -desenvolvimento e a conservagio dos recursos naturais em beneficio de
seus populagfes. Em se tratando de pequenos Estados ou paises insulares, essas sdo
as regides que melhor se prestam as atividades ligadas ao desenvolvimenio.

17.4. A despeito dos esforgos nacionais, sub-regionais, regionais ¢ mundiais,
verifica-se que as maneiras como atealmente se aborda o gerenciamento dos recur-
sos marinhos e costeiros nem sempre foi capaz de atingir o desenvolvimento susten-
tavel, ¢ os recursos costeiros, bem como o meic ambiente costeiro, vém sofrendo
uin processo acelerado de degradagiio e erosﬁo em muitos lugares do mundo.

Ohbjetivos

17.5. Os Estados costeiros comprometem-se a pzaucar um gerenc:amento in-
tegrado e sustentivel das zonas costeiras € do meio ambiente marinho sob spas Jju-
risdig(es nacionais, Parta tal, é necessario, inrer alia:

(a) Estabelecer um processo integrado de definigiio de poliucas ¢ tomada de
decisSes, com a incluséio de todos os setores envolvidos, com o objetivo de promo-
ver compatibilidade e equilibrio entre as diversas utlizagdes;

(b) Identificar as utilizagdes de zonas costeiras praticadas atuaimente, as pro-
Jjetadas; e as interagBes entre elas;

(¢) Concentrar-se em questdes bem definidas referentes ao gerenciamento
costeiro;
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(d) Adotar medidas preventivas e de precaugho na elaboragdo e implementa-
¢do dos projetos, inclusive com avaliagfio prévia e observagfo sistemética dos im-
pactos decorrentes dos grandes projetos;

(&) Promover o desenvolvimento ¢ a aplicagio de métodos, tais como a conta-
bilidade dos recursos naturais e do meio ambiente nacionais, que reflitam quaisquer
alteragfes de valor decortenies de utilizagSes de zonas costeiras ¢ marinhas, inclusi-
ve poluigfio, erosFo marinha, pexda de recursos naturais ¢ destruiciio de hébitats.

(f) Dar acesso, na medida do possivel, a individuos, gmipos e organizagdes in-
teressados, s informacfes pertinentes, bem como oportenidades de consulta e parti-
cipagio no planejamento e na tomada de decisGes nos niveis apropriados.

Atividades

(a) Atividades relacionadas a gerenciamento.

17.6. Cada Estado costeiro deve considerar a poss;bihdade de estabelecer —
ou, quando mecessério, fortalecer— mecanismos de coordenaciio adeguados (por
exemplo organismos altamente qualificados para o planejamente de politicas) para o
gerenciamento integrade ¢ o desenvolvimento sustentével das zonas cosieiras e ma-
rinhas ¢ dos respectivos recursos naturais, tanto no plano local como no nacional.
Tais mecanismos devem incluir consultas, conforme apropriade, acs sefores acadé-
mico e privado, s organizacles nfo-governamentais, 4s comunidades locais, aos
grupos usuérios dos recursos e aos populagées indigenas. Tais mecanismos de coor-
denagfo nacional podem compreender, inter alia:

{a) A preparago e a implementagio de politlcas voltadas para ouso daterra e
da dgua e a implantacio de atividades;

(b) A implementagdio de planos e programas integrados de gerenciamento ¢
desenvolvimento sustentdvel das zonas costeiras ¢ marinhas, nos niveis apropriados;

(¢} A preparago de perfis costeiros que identifiquem as 4reas criticas, inclusi-
ve as regides erodidas, os processos fisicos, os padrdes de desenvolvimento, os con-
flitos entre 0s usuirios e as prioridades especificas em matéria de gerenciamento,

(d) A avaliagHo prévia do impacto sobre o meio ambiente, a observagio siste-
mética e ¢ acompanhamentc dos principais projetos, inclusive a incorporagho siste-
mitica dos resuliados ao processo de tomada de decisdes; -

(e) O estabelecimento de planos para situagdes de emergéncia em casoe de de-
sasires naterais ou provocados pelo homem, inclusive para os efeitos provéveis de
eventuais mudangas de clima ou elevagiio do nivel dos oceanos, bem como planos
de emergéncia em caso de degradagfo e poluiciio de origem antrépica, inclusive va-
zamentos de petroleo € outras substancias;

(©) A melhoria dos estabelecimentos humanos costeiros, especialmente no que
diz respeito a habitagio, dgua potivel e tratamento e depés;to de esgotos, residnos
s6lidos ¢ efiuentes industriais;

(&) A avaliagfo periddica dos impactos de fatores e fenGmenos externos para
conseguir que se atinjam os objetivos do gerenciamento integrado € do desenvolv;-
mento sustentavel das zonas costeims ¢ do meio ambiente marinho;

(h) A conservagdo e a restauragio dos hibitats criticos alterados;
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(i) A integragiio dos programas setoriais relativos ao desenvolvimento susten-
tdvel de estabelecimentos humanos, agricaltura, urismo, pesca, portos ¢ indiistrias
que utilizem on se relacionem & &rea cosieira;

(i A adaptagiio da infra-estrutura e do emprego alternativo;

) O deservolvimento e o treinamento dos recursos bumanos;

M A elaboragﬁo de programas de educagdo, conscmntlzag:ao ¢ informagdo do
publlco

~ (m) A promogio de tecnologias saudéveis no que diz respe1t0 ao meio am-
biente, bem como de priticas susientiveis;. '

(n) O desenvolvimento ¢ a implementagéic simultnea de critérios de qualida-
de ambiental.

17.7. Os Estados costeiros, com ¢ apoio das -organizagfes internacionais,
guando solicitado, devem adotar medidas de manutencfio da biodiversidade ¢ da
produtividade das espécies e hébitats marinhos sob jurisdicfio nacional. Inter alia,
tais medidas podem incluir: levantamentos da biodiversidade. marinha, inventérios de
espécies ameagadas € de habitats costeiros ¢ marinhos criticos; criag#io e gerenciamento
de dreas protegidas; € apoio 2 pesquisa cientifica e 2 difusao de seus resultados.

(b) Dados e informacdes -

17.8. Os Estados costeires, quando necessério, devem aprimorar sua capamda—
de de coletar, analisar, avaliar e utilizar informagdes em prol do uso sustentével dos
recursos naturais, inclusive com a réalizagfo de estudos sobre 0 impacto ambiental
de atividades relacionadas 3s zonas costeiras e marinhas, As informag&es que aten-
dam 2 finalidade do gerenciamento devem receber apoio prioritirio, tendo em vista
a intensidade e magnitnde das mudancas que estdio ocomendo nas zonas costeiras e
marinhas. Com essa finalidade é necessdrio, inter afia:

- {a) Desenvolver e manter bancos de dados para a avahag:ﬁo €0 gcrenaamento
das zonas costeiras, bem como de todos 0s mares € Seus recursos; :

(b) Definir indicadores soctoeconfmico e ambientais;

(c) Realizar avaliagGcs penédlcas do meio ambiente das zonas costeiras ¢ ma-
rinhas;

(d) Preparar ¢ manter perﬁs dos recursos, atividades, usos, habitats e 4reas
protegidas das zonas costeiras baseados nos critérios do desenvolvimento sustentd-
vel;

(e) Estabelecer o intercAmbio de dados e informagGes.

17.9. A cooperagdo com 0s paises em desenvolvimento ¢, conforme apropna-
do, com 0s mecanismos sub-regionais e regionais, deve ser intensificada com ¢ ob-
jetivo de melhorar as respectivas capacidades de atingir os itens enumerados acima,
{c) Cooperacdo e coordenagéio nos planos internacional e regional

17.10. A fungfo da cooperagio e da coordenagio internacionais de caréter bi-
lateral e, conforme apropriado, no &mbito de una estrutura sub-regional, inter-regio-
nal, regional ov mundial, é apoiar- e complementar os esforgos nacionais dos Esta-
dos costeifos para promover ¢ gerenciamento integrado e o desenvolvimento susten-
tdvel das zonas costeiras e marinhas. :

234 Agenda2l Capitulo 17



17.11. Os Estados devem cooperar, conforme apropriado, na prepatagéo de di-
retrizes nacionais para o gerenciamento e o desenvolvimento integrados das zonas
costeiras, valerdo-se da experiéncia adquirida. Até 1994 poder-se-ia celebrar uma
conferéncia mundial para o intercAmbio de exper;énma sobre aquestio.

Meios de implementacdo

{a) Financiamentp e estimativa de custos =

17.12. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio
(1993-2000) da implementag%o das atividades deste programa em cerca de US$6 bi-
lhes de dblares, inclusive cerca de US$50 milhdes de dblares a serem providos
peia comunidade internacional em termos concessionais ou de doacgles, Estas s#o
estithativas apenas indicativas e aproximadas, nfio revisadas pelos Governos. Os
custos reais e os termos financeiros, inclusive os nfo concessionais, dependerdo, in-
ter alia, das estratégias e programas espemﬁcos que os Governos decidam adotar
para 2 implementagfo.-

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos :

17.13. Os Estados devem cooperar no desenvolwmento dos necessarios siste-
mas de observagfo sistemitica costeira, pesquisa e sistemas de gestfio da informa-
¢d0, Devem permitir que os paises em desenvolvimenio tenham acesso a tecnolo-
gias e metodologias ambientalmente seguras que promovam o desenvolvimento sus-
tentével das zonas costeiras e marinhas e transferir para esses paises tais tecnologias
e metodologias. Devem ainda desenvolver tecnologlas e capacrdadcs cwnuﬁcas €
tecnoldgicas endbgenas.

17.14. As organizagSes internacionais de. carfter sub-reglonal reglonal cu
mundial, conforme apropriado, devem apoiar os Estados costeiros, quando solicita-
do, nos esforgos apontados acima, dedicando especial atengio aos paises em desen-
volvimento.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

17.15. Os Estados costeiros devem promover € facﬂltar a organizagéo do ensi-
no e-do treinamento em gerenciamento iniegrado e desenvolvimento sustentivel das
zonas costeiras € marinhas pdra cientistas, tecndlogos e gerenciadores — inclusive
gerenciadores baseados na comunidade —, usvérios, lHderes, populages indigenas,
pescadores, mulberes e jovens, entre outros. As guestdes relativas a gerenciamento,
desenvolvimento e protegdo do meio ambiente, bem como as de planejamento local,
devem ser incorporadas aos carriculos de ensino e as campanhas de conscientizagio
do piblico, guardada a devida consideragfio aos-conhecimentos ecolégicos tradlcm-
nais e aos valores socioculturais. : :

17.16. As organiza¢fes internacionais, sejam elas sub-reg;onals. regionais ou
mendiais, conforme apropriado, devem apoiar os Estados costeires, quando solicita-
do, nas freas indicadas acima, dedicando especzal atengﬁo aos paises em desenvolvi-
mento. :

(d) Fortalecimento institucional : :

17.17. Cooperagio plena deve ser assegurada aos. Estados costeiros, quando a
solicitarem, em seus esforgos para criar capacidade instimcional e técnica e, confor-
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me apropriado, o fortalecimento instimcional e técnico deve ser incluida na coopera-
¢lo bilateral e muktilaterat para o desenvolvimento. Inter alia, os Estados COSteiros
podem considerar a possibilidade de: :

{a) Adquirir capacidade institucional-e ¢écricano plano local;

(b) Consuitar as administrag®es locais, a comunidade empresarial, 0 setor aca-
démico, 0s grapos usuirios dos recursos e o piblico em geral sobre questoes ligadas
38 zonas costeiras € marinhas; -

(¢) Coordenar 0s programas Setoriais concomiantemente ao desenvolvrmento
de capacidade institucional e técnica; .

(d) Identificar as capacidades, os meios € as neces31dades existentes € poten-
ciais no que diz respeito ao desenvolvimento dos recursos humanos e da infra-estru-
tura cientffica e tecnol6gica; .

(&) Desenvolver meios cientificos e tecnoléglcos € & pesquisa;

() Promover e facilitar o desenvolvimento de recussos humanos e a educago;

(g) Apoiar "centros de exceléncia” especializados em gerenciamento integrado
dos recursos costeiros ¢ marinhos;

- (h) Apoiar programas e projetos pilotos de demonstragﬁo voltados para © ge-.
renciamento integrado de zonas costeiras ¢ marinhas.

B. Protecdo do meio ambiente marinho

Base para a agde

17.18. A degradacio do meio ambiente marinho pode resultar de uma ampla.
gama de fontes. As fontes de origem terrestre contribuem com 70 por cento da po-
luigio marinha e as atividades de transporte maritimo e descarga no mar compare-
cem com 10 por cento cada uma. Os poluentes que apresentam maior ameaga para o
meio ambiente marinho s#o, em grau vari4vel de importincia e dependendo das di-
ferentes situagées nacionais ou regionais: esgotos, nutrientes, compostos orginicos
sintéticos, sedimentos, lixo e plsticos, metais, radionuclideos, petréleo/hidrocarbo-
netos e hidrocarbonetos arométicos policiclicos. Muitas das substéncias poleidoras
provenientes de fontes terresires representam problemas particulares para o meio
ambiente marinho, visto que apresentam 2o mesmo tempo toxicidade; persisténcia e
bicacumulagfio na cadeia alimentar, Atualmente ndo existe plano algam de caréter
mundial voltado para os problemas da poluicfo marinha de origem terrestre.

17.19. A degradagiio do meio ambiente marinho também pode decorrer-de um
amplo especiro de atividades em terra. Os estabelecimentos hurnanos, o uso da terra,
a construcdo de infra-estrutura costeira, a agriculivra, a silvicultura, o desenvolvi-
meato srbhano, o furismo e a indistria podem afetar 0 meio ambiente marinho. Preo-
cuparn, particuiarmente, a erosfo e a presenca de silte nas zonas costeiras.

17.20. A poluicio marinha também é provocada pelo transporte e pelas ativi-
dades maritimas, Cerca de 6§00 mil toneladas de petrdleo sdo despejadas no mar
anualmente em decorréncia de operagfes normais de transporte maritimo, acidenies
e descargas ilegais. No que diz respeito as atividades de extragio de petrleo e gés
ao alto mar, atwalmente h4 normas internacionais relativas 4s descargas proximas as
maquinarias e examinaram-se seis convengdes regionais para a fiscalizago das des-
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cargas das plataformas. A natureza € & extens#o dos impactos sobre o meio ambien-
te decorrentes das atividades de exploragio ¢ producio de petrfleo ao alto mar rep-
resentam, geralmente, uma propor¢io muito pequena da poluigio marinha, :

. 17,21, Para impedir a degradaciio do meio ambiente marinho & preciso adotar
uma abordagem de precaugio e antecipagio, mais que de reaglio. Para tamto € neces-
sério, inter alia, adotar medidas de precaucdo, avaliagdes dos impactos ambientais,
tecnologias limpas, reciclagem, controle e redugiio dos esgotos, consirugio e/on me-
Theria das centrais de tratamento de esgotos, critérios qualitativos de gerenciamento
para ¢ manejo adequado das substéncias perigosas € uma abordagem abrangente dos
impactos nocivos procedentes do ar, da tema e da dgua. Seja qual for a estratura de
gerenciamento adotada, ela dever4 incluir a melhoria dos estabelecimentos humanos
costeiros e o gerenciamento e desenvolvimento integrados das zonas costeiras.

Objetivos

17.22. Os Estados, em conformldade com as determinactes da Convenglio das
Nagoes Unidas sobre Direito do Mar relativas & proteglio € 4 preservagio do meio
ambiente marinho, comprometem-se, de acordo com suas politicas, prioridades e re-
cursos, a impedir, reduzir e controlar a degradagfio do meio ambiente marinho, de
forma a manter e melhorar sua capacidade de sustentar ¢ produzir recursos vivos,
Com essa finalidade, € preciso:

(a) Aplicar critérios preventivos, de precaugﬁo e de aniecipagiio, de modo a
eviar a degradacZo do meio ambiente marinho e reduzir o risco de haver efeitos a
longo prazo ou irreversiveis sobre o mesmo;

- (b) Assegurar a realizagdo de avaliagSes prév;as das atwldades que possam
apresentar impactos negativos significativos sobre 0 meio ambiente marinho;

(c) Integrar a protegiio do meic ambiente marinho as politicas gerais pertinen-
tes das esferas ambiental, social e de desenvolvimento econfmico;

(d) Deseavolver incentivos econémicos, conforme apropriado, para a aplica-
¢io de tecnologias limpas e outros meios compativeis com a internalizagio dos cus-
tos ambientais, por exemplo o principio de que "quem polui, paga", com o objetivo
de evitar a degradacic do meio ambiente marinho;

(e) Melhorar o nfvel de vida das populagfes costeiras, especialmente nos pai-
ses em desenvolvimento, de modo a coniribuir para a redugfo da degradagio do
meio ambiente costeiro e marinho,

17.23. Os Estados concordam gue, para apoiar os esforgos dos paises em de-
senvolvimento no sentido de aplicar o presente compromisso, serd preciso oferecer-
Ihes, por meio dos mecanismos internacionais adequados, recursos financeiros adi-
cionais, além de permitir que tenham acesso a tecnologias mais limpas e as pesqui-
sas pertinentes.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a gerenciamento.

Prevengdo, reducdo e controle da degradacdo do mero ambiente marmho por
atividades terrestres .

17.24, Ao cumprir seu compromisso de fazer frene 2 degmdagﬁo do meio am-
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biente marinho por atividades terrestres, os Estados devem empreender atividades
de caréter nacional e, conforme apropriado, de carater regional e sub-regional, com-
patibilizando-as as medidas destinadas a implementar a &rea de programas A, e le-
var em conta as Diretrizes de Montreal para a Protegio do Meio Ambiente Marinho
por Fontes Termestres.

17.25, Para tal fim, os Estados com 0 apoio das organizagies internacionais.
ambientais, cientificas, técnicas e financeiras relevantes, devem coopesar, inter alia,
para: :

(2) Examinar a possibilidade de atualizar, fortalecer e ampliar as Diretrizes de
Montreal, conforme apropriado; .

"(b) Avaliar a efic4cia dos acordos e planos de ag.ﬁo regionais vigentes, confor-
me apropriado, com vistas a identificar maneiras de fortalecer, se necessario, as me-
didas destinadas a impedir, reduzir ¢ controlar a degradago marinha provocada por
atividades terrestres;

(c) Iniciar e promover 0 desenvolwmento de novos acordos regionais, confor-
me apropriado;

(d) Desenvolver meios para proporcionar orientagdo sobre as tecnologias de
combate aos principais tipos de poluig3n do meio ambiente marinbo por fontes ter-
restres, de acordo com as informagfes cientificas mais confibveis;

(e} Desenvolver politicas de orientagio para os mecanismos mundiais de fi-
nanciamento relevantes;

() Identificar os passcs adicionais que exijam cooperagﬁo internacional.

17.26. O Conselho Administrativo do PNUMA estd convidado a convocar,
1o logo possivel, uma reunifio intergovemnamental sobre a protecio do meio am-
bienté marinho da poluigio decorrente de atividades terrestres.

17.27. No que diz respeito a0 esgoto, as medidas prioritdrias 4 serem exami-
nadas pelos Estados podem incinir: -

(a) A inclusfio do problema dos esgotos guando da formula(;ﬁo ou revisfo dos
planos de desenvolvimento costeiro, inclusive dos planos relativos aos estabeleci-
mentos humanos;

(b} Construir ¢ manter cenirais de tratamento de esgotos que esteiam de acor-
do com as politicas e a capacidade nacionais e com a-cooperagiio internacional dis-
ponivel;

(c) Distribuir 0s pontos de saida de esgotos de forma a manter um nivel acet-
tével de qualidade:ambiental e evitar a exposicdo de criadouros de mariscos, toma-
das de 4gua e &reas de banho aos agentes patogénicos;

(d) Promover tratamenios complementares ambientalimente sandéveis dos
efluentes domésticos e industriais compativeis, mediante a wtilizag#o, sempre que
possivel, de coniroles da entrada de efiuentes incompativeis com o sistema;

(e} Promover o tratamento primfrio dos esgotos municipais descarregados em
rios, estu#rios e no mar, on outras solugdies adequadas aos locais especificos;

(f) Estabelecer ¢ melhorar programas de regulamentacio e de monitoramento
locais, nacionais, sub-regionais e regionais, conforme necessério, com o objetivo de
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controlar a descarga de efluentes, utilizando diretrizes minimas para os efluentes
dos esgotos ¢ critérios de qualidade da 4gua, ¢ atribuindo a devida consideragfo as
caracteristicas das Aguas receptoras € ao volume e tipo de poluentes.

17.28. No que diz respeito a outras fontes de poluigiio, as medidas prioritarias
a serem adotadas pelos Estados podem inchuir;

{(a) O estabelecimento ou a melhoria, segundo necessério, de programas de re-
gulamentacio e monitoramento destinados a controlar as descargas e emissdes de
efluentes, inclusive com o desenvolvimento e a aplicag#io de tecnologias de controle
e reciclagem; _

(b) A promogZo de avaliages dos riscos e do impacto ambiental, com o obje-
tivo de contribuir para a obtencéio de um nivel aceitdvel de qualidade ambiental;

{c) A promocHo de avaliagSes ¢ cooperag#o no plano regional, conforme apro-
priado, relativamente as emissGes pontuais de poluentes por novas instalagdes;

{d) A eliminagfio da emissio ou descarga de compostos organo-halogenados
que ameacem acuinuiar-se a um nivel perigose no meio ambiente maninho; -

{e) A redugiio da emissfio ou descarga de outros compostos orginicos sintéti-
¢os que ameacem acumular-se a um nivel perigoso no meio ambiente marinho;

() A promogio de controles das descargas anirGpicas de nitrogénio e fosforo
que adeniram as Aguas costeiras em lugares onde haja problemas — como a eutrofi-
zagH0 - que ameacem o meio ambiente marinho on Seus recursos;

{g) A cooperagfio com o0s paises em desenvolvimento, por meio de apoio fi-
nanceiro € tecnolégico, com o objetivo de obter 0 melhor controle possivel e a mé-
xima redughio de substincias e residuos t6xicos, persistentes ou que tendam a bio-
acumulacfo, ¢ o estabelecimento de depdsitos terrestres de residuos que sejam am-
bientalmente saudivets, em substitui¢Zo aos alijamentos marinhos; '

¢k} A cooperagiio no desenvolvimento e implementac#io de técnicas e préticas
de uso da terra ambientalmente sandiveis, com o objetivo de reduzir o escomrimento
para cursos de Agua e estufrios que pudessem provocar poluigio ou degradagéo do
meio ambiente marirtho;

(i) A promogdo do uso de pesticidas e fertilizantes mencs nocivos para o meio
ambiente, bem como de métodos altematives para ¢ controle de pragas, € a considera-
¢Zo da possibilidade de proibir os métodos que néo sejam ambientalmente saudéveis;

() A adogiio de novas iniciativas nos planos nacional, sub-regional e regional
pata o controle da descarga de poluentes vindos de fontes nfio localizadas, o que ira
exigir mudangas amplas no gerenciamento-de esgotos e residuos, nas préticas agri-
colas e nos sistemas de minerag#o, construgio e transpories,

17.29. No que diz respeito 2 destruigfio fisica das zonas costeiras e marinhas
que provoca degradagio do meio ambiente marinho, as medidas prioritérias devem
incluir o controle e a prevenc#io da erosfio e do silte na costa resultantes de fatores
antrGpicos relacionados, inter alia, s técnicas e préticas de uso da terra e de cons-
trugio. _

Devem-se promover préiticas de gerenciamento das bacias hidrogréficas de
modo a impedir, controlar e reduzir a degradagho do meio ambiente marinho.
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17.30. Os Estados, ateando individualmente, bilateralmente, regionalmente ou
multilateralmente € no dmbito da OMI e outras organizacgSes intemacionais compe-
tentes, sejam elas sub-regionais, regionais ou globais, conforme apropriado, devem
avaliar a necessidade de serem adotadas medidas adicionais para fazer frente 2 de-
gradagio do meio ambiente marinho:

(a) Provocada por atividades de navegagio:

(i) Promover a ratificago e implementag%o mais amplas das con-
vengdies e protocolos pertinentes relativos & navegagio.

(ii) Facilitar os processos de (i) oferecendo apoio aos Estados indivi-
duais, guando solicitado, para ajuda-los a superar os obstéculos que apontern;

(iit) Cooperar no controle da poluigio marinha causada por na-
vios, especialmente por descargas ilegais (por exemplo por meio da vi-
gilancia aérea), e impor maior rigor no cumprimento das detemnnaqées
da Marpol sobre esse tipo de descargas;

(iv) Avaliar o indice de polui¢Zio cansado pelos navios nas dreas
particularmente vulnerdveis identificadas pela OMI e tomar providén-
cias para implementar as medidas pertinentes, quando necessdrio, nas
referidas 4reas, para garaniir o cumprimento das determinagdes intermna-
cionais geralrente aceitas;

{v) Tomar prov1dénc1as para assegura.r o respeito as Areas desig-
nadas pelos Estados costeiros, no interior de suas zonas econdmicas ex-
clusivas, em conformidade com a legislacfio intemacional, com o objeti-
vo de proteger e preservar ecossistemas raros ou frégeis, tais como reci-
fes de coral e manguezais,

{vi) Considerar a possibilidade de adotar normas apropriadas no
que diz respeito 2 descarga de 4gua de lastro, com vistas a impedir a dis-
seminacdo de organismos esiranhos; _

(vii) Promover a seguranca na navegagio por meio de uma carto-
grafia adequada dos litorais e rotas maritimas, conforme apropriado;

(viii) Avaliar a necessidade de uma regulameniagéo internacional
mais tigorosa, com vistas a reduzir ainda mais o tisco de acidentes e po-
luicZo provocada por navios cargueiros (inclusive embarcages grane-
leiras de alta tonelagem);

(ix) Estimular a OMI e a AIEA g trabalharem juntas para comple-
tar a elaboragfio de um c6digo sobre o transporte recipientes de combus-
tivel neclear irradiado em frascos dos navios; '

{x) Revisar e atualizar o Cédigo de Seguranga para Navios Mer-
cantes Nucleares da OMI e determinar a melhor forma possivel de im-
plementar um cédigo revisto;

(xi) Apoiar as atividades atualmente desenvolvidas pela OMI rela-
tivas ao desenvolvimento de medidas apropriadas para a redugfio da po-
luig#io do ar pelos navios;
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(xii} Apoiar as atividades atualmente desenvolvidas pela OMI re-
lativas ao desenvolvimento de um regime internacional que regulamente
o transporie por dgua de substincias perigosas ou toxicas e avaliar mais
atentamente Se seria adequado estabelecer fundos compensatérios seme-
ihantes aqueles estabelecidos em decorréncia da Convenciio do Fundo
para os danos ocasionados peia polui¢Zo provocada por outras substin-
cias que ndo o petréleo.

{b} Provocada por atividades de alijamento:

(i} Apoiar uma ratificaciio, aplicagfio e participagio mais ampla
nas convengdes pertinentes sobre alijamento no mar, inclusive com a
pronta conclus#io de uma estratégia futura para a Convengio de Lon-
dres;

(i} Estimutar as Partes da Convengfio de Londres a adotar as me-
didas adequadas para pdr fim 2o alijamento nes cceanos € 3 incineragio
de substancias perigosas.

{c) Provocada por plataformas marinhas de petr6leo e g4s: os Estados devem
avaliar as medidas regulamentares em vigor relativas a descargas, emissies e sego-
ranga e 4 necessidade de serem adotadas medidas adicionais;

(d) Provocada por portos: os Estados devem facilitar o estabelecimento de ins-
talagfes portuérias que realizem a coleta de residuos quimicos e petroliferos, bem
como do lixo dos navios, especialmente nas 4reas especiais da Marpol e promover o
estabelecimento de instalacGes em menor escala nas marinas e portos de pesca;

1731, A OMI e, se for o caso, outras organizages competentes das NagSes
Unidas, conforme apropriade, a pedido dos Estados envolvidos, devem avaliar,
quando for ¢ caso, as condi¢Bes de poluiglio marinha nas 4reas de trifego marinho
congestionado, tal como os estreitos internacionais utilizados macigamente, com
vistas a assegurar o cumprimento das regulamentages internacionais geralmente
aceitas, em especial as que dizem respeito a descargas ilegais pelos navios, em con-
formidade com as determinagGes da Parte I da Convengio das NagGes Unidas so-
bre Dizeito do Mar.

17.32. Os Estados devem adotar medidas para reduzxr a poluigdo da figua cau-
sada pelos compostos organo-estanicos utilizados nas pinturas antiaderentes;

17.33. Os Estados devem considerar a possibilidade de ratificar a Cenverglio
Internacional sobre Cooperagfo, Preparagfio e Combate & Poluig#o por Petréleo, que
prevé, inter alia, o desenvolvimento de planos de emergéncia de alcance nacional e
internacional, conforme apropriado, inclusive com o fornecimento dos materiais a
serem uiilizados em caso de vazamento de petr6leo € o treinamento de pessoal, in-
clusive uma possivel ampliagio da Convengfio para que passe a incluir medidas de
emergéncia para casos de vazamento quimico.

17.34. Os Estados devem intensificar a cooperagio internacional para fortale-
cer ou criar, quando necessério, em cooperagio com as organizagOes intergoverna-
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mentais sub-regionais, regionais ou mundiais competentes e, conforme apropriado,
com as organizagdes industriais competentes, CENtros Ou MECanismos regionais para
intervengdio em caso de vazamento de petr6leo/substancias quimicas;

(b)Y Dados e informagdes

17.35. Os Estados devem, conforme apropriado, € em conformidade com os
meios a sua disposigio e considerando devidamente sna capacidade técnica e cienti-
fica e seus recursos, observar sistematicamente as condigdes do meio ambiente ma-
rinho. Com tal finalidade os Estados devem, conforme apropriado, consideras:

(2) Estabelecer sistemas de observagfo sistemdtica para medir a quaiidade do
meio- ambiente marinho, inclusive as causas e os efeitos da degradagio marinha,
como base para o gerenciamento;

(b) Intercambiar regularmente informagdes sobse a degradagéo marinha cau-
sada tanto por atividades terrestres como maritimas ¢ scbre medidas destinadas a
impedir, controlar e reduzir ial degradagdo; - .

{c) Apoiar ¢ expandir programas infemacionais de observagHo sistemmitica —
como o programa de observagio de mexilhdes — a partir de instalagGes ja existentes,
com especial atengfio para os paises em desenvolvimento;

~ (d) Estabelecer um clearing-house de informagdes para o controle da poluigdo
marinha que inclua processos e tecnologias para controle da poluigio marinha e
apoiar a transferéncia de tais processos € tecnologias para os pajses em desenvolvi-
mento e outros paises que deles tenham necessidade;

() Estabelecer um perfil mundial ¢ uma base de dados com informacfies so-
bre fontes, tipos, quantidades e efeitos dos poluentes que atingem o meio ambiente
marinho em decorréncia de atividades terrestres em zonas costeiras € oriundas de
fontes marftimas;

(f) No que diz respeito a programas de treinamento ¢ fortalecimento institu-
cional e técnico, destinar créditos suficientes para garantir a participagio plena dos
paises em desenvolvimento, particularmente, de qualquer mecanismo internacional
sob jurisdigo dos organismos e organizagdes do sistema das NagGes Unidas para
coleta, anilise e utilizagfio de dados ¢ informages.

Meios de implementagdo
(a) Financiamento e estimativa de custos

17.36. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio
(1993-2000) da implementag¥o das atividades deste programa em cerca de US$200
milhdes de délares, a serem providos pela comunidade internacional em termos con-
cessionais ou de doagGes. Estas s#o estimativas apenas indicativas e aproximadas,
nio revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive 0s
nfio concessionais, dependeriio, inter alia, das estratégias e programas especificos
que o8 Governos decidam adotar para a implementagZo.

(b} Meios cientificos e tecnoldgicos

17.37. Os programas de agdo nacionais, sub-regionais e regionais exigirdo,
conforme apropriado, transferéncia de tecnologia em conformidade com o capitulo
34 e recursos financeiros, especialmente em s¢ tratando de paises em desenvolvi-
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mento. Seré necessfrio:

{a) Dar assisténcia as indiistrias na identificagfo e adogHo de tecnologias lim-
pas ou de tecniologias econémicas de combate 2 poluigio;

(b) Planejar o desenvolvimento e a aplicagfo de tecnologias baratas e que exi-
Jjam pouca manuten¢io para o sancamento e tratamento das dguas servidas nos pai-
ses em desenvolvimento;

- (¢} Equipar laborat6rics para a observag#o smtemétlca dos unpactos da ativi-
dade humana e outros sobre o meio ambiente marinho;

{d) Identificar os materiais adequados para combater os vazamentos de petro-
leo e de substancias quimicas, sobrefudo materiais e técnicas baratos e disponfveis
locabmente, adeguados a mterven;ﬁes em emergéncias de poluigio nos paises em
desenvolvimento; '

(e) Estudar o uso de organo-halogenados persistentes que possam acurnular-se
no meio ambiente marinho, com vistas a identificar os que néo podem ser adequada-
mente controlados € oferecer informagdes que fundamentem a determinagso de um
cronograma para sua eliminagfio gradual, tio logo possivel;

(f) Estabelecer um ceniro de selegfio de informages sabre o controle da pohn-
¢do marinha, inclusive processos € techologias que permitam controlar a poluigiio
marinha, e apoiar sua transferéncia para os pafses em desenvolvimento ¢ outros, gue
notoriamente necessitem delas. )

(c} Desenvolvimento deg recursos humanos

17.38. Os Estados, individualmente ou em coo;:eragéo uns com 08 outros,
com o apoio das organizages internacionais, tanto sub-reglonms como regionais ou
mundiais, conforme apropriado, devem: :

(@) Oferecer treinamento para o pessoal essencial necessario para uma prote-
¢do adequada do meio ambiente marinho, tal como identificado por pesguisas a respeito
das necessidades de treinamento nos planos nacional, regional ou sub-regional;

{b) Promover a introdug#o de t6picos relativos 2 protegio do meio ambiente
marinho nos curricelos dos programas de estudos marinhos;

(¢} Estabelecer cursos de treinamento para o pessoal encarregado de intervir
em caso de vazamento de petrdleo ou substincias quimicas, em cooperagio, confor-
me apropriado, com as inddstrias petroliferas e guimicas;

(d) Organizar cursos préticos sobre os aspectos amblentals das operagfes por-
tu{mas e do desenvolvimento dos portos; :

(e) Forialecer e oferecer financiamentos seguros para 0S ceatros internacio-
nais, novos ou ja existentes, especializados no ensino maritimo profissional;

{f) Apoiar e complementar, por meio da cooperago bilateral e multilateral, 0s
esforgos nacionais dos paises em desenvolvimento no que diz respeito ao desenvol-
vimento dos recursos humanos relacionados 2 prcvengéo e redugdo da degradagao
do meio ambiente marinho.

(d) Fortalecimento institucional . : :

17.39%. Os organismos nacmnz’Is de planejamento e coordenagiio devem ser in-

vestidos da capacidade e da astoridade necessérias para analisar todas as atividades
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e fontes terrestres de poluig#o para determinar seus impactos sobre 0 meio ambiente
marinho e propor as medidas de controle adequadas.

17.40, Devem-se fortalecer on, conforme apropriade, criar institui¢des de pes-
quisa nos paises em desenvolvimento para observagdo sistemética da polui¢iio mari-
nha, avaliaggio do impacto ambiental e desenvolvimenio de recomendacdes de con-
trole. O gerenciamento e o pessoal dessas institnicdes deve ser local.

17.41. Sers necessario definir dispositivos especiais para oferecer recursos f1-
nanceiros e técnicos adequados que permitam aos paises em desenvolvimento pre-
venir e solucionar problemas associados a atividades que constituam risco para o
meio ambiente marinho.

17.42. Deve ser criado um mecanismo internacional de financiamento para a
aplicacfio de tecnologias adequadas de tratamento dos esgotos ¢ a consirecio de
centros de tratamento de esgotos, inclusive com a concess3o de empréstimos em
condigBes favordveis e subvengdes por agéncias intemacionais e fundos regionais
apropriados, realimentados regularmente, a0 menos em parie, por tarifas pagas pelos
usuirios. : : .

17.43. Ao executar essas atividades do programa & preciso dedicar especial
atengdio aos problemas. dos pafses em desenvolvimento, que estariam sobrecarrega-
dos por um fardo proporcionalmente maior devido a sua escassez de instalagGes, co-
nhecimentos especializados e capacidades técnicas. : .

C. Use sustentdvel e conservagdo dos recursos marinhos vivos de alto mar

Base para a agido : . o

17.44. Nesta ultina década houve nma considerivel expansdio da pesca em
alto mar; essa atividade representa amalmente cerca de 5 por cento do total das ati-
vidades pesqueiras do mundo. Os dispositivos da Convengdo das Nagdes Unidas so-
bre Direito do Mar no que diz respeito aos recursos marinhos vivos de alto mar esta-
belecem direitos e obrigagdes a serem observados pelos Estados ro que diz respeito
2 conservagiio e utilizagfo de tais recursos.

17.45. N#o obstante, o gerenciamento da pesca em alio mar, que irclui a ado-
¢fio, monitoramento e aplicago de medidas eficazes de conservagdo, € inadequado
em muitas 4reas e algans recursos est#o sendo superutilizados. Hé problemas de
pesca nio regulamentada, de supercapitalizaggo, de dimens#o excessiva da frota, de
troca de bandeira para fugir 4 fiscalizagfo, de utilizagZio de equipamento de pesca
insuficientemente seletivo, de bancos de dados pouco confifveis ¢ de inexisténcia
de cooperagio suficiente entre os Estados. E fundamental que os Estados cujos nati-
vos ¢ embarcagdes praticam a pesca em alto mar tormem medidas a esse respeito €
que coopererm entre si nos planos bilateral, sub-regional, regional e mundial, espe-
cialmente no que diz respeito &s espécies migrat6rias € a0s estoques sitwados no li-
mite das 200 miihas. Tais medidas e tal cooperagfio devern solucionar as lacunas
existentes no que diz respeito as préticas de pesca, bem como a conhecimentos bio-
l6gicos, estatisticas pesqueiras e melhoria dos sistemas de tratamento de dados.
Ao mesmo tempo deve-se enfatizar o gerenciamento baseado na multiplicidade
das espécies e outras abordagens que levem em conta a interdependéncia das ¢s-
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pécies, especialmente ao abordar o problema das espécies em declinio numérico,
mastambém na 1dent1f1cag:§o dopotencial das populaqﬁes subutlhzadas ou nfo utili-
zadas.

Objetivos . : :

-17.46. Os Estados comprometem-se a promover a conservag:ﬁo € 0 uso susten-
t4vel dos recursos marinhos vivos de altd mar. Para tal, € necessério:

(2) Desenvolver e anmentar o potencial dos recursos marinhos vivos de satis-
fazer s necessidades de nutrigfo dos seres humanos, bem como de atingir 0s objeti-
v0s sociais, econbmicos € de desenvolvimento; '

" (b) Manter ou restabelecer as populag@es de espécies marinhas g niveis capa-
zes de produzir 0 méximo rendimento sustentavel com réspeito aos fatores ambien-
tais € econdmicos pertinentes, levando-em conta as relagSes entre as espécies;

- (e} Promover o desenvolvimenio e 0 uso de métodos e equipamentos seletivos
de pesca, capazes de minknizar o desperdicio na capmra das espécws-alvo ¢ mini-
mizar a captura da fauna acompanhante;

(d) Bstabelecer uin monitoramento eficaz e garantir a aphcagéo da regulamen—
tagﬁo relativa s atividades pesqueiras;

- {¢) Proteger e restaurar as espécies marinhas ameagadas;

{f) Preservar os hébitats e outras freas ecologicamente vaineraveis; -

(g) Promover pesquisas cientificas com respelto 208 recursos marinhos vivos
de alto mar. _

17.47. Nadado esﬂpulado no paragrafo 17. 46 acima restringe seja como for o
direito de um Estado on a competéncia de mma organizagio internacional, como
adequado, de proibir, limitar ou regulamentar a exploragiio de mamiferos marinhos
em alto mar com maior rigor do que 0 que determina aguele parég;rafo Os Estados
devem cooperar com vistas & conservag3o dos mamiferos marinhos €, no caso espe-
cifico dos cetficeos, deévem especialmente trabalhar, por meio das orgamzat;oes in-
ternacionais adequadas, para sua conservagiio, gerenciamento e estdo. -

17.48. A capacldadc dos pafses em desenvolvimento de atingir os objeti-
vos acima depende dos meios de que disponham, inclusive finasiceiros, cientifi-
cos e tecnologicos, Serd preciso beneficid-los com cooperagdo financeira, cienti-
ficae tecnoléglca para favorecer suas ag(’ies voltadas para a mpiementagﬁo des-
ses objetivos. :

17.49. Os Estados devem tomar medidas eficazes, entre elas medidas de coo-
peragio bilateral & multilateral, conforme o caso, nos planos sub-reglonal regional e
mundial, para garantir que pesca em alto mar seja gerenciada de acordo com as de-
terminagfes da Convengio das NagGes Unidas sobre Direito do Mar. Em espec:lal
devem:

(a) Aplicar plenamente essas determinagBes no que diz respeito a populagdes
de espécies cu_]as reas de incidéncia estejam localizadas tanto no interior come no
exterior das zonas econdmicas exclusivas (populagdes tranzonais);

(b) Aplicar plenamentc £55as determmat;ﬁes 1o que d1z respeito a espémes al-
tamente migratonias;
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- €c). Negociar, conforme apropriado, acordos internacionais para o gerencia-
mento e a conservago eficazes dos estogues pesqueiros;

(d) Definir e identificar snidades de gerenciamento adequadas;

(e) Os Estados devem coavocar, t8o logo possivel, uma conferéncia mtergo-
vernamental sob os auspicios das Nag@es Unidas, levando em conta as atividades
pertinentes nog planos sub-regional, regional e mundial, com vistas a promover a
implementag#o eficaz das determinagdes da Convenc#io das NagSes Unidas sobre
Direito do Mar no.que diz respeito 2 popalacles tranzonais de peixes ¢ espécies al-
tamente migratérias. A conferéncia, fundamentada, inter alia, por estudos cientifi-
cos e técnicos desenvolvidos pela FAQ, deve identificar e avaliar os problemas
atualmente existentes no que diz respeito a conservaco e gerenciamento desses es-
toques de peixes e estudar maneiras de intensificar a cooperagio entre os Estados no
que diz respeito a pesca, bem como formular as recomendagdes adequadas. O traba-
lho e os resultados da conferéncia devem coadunar-se totalmente com as determina-
¢des da Convengio das Nagles Unidas sobre Direito do Mar, em especial no que diz
respeito aos direitps e obrigagGes dos Estados costeiros e dos Estados gue praticam
a pesca em alto mar,

17.50. Os Estados devem estar atentos para que as auwdades de pesca em alto
mar desenvolvidas por embarcages sob suas bandeiras se desenvolvam de modo a
minimizar a captura acidental,

17.51. Os Estados devem tomar medldas eficazes, em conformidade com a le-
gislagdo internacional, para monitorar e controlar as atividades de pesca em altc mar
por parte das embarcagSes que levam suas bandeiras, com vistas a asseguzar o cum-
primento das normas apliciveis de conservaglio € gerenciamento, inclusive com a
elaborag#o de relatérios completos, detalhados, precises e oportunos sobre capturas
¢ empreendimentos.

17.52, Os Estados devem tomar medidas eficazes, em conformidade com ale-
gislagio internacional, para impedir que cidadfios sens efetuem substitwi¢do de ban-
deiras das embarcagGes para deixar de submeter-se as normas aplicéveis de conser-
vagio e gerenciamento nas atividades pesqueiras em alto mar.

17.53. Os Estados devem proibir o ns0, na pesca, de dmannte veneno.e Outras
préticas destrutivas equivalentes, .

17.54. Os Estados devem implementar plenamente a Resolugio n° 46/215 da
Assembléia Geral, sobre pesca peligica em grande escala com redes de arrasto.

17.55. Os Estados devem tomar medidas para aumentar a disponibilidade dos
recursos marinkos vivos na alimentagdo humana, reduzindo o desperdicio, as perdas
posteriores a captura € o refugo e aperfeicoando as técnicas de processamento, dis-
tribui¢fio e transporte.

(b) Dados ¢ informagoes . .

17.56. Os Estados, com o apoio das organizagdes mternacxonals sub-regio-
nats, regionais ou mundiais, conforme apropriado, devem cooperar para:

() Promover uma melhor coleta dos dados necessérios para a conservagio e o
uso sustentivel dos recursos marinhos vivos de alto mar;
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(b) Intercambiar regularmente dados e m.formag:ﬁcs atualizados que sirvam
para avaliar os recursos pesqueiros; | -

(c) Desenvolver e partilhar instramentos de anélise e prev;sﬁo tais como esti-
mativa de estoques ¢ modelos biceconbmicos;

(d) Estabelecer ou expandir programas apropriados de momtoramento e ava-
liagdio.

(c) Cooperagdo e coordenacdo internacionais e reg:ona:s

17.57. Os Estados deveriam, mediante a cooperagfio bilateral e multilateral e
no mbito dos organismos seb-regionais e regionais de pesca correspondentes, com
o apoio de outras agéncias intergovernamentais internacionais, avaliar os recursos
potenciais de alto mar e inventariar todos os esioques {tanto a fauna-alvo como a
fauna acompanhante),

17.58. Os Estados devem, onde ¢ conforme apropnado, garantir niveis ade-
quados de coordenagfio e cooperagio nos mares fechados e semifletidos e entre os
organismos intergovernamentais de pesca de caréter snb-regional, regional ¢ mun-
dial.

17.59. Dever-se-ia estimular wma cooperagio eficaz no interior dos organis-
mos de pesca sub-regionais, regionais ¢ mundiais existentes. Quando essas organi-
zagdes forem inexistenies 0s Estados devem, conforme apropnado, cooperar para
estabelec€-las.

-17.60. Os Estados com interesses em pesca de alto mar regulamentada por
uma organizagio sub-regional ou regional especializada de que nfio sejam membros
devem ser estimulados, sempre gue possivel, a associar-se a tal organizagHo.

17.61. Os Estados reconhecem:

(a) a responsabilidade da Comiss#io Intemamonal da Baleia na conservag%io e
gerenciamento das populages de baleias e na regulamentagfio da pesca da baleia
conforme determinado pela Convencio Internacional de 1946 para a Regulamenta-
¢do da Pesca da Baleig; :

{b) os trabalhos do Comité Cientifico da Comlsséo Iutema(:lonal da Baleiano
que diz respeito & realizacio de estudos sobre as baleias de grande porte em espe-
cial, bem como sobre outros ceticeos; :

{c) os irabalbos de outras organizagfies; como a Cormsséo Interamencana do
Atum Tropical e o Acordo sobre os Pequenos Cetéceos do Mar Bitico e do Mar do
Norie, no mbito da Convencio de Bonn, para a conservagio, gerenmamento € estu-
do dos cetéceos e ontros mamiferos marinhos.

17.62. Os Estados devem cooperar para a conservagiio, gercncaamento e estu-
do dos ceticeos.

Meios de implementacao
{a) Financiamento e estimativa de custos

17.63.- O Secretariado da Conferéncia estimon o-custo toial anual médio
{1993-2000) da implementacio das atividades deste programa em cerca de $12 mi-
ihGes de délares, a serem providos pela comunidade internacional em termos con-
cessionais ou de doages. Estas sHo estimativas apenas indicativas e aproximadas,
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nfo revisadas pelos Governos. Os custos reais € os termos financeiros, inclusive os
ndio concessionais, dependerdn, inter alia, das estratégias e programas especificos
que os Governos decidam adotar para a implementagiio.

(b)Meios cientificos e tecnolégicos

17.64. Os Estados, com © apoio das organizagQes internacionais competentes,
quando necessério, devem desenvolver programas de cooperago nas reas técnica e
de pesquisa para conhecer melhor os ciclos vitais ¢ os movimentos migratérios das
espécies encontradas em alto mar, inclusive com a identiﬁcaqﬁo das 4reas criticas ¢
das etapas vitais.

17.65. Os Estados, com ¢ apoio das organizag8es internacionais competenies,
sejam elas sub regionais, regionais on mundiais, conforme apropriado, devem:

(a) desenvolver bancos de dados sobre a pesca e os recursos vives de alto mar;

(b) coletar e relacionar dados sobre 0 meio ambiente marinho € dados sobre os
recursos vivos de alto mar, inclusive dos impactos das alteragdes tegtonals € mun-
diais ocasionadas por cansas naturais e pelas atividades do homem;

{c) cooperar na coordenag#io de programas de pesquisa que proporcionem os
conhecimentos necessérios para gerenciar os recursos de alto mar,

{c) Desenvolvimento de recursos humanos

17.66. O desenvolvimento dos recursos huinanos no plano nacional deve ter
corno objetivo tanio o desenvolvimento como o gerenciamento dos recursos de alto
mar, inclusive da capacitagio relativa a técnicas de pesca de alto mar e avaliaghio de
recursos de alio mar, fortalecimento dos guadros de pessoal no qué diz respeito a
sua capacidade para gerenciar e conservar recurses de alto mar bem como questdes
ambientais relacionadas, e treinamento de observadores e inspetores a serem desig-
nados em embarcagdes de pesca.

{d} Fortalecimento institucional

-17.67. Os Estados, com o apoio, conforme apropnado das organizagdes inter-
nacionais competentes, sejam elas sub-regionais, regionais ou mundiais, devem coo-
perar para desenvoiver ou aperfeigoar os sistemas e estrnturas institucionais de mo-
nitoramento, controle e fiscalizagfio, bem como a capacidade de pesquisa para a ava-
liag#o das populagdes de recursos marinhos vivos.

17.68. Seré necessério contar com apoio especial, inclusive cooperagio entre
os Estados, para aumentar a capacidade dos pafses em desenvolvimentc nas reas de
dados e informagGes, meios cientificos e tecnolégicos e desenvolvimento de recar-
sos humanos para uma participacio eficaz na conservagﬁo e na utlizagio sustents-
vel dos recursos marinhos vivos de alto mar, -

D. Uso sustentivel e conservacao dos recursos marinhos vivos sob jurisdigdo
nacional

Base para a acdo

17.69. A pesca maritima produz entre 80 e 90 milhdes de toneladas de peixe e
crustéceos por ano, 95 por cento dos quais procedentes de dguas sob jurisdicio na-
cional, Ao longo das quairo dltimas décadas o rendimento aumentou cerca de cinco
vezes. As disposicles da Convenclio das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar relafi-
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vas aos recursos marinhos vivos das zonas econémicas exclusivas e de oulras 4reas
sujeitas 2 jurisdi¢fo nacional estabelecem os direitos e obngagﬁes dos Esiados no
que diz respeito & conservagio e wtilizagHo desses recursos. :

17.70, Em muitos paises os recursos marinhos vivos ofereceim uma fonte im-
portante de proteina e freqiientemente seu us0 tem importincia fundamenial para as
comunidades locais e 0s populagdes indigenas. Tais recursos oferecem alimento e
sustento a mithdes de pessoas e seu uso sustentfvel oferece possibilidades cada vez
maiores de responder 38 necessidades nutricionais e sociais, especialmente nos paf-
ses em desenvolvimento, Para que essas possibilidades se corcretizem € preciso an-
mentar os conhecimentos e identificar os estoques dé recursos marinhos vives, so-
bretudo estoques e espécies sub-utilizados ou nfo utilizados, usar tecnologias novas,
aperfeicoar as instalagfes de manejo e processamento para evitar desperdicio e au-
mentar a qualidade e ¢ treinamento do pessoal capacitado, com vistas a obter efica-
cia no gerenciamento e na conservagio dos recursos marinhos vivos da zona econd-
mica exclusiva e de outras 4reas sob jurisdigio nacional. Também é preciso enfati-
zar o gerenciamento apoiado na multiplicidade de espécies e outras abordagens que
levern em conta as relagdes enire as espécies.

17.71. Em muitas 4reas sujeitas & jrisdigfo namona] a pesca encontra proble-
mas cada vez mais graves, entre 08 quais 0 excesso de pesca local, as incursdes nio
autorizadas de frotas estrangeiras, a degradacfo dos ecossistemas, a supercapitaliza-
¢do e o tamanho exagerado das frotas, a subestimagio da coleta, & wtilizagfio de
equipamenio de captura insuficientemente seletive, bancos de dados pouce confia-
veis ¢ uma competicio crescente enire a pesca artesanal e a pesca em grande e,scala,
ber como entre a pesca e oniros tipos de atividades.

17.72. Os problemas nfio s¢ limitam 3 pesca. Os recifes de coral e outros habi-
tats marinhos € costeiros, como manguezais e esindrios, esifo entre 08 ecossistemas
mais altamente diversificados, integrados e produtivos da Terra. E fregiiente eles de-
sempenbarern importantes fungdes ecolGgicas, oferecerem protegfio costeira e con-
tribuirem com recursos fundamentais para a alimentag&o, a energia, o tarismo e o
deseavolvimento econdmico, Em muitas partes do mundo esses sistemas marinhos e
costeiros estéo submetidos a pressio on veem-se ameagados por iniimeras fontes
tanto humanas como naturais. y .

Objetivos

17.73. Os Estados costeiros, particularmente os paises em desenvolvxmento e
0s Estados cujas economias dependem preponderantemente da exploragiio dos re-
cursos marinhos vivos de suas zonas econfmicas exclusivas, devem obter plenos
beneficios sociais e econfmicos da utilizagéo sustentivel dos recursos marinhos vi-
vos sitnados no interior de suas zonas econémicas excluswas ¢ de outras areas sob
jurisdicio nacional.

17.74. Os Estados comprometem-se a COnservar utlhzar de forma sustenté—
vel os recursos marinhos vivos sob suas jurisdigdes nacionais. Para tanto, é preciso:

{a) desenvolver ¢ aumentar ¢ potencial dos recursos marinhos vivos para sa-
tisfazer as necessidades nutricionais humanas e atingir objetivos sociais, econdsi-
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cos e de desenvolvimento;

(b} levar em conta, nos programas de desenvolvimento ¢ gerenciamento, 08
conhecimentos tradicionais e os interesses das comunidades locais, dos pequenos
empreendimentos de pesca artesanal e dos populagdes indigenas;

{c) manter ou reconstituir as populagles de espécies marinhas em niveis capa-
zes de produzir a coleta méxima sustentével dentro dos limites estabelecidos por fa-
tores ambientais e econSmicos pertinenies, levando em conta as relagfies entre as es-
pécies; '

_(d) promover o desenvolvimento e uso de equipamentos seletivos de pesca €
de préticas que minimizem o desperdicio na captura das espécies visadas € minimi-
zem a captura paralela de fauna acompanhante;

(e) proteger e reconstituir as espécies marinhas ameacadas;

(f) preservar ecossistemas raros ou frgeis ¢ habitats e ontms ireas ecologica:
mente valneraveis. : :

17.75. Nada do disposto no paragrafo 17.74 acima resiringe o direito dos Es-
tados costeiros ou a compeiéncia das organiza¢Bes internacionais, conforme o caso,
de proibir, limitar ou regulamentar a exploragio dos mamiferos marinhos de forma
mais rigorosa que o que determina ¢ mencionado pardgrafo. Os Estados devem coo-
perar com vistas a conservar os mamfferos marinhos e, no caso dos cetéceos, tomar
medidas especials para saa conservago, gerenciamento € estudo por meio das orga-
nizagdes internacionais competentes.

17.76. As condicdes gue possam ter os paises em desenvolvimento de realizar
os objetivos enunciados acima irdo depender dos meios com gue esses contem, in-
clusive meios financeiros, clentificos e tecnolégicos. E necessério cooperagio finan-
ceira, cientifica ¢ tecnoldgica adequada em apoio 3s medidas adotadas pelos paises
.em desenvolvimento para implementar esses objetivos.

. Atividades
{ajAtividades.relacionadas a gerenciomento

17.77. Os Estados devem velar para que a conservacio e o gerenciamento dos
recursos marinhos vivos de suas zonas econdmicas exclusivas, bem como de outras
areas sob jurisdig#o nacional, sejam feitos em conformidade com as disposi¢fes da
Convengio das Nagbes Unidas sobre Direito do Mar.

17.78. Qs Estados, no que diz respeito 2 aplicagiio das disposi¢fes da Conven-
¢io das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, devem ficar atentos para a questfo
dos estoques localizados no limite das 200 milhas — ou estoques partilhados — e a
questio das espécies altamente migratérias ¢, levando em conta plenamente o objeti-
vo fixado no parfigrafo 17.73, o acesso aos excedentes das capturas permitidas.

17.79. Os Estados costeiros, individualmente on por meio da cooperagdo bila-
teral e/ou multilateral e com o apoio, conforme apropriado, das organiza¢fes inter-
nacionais, tanto regionais como mundiais, devem,inter alia:

- (a) avaliar o potencial dos recursos marinhos vivos, especialmente dos esto-
ques e espécies sub-utilizados cu n#o utilizados, desenvolvendo inventérics, quando
necessario, para sua conservagio € uso sustentével;
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(b) implementar estratégias para o uso sustentivel dos recursos marinhos vi-
vos, levando em conta as necessidades e interesses especiais dos pequenos empreen-
dimentos de pesca artesanal, das comunidades locais e dos populagGes indigenas, a
fim de satisfazer s necessidades nutricionais humanas e outras nece551dadcs de de-
senvolvimento;

(¢) implementar, em especial nos paises em desenvolvimento, mecanismos
para desenvolver a maricultura, a aqiicultura e a pesca em pequena escala; em dguas
profundas e no oceano, nas 4reas sujeitas 2 jurisdig#o nacional que, de acordo com
as avaliagdes, apresentem disponibilidade potencial de recursos marinhos vivos;

(d) fortalecer suas estruturas jurfdicas e regulamentares, conforme apropriado,
inclusive em matéria de capacidade de gerenciamento, aplicaggo e fiscalizag¥o, com
o objetivo de regulamentar as atividades relacionadas as estratégias acima; -

(e) adotar medidas que aumentem a disponibilidade de recursos marinhos vi-
vos para a alimentag#o humana por meio da redugfio do desperdicio, das perdas e do
refugo pés-captura, € da melhoria das técnicas de processamento, distribunigiio €
transporte;

(D) desenvolver e promover o uso de tecnologias ambientalmente saudaveis
dentro de critérios compatfveis com 0 uso sustentivel dos recursos marinhos Vivos,
inclusive da avaliagiio do impacto ambiental das principais préticas pesqueiras no-
vas;

(g) melhorar a produtividade e 2 utilizagfio de seus recursos marinhos vivos
para a alimentagZo e a geraglio de rendas.

17.80. Os Estados costeiros devem estudar as possibilidades de expandir as
atividades recreativas e turfsticas baseadas nos recursos marinhos vivos, inclusive
dos que oferecem fontes alternativas de rendas. Tais atividades devem ser compati-
veis com as politicas e planos de conservagiio e desenvolvimento sustentavel.

17.81. Os Estados costeiros devem apoiar a sustentabilidade dos pequenos
empreendimentos de pesca artesanal. Para tanto devem, conforme apropriado:

(a) integrar ao planejamento das zonas marinhas e costeiras o desenvolvimen-
to dos pequenos empreendimentos de pesca artesanal, levando em conta 0s interes-
ses dos pescadores, dos trabathadores de empreendimentos pesqueiros em pequena
escala, das mulheres, das comunidades locais e dos populagfes indigenas e, confor-
me apropriado, estimulando a representaggo desses grupos;

(b) reconhecer os direitos dos pescadores em pequena escalae a situago es-
pecial dos populagdes indigenas e das comunidades locais, inclusive seus direitos a
utilizagio e protegio de seus habitats sobre uma base susientavel; '

(¢) desenvolver sistemas para a aguisigiio € registro dos conhecimentos tradi-
cionais relativos aos recnrsos marinhos vivos e ao meio ambiente mannho e promo-
ver a incorporagio de tais conhecimentos aos sistemas de gerenciamento; '

17.82. Os Estados costeiros devem assegurar que, na negociagio € implemen-
tagfio dos acordos internacionais sobre desenvolvimento ou conservagdo dos recur-
s0s marinhos vivos, os interesses das comunidades locais e dos populagdes mdige-
nas sejam levados em conta, em especial seu direito & subsisténcia.
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17.83. Os Estados costeirgs, com 0 apeio, conforme apropriado, de organiza-
¢des internacionais, devemn empreender anélises do potencial deaqiiicultura em zo-
nas marinhas ¢ costeiras sob jurisdicZo nacional e aplicar salvaguardas adequadas
no que diz respeito 2 introducio de novas espécies.

17.84. Os Estados devem proibir 0 uso de dinamite, veneno e oufras priticas

destrutivas compariveis na pesca.
. . 17.85. Os Estados devem-identificar ecossistemas marinhos que apresentem
altos niveis de biodiversidade e produtividade e outros habitats especialmente imn-
portantes-e prover as limitagdes necessérias ao uso dessas zonas, por meio, infer
alia, do estabelecimento de freas protegidas. Deve-se dar prioridade, conforme
apropriado, a:

a) ecossmmmas de remfes de coral;

. {b) esmdrios;

- (¢) terras (imidas temperadas ¢ tropicais, inclusive manguezais;

- {d) pradarias marinhas;

{c) outras freas de reproduc#o e criadouros,

(b) Dados ¢ informagées

17.86. Os Estados, individualmente ou por meio da cooperagio bilateral e
mulnlatcral € com o apoio, conforme apropriado, de organizacgfes intemacionais, se-
jam elas sub-regionais, regionais on mundiais, devem:

-(a) promover a intensificag#io da coleta e intercambio dos dados necessérios 3
conservacio e uso sustentivel dos recursos marinhos vivos sob jurisdigfo nacional;
-+ (b} promover ¢ interc3mbio regular de dados atualizados e da informaggo ne-
cesséria para a avaliag#o dos pesqueiros;
- {€) desenvolver e difundir instrumentos analiticos € de previsdo, tais como
modelos bioeconbmicos ¢ madelos de avaliagio dos estoqgues;
.{d) estabelecer ou ampliar programas adeqguados de monitoramento e avatia-
¢ao; . .
+. (€) completar/atvalizar perfis dos habitats criticos, dos recursos marinhos vi-
vos e da biodiversidade marinha nas zonas econfmicas exciusivas e em outras dreas
sob jurisdig#o nacional, levando em conta as alteragfes no meio ambiente ocasiona-
das por caunsas natnrais, bem como por atividades humanas.
{c)Cooperagdo e coordenagcio nos planos internacional e regional

17.87. Qs Estados, por meio da cooperagio bilateral e multilateral e com o
apoio das organizactes competentes das Nagdes Unidas e outras organizagses inter-
nacionais devem cooperar para:

(a) desenvolver a cooperacio financeira e técnica para aumentar a capacidade
dos paises em desenvolvimento para a pesca em pegqaena escala e ocenica, bem
como para 3 aqiiicultura € a maricultura costeiras;

(b) promover a contribui¢io dos recursos marinhos vivos para eliminar a des-
nufriglo € atingir a anto-suficiéncia alimentar nos paises em desenvolvimento, inter
alia por meio da minimizag%o das perdas pds-captura e do gerenciamento dos esto-
ques, de modo a garantir rendimentos sustentiveis;
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© desenvolver critérios consensuais para o uso de priicas e equipamentos
seletivos de pesca, com vistas a minimizar o desperdicio na captura de espécies vi-
sadas e minimizar a capiura de fauna acompanhante;

 (d) promover 4 qualidade dos produtos marinhos, inclusive por meio de siste-
mas nacionais de controle de gualidade desses produtos, com vistas a promover seu
acesso aos mercados, aumentar a confianga do consumidor € maximizar o readi-
mento econfmico.

17.88./Os Estados, onde e conforme apropriado, devem assegurar coordena-
¢3o € cooperagio adequadas nos mares fechados e semifletidos € entre 0s organis-
mos intergovernamentais de pesca sub-regionais, regionais ¢ mundiais. :

17.89. Os Estados reconhecem:

(2) a responsabilidade da Comiss#o Internacional da Baleia no que diz respei-
1o 2 conservagiio e gerenciamento dos estogues de baleias e 2 regulamentagio da
pesca da baleia, conforme determina a Convengfo Internacional para a Regulamen-
tagiio da Pesca da Baleia de 1946;

- () o trabalho do Comité Cientifico da Comisso Internacwnal da Baleia no
que diz respeito ao desenvolvimento de-estudos, especialmente sobre as baleias de
grande porte, bem como sobre outros ceticeos;

{c) os trabalhos de outras organizacdes, como a Comiss#o Interamericana do
‘Atum Tropical e 0 Acordo sobre os Pequenos Cetéceos do Mar Béltico e do Mar do
Norte, no &mbito da Convengio de Bonn, para a conservagio, gerenciamento € esiu-
do dos cetéceos e outros mamiferos marinhos.

17.90. Os Estados devem cooperar para a conservagio, gerenciamento ¢ esie-
do dos cetéceos.

Meios de implementacio
(a) Financiamento e estimativa de custos

Financiamento e estimativa de custos -

17.91. O Secretariado da Conferéncia estimon o custo total anual médio
(1993-2000) da implementagZo das atividades deste programa em cerca de $6 bilhd-
es de dolares, inclusive cerca de $60 milhdes de délares a serem providos pela ¢o-
munidade internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas sto estimati-
vas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os cusios
reais e os termos financeiros, inclusive os nfio concessionais, dependerdo, inter alia,
das estratégias e programas especificos que os Govemnos decidam adotar para a jm-
plementagio.

(b)Meios cientificos e tecnolbgicos

17.92. Os Estados, com o apoio das organizagles intergovernamentais compe-
tentes, conforme apropriado, deven:

(a) providenciar a transferéncia de tecnologias ambientalmente saudéveis, es-
pecialmente para os paises em desenvolvimento, para o desenvolvimento de pes-
queiros, da aqiiiculiura € da mariculiura;

(b) dedicar atengfio especial aos mecanismos de transferéncia de informagOes
sobre recursos, bem como de tecnologias melhoradas de pesca € agiiicaltara, para as
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cornunidades pesqueiras no plano local;

{c) promover o estudo, a avaliagfo cientifica € 0 uso dos sistemas trachcwnam
de gerenciamento que se revelem adequados;

{d) considerar a possibilidade de observar, nas atmdadcs de exploragéo do
mar, conforme apropriado, o Codigo de Préticas para o Estudo da Transferéncia e da
Introdugio de Organismos Marinhos e de Agua Doce da FAQ e do Consetho Inter-
nacional para a Exploracgo do Mar (CIEM);

(e) promover a pesguisa cieniifica sobre 4reas marinhas de especial importan-
cia para os recursos marinhos vivos, como as 4reas de alta diversidade, endemismo
e produtividade e as escalas migratérias,

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

17.93. Os Estados, individualmente cu por meio da cooperagﬁo bilateral e
multilateral e com o apoio das organizagdies internacionais competentes, sgjam clas
sub-regionais, regionais ou mundiais, conforme apropriado, devem estimular 05 pai-
ses em desenvolvimento e oferecer-lhes apoio, inter alia, para:

(a) ampliar o ensino, o treinamento e a pesquisa muliidisciplinares scbre re-
cursos marinhos vivos, em especial nos campos das ciéacias sociais e econfmicas;

(b) criar opormnidades de treinamento nos planos nacional ¢ regional. para
apoiar 0s empreendimentos de pesca artesanal, inclusive de subsisténcia, desenvol-
ver 0 uso em pequena escala dos recursos marinhos vivos e estimular a participagio
eqiiitativa das comunidadeslocais, dos pequenos pescadores, das muiheres e dos po-
pulagdes indigenas;

(c) infroduzir topicos relativos 4 importéncia dos recarsos vivos marmhos nos
cutriculos educacionais em todos os niveis.

{d} Fortalecimento institucional

17.94, Os Estados costeiros, com o apoio das agéncias sub-regionais, regio-
nais e mundiais competentes, conforme apropriado, devem:

{a) desenvolver condi¢fes de pesquisa para a avallagﬁo € 0 monitoramento das
populagdes dos recursos marinhos vivos;

(b) oferecer apoio as comunidades pesqueiras IOC&.IS, em especial aquelas cuja
subsisténcia depende da pesca, aos populagdes indigenas e as mulheres, inclasive,
conforme apropriado, assisténcia técnica ¢ financeira para organizar, manter, iater-
cambiar e aperfeicoar os conhecimentos tradicionais sobre recurses marinhos vivos
e técnicas pesqueiras e melhorar 0s conhecimentos acerca dos ecossisternas mari-
nhos; .
{c) estabelecer estratégias de desenvolvimentio sustentivel da aqiicultura, in-
clusive com o gerenciamento ambiental, em apoio 4s comunidades piscicultoras ru-
Tals;

(d) desenvolver e fortalecer, sempre que necessério, instituicdes capazes de
implementar os objetivos ¢ atividades relacionados 4 conservagio ¢ a0 gerenciamen-
to dos recuzsos marinhos vivos.

17.95. Serf necesséric apoio especial, inclusive com cooperagio entre 0s Esta-
dos, para anmentar a capacilade dos paises em desenvolvimento nas 4reas de dados
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¢ informagdes, meios cientificos e tecnolégicos e desenvolvimento de recursos hu-
manos, com vistas a capacité-los a participar eficazimente da conservaglo e uso sus-
tentdvel dos recursos marinhos vivos sob jurisdi¢fio nacional,

E, Andlise das incertezas criticas para o gerenciamento do meio ambiente
marinho ¢ a mudanca do clima '

Base para a agdo _

17.96, O meio ambiente marinho £ velneravel e sensivel & mudanga do clima
¢ #s mudangas atmosféricas. O uso e o desenvolvimento racionais das zonas costei-
ras, de todos os mares e dos recursos marinhos, bem como a conservagio do meio
ambiente marinho, exigem a capacidade de determinar o estado em que atualmente
se encontram esses sistemas e de predizer situagfes futuras. O alto grau de incerteza
na informaggo atual dificulta um gerenciamento eficaz e limita a capacidade de fa-
zer previsGes € avaliar as mudangas ambientais. Serd preciso realizar coletas siste-
méticas de dados sobre par@metros ambientais marinhos para que se pessam aplicar
abordagens integradas de gerenciamento ¢ prever os efeitos da mudanca climéatica
planetiria e dos fenémenos atmosféricos — como a degradagiio da camada de ozGnio
~ sobre 08 recutsos marinhos vivos € 0 meio ambiente marinho. Com vistas a deter-
minar o papel dos oceanos e de todos os mares na evolugfio dos sistemas planetirios
e prever as mudangas — tanto as naturais como as induzidas pelo homem — nos
meios ambientes marinho e costeiro, os mecanismos de coleta, sintese ¢ difuso da
informag¥o decorrenie das atividades de pesquisa e observaghio sistemética precisam
ser reestroturadas ¢ consideravelmente reforcadas.

17.97. Hi muitas incertezas no que diz respeito a mudangas de clima, espe-
cialmente quante 2 elevagio do nivel dos mares. Aumentos de peguena monta no ni-
vel dos mares podem provocar, potencialmente, danos significativos em pequenas
ilhas e faixas litorfneas baixas. As estratégias a serem adotadas diante do fen6meno
devem estar apoiadas em dados s6lidos. Faz-se necessério um compromisso de pes-
quisa cooperativa a longo prazo para a obtenglio dos dados necessérios aos modelos
climéticos planetirios e a reducfio da incerteza. Enquanto isso.é preciso adotar me-
didas de precangBo com vistas a diminuir os riscos e efeitos da elevagiio do nivel
dos mares, principalinente para pequenas ilhas & faixas litorAneas baixas do mundo
inteiro. .

. 17.98. Em algemas 4reas do mundo observou-se um aumento da radiagéo ul-
travioleta decorrente da degradagio da camada de ozomio. E preciso avaliar os efei-
tos desse fenSmeno sobre o meio ambiente marinho com vistas a reduzir a incerteza
e obter uma base para a agio.

Objetivos

17.99. Os Estados, em conformidade com as disposigdes da Convencgiio das
Nagdes Unidas sobre Direito do Mar relativas A pesquisa cientifica marinha, com-
prometem-se a aumentar a compreensio do meio ambiente marinho e de sua fungfio
nos processos mundiais, Para isso, € necessério:

(2) promover a pesquisa cientifica do meio ambiente marinko € sua observa-
¢io sistemética, nos limites das jurisdicBes nacionais e em alio mar, inclusive de
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suas interacOes com 0s fendmenos atmosféricos, tal como o esgotamento da camada
de oz6nio;

(b} promover ¢ intercimbio dos dados e informacdes decoxrentes da pesquisa
cientifica e da observagiio sisteméatica € dos conhecimentos ecol6gicos tradicionais e
assegurar sua disponibilidade para os responséveis pela determmagéo de politicas e
o piiblico, no plano nacional;

{c) cooperar com vistas ao desenvolvimento de procedimentos umformes interca-
librados, técnicas de mensuragiio, instalagdes para o armazenamento de dados e geren-
ciamento para a pesquisa cientifica e observaggo sistemética do meio ambiente marinho,

Atividades -
{a)Atividades relacionadas a gerenciamento

17.100. Os Estados devem considerar, inter alia: :

{a) coordenar os programnas nacionais e regionais de observagio dos fen6me-
nos costeiros e proximos ao litoral relacionados a mudanca do clima ¢ de pardme-
tros de pesguisa essenciais para o gerenciamento marinho ¢ costeiro em todas as re-
gides; _

(b} Proporcionar prognésticos melhorados das condi¢des marinhas para segu-
ranca dos habitantes das zonas costeiras ¢ para eficiéncia das operagdes maritimas;

(c) Cooperar com vistas & adogio de medidas especiais para fazer frenie e
adaptar-se a possfveis mudangas do clima e elevagio do nfvel dos mares, inclusive
com 0 desenvolvimento de metodologias aceitas mundialmente para avaliacio da
vulrerabilidade costeira, a elaboragfio de modelos e estratégias de resposta, especial-
mente para ireas prioritirias como pequenas ilhas e zonas costeiras baixas e criticas;

(d) Identificar programas em curso cu previstos de observagio sistemdtica do
meio ambiente marinho, com vistas a integrar atividades e estabelecer prioridades
para resolver as incertezas mais graves no que diz respeito acs oceanos e a todos 0s
mares;

{e) Dar inicio a wm programa de pesqulsas destinado a deiemnnar os efeitos
dos niveis mais altos de raios ultravioletas decorrentes da degradagfio da camada es-
tratosférica de oz6nio sobre a biclogia marinha e avaliar suas possiveis consegiién-
cias; '

17.101. Reconhecendo o imporiante papel desempenhado pelos oceanos e to-
dos 0s mares na atenuag@o das potenciais mudangas do clima, a COI e outras agép-
cias competeates das NagSes Unidas devem, com 0 apoio dos paises detentores de
recursos € os conhecimentos, desenvolver anélises, avaliagdes e observacdes siste-
méticas do papel dos oceanos enquanto sumidouros de carbono,.

(b} Dados e informagées

17.102. Os Estados devem considerar, inter alia:

{a) Incrementar a cooperago internacional, especialiiente com vistas a forta-
lecer as capacidades cientificas e tecnolOgicas nacionais de anilise, avaliagio e pre-
visgo das mudangas do clima e do meio ambiente em escala mundial;

- (b) Apoiar o papel da COI, em colaboragfn com a OMM, o PNUMA. e ouiras
organizagtes internacionais, na coleta, anélise e distribuiciio de dados e informagdes
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relativos aos oceancs e a todos os mares, inclusive, conforme apropriado, por meio
do proposto Sisterna Mundial de Observagio dos Oceanos, dedicando especial aten-
¢%o & necessidade de que a COI desenvolva plenamente a estratégia de fornecimento
de assisiéncia técnica e treinamento aos pafses em desenvolvimento por meio de seu
Programa de Assisténcia Miitua, Ensino e Treinamento;

(c) Criar bases nacionais de informagfo multissetorial que refinam os resulia-
dos dos programas de pesquisa e de observagHo sistematica;

(d) Vincular essas bancos de dados aos servigos € mecanismos existentes de
fornecimento de dados e informagdes, tal como a Observagio Metecrol6gica Mun-
dial e a Observagdo Mundial;

(e) Cooperar, com vistas a estabelecer intercimbic de dados e mfonnagoes
¢ armazens-los e arquiva-los por meio dos centros de dados mundiais e regio-
nais; :
(f) Cooperar para assegurar patticipago plena, em especial dos paises em de-
genvolvimento, de todos os planos intemacionais patrocinados por organismos e or-
ganizagBes pestencentes 20 sistema das NagGes Unidas de coleta, andlise ¢ uullzagﬁo
de dados e informagdes.

(c) Cooperag@o e coordenagdo nos planos mtemaaona! e regional

17.103. Os Estados devem considerar a possibilidade de cooperar bilateral e
multilateralmente com as organizaces internacionais, sejam elas sub-regionals, re-
gionais, inter-regionais ou mundiais, conforme apropriado, para:

(a) Oferecer cooperagio técnica para o desenvolvimento da capacidade dos
Estados costeiros ou insulares de desenvolver pesquisas € observages sistematicas
do meio ambiente marinho e de utilizar os resultados correspondentes;

(b) Fortalecer as instituigOes nacionais existentes € criar, quando necessario,
mecanismos internacionais de anélise e previsiio com vistas a preparar € intercam-
biar andlises e previsdes oceanograficas regionais € mundiais e oferecer, conforme
convenha, instalagdes para a pesquisa internacional € o treinamento nos planos na-
cional, sub-regional e regional.

17.104. Em reconhecimenio ao valor da Antirtida enquanto 4rea para o desen-
volvimento de pesquisas cientificas, em especial das pesquisas fundamentais para a
compreens3o do meio ambienie mundial, os Estados responsaveis pelo desenvolvi-
mento de tais atividades de pesquisa na Antartida devem, como prewsto no Artigo
I do Tratado AatArtico, continuar a;

() Assegurar que os dados e informagGes decorrenies de suas pesguisas este-
jam livremente disponiveis para a comunidade internacional; :

_(b) Facilitar o acesso da comunidade cientifica internacional e das agéncias
especializadas das NagSes Unidas aos referidos dados e informagGes, inclusive pro-
movendo seminfrios e simpésios periédicos. -

17.105. Os Estados devem fortalecer a coordenagfio interinstitucional de alto
nfvel nos planos sub-regional, regional e mundial, conforme apropriado, ¢ rever me-
canismos para o desenvolwmento e a integragio de redes de observagﬁ.o sisternitica.
Isso exige, inter alia: .
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{(a) O exame das bancos de dados regionais ¢ mundiais atualmente existentes;

{b) Mecanismos que permitam desenvolver técnicas comparéveis e compati-
veis, validar metodologias e medigdes, organizar anslises cientificas peri6dicas, de-
senvolver op¢des para medidas corretivas, acordar modelos de apresentagfo e arma-
zenamento e comunicar a informagio reunida 20s usuirios potenciais;

(c} A observagiio sistematica dos habitats costeiros e das aiteragSes no nivel
dos mares, inventérios das fontes de polui¢Sio do mar e anflises das estatisticas de
pesca,

{d) A organizagio de andlises periddicas das condigBes e tendéncias dos ocea-
nos e de todos 0s mares ¢ zonas costeiras.

17.106. A cooperagtio intemacional, por mmeio das organizagdes competentes do
sistema das Nagdes Unidas, deve ajudar os paises a desenvolver programas regionais de
observagio sistemética a longo prazo e a integra-los, sempre que possivel, de forma
coordenada, aos Programas de Mares Regionais, com 0 objetivo de implementar, con-
forme apropriado, sisteras de observacfio baseados no principio do intercimbio de da-
dos. Um dos objetivos seria a previs#o dos efeitos das emergéncias climéticas sobre a
infra-estrutura fisica e sécio-econbmica atual das zonas cosiciras.

17.107. Com base nos resultados das pesquisas sobre os efeitos do aumento
da radiac#o uvitravioleta que atinge a superficie da-Terra sobre a saide humana, a
agricultura e o meio ambiente marinho, os Estados e as organizagdes internacionais
devem considerar a possibilidade de adotar medidas corretivas adequadas.

Meios de implementacdo
(a) Financiamento e estimativa de custos

17.108. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio
(1993-2000) da implementagio das atividades deste programa em cerca de $750 mi-
lhdes de délares, inclusive cerca de $480 milhGes de délares a serem providos pela
comunidade intemacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas s#o estima-
tivas apenas indicativas e aproximadas, no revisadas pelos Governos. Os custos
reais e 0s termos financeiros, inclusive os nAc concessionais, dependerdo, inter alia,
dag estratégias e programas especificos que os Govemnos decidam adotar para a im-
plementac#o.

17.109. Os paises desenvolvidos devem assegurar o financiamento necessirio
para um maior desenvolvimento ¢ para a implementagiio do Sistema Mundial de
Observagiio dos Oceanos.

(b} Meios cientificos e tecnolégicos

17.110. A fim de solucionar as principais incertezas por meio de observagbes
€ pesquisas sisteméticas das zonas costeiras e marinhas, os Estados costeiros devem
cooperar no desenvolvimento de procedimentos que permitam uma andlise compa-
rada ¢ a obtengfio de dados confidveis. Esses Esiados também devem cooperar nos
planos sub-regional e regional, sempre que possivel por meio dos programas atual-
mente em vigor, partilhar infra-estruturas e equipamentos caros e sofisticados, ado-
tar procedimentos de controle de qualidade e desenvolver conjuntamente os recur-
sos humanos. Especial aten¢go deve ser dedicada 2 transferéncia de conhecimentos
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cientificos e tecnologicos € a maneiras de ajudar os Estados, em especial os paises
em desenvolvimento, a desenvolver capacidades end6genas.

~17.111. Sempre que solicitado, as organizagGes internacionais devem apoiar
os paises costeiros na implementagio de projetos de pesquisa sobre s efeitos do
acréscimo de radiagio nltravioleta.
{c) Desenvolvimento de recursos mananos

17.112. Os Estados, individualmente ou por meio da cooperagZo bilateral e
multilateral ¢ com o apoio, conforme apropriado, de organizagdes internacionais, se-
jam elas sub-regionais, regionais ou mundiais, devem desenvolver e implementar
programas abrangenies, em especial nos pafses em desenvolvimento, para adotar
uma abordagem ampla e coerente na busca de solugGes para suas necessidades basi-
cas em matéria de recersos humanos na 4rea das ciéncias marinhas;

{d} Fortalecimento institucional

17.113. Os FEstados devem fortalecer ou criar, conforme necessério, comissdes
oceanogréficas cientificas e tecnologicas de caréter nacional ou organismos equiva-
lentes para desenvolver, apoiar e coordenar as atividades das ciéncias marinhas ¢
trabalhar em estreita colaboragio com as organizagdes internacionais.

17.114. Os Estados devem utilizar os mecanismos sub-regionais e regionais
existentes, conforme apropriade, para desenvolver conhecimentos acerca do meio
ambiente marinho, intercambiar informagdes, organizar observagdes e anélises sis-
tematicas e fazer o uso mais eficaz de cientistas, instalagfes e equipamentos. Devem
também cooperar na promog#o da capacidade endégena de pesquisa dos paises em
desenvolvimento.

F. Fortalecimento da cooperagio e da coordenagdo no plano internacional,
inclusive regional

Base para a agdo

17.115. Reconhece-se que o papel da cooperagio intemacional € apoiar e
complementar os esforcos nacionais. A implementacgo das estraiégias e atividades
das freas de programas relativas 3s zonas marinhas e costeiras bem como aos mares
exige dispositivos institucionais eficazes nos planos nacional, sub-regional, regional
¢ mundial, conforme apropriado. Ha numerosas institui¢Ges nacionais e internacio-
nais, Inclusive regionais, dentro e fora do sistema das NagOes Unidas, com compe-
téncia em questdes marinhas; é preciso aperfeigoar a coordenagdo e reforgar os vin-
culos entre elas. E importante ainda garantir que se adote em todos os niveis uma

abordagem integrada e multisetorial das questﬁes marinhas,

Objetivos

.17.116. Os Estados se comprometer, em conformidade com suas politicas,
prioridades e recursos, a promover as disposicies institucionais necessrias para
apoiar a implementacao das dreas de programas do presente capitulo. Para tanto, €
necessério, conforme apropriado:

(a) Integrar as atividades setoriais competentes voltadas para o meio ambiente
e 0 desenvolvimento nas sreas marinhas e costeiras nos planos nacional, sub-regio-
nal, regional e mundial, conforme apropriado;
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(b) Promover um intercdmbio eficaz de informagées e, conforme apropriado,
vinculos institucionais entre as instituiges nacionais, regionais, sub-regionais ¢ in-
ter-regionais de caréter bilateral on multilateral voitadas para questdes de meio am-
biente e desenvoivimento das zonas marinhas e costeiras; -

{c) Promover pericdicamente, no &mbito do sisterna das Nagdes Umdas andli-
ses e consideragfes intergovernamentais sobre guestdes ligadas a meio ambiente ¢
desenvolvimento nas zonas marinhas e costeiras;

(d) Promover ¢ funcionamento eficaz dos mecanismos de coordenagiio dos
componentes do sistema das Nagfes Unidas que se ocupam de questSes ligadas-a
meio ambiente e desenvolvimento das zonas marinhas e costeiras; bem como o esta-
belecimento de vinculos com os organismos intemacionais de desenvolvimento
competentes.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a gerenciamento

No plano mundial

17.117. A Assembléia geral deve tomar prov1dénc1as para que se avahcm pe-
riodicamente, no dmbito do sistema das Nagdes Unidas, no plano intergovernamen-
tal, guestdies marinhas € costeiras em geral, inclusive questdes de meio ambiente e
desenvolvimento, e solicitar ao Secretério Geral e aos chefes executivos das diferen-
tes agéneias ¢ organizagfes que: :

(a) Fortalegamn a coordenag#o e desenvolvam mecanismos mais eficazes entre
os diversos organismoes competentes das Nagfes Unidas com responsabilidades im-
portantes no que diz respeito a zonas marinhas e costeiras, inclusive entre seus com-
ponentes sub-regionais e regionais;.

(b) Fortalegam a coordenagfio entre essas orgamzagﬁes € ouiras organizagfies,
institnigdes e agéncias especializadas das NagSes Unidas voltadas para desenvolvi-
mento, coméreio e outras questdes econdmicas correlatas, conforme apropriado;

(c) Melhorem a representagso das agéncias das Nagtes Unidas que se ocupam
do meio ambiente marinho nas atividades de coordenagiio realizadas em todo o sis-
tema das Nacdes Unidas;

(d) Promovam, quando necessirio, uma maior colaboragﬁo entre as agénc:las
das Nag&es Unidas e os programas sub-regionais € reg;lonals sobre assuntos costei-
0S ¢ marinhos;

{e) Desenvolvam um sistema centralizado responsévcl por prover mformagﬁes
sobre a legislag#io e assessoria sobre a implementago de acordos legais em torno de
guestdes ambientais e de desenvolvimento marinho.

17.118. Os Estados reconhecem que as politicas ambientais devem ocupar-se
das causas fundamentais da degradag#o ambiental, evitando desse modo que as me-
didas ambientais determinem restricdes desnecessérias ao comércio, As medidas de
politica comercial com fins ambientais n#p devem servir de meio para a prética de
discriminages arbitrérias o ndo justificadas nem de restrigdes dissimuladas. ao co-
mércio internacional. Deve-se evitar a adogio de medidas unilaterais. para fazer
frente aos desafios ambientais extemos 2 jurisdicdo do pais importador. Na medida
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do possivel, as determinagdes ambientais voltadas para problemas ambientais inier-
aacionais devem basear-se no consenso intemacional. As medidas internas destina-
das a atingir determinados objetivos ambientais podem exigir medidas comerciais
que os tornem eficazes. Caso se considere necessério adotar medidas de politica co-
mercial para a aplicagio de politicas ambientais, devem-se observar determinados
principios e normas. Entre estes dltimos cabe mencionar, inter alia, o principio da
ngio-discriminagdo; o principio de que a medida comercial escolhida deve ser a me-
nos resiritiva para o comércio dentre as medidas eficazes possiveis; a obrigagio de
que haja transparéncia no uso das medidas cometciais relacionadas ao meio ambien-
te e a obrigagfio de prover com a suficiente antecipagdo sud regulamentagfc nacio-
nal; e a necessidade de dedicar considerag#o as condicGes especiais e as exigéacias
do desenvolvimento dos paises em desenvolvimento em sen avango para a realiza-
¢o de objetivos ambientais internacionalmente acordados. :

Nos planos sub-regional e regional : :

17.119. Os Estados devem considerar, conforme apropriado:

(a) O fortalecimento ¢ 2 extens#o, quando necessério, da cooperagdo regional
intergovernamental, dos Programas de Mares Regionais do PNUMA, das organiza-
¢Oes regionais e sub-regionais de pesca e das comissdes regionais; S

(b) A introdugHo, quando necessério, de coordenag#o entre as organizagles
das Nagdes Unidas e outras organizagdes multilaterais competentes nos planos sub-
regional e regional, inclusive pensando na possibilidade de localizagfo conjunta de
sen pessoal; : ' : .

(¢) Organizar consultas intra-regionais peri6dicas; C

(d) Facilitar aos ceniros € redes sub-regionais e regionais, COmo 08 ‘Centros
Regionais de Tecnologia Marinha, o acesso a0s conhecimentos ¢ 3 tecnologia ¢ sua
atilizago por meio dos organismos nacionais competentes. T
(b} Dados e informagdes '

17.120. Os Estados devem, conforme apropriado:

(a) Promover o intercambio de informag#o sobre

questBes marinhas e costeiras; e

(b) Reforgar a capacidade das organizagdes internacionais de lidar com as in-
formac@es e apoiar 0 desenvolvimento de sistemas de dados e informagles nacio-
nais, sub-regionais e regionais, conforme apropriado. Isso também poderia incluir
redes que vinculassem entre si 0s pafses que enfrentassem problemas ambientais se-
melhantes; : o R

{c) Desenvolver mais 0s mecanismos internacionais existentes como a Obser-
vagio Mundial e o Grupo de Especialistas sobre 0s Aspectos Cientificos da Polui-
¢do do Mar (GESAMP). . .

Meios de implementacdo : :

(a) Financiamento e estimativa de custos . : I

17.121. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio
(1993-2000) da implementag#o das atividades deste programa em cerca de $50.mi-
1hées de délares a serem providos pela comunidade internacional em termos.conces-
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sionais ou de doagdes. Estas s3o estimativas apenas indicativas e aproximadas, no
revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inciusive os no
concessionais, dependerfio, inter alia, das estratépias e programas ¢specificos gue os
Govemnos decidam adotar para a implementagio.

{b) Meios cientificos e tecnoidgicos, desenvolvimento de recursos humanos e forra-
lecimento institucional

17.122. Os meios de implementaciio delineados nas outras dreas de programas
sobre questdes marinhas e costeiras, nas seges voltadas para meios cientificos e
tecnol6gicos, desenvolvimento de recursos humanos e forialecimenio institacional
também so inteiramente aplicdveis a esta frea de programas. Além disso, os Esta-
dos devem, por meio da cooperaco internacional, desenvolver um programa absan-
gente para atender s necessidades bdsicas de recursos humancs nas ciéncias mari-
nhas em todos 08 niveis.

G. Desenvolvimento sustentdvel das pequenas ithas

Base para a acde

17.123. Os peqguenos Estados insulares em desenvolvimento ¢ as ilhas que
abrigam pequenas comunidades s#o um caso especial tanto no que diz respeito a
meio ambiente como a desenvolvimento. Ambos so ecologicamente frageis € vul-
neréveis. Suas pequenas dimensdes, seus recursos limitados, sua dispers#o geografi-
ca e ¢ isolamento em que se encontram relativamente 20s mercados colocam-nos em
desvantagem do ponto de vista econdémico e impedem que obtenham economias de
escala. No caso dos pequenos Estados insnlares em desenvolvimento o cceano e o
meio ambiente costeiro t€m importdncia estratégica, constituindo valioso recurso
para o desenvolvimento.

17.124. Devido a seu isolamento geografico, apresentamn um ndmero relativa-
mente grande de espécies finicas de flora e fauna e gragas a isso detém uma parcela
muito alta da biodiversidade mundial. Além disso 1€m culturas ricas e variadas, es-
pecialmente adaptadas aos ambientes insulares e sabem aplicar um gerenciamento
saudével dos recursos da ilha,

17.125. Os pequenos Estados insulares em desenvolvimento tém todos os
problemas e desafios ambientais da 4rea costeira concentrados numa superficie ter-
restre limitada. S3o considerados extremamente vulneriveis ao aguecimento da
Terrae 4 elevagéio do nivel dos mares, com certas pequenas ilhas baixas enfrentan-
do a ameaga crescente da perda da totalidade de seus territ6rios nacionais. Quase
todas as ilhas tropicais tarnbém estfo experimentando atualmente os impactos mais
imediatos da freqiiéncia crescente dos ciclones, tempestades e furacdes associados
4 mudanga do clima. Esses fen6menos estfio provocando recuos significativos em
sen desenvolvimento séeio-econdmico,

17.126. Visto que as possibilidades de desenvolvimento das pequenas ithas
$30 limitadas, o planejamento e a implementagfio de medidas voltadas para seu de-
senvolvimento sustentivel defrontam-se com problemas especiais, Os pequenos Es-
tados insulares em desenvolvimento dificilmente poderfo enfrentar esses problemas
-sem & cooperagioe e 0 apoio da comunidade internacional,
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Objetivos

17.127. Os Estados comprometem-se a estudar os problemas do desenvolvi-
mento sustentivel dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento. Para tanto,
€ necessarior

(a) Adotar e implementar plancs e programas de apoio ao desenvolvlmento
sustentdvel e A utilizagfio de seus recursos marinhos e costeiros, em especial para sa-
tisfazer as necessidades humanas essenciais, preservar a biodiversidade e melhorar a
qualidade de vida dos populagfes insulares;

{b) Adotar medidas que capacitem os pequenos Estados insulares em descn-
volvimento a enfrentar as mudangas ambientais de forma eficaz, criativa e sustenta-
vel, mitigando os impactos e reduzindo as ameagas que elas representam para 0s re-
cursos marinhos e costeiros.,

Atividades
{a) Atividades relacionadas a gerenciamento

17.128. Os pequenos Estados insulares em desenvolvimento, com a ajuda,
conforme apropriado, da comunidade intemacional e em funcfo dos trabalhos ja
realizados pelas organizagdes nacionais e intemacionais, devem:

(a) Estudar as caracteristicas ambientais ¢ do desenvolvimento especificas das
pequenas. ithas e produzir wm perfil ambiental e o inventério de seus recurses natu-
rais, habitats marinhos mais importantes e sua biodiversidade;

(b} Desenvolver iécnicas para determinar e monitorar a capacidade-limite das
pequenas ilhas a pariir de diferentes hip6teses de desenvolvimenio e limita¢des de
recursos;

(¢) Preparar planos a médio e longo prazo para o desenvolvimento sustentével
que enfatizem a utilizagZo miltipla dos recursos, integrem as considerages ambien-
tais aos planejamentos e politicas econdmicos e setoriais, definam medidas para a
manutencio da diversidade cultural e biol6gica € conservem as espécies ameagadas
e ¢s habitats marinhos criticos;

(d) Adaptar as técnicas de gerenciamenio costeiro como planejamento, deter-
minagio dos locais e avaliagdes dos impactos ambientais adequadas s caracteristi-
cas especificas de pequenas ilhas, levando em conta os valores tradicionais e cultu-
rais dos populag@es indigenas dos paises insulares, usando Sistemas de Informagio
Geogréfica (GIS);

{e) Analisar as disposigies institucionais existentes e identificar € empreender
as reformas institucionais adequadas, essenciais para a implementagip eficaz dos
planos de desenvolvimento sustentével, inclusive com coordenagfo intersetorial e
participagfo da comunidade no processo de planejamento;

(f) Implementar planos de desenvolvimento sustentével, inclusive analisando
e modificando as politicas e praticas em vigor que se mostrem insustentéveis;

(g) Com base em abordagens de precaugio e antecipa¢fo, projetar e imple-
mentar estratégias reativas racionais para enfrentar os impactos ambientais, sociais e
econbmicos da mudancga do clima ¢ da elevagfio do nivel dos mares e preparar pla-
nos adequados para tais conting@ncias;
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(k) Promover a adoglio de tecnologias ambientalmente saudéveis para o de-
senvolvimento sustentivel nos pequencs Estades insulares em desenvolvimento ¢
identificar astecnologias que devem ser evitadas devido 3 ameaga que representam
para 08 ecossistemas insuiares essenciais.

(b} Dados e informiacoes

© '17.129. Para facilitar o processo de planejamento convém colher e analisar in-
formagdes suplementares sobre as caracterfsticas geograficas, ambientais, culturais e
socio-econémicas das ilhas. As bancos de dados sobre ilhas de que dispomos atual-
mente dévem ser ampliadas; é preciso aindz deseavolver sistemas de informaggo
geografica e adapt4-los 2§ caracterssticas especificas das ilhas.
(¢} Cooperagdp e coordenacdo nos planos internacional e regional

17.130. Os pequenos Estados insnlares em desenvolvimento, com ¢ apoio,
conforme apropriado, de organizagfes internacionais, sejam elas sub-regionais, re-
gionais ou mundiais, deverm desenvolver-e fortalecer a cooperachio e o intercambio
de informag@es interinsulares, regionais ¢ inter-regionais, inclusive com reunies
peri6dicas regionais e mundiais sobre 0 desenvolvimento sustentével dos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento, com a realizagio em 1993 da primeira ¢on-
feréncia mundial sobre desenvolwmento sustentivel de pequenos Estados insulares
em desenvolvimento.

17.131. As organizagBes initernacionais, sejamn elas sub-regionais, regionais cu
mundiais, devem reconhecer as exigéncias especiais de desenvolvimento dos peque-
nos Estados insulares em desenvolvimento e atribuir prioridade adequada 2 presta-
¢io de assisténcia, particelarmente no que diz respeito ao desenvolvimento e imple-
mentacio de planos de desenvolvimento sustentdvel. -

Meios de implementacdo
{a) Financiamento e estimativa de custos

17.132. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total annal médio
(1993-2000) da implementacBo das atividades deste programa em cerca de $130 mi-
Ihties de dolares, inclusive cerca de $50 milhSes de dblares a serem providos pela
comunidade mtermacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas s#0 estima-
tivas apenas indicativas e aproximadas, nfo revisadas pelos Governos. Os custos
reais e os termos financeiras, inclusive os nio concessionais, dependergo, inter alia,
das estratégias e progxamas especiﬁcos que 0s Goveranos decidam adotar para a im-
plementaciio.’

(€2))] Me:os cientificos e tecnoldgicos

" 17.133. Devem ser criados ou fo:talemdos conforme apropriado, ceatros de
desenvolv:mento e difusfo de informagdes cientificas e assessoramento sobre meios
técnicos e tecnologias convenienies a pequenos Estados insulares em desenvolvi-
mento, especialimente no que diz respeito ao gerenciamento da regifio costeira, da
firea econdmica exclusiva e dos recursos marinhos. Esses centros devem fer um ca-
réter regional,

(¢} Desenvolvimento de recursos humanos
17.134. Visto que as populagGes dos pequenos Estados insulares em desenvol-
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vimento nfio tén condigdes de manter todas as especializages necessirias, o treina-
mento para 0 gerenciamento e o desenvolvimento integrados das zonas costeiras
deve estar crientado para a formaciio de gerenciadores ou cientistas, engenheiros e
planejadores do litoral capazes de integrar os infimeros fatores que devemn ser consi-
derados no gerenciamento costeiro integrado. Os usuérios de recursos devem ser
preparados para exercer fungfes paralelas de gerenciamento e protegho, aplicar o
principio "quem polui, paga" e apoiar o treinamento de seu pessoal. Os sistemas de
ensino devem ser modificados de acordo com essas necessidades e desenvelvidos
programas especiais de treinamento em desenvolvimento ¢ gerenciamenio integra-
dos das ilkas. O planejamenio local deve ser integrado aos curriculos de ensiro em
todos os niveis e desenvolvidas campanhas de conscientizagso do piiblico com o au-
xilio de crganizagfies ndo-govenamentais e das populagtes indigenas litoraneas.

(d} Fortalecimento institucional

17.135, A capacidade total dos pequenos Estados insulares em desenvolvi-
mento sempre serd limitada Em decorréncia, € necessério reestruturas sua capacida-
de atual para que cles possam fazer frente com eficiéneia 3s necessidades imedtatas
de deseavolvimento sustentdvel ¢ gerenciamento integrado. Ao mesmo tempo, €
preciso difigir a assisténcia pertinente e adequada da comunidade intemacional ao
fortalecimento de todo o leque de recurses humanos permaneniemente necessirios &
implementacio de planos de desenvolvimento sustentivel.

17.136. E preciso atilizar novas tecnologias capazes de anmentar a produgio e
ampliar o leque das capacidades dos limitados recursos bumanos existentes para ele-
var a capacilade das populagfes muito pequenas de fazer frenie a suas necessida-
des. E preciso implementar o desenvolvimento e a aplicagfio dos conhecimentos tra-
dicionais para melhorar a capacidade dos pafses de atingir um desenvolvimento sus-
tentével.
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Capitulo 1 8.

PROTECAO DA QUALIDADE E DO ABASTECIMENTO DOS
RECURSOS HIDRICOS: APLICACAO DE CRITERIOS
INTEGRADOS NO DESENVOLVIMENTO, MANEJO E USO
DOS RECURSOS HIDRICOS

INTRCDUCAQ

18.1. Os recursos de 4gua doce constituem wm componente essencial da hi-
drosfera da Terra e parte indispensfvel de todos os ecossistemas terrestres, O meio
de 4gua doce caracteriza-se pelo ciclo hidroldgico, que inclui enchentes e secas, cu-
jas conseqiiéncias se tomaram mais extremas e draméticas em algumas regides. A
mudanga climatica global e a poluigio atmosférica também podemn ter um impacto
sobre os recursos de dgua doce e sua disponibilidade e, com a elevagfio do nivel do
mar, ameagar ireas costeiras de baixa altitude e ecossistemas de pequenas ilhas,

18.2. A 4gua é necessaria em todos 0s aspectos da vida. O objetivo geral & as-
segurar que se manienha uma oferta adequada de 4gua de boa quatidade paratodaa
populagio do planeta, a0 mesmo empo em Gue se preserve as fungdes hidrolGgicas,
biolGgicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limni-
tes da capacidade da natureza ¢ combatendo vetores de moléstias relacionadas com
a &gua. Tecnologias inovadoras, inclusive o aperfeicoamento de tecnologias nativas,
580 necessérias para aproveitar plenamente os recursos hidricos limitados e protegé-
los da poluig#o. .

18.3, A escassez generalizada, a destmigfio gradual e o agravamento da poiui-
¢do dos recursos hidricos em muitas regides do mundo, ao lado da implantag#o pro-
gressiva de atividades incompativeis, exigem o planejamento ¢ manejo integrados
desses recursos. Essa integragio deve cobrir todos os tipos de massas inter-relacio-
nadas.de &gua doce, incluindo tanto dguas de superficie como subtesrineas, e levar
devidamenie em consideragfio os aspectos quantitativos e qualitativos. Deve-se fe-
conhecer ¢ cardter multissetorial do desenvolvimenio dos recursos hidricos no con-
texto do desenvolvimento socio-econfmico, bem como o5 interesses miiltiplos na
utilizag#o desses recursos para o abastecimento de 4gva potével e saneamento, agri-
cultura, indistria, desenvolvimento urbano, geracio de energia hidroeléirica, pes-
queiros de Aguas interiores, transporte, recreacio, manejo de terras baixas e plani-
cies e outras atividades. Os planos racionais de utilizacdo da 4gua para o desenvol-
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vimento de fontes de suprimento de &gua subterrineas ou de superficie e de outras
fontes potenciais tém de contar com o apoio de medidas concomitanies de conserva-
¢do e minimizagfio do desperdicio. No entanto, deve-se dar prioridade as medidas de
prevencdo e controle de enchentes, bem como ao controle de sedimentagfio, onde
NECEsSATIO.

18.4. Os recursos hidricos transfronteirigos e seu uso s8o de grande importin-
cia para os Estados ribeirinhos, Nesse sentido, a cooperagio entre esses Estados
pode ser desejavel em conformidade com acordos existentes e/ou outros arranjos
pertinentes, levando em consideragio os interesses de todos os Estados ribeirinhos
envolvidos.

18.5. Prop0em-se as seguintes dreas de programas pasa o sefor de égua doce:

{a) Desenvolvimento e manejo integrade dos recursos hld!'lCOS

(b} Avaliaggo dos recursos hidricos;

{c) Protegfio dos recursos hidricos, da quahdade da égua e dos ecossistemas
agudticos;

{d) Abas&ea:lmento de 4gua potével ¢ saneamento;

()] Agua e desenvolvimento urbano sustentivel;

(f) Agua para produggo sustentével de ahmcntos e desenvolvmlento rural sus-
tentdvel; :
(g) kmpactos da mudanqa do clima sobre 08 Fecursos hidrlcos

AREAS DE PROGRAMAS

A, Desenvolvimento e manejo mtegrado dos recursos h:dr:cos

Base para a acio

18.6. O grau em que o desenvolvimento dos FECHTSOS hld.l’lCOS contribui para a
produtividade econ6mica e 0 bem estar social nem sempre ¢ apreciado, embora to-
das as atividades econfmicas e sociais dependam muito do suprimento e da qualida-
de da dgua. A medida em que as populacBes e as atividades econfmicas crescem,
muitos paises estfio atingindo rapidamente condigles de escassez de dgua ou se de-
frontando com limites para o desenvolvimento econdmico. As demandas por dgua
estFo aumentando rapidamente, com 70-80 por cento exigidos para a irrigagéio, me-
nos e 20 por cento para a indistria e apenas 6 por cento para consumo doméstico.
O manejo holistico da 4gua doce como um recurso finito e vulnerével e a integragiio
de planos ¢ programas hidricos setoriais aos planos econfmicos e sociais nacionais
sio medidas de imperifincia fundamental para a década de 1990 e o futuro. A frag-
mentagio das responsabilidades pelo desenvolvimento de recursos hidricos entre or-
ganismos setoriais se estd constitwindo, no entanto, em um impedimento ainda
maior do gue ¢ previsto para promover o mangjo hidrico mtegrado S#o necessarios
mecanismos eficazes de 1mplementacﬁo e coordenas;ﬁo

Ohbjetivos

18.7. O objetivo global & sausfazer as neces31dades hldncas de todos ospaises
para o desenvolvimento sustentével deles.

18.8. O manejo integrado dos secursos: hjdncos baseia -32 na percep;ﬁo da
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dgua como parte integrante do ecossistema, am recurso natural e bem econfmico e
social cujas guantidade e qualidade determinam a natureza de sua utilizagio. Com
esse objetivo, 0s recursos hidricos devem ser protegidos, levando-se em conia o fun-
cionamento dos ecossistemas aquéticos € a perenidade do recurso, a fim de satisfa-
zer e corciliar as mecessidades de &gua nas atividades humanas, Ao desenvolver e
usar os recursos hidricos, deve-se dar prioridade & satisfagZo das necessidades bési-
cas e 4 proiegio dos ecossistemas, No entretanto, uma vez satisfeitas essas necessi-
dades, os vsuérios da dgna devem pagar tarifas adeguadas.

189, O manejo integrado-dos recursos hidricos, inclusive a mtegreu;ﬁo de as-
pectos relacionados 4 terra e A 4gua, deve ser feito 20 nivel de bacia ov sub-bacia de
captagio. Quatro objetivos principais devem ser perseguidos:

(a) Promover uma abordagem dinfimica, interativa, iterativa e muitissetorial
do manejo dos recursos hidricos, incluindo a identificaciio e prote¢io de fontes po-
tenciais de abastecimento de dgua doce que abarquem consideragGes tecnol6gicas,
socio-econdmicas, ambientais ¢ sanitirias; . :

(b) Fazer planos para a utilizagio, protecgiio, conservagﬁo e manejo susten-
tavel e racional de recnrsos hidricos baseados nas necessidades e prioridades da
comunidade, dentro do quadro da politma nacional de desenvolvimento econd-
mlCO ’

(c) Tragar, implementar e avahar projetos € programas que s¢jam econonlica-
mente eficientes e socialmente adeguados no &mbito de estratégias definidas com
claseza, baseadas numa abordagem que inclua ampla participacfio piblica, inclusive
da mulher, da juventude, dos populagdes indigenas ¢ das comunidades locais, no es-
tabelecimento de politicas e nas tomadas de decis%o do manejo hidrico;

(d) Identificar e fortalecer ou desenvolver, conforme seja necessarto, em parti-
cular nos pafses em desenvolvimmento, 0s mecanismos institacionais, legais e finan-
ceiros adeguados para assegurar que a politica hidrica e sna implementagio sejam
ura catalisador parm o progresso social € o crescimento econdmico sustentével,

. 18,10, No-caso de recursos hidricos transfronteiricos, ¢ necessfrio que os Es-
tados ribeirinhos formulem estratégias zelativas a esses recarsos, preparem progra-
mas de ag#o relativos a-esses recursos € levem em considerag®o, guando apropriado,
a harmonizagfo dessas estratégias e programas de agfio.

- 18.11. . Todos os Estados, segundo sna capacidade e disponibilidade de recur-
sos, € por meio de cooperagdo bilateral ou muliilateral, inclusive com- as Nagfes
Unidas e outras orgamzagﬁes pertmentes. quando apropriado, podem estabelecer as
seguintes metas: :

. (ay Até 0 ano 2000; . .

(1) Ter tragado e iniciado programas de ac#io nactonais com custos e metas de-
terminados e ter estabelecido estruturas institucionais e instrumentos Jundlcos apro-
priados;

(i) Ter estabelecido programas eﬁacntes de uso de égua para alcangar padrd-
es sustentiveis de utilizagiio dos recursos.

(b) Até€ 0 ano 2005
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(i) Ter atingido as metas subsetoriais de todas as éreas de programas sobre re-
cursos de 4gua doce.

Fica subentendido que o camprimento dos objetivos quantlﬁcades em (i) e (i)
depender4 de recursos financeiros novos e adicionais que sejam colocados 2 disposi-
¢dio dos paises em desenvolvimento de acordo com as.disposigdies pertinentes da re-
sofugdo 44/228 da Assembléia Geral.

Atividades

18.12. Todos os Estados, segundo sua capacidade e disponibilidade de recur-
so0s, e por meio de cooperagio bilateral ou multilateral, inclusive das Nages Unidas
e outras organizagdes pertinentes, quando apropriado, podem implementar as se-
gnintes atividades para methorar o manejo integrado dos recursos hidricos:

{a) Formular planos de ag8o nacional e programas de investimento com custos
calculados e metas fixadas; -

(®) Integrar medidas de proteg#o e conservago de fontes potenciais de abaste-
cimento de 4gua doce, enire elas o inventério dos recursos hidricos, com planeja-
mento do uso da terra, utilizag%o de recursos florestais, protecfo das encostas de
montanhas e margens de rios e outras anvxdadcs pertinentes de desenvolvimento ¢
conservagio;

(c) Desenvolver bancos de dados interativos, modelos de previsfio, modelos
de planejamento e métodos de manejo e planejamento hidrico, incluindo métodos de
avaliagio do impacto ambiental;

{d) Otimizar a aiocaqao de recursos hidncos sob lmutagoes fisicas e socio-
econbmicas;

(¢) Implementar as decisdes de alocagfio por meio do manejo de demandas,
mecanismoes de preco e medidas regulamentadoras;

(f) Combater enchentes e secas, utilizando analises de risco e avaliagio do im-
pacto secial e ambiental;

{g) Promover planos de uso racmnal da Agua por meio de conscientizagiio pd-
blica, programas educacionais e imposicZo de tarifas sobre ¢ consumo de agua € ou-
tros instrumentos econémicos;

(h) Mobilizar os recursos hidricos, parucularmente em zonas andas ¢ semi-
éridas;

(i) Promover a cooperagio mtemamonal em pesquisas mentiﬁcas sobre 08 re-
cursos de &gua doce;

(j) Desenvolver fontes novas e altemativas de- abastec:lmento de &gua, tais
como dessalinizag#o da sgua do mar, reposigdo artificial de Aguas subterroneas, vso
de agua de pouca qualidade, aproveitamento de &gnas residuais e reciclagem da
agua;

(&) Integrar 0 manejo da guantidade e qualidade de 4gua (inclusive dos recur-
sos hidricos subterrineos e de superficie);

() Promover a conservagio da 4gua por meio de planos melhores e mais efi-
cientes de aproveitamento da dgua e de minimiza¢io do desperdicio para todos os
usudrios, incluindo o desenvolvimento de mecanismos de poupanga de dgus;
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() Apoiar os grupos de usefrios de gua para otimizar o manejo dos recursos
hidricos locais;

() Desenvolver técnicas de participagZo do piblico e implementi-las nas to-
madas de decisfio, fortalecerdo em particular o papel da mulher no planejamento ¢
manejo dos recursos hidricos;

(o) Desenvolver e intensificar, quando apropriado, a cooperagdo, incluindo
mecanismos onde sejam adequados, em todos os niveis pertinentes, a saber:

(i) No nivel pertinente mais baixo, delegando o manejo dos recursos hidricos,
em geral, para esse nivel, de acordo com a legislagio macional, incluindo a descen-
tralizac#o dos servicos piblicos, passando-os s autoridades focais, empresas priva-
das e comunidades;

(ii} No plano nacional, planejamento e manejo integrado de recursos hidricos,
no quadeo do processo de planéjamenio nacional e, onde adeguado, estabelecimento
de regulamentagfio e monitoramento independentes da 4gua doce, baseados na legis-
lag#o nacional e em medidas econdmicas,

¢iii) No plano regional, considerando, quando apropriada, a possibiiidade de
harmonizar as estratégias ¢ programas de aciio nacionais;

. {iv) No plano mundial, melhor delineamento das responsabilidades, divisfo de
trabatho e coordenacfio de organizacfes ¢ programas internacionais, facilitando as
discussdes e a partilha de experi€ncias em reas relacionadas ao manejo de recnrsos
hidricos;

(p) Difundir informagio, mcluswe de diretrizes operacionais, € promover a
educagfio dos usuérios de agua, considerando a possibilidade de as NagGes Unidas
proclamarem um Dia Mundiat da Agua.

Meios de implementac@o '

(a} Financiamento e estimativa de custos

18.13. O Secretariado da Conferéncia estincu o custo total anual médio
(1993-2000) da implementag®o das atividades deste programa em cerca de $115 mi-
Ihdes de dolares, a serem formecidos pela comunidade internacional em termos con-
cessionais ou de doagBes. Estas sfo estimativag apenas indicativas ¢ aproximadas,
néo revisadas pelos Governos. Os custos reais e s termos financeiros, inclusive os
nfio concessionais, dependerdio, inter alia, das estratégias e programas especificos
que os Governos decidam adotar para implementaggo.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

18.14, O desenvolvimento de bancos de dados interativos, métodos de previ-
s#o e modelos de planejamento econSmico adequados a tarefa de gerenciar recursos
hidricos de uma maneira eficiente e sustentével exigiré a aplicagfio de técnicas no-
vas tais como sistemas de informagiio geogrifica e sistemas de especialistas para
reunir, assimilar, analisar e exibir informagies multissetoriais e otimizar a tomada
de decistes. Ademais, o desenvolvimenio de fontes novas e aliernativas de abasteci-
mento de figna e tecnologias hidricas de baixo custo exigira pesquisa aplicada ino-
vadora. Isso envolvera a transferéncia, adaptacfio e difusdo de novas técnicas e tec-
nologias entre os paises em desenvolvimento, bem como o desenvolvimento da ca-
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pacidade endégena, para que sejam capazes de enfrentar 0 desafio de integrar os as-
pectos técnicos, econdmicos, sociais e ambientais do manejo de recursos hidricos e
de prever s efeitos em termos de impacto humano.

18.15. Em conformidade com o reconhecimento da 4gua como um bem somal
¢ econBmico, as vérias opgles disponiveis para cobrar tarifas dos usuérios de agua
(inclusive grupos domésticos, urbanos, industriais e agricolas) precisam ser melhor
avaliadas ¢ testadas na prética. Exige-se um desenvolvimento major de instrumenios
econmicos que levem em consideragiio os custos de oportunidade e as circunstin-
cias ambientais. Eim situagles rurais e urbanas, devem-se realizar estudos de campo
sobre a disposi¢Zo dos usuérios de pagar. -

18.16. O desenvolvimenio ¢ manejo de recursos hldncos deve ‘ser planejado
de forma integrada, levando em considerag#o necessidades de planejamento de lon-
go termo, bem como as de horizontes mais estreitos, ou seja, deve incorporar consi-
deragdes ambientais, econdmicas e sociais baseadas no principio da sustentabilida-
de; deve inchir as necessidades de todos 0s usuérios, bem como aquelas relaciona-
das com a prevenciio e atenvagio de perigos relacionados com a dgue; € deve consti-
tuir paste integrante do processo de planejamento do desenvolvimento socio-econd-
rico. Um pré-requisito para 0 manejo sustenigvel da Agua enguanto recurso vuloe-
ravel e escasso & a obrigaciio de reconhecer em todo o planejamento e desenvolvi-
mento seus custos totais. No plangjamento deve-se considerar os investimentos em
beneficios, a protegiio ambiental € os custos operacionais, bem como 0s custos de
oporiunidade que reflitam o uso alternativo mais valioso da dgua. A cobranga de ta-
rifas n#o precisa necessariamente sobrecarregar. todos os beneficiarios com as con-
seqiiéncias dessas consideragies. Os mecanismos de cobranga, no entanto, devem
refletir tante quanto possivel o custo real da dgua quando usada como um bem eco-
némico e a capacidade das comunidades de pagar.

18.17. O papel da Sgua como um bem social, econbmico € sustentador da v1da
deve-se refletir em mecanismos.de manejo da demanda e ser implementado por
meio de conservaglo e reunhzagﬁo da égua, avahag:ﬁo de recursos e instrumentos fi-
nanceiros.

18.18. A nova fixagho de pricridades para as estraiégas de mvesumento pﬁ-
blico e privado deve levar em consideragio:

(a) a utilizagfio mAxima de projetos existentes, por meio de manutsngzio reabi-
litagHo e operago otimizada; :

(b) tecnologias limpas novas ou alternativas;e - :

(¢) energia hidroelétrica ambiental e soclalmcnte bemgna.

(¢) Desenvolvimento de recursos himnanos : o

18.19. Para delegar o manejo dos recursos hidncos ao mvel adequado mais
baixo & preciso educar e treinar ¢ pessoal oorrespondentc em todos os planos e asse-
gurar que a mulher participe em pé de igualdade dos programas de educag@o e trei-
namento. Deve-se dar particular énfase 3 introdugfio de técnicas de participagfio pi-
blica, inclusive com a intensificagfo do papel da mulker, da juventude, das popula-
¢es indigenas e das comunidades locais. Os conhecimentos relacionados com as
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vérias fungdes do manejo da 4gua devem ser desenvolvidos por Governos munici-
pais e antoridades do setor, bem como no setor privado, organizacles ndo-govema-
mentais locais/nacionais, copperativas, empresas € oufros grupos de usudrios de
gua. E necessaria também a ‘educagdio do pubhco sobre a 1mpo:tﬁnc1a dadguaede
sen mangjo adequado. x

18,20, Para implementar esses principios, as comunidades precisam ter capa-
cidades adequadas. Aqueles que estabelecem a estrutura para o desenvolvimenio €
manejo hidrico em qualquer plano, seja internacional, nacional ou local, precisam
garantir a existéncia de meios para formar essas capacidades, os quais irfio variar de
caso-para caso. Eles incluem usualinente: :

(&) programas de conscientizacéo, com a mobilizagio de compromisso e apoio
em todos os niveis e a deﬂagragéo de agdes mundiais e locals para promover tais
programas;

(b) formacd@o de gerentes dos recursos hldﬂCOS em todos os niveis, de forma
que possam ter uma compreensdo adeguada de todos o5 elementos necessérios para
suas tomadas de decisdo; :

{c) fortalecimento das capacidades de formagio profissional nos paises emde-
senvolvimento;

(d) formagZo adequada dos profissionais necessarios, inclusive dos trabalha-
dores dos servigos de extensio;

(e) melhoria das estruturas de carreira;

(f) pariilha de conhecimento e tecnologia adequados, tanto para a coleta de da-
dos como para a implementacio de desenvolvimenio planejado, incluindo tecnolo-
gias nfic-poluidoras € o conhecimento necessirio para obter os melhores resultados
do sistema de investimentos existente., :

(d) Fortalecimento institucional

18.21. A capacidade institucional para implementar 0 manejo hidrico integra-
do deve ser revista ¢ desenvolvida guando hé uma demanda clara. As estruturas ad-
ministrativas existentes serdo amidde capazes de realizar o manejo dos recursos hi-
dricos locais, mas pode surgir a necessidade de novas instituigGes baseadas na pers-
pectiva, por exemplo, de Areas de captagiio fluviais, conselhos distritais de desenvol-
vimento e comités de comunidades locais. Emborz a gua seja administrada em v4-
rios niveis do sistema socio-politico, 0 manejo exigido pela demanda exige o desen-
volvimento de instituicSes relacionadas com a 4gua em niveis adequados, levando
em consideragéo a necessidade de integragfio com 0 manejo do uso datersa.

~18.22. Ao criar um meio que propicie 0 manejo nivel adequado no nivel mais
baixo, o papel do Governo inclui a mobilizagZo de recursos financeiros e humanos,
a legislag#io, o estabelecimento de diretrizes e outras fungSes normativas, o monito-
ramenio e a avaliag%o do uso dos recursos hidricos e terrestres € a criagZo de oporie-
nidades para a pariicipagio piiblica, Os organismos ¢ doadores internacionais tém
um papel imporiante a desempenbar na oferta de apoio acs paises em desenvolvi-
mento para que criem o meio propicio ao mangjo integrado dos recursos hidricos.
Isso deve incluir, quando apropriado, apoio dos doadores acs niveis locais dos pai-
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ses em desenvolvimento, tais como instituigdes comunitirias, organizacdes nio. go-
vernamentais e grupos de mulheres.

B. Avaliac@o dos recursos hidricos

Base para a acéo

18.23, A avaliago dos recursos ‘hidricos, incluindo a identificagio de fontes
potenciais de 4gua doce, compreende a determinagio continua de fontes, extens#o,
confiabilidade e qualidade desses recursos e das atividades humanas que os afetam,
Essa avaliagio constitei a base prética para o manejo sustentvel deles e o pré-requi-
sito para a avaliagiio das possibilidades de desenvolvimento deles. H4, porém, uma
preocupagZo crescente com o fato de que, em uma €poca em que sf0 necessdrias in-
formagGes mais precisas e confifiveis sobre 0s recursos hidricos, os servigos hidewol6-
gicos ¢ organismos associados apresentam-se menos capazes do que antes de fome-
cer essas informagdes, especialmente informagGes sobre 4guas subterrdneas e a qua-
lidade da 4gua. Constituem impedimentos imporiantes a falta de recursos financei-
10s para a avaliagfio dos recursos hidricos, a natureza fragmentada dos servigos hi-
drolégicos e o nimero insuficiente de pessoal qualificado. Ao mesmo tempo, toma-
se cada vez mais dificil para os paises em desenvolvimenic © acesso a tecaologia
em avango de captagdo e manejo de dados, No entanto, ¢ estabelecimento de bancos
de dados nacionais & vital para a avaliag#io dos recursos hidricos e para a mitigaghio
dos efeitos de enchentes, secas, desertificagiio e poluig#o.

Objetivos

18.24. Basecando-se no Plano de Agdo de Mar del Plata, essa érea de progra-
mas foi prolongada para a década de 1990 e adiante com 0 objetivo geral de assegu-
rar a avaliagio e previsio da quantidade e qualidade dos recursos hidricos, a fim de
estimar a quantidade total desses recursos e seu potencial de oferta futuro, determi-
nar seu estado de gualidade atual, prever possiveis conflitos entre oferta e demanda
e de oferecer uma base de dados cientificos para a utilizagfio racional dos recursos
hidricos.

18.25. Dessa maneira, estabeleceram~se cinco objetwos especificos:

(a) Colocar a disposiciio. de todos os paises tecnologias de avaliagio dos recuz-
sos hidricos adequadas s suas necessidades, independentemente do nivel de desen-
volvimento deles, inclusive métodos paraa avaliagﬁo do impacto da mudanga cli-
mética sobre a 4gna doce;

(b) Fazer com que todos o8 paises, segundo seus meios financeiros, destinem
para a avaliagfio de recursos hidricos, meios financeiros de acordo com as necessi-
dades sociais e econmicas da coleta de dados sobre esses Tecursos;

{c) Assegurar que as informagGes sobre avaliages sejam plenamente utiliza-
das no desenvolvimento de politicas de manejo hidrico;

(d) Fazer com que todos os paises estabelegam as disposicGes institucionais
necessérias para assegurar coleta, processamento, armazenamento, resgate e difusio
eficientes para os usudrios das informag@es sobre quantidade e qualidade dos recur-
sos hidricos disponiveis nas bacias de captaggo e aqiifferos subterrineos de uma for-
ma integrada; -
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(e} Ter uma quantidade suficiente de pessoal adequadamente qualificado e ca-
paz recrutada e mantida por organismos de avaliagfio de recursos hidricos e propor-
cionar o treinamento e retreinamento que eles pre(:lsarﬁo para se desincumbir de
suas responsabilidades com éxito.

- 18.26. Todos os Estados, segundo sua capacidade ¢ recursos disponiveis; e
por meio de cooperagio bilateral ou multilateral, inclusive cooperagio com as Nagd-
es Unidas e outras organizagSes pertinentes, quando apropriado, podem estabelecer
as seguintes metas:

{a) Até 0 ano 2000, ter estedado em detathes a exeqiiibilidade de instalar ser-
vigos de avaliagfo de recursos hidricos; -

{b) Como objetivo de longo prazo, dispor de servicos operacionais completos
baseados em redes hxdrométncas e alta densidade.

Atividades

18.27. Todos os Estades, segundo sua capamdade € recursos disponiveis, e
por meio de cooperag#o bilateral ou muliilateral, inclusive com as Nagdes Unidas e
ouiras organizagfes pertinentes, quando apropriado, podem empreender as seguinies
atividades:

 (2) Quadro institucional:

(1) Estabelecer estruturas de politicas e prioridades racionais ade-
quadas;

(i) Esiabelecer e fortalecer a capamdadc institucional dos pafises,
incluindo disposi¢des legislativas e reguladoras, necesséria para assegn-
rar a avaliaglio adeguada de seus recursos hidricos e a provisio de servi-
cos de previsio de enchentes e secas;

(it} Estabelecer e manier cooperagio efetiva no plano nacional
entre oS varios organismos responsaveis pela coleta, armazenamento e
anélise de dados hidrolégicos;

(iv) Cooperar na avaliac#io de recursos hidricos transfronteirgos,
sujeita & aprovacglo prévia de cada Estado ribeirinho eavolvido:

(b} Sistemnas de dados;

(i) Revisar as redes de coleta de dados existentes e avaliar sua
adequagdio, inclusive daguelas gue fornecem dados em tempo para a2
previsto de enchentes e secas;

(i) Melhorar as redes para que se ajustem 3s diretrizes aceitas
para o formecimento de dados sobre quantidade e qualidade de 4guas de su-
perficie e subterrdneas, bem como dados pertinentes sobre o uso da terra ;

(iii) Aplicar normas uniformes € outros meios para assegurar a
compatibilidade dos dados;

(iv) Elevar a qualidade das instalagdes e procedimentos utilizados
para armazenar, processar € analisar dados hidrol6gicos e tornar dispo-
nivels esses dados € as previstes derivadas deles a useérios em poten-
cial;
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(v) Estabelecer bancos de dados sobre a disponibilidade de todo
tipo de dado hidrologicono plano nacional,

(vi) Implementar operagtics de "recuperag,ﬁo de dados", como, por
exemplo, a criagdo de arguivos nacionais de recursos hidricos; .

(vii) Implementar técnicas bem comprovadas ¢ apropnadas parao

_ processamento de dados hidrologicos; .

(viii) Obter estimativas de 4reas relacmnadas a parﬂr de dados hi-
drol6gicos concretos;

_ (ix) ‘Assimilar dados obtidos por sensoreamcnto remoto € 0 uso,
quando aproptiado, de sistemas de m.t”ormagﬁo geogréﬁca,
(c)D;fusﬁo de dados: :

(i) Identificar a necessidade de dados sobre recursos hidricbs para
vérios prop6sitos de planejamento;

(ii) Analisar e apresentar dados e mfonnagées sobre recursos hi-
dricos nas formas exigidas para o planejamento e manejo do desenvol-
vimento socio-econdmico dos paises e para uso em estratégias de prote-
¢3o ambiental e no delineamento ¢ operagdo de projetos especificos re-
lacmnados com a Agua,

(iii) Fomecer previsdes e avisos de- enchenies e secas ao piblico
em geral ¢ & defesa civil;

{d) Pesqmsa e dcsenvolﬂmeuto

@) Estabelecer ou intensificar programas de pesquisa e desenvol-
vimento, nos planos nacional, subregional, regional e internacional, em
apoio das atividades de avaliagfo de recursos hidricos;

(i) Monitorar atividades de pesquisa e desenvolvimenio para ga-
rantir que elas fagam uso cabal dos conhecimentos e de outros recursos
locais e para que sgjam adequadas as necessidades do pais ou paises en-
volvidos.

Meios de implementagio
(2) Financiamento ¢ estimativa de custos

18.28. O Secretariado da Conferéncia estimou o cusio total anual médio (1993-
2000) da implementagZo das atividades deste programa em cerca de $355 milhdes de
délares, inclusive cerca de $145 milhdes de d6lares a serem fornecidos pela comunidade
internacionat sob a forma de subvengies on concessoes. Esta s30 estimativas exclusiva-
mente indicativas e aproximadas, n#o verificadas pelos Governos. Os custos reais e as
especificagBes financeiras, inclusive as nfo concessérias, dependerdio, inter alia, das es-
tratégias e programas especificos que 0s Governos decidam adotar.
(b) Meios cientificos e tecnolbgicos

18.29. As necessidades imporiantes de pcsqulsa sdo:

(a) desenvolvimento de modelos hidrolégicos globais para apoiar as analises
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do impacto da mudanga climéiticae a avaliagﬁo dos recursos hidricos de macro-esca-
la;

(b} eliminagio da distancia entre hidrologiae ecologia terrcs!rcs em difer‘entes
escalas, incluindo os processos criticos relacionados com a 4gua que estdo por trés
da perda de vegetac3o e da degradagiio da terra e sna recuperagiio; €

(¢) estudo dos processos essenciais da génese da qualidade da 4gua, eliminan-
do a distancia entre fluxos hidrol6gicos e processos biogeoquimicos. Os modelos de
pesquisa devem se basear em esindos de eguilibrio hidrolégico e incluir também o
uso consumptivo da 4gua. Essa abordagem deve também, quando apropriado, ser
aplicada ao nfvej das bacias de captag#o.

18.30. A avaliagfo dos recurses hidricos precisa da intensificaciio dos sisiemas
existentes de transferéncia, adaptagZo e difus#o de tecnologia e do desenvolvimento de
tecnologias novas para seu uso préitico, bem como da capacidade end6gena, Antes de
empreender essas atividades, € preciso preparar catflogos das informagdes sobre recur-
sos hidricos que t€m 0s servigos governamentais, 0 setor privado, as instituigdes educa-
cionais, os consnltores, as organizagGes locais de usuarios de 4gua e outros.

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

18.31. A avaliagHio dos recursos hidricos exige a cnagﬁo e manuteng#io de pes-
soal bem treinado € motivado em nimero suficiente para empreender as atividades
acima arroladas, Devem-se estabelecer ou intensificar programas de educagfio € trei-
namento no plano local, nacional, subregional ou regional destinados a assegurar
uma oferta adequada desse pessoal treinado. Além disso, deve-se fomentar condigo-
es de trabalko e perspectivas de carreira atraentes para o pessoal profissional e técni-
co. As necessidades.de recursos humanos devem ser monitoradas periodicamente
em todos os niveis de emprego. Devemn-se estabelecer planos para satisfazer essas
necessidades por meio de oportenidades de educagiio e treinamento e programas in-
ternacionais de cursos e conferéncias,

18.32, Tendo em vista que pesseas bem treinadas sfo particularmente impor-
tantes para a avaliagfio de recursos hidricos e previs#io hidrol6gica, as questdes de
pessoal devemn receber atencfio especial nessa érea. O objetivo deve ser atrair e man-
ter um pessoal para irabalhar em avaiiagfo de recursos hidricos gue seja suficiente
em quantidade e de nivel de formagfio adequado para assegurar a implementagio
efetiva das atividades planejadas. A educagio pode ser requerida nos planos nacio-
nal e internacional; a criagio de condiches adequadas de emprego serd uma respon-
sabilidade nacional.

18.33. Recomendam-se as sepuintes agles: :

(a) Identificar as necessidades de educagio e treinamento voltadas para as ne-
cessidades especificas dos paises;

(b) Estabelecer e intensificar programas de educagfo e treinamento sobre t6pi-
cos relacionados com a Agna, dentro de um contexto ambiental ¢ desenvolvimentis-
ta, para todas as categorias de pessoal envolvido em atividades de avaliag#o dos re-
carsos hidricos, usando tecnologia educacional avangada, quando apropriada, e en-
volvendo tanto homens quanio mulheres;
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(c) Desenvolver politicas adequadas de recrutamento, de pessoal e de salérios
para os funcionérios de agéncias de 4gua nacionais € locais.
(d) Fortalecimento institucional

18.34. A condugio da avaliagfo dos recursos hxdncos com base em redes hi-
drométricas nacionais operacionais requer um ambiente propicio em todos os pla-
nos. As seguintes medidas de apoio s#o necessérias para fomeniar a fortalecimento
instimucional nacional:

(a) Revisdo da base legislativa e regulamentadora da avaliagio de recursos hi-
dricos;

{b) Facilitaggio da colaboragio proxima entre organismos do setor hidrico, em
particular entre produtores de informag#o e usudrios;

- (c) ImplementagZo de politicas de manejo hidrico baséadas em avaliagSes rea-

listas das condigdes e tendéncias dos recursos hidricos;

(d) Reforgo <a capacidade de manejo dos grupos de usuérios de 4gua, inclusi-
ve mulheres, jovens, popelacSes indigenas e comunidades locals, para melhorar a
eficiéncia do uso da 4gua no plano local; .

C. Protecio dos recursos htdncos da qualidade da dgua e dos ecossistemas
aqudticos

Base para acdo

18.35. A 4gua doce € um recurso indivisivel. O descnvolwmento a longo pra-
z0 dos recursos mundiais de dgua doce reguer um manejo holistico dos recursos € o
reconhecimento da interligag@io dos elementos relaciopados 3 4gua doce ¢ a sna qua-
lidade. H4 poucas regites do mundo ainda livres dos problemas da perda de fontes
potenciais de 4gua doce, da degradagiio da qualidade da dgua e poluigZo das fontes
de superficie e subterrineas. Os problemas mais graves que afetam a qualidade da
&gua de rios e lagos decorrem, em ordem varisvel de importéncia, segundo as dife-
rentes situagGes, de esgotos domésticos tratados de forma inadequada, controles ina-
dequados dos efluentes industriais, perda e destruic3o das bacias de captagio, locali-
zagio errénea de unidades industriais, desmatamento, agriculiura migratria sem
controle e préticas agricolas deficientes, Tudo isso d& margem 2 lixiviagio de nu-
trientes e pesticidas. Os ecossistemas aqudéticos s&o perturbados e as fontes vivas de
agna doce estio ameagadas. Sob certas circunsténcias, os ecossistemas aquéticos
sdo também afetados por projetos de desenvolvimento de recursos hidricos para a
agricultura, tais como represas, desvio de rios, instalagGes hidraulicas € sistemas de
irrigactio. Erosfio, sedimentagiio, desmatamento ¢ desertificacio levaram ao aumen-
to da degradagfio do solo e a criagiio de reservatdrios resultou, em alguns casos, em
efeifos adversos sobre os ecossisternas. Muitos desses problemas decorreram de um
modelo de desenvolvimento que é ambientabmente destrutivo e da falia de conscién-
cia e educagZo do piblico sobre a protegfo dos recursos hidricos de superficie e
subtemraneos, Os efeitos sobre a ecologia ¢ a saide humana constituem as conse-
qiiéncias mensuraveis, embora os meios de monitord-las sejam inadequados ou ine-
xistentes em muitos paises. H4 uma falta de percepcio generalizada das conexdes
enire desenvolvimenio, manejo, uso e tratamento dos recursos hidricos € 0s ecossis-
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temas aquéticos. Uma abordagem preventiva, onde apropriada, € crucial para evitar
as medidas custosas subseqiientes pata reabilitar, iratar ¢ deseavolver novas fontes
de dgua.

Objetivos

18.36. A interligagéio complexa dos sistemas de 4gua doce exige gue o manejo
hidrico seja holfstico (baseado numa abordagem de manejo de captagiio) e fandado
em um exame equilibrado das necessidades da populagiio e do meio ambiente. O
Plano de A¢Zo de Mar del Plata j4 reconheceu a conex%o intrinseca entre 0s projetos
de desenvolvimento de recursos hidricos e suas significativas repercussdes fisicas,
quimicas, biolégicas, sanitérias e s6cio-econémicas. O objetivo de safide ambiental
geral foi estabelecido da seguinte forma: "avaliar as conseqiiéncias da acéo dos vé-
rios usuérios da 4gua schre o meio ambiente, apoiar medidas destinadas a controlar
as moléstizs relacionadas com a Agua € proteger os ecossistemas™ .

13.37. Ha muito tempo vém-se subestimando a extens® e gravidade da contami-
nagio de zonas nfio saturadas e dos aqiiiferos, devido 2 relativa inacessibilidade deles e 2
falta de informagfes confidveis sobre os sistemas freéticos. A protegiio dos lengéis sub-
terréneos €, portanto, um elemento essencial do manejo de recursos hidricos,

18.38. Trés objetivos terdo de ser perseguidos concomitantemenie a fim de in-
tegrar 0s elementos de qualidade da 4gua no manejo de recursos hidricos:

(a) MaautengZo da integridade do ecossistema, de acordo com o principio ge-
rencial de preservar 0s ccossistemas aquiticos, incluindo os recursos vivos, e de
protegé-los efetivamente de quaisquer formas de degradagfio com base numa bacia
de drenagem; -

(b) ProtecHo da sadde piblica, tarefa que exige nfio apenas o fomecimento de
dpna potével digna de confianga, como também o controle de vetores insalabres no
ambiente aquético;

{c) Desenvolvimento de recursos humaros, essencial para aumentar a fortale-
cimento institucional ¢ pré-requisito para implementar o manejo da qualidade da
figua.

18.39. Todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos disponiveis, por
meio de cooperagfo bilateral ou mulélateral, inclusive com as Nages Unidas e ou-
tras organizagies pertinentes, quando apropriado, devem estabelecer as seguintes
meias:

(2) Identificar os recursos hidricos de superficie e subterrineos que possam
ser desenvolvidos para uso numa base sustentével e outros importantes recursos de-
pendentes de agua que se possam aproveitas e, simulianeamente, dar inicio a pro-
gramas para a proteg#o, conservagfo e uso racional desses recursos em bases susten-
taveis;

(b) Identificar todas as fontes potenciais de 4gua e preparar planos para a pro-
tec¢ho, conservagio € uso racional delas;

1 Relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Ague, Mar del Plata, 14-25 de margo de 1977
{publicagao das Nagtes Unidas, nimero de venda: P.77.1L.A.12), primeira parte, cap. I, segiio C, par. 35,
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(c) Dar inicio a programas eficazes de prevengfio e controle da poluigéo da
4gua, baseados numa combinag%o adequada de estratégias para reduzi-la na sua fon-
te, avaliagfes do impacto ambiental e normas obrigatérias aplicaveis para descargas
de fontes definidas importantes e fontes nfio defm1das de alio nsco proporcionais ao
desenvolvimento socic-econfmico delas;

-(d) Participar, tanto quanto apropriado, em programas internacionais de mane-
jo e monitoramento de qualidade de 4gua, tais como o Programa Mundial de Moni-
toramento da Qualidade da Agua (GEMS/WATER), o programa do PNUMA de
Manejo Ambientalmente Sandével de Aguas nteriores (EMINWA), 0s organismos
regionais de pesca em fguas interiores da FAQ e a Convengiio sobre Zonas Umidas
de Importincia Internacional Especialmente como Habttat de Aves Aquiticas
(Ramsar Convention);

(e) Reduzir a incidéncia de moléstias associadas & égua, a comeg.ar pcla ‘erra-
dicagfio da dracunculose ¢ da oncocercose até o ano 2000;

(b Estabelecer, segundo suas capacidades e necessidades, critérios de qua-
lidade biol6gica, sanitéria, fisica e quimica para todos as massas de-agua (de su-
perficie e subterrineas), tendo em vista uma melhora continua da qualldade da
fgus;

(g) Adotar uma abordagem integrada do manejo- amblentalmente -gustentivel
dos recursos hidricos, incluindo a protegﬁo de ecossistemas aquaticos e recursos vi-
vos de dgua doce;

(b) Aplicar estratégias para o manejo amblentalmente sauddvel de Aguas doces
¢ ecossistemas costeiros conexos que incluam o exame de pesqueiros, agdicultura,
pastagens, atividades agricelas e blodwemdade :

Atividades :

18.40. Todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos dlsponivels e
por meio de cooperag#o bilateral on muitilateral, inclusive com as Nages Unidas e
outras organizagdes pertinentes, quando apropriado, podem implementar as seguin-
tes atividades:

{2) Proieg#o e conservagdo dos FECUISos hidricos:

(i) Estabelecimento e fortalecimento das capamdades técnicas €
institucionais de identificar e proteger fontes poienciais de abastecimen-
to de 4gua em todos os setores da sociedade;

(ii) Kentificagfio de fontes potenmms de abastecimento de 4gna e
preparagio de perfis nacionais;

(iii} Elaboraggo de planos nacionais de prote¢do € conservagio
dos recursos hidricos;

(iv) Reabilitacfio de zonas de captagio 1mportantes, mas degrada—
das, particularmente em pequenas ilhas;

(v) Reforgo de medidas administrativas legislatwas para evi-
tar a ocapagio de dreas de captagio cxlstentes e potencmlmente ut111~
ziveis; :

280 Agenda2l Capftulo I8



{b) PrevengZo e controle da poluigio das 4guas:

(1) Aplicagdo quando apropriado, do principio de que “quem po-
tui paga” a todos os tipos de fontes, incluindo o saneamento insitu e
ex situ;

(ii) Promogéio da construgfio-de instalagdes de tratamento de esgo-
to doméstico ¢ efluentes industriais e o desenvolvimento de tecnologias
adequadas, levando em consideragiio praticas salubres aut6ctones tradi-
cionais;

(iii) Estabelecimento de padrdes para o despejo de efiventes e
pata as aguas receptoras;

() Introduc#o da abordagem precautéria no manejo de qualidade
da 4gua, quando apropriada, centrada na minirmizagio € prevengio da
poluig#o por meio do use de novas tecnologias, mudanga de produtos e
processos, reducio da poluico na fonte e reutilizacio, reciclagem e re-
cuperago, tratamento € eliminacgfio ambientalmente segura de efluentes;

{v) Avaliagio obrigatéria do impacto ambiental de todos os gran-
des projetos de desenvolvimento de recursos hidricos que possam preju-
dicar a qualidade da 4gua e dos ecossistemas aquéticos, combinada com
a formulagiio de medidas reparadoras ¢ um controle intensificado de
instalagfies industriais novas, aterros sanitérios e projetos de desenvolvi-
mento da infra-estrutura;

{vi) Uso da avaliagio e manejo.dos riscos ao tomar decisBes nessa
drea, assegurando-se da obediéncia a essas decisBes:

(vii) Klentificac3o e aplicagio das melhores préticas ambientais 2
custo razodvel para evitar a difusdo-da poluigfo, isto é, por meio do uso
limitado, racional e planejado de fertilizantes nitrogenados e outros
agroquimicos (pesticidas, herbicidas) na atividade agricola;

(viii} Estimulo e promog#io do uso de Aguas servidas.devidamente
traiadas e purificadas na agricultura, aqiiicultura, indéstria e ouiros seio-
res;

(c) Desenvolvimento e aplicagfio de tecnologia limpa:

(i) Controle da descarga de residucs industsiais, incluindo tecno-
logias de baixa producfio de residuos e recirculagfio de 4gua, de wma
marneira integrada e com a aplicagio. de medidas preventivas derivadas
deuma an4lise ampla do ciclo visal;

(ii) Tratamento das dguas resideais municipais para utilizaggo se-
gura na agricultura ¢ agiiicultura;

(iii) Desenvolvimento de biotecnologia, infer alia, para o trata-
mento de residuos, produgio de biofertilizantes e ountras atividades:

(iv) Desenvolvimento de métodos adequados de controle da
poluigdo das 4guas, levando em consideragdio praticas salubres e tra-
dicionais;
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(d) Protego das Aguas subterrdneas:

(i) Desenvolvimento de préticas agricolas que n#o degradem as
Agnas subterrineas;

Gi) Aplicagiio das medidas necessérias para mitigar a intrus#0 salina
nos aqiiiferos de pequenas ilhas e planicies costeiras resultantes da elevagio
do nivel do mar on exploragso demasiada dos agiiiferos litoraneos;

(iii) Prevengzo da poluig¥o de agiifferos por meio da regulamentagdo
de substancias téxicas que se infiltram no solo ¢ o estabelecimento de zonas
de protegio em 4reas de filtramento ¢ absor¢do de dguas subteraneas,

(iv) Projetos e manejo de aterfos sanitérios baseados em informa-
¢Fo hidrogeolégica correta e avaliagho de impacio, usando a melhor tec-
nologia disponivel;

(v) Promogao de medidas para melhorar a seguranga e integridade
dos pogos e suas areas circundantes para reduzir a intrus@o de agentes
patogénicos biolégicos e produtos quimicos perigosos nos lengdis fred-
ticos por meio dos pogos;

(vi) Monitoramento, quando necessério, da qualidade das aguas
superficiais e subterrineas potencialmente afetadas por locais de arma-
zenagem de materiais tOxicos € perigoses;

(€) Protegfio dos ecossistemas aqualicos:

(i) Reabilitagfio de massas aquiticas poluidas ou degradados para
restaurar habitats e ecossisteinas aquéticos;

(i) Programas de reabilitagiio para termras agricolas e de outros
usos, levando em consideragio medidas equivalentes para a proiegio e
uso de recursos hidricos subterrineos importantes para a produtividade
agricola e para a biodiversidade dos trépicos;

(iif) Conservagio € protegfo de zonas dmidas (devido 4 sua im-
portAncia ecol6gica e de habitat de muitas espécies), levando em consi-
deragBo fatores econfmicos e sociais;

(iv) Conirole de espécies aquaticas nocivas que possam destruir
ouftras espécies aquiticas;

(f) Protegiio dos recursos vivos de dgua doce:

(@) Controle e monitoramento de qualidade de 4gua a fim de per-
mitir o desenvolvimento sustenidvel de pesqueiros de guas interiores;

(ii) Protegfio de ecossistemas da polui¢Zo e degradagfo para poder
desenvolver projetos de aqiiicultura de gua doce;

(g) Monitoramento e vigilincia dos recursos hidricos e de &guas receptoras de
residuos:

(i)Estabelecimento de redes para o monitoramento € vigildncia
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continua de dguas receptoras de residnos e de fontes de poleigéio defini-
das e difusas;

(ii) Promog#o e ampliagio da aplicagfo de avaliag@es de impacto
ambiental de sistemas de informagfio geogréafica;

(iit) Vigilaacia das fontes de poluigic para melhorar a observin-
cia de normas e disposicdes ¢ para regulamentar a concesséo de autori-
za¢Ges para descargas;

(iv) Monitoramento da uiilizag%o de produtos quimicos na agri-
culiura gue possam ter um efeito ambiental adverso;

(v) Uso racional da terra para evitar a degradagfio do solo, erosio
¢ assoreamento de lagos e outras massas aquéticas;

(h) Desenvolvimento de instrumentos jutidicos nacionais e internacionais que
possam ser necessarios para proteger a gualidade dos recursos hidricos, quando in-
dicado, particularimente para:

(i) Monitoramento € conirole da poluigio e seus efeitos sobre
fgnas nacionais e transfronteirigas;

(i1} Conirole do Lransporte ammosférico de longa distdncia de po-
Inentes;

(iii )Controle de derramamentos acidentais e/ou “deliberados em
dguas nacionais e/ou transfronteiricas;

(iv)Avaliagio do impacto ambiental,

Meios de implementacio
(a) Financiamento e estimativa de custos

18.41, O Secretariado da Conferéncia estimou 0 custo total anual médio (1993-
2000) da implementagio das atividades deste programa em cerca de $1 bilhzio de déla-
res, inclusive cerca de $340 milhes de d6lares a serem fornecidos pela comunidade in-
ternacicnal em termos concessionais ou de doagGes, Estas s%o estimativas apenas indi-
cativas ¢ gproximadas, nfio revisadas pelos Govermnos. Os custos reais e os termos finan-
ceiros, inclusive os ndo concessionais, depender#io, inter alia, das estratégias ¢ progra-
mas especificos que os Governos decidam adotar para a implementaggio.
(b} Meios cientificos ¢ tecnoldgicos

18.42. Os Estados devem empreender projetos cooperativos de pesquisa para
desenvolver solugGes para problemas técnicos que sejam adequadas s condigdes de
cada bacia hidrografica ou pafs. Os Estados devem considerar a possibilidade de
fortalecer € desenvolver centros nacionais de pesquisas ligados por meio de redes e
apoiados por institutos regionais de pesquisa aquética. Deve-se promover ativamen-
te a vinculacfio Norte-Sul dos centros de pesquisa e dos estedos de campo de insti-
tuicSes internacionais de pesquisas hidricas, E importante gue uma porcentagem mi-
nima dos fundos para projetos de desenvolvimento de recursos hidricos seja alocada
para pesquisa e desenvolvimento, partlcularmente em projetos financiados por fon-
tes externas,
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18.43, O monitoramenio e avaliagdo de sistemas aguéticos complexos exige
amigde estudos multidisciplinares envolvendo vérias instituigBes e cientistas em
programas conjuntos. Programas internacionais de qualidade de &gua como o
GEMS/WATER devem ser orientados para o estudo da qualidade da dgua de paises
em desenvolvimento. Programas de informética de vso ficil e métodos do Sistemas
de Informagdes Geogréficas (GIS) ¢ da Base de Dados de Informagdes sobre Recus-
sos Globais (GRID) devem ser desenvolvidos para o manejo, andlise e interpretagdo
de dados de monitoramento e para a preparagio de estratégias de manejo.

(c) Desenvolvimento de recursos himanos

18 .44, Devem-se adotar abordagens inovadoras para o treinamento do pessoal
profissional e gerencial a fim de atender as necessidades e desafios em constante
mudanga. E preciso agir com flexibilidade e adaptabilidade em relagfo as quesiGes
de poluigao aquética emergentes. As atividades de treinamento devem ser emprecn-
didas periodicamente em todos os niveis dentso das organizaces responsaveis pelo
manejo da qualidade da 4gua e devem-se adotar técnicas de ensino inovadoras para
aspectos especificos do monitoramento e ¢ontrole da qualidade da dgua, inclusive
com o desenvolvimento de conhecimentos de treinamento, treinamento em setvigo,
serninatios de resolugfio de problemas e cursos de reciclagem.

18.45. Entre as abordagens adequadas estdo o fortalecimento e o aperfeigoa-
mento dos recursos humanos de que dispdem os Governos locais para gerenciar a
protegiio, o tratamento e o uso da igua, particularmente em freas utbanas, € a cria-
c%o de cursos técnicos e de engenharia nacionais e regionais sobre protegdo e con-
trole da qualidade da 4gua em escolas existentes e cursos de treinamento/educagfo
sobre protegfio e conservagio de recursos hidricos para técnicos de campo € de labo-
ratério, mulheres e outros grupos de usuérios da dgua. ' ' :
(d) Fortalecimento institucional :

18.46. A protecio efetiva dos recursos € ecossistemas aquéticos contra a po-
luiggo exige uma melhora considersvel da capacidade atmal da maioria dos paises.
Os programas de manejo de qualidade da 4gua exigem um minimo de infra-estrutu-
ra e pessoal para identificar e implementar solugGes técnicas ¢ aplicar medidas regu-
ladoras. Um dos problemas principais de hoje ¢ para o faturo € 2 operagdo e manu-
tencdo sustentada dessas instalagGes. A fim de ndo penmitir que 08 1eCursos ganhos
com invéstimentos anteriores se deteriorem mais, € preciso uma acio imediata em
viriag fireas.

D, Abastecimento de dgua potdvel e saneamento

Base para a agdo

18.47. Uma oferta de 4gua confisvel ¢ 0 saneamento ambiental sfo vitais para
proteger o meio ambiente, melhorando a saide e mitigando a-pobreza. A dgua saln-
bre ¢ também crucial para muitas atividades tradicionais ¢ culturais. Estima-se que
80 por cento de todas as moléstias e mais de um tergo dos Gbitos dos pafses em de-
senvolvimento sejam causados pelo consumo-de 4gua contaminada e, em média, até
wm décimo do tempo produtivo de cada pessoa se perde devido a doengas relaciona-
das com a gua. Durante a década de 1980, esforgos coordenados levaram servigos
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de 4gua ¢ saneamento para centenas de milhdes das populagfes mais pobres do
mundo. O mais notave! desses esforcos foi o langamento, em 1981, da Década Inter-
nacional do Fornecimento de Agua Potavel e do Saneamento, gue resultou do Plano
de Agio de Mar del Plata, aprovado pela Conferéncia das Nages Unidas Sobre a
Amua, em 1977. A premissa aceita por todos foi de que "todos os povos, quaisquer
que sejam seu estagio de desenvolvimento e suas condigfes sociais ¢ econdmicas,
tém direito ao acesso A 4gua potdvel em quantidade e qualidade 3 altura de suas ne-
cessidades bésicas"”, A meta da Década era a de fornecer 4gua potdvel segura e sa-
neamento para ireas urbanas € rurais mal servidas até 1990, mas mesmo o Progresso
sem precedentes alcangado durante o periodo nfo foi suficiente. Uma em cada trés
pessoas do mundo em desenvolvimento ainda nfio conta com essas duas exigéncias
bésicas de saide e dignidade. Reconhece-se também gue 0s excrementos € esgotos
humanos s%o causas importantes da deteriora¢o da qualidade da 4gna em paises em
desenvolvimento e que a introdugfio de tecnologias disponiveis, que sejam apropria-
das, ¢ a construgfio de instalag&es de iratamento de esgoto podem trazer uma melho-
ra significativa.

Objetivos

18.48. A Declaractio de Nova Delhi (adotada na Reunio Consultiva Mun-
dial sobre Agua Salubre e Saneamento para a década de 1990, realizada em
Nova Delhi de 10 a 14 de setembro de 1950) formalizou a necessidade de ofere-
cer, em base sustentivel, acesso & Agva salubre em quantidade suficiente ¢ sa-
neamento adequado para todos, enfatizando a abordagem de “algum para todos
em vez de mais para alguns”. Quatro principios norteadores orientam os objeti-
. vos do programa:

(a) Protegdo do meio ambiente e salvaguarda da safide por meic do manejo in-
tegrado dos recursos hidricos e dos residuos liguidos ¢ sélidos;

(b) Reformas institucionais gue promovam uma abordagem integrada e in-
cluam mudangas em procedimentos, atitudes e comportamentos € a participagdo am-
pla da mulher em todos os niveis das institei¢fes do setor;

(c) Mangjo comumitério dos servigos, apoiado por medidas para fortalecer as
instituiges locais na implementacZio e sustentacfio de programas de saneamento ¢
abastecimento de Sgua;

(d) Préticas financeiras saudéveis, conseguidas por meio de melhor adminis-
tragfo de ativos existentes € amplo uso de tecnologias apropriadas,

18.49. A experiéncia do passado mostrou que metas especificas devem ser es-
tabelecidas por cada pais individuvalmente. Na Clipula Mundial sobre a Crianca, em
setermbro de 1990, os chefes de Estado ou Governo ¢lamaram pelo acesso universal
ao abastecimento de 4gea e saneamento € pela erradicagfio da dracunculose até
1995. Mesmo para a meta mais realista de obter a coberiura completa em abasteci-
mento de &gua até 2025, estima-se que o investimento anual deva atingir o dobro do
nivel atal. Portanto, uma estratégia realista para atender as necessidades presentes e

2 Ibid, primeira parte, cap. I, resoluggo IT.
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futuras & desenvolver servigos de baixo custo, mas adequados, que possam ser im-
plementados e sustentados no plano da comunidade.

Atividades

_ 18.50. Todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos disponiveis € por

meio de cooperagdo bilateral on multilateral, inclusive as Nagdes Unidas e outras
organizagdes pertinentes, quando apropriado, podem implementar as seguintes ativi-
dades:

{a) Meic ambiente e sadde;

(i) Estabelecimento de zonas protegidas para as fontes de abaste-
cimentio de dgua potdvel;

(it) Eliminagdo sanitaria dos excrementos e do esgoto, usando sis-
temas adequados para tratar os residuos lignidos em zonas urbanas e ru-
rais;

(iii) Expansdo do abastecimento hidréulico urbano e rural ¢ esta-
belecimento e ampliagio de sistemas de captagdo de 4gua da chuva, par-
ticularmente em pequenas ilhas, acessérios 4 rede de abastecimento de
igua;

(iv) Tratamento e reutilizagfo segura dos residuos liquidos do-
mésticos e industriais em zonas wrbanas ¢ mrais;

(v) Controle das moléstias relacionadas com a 4gua;

{b) Pessoas e instituicfes:

(i) Fortalecer o funcionamento dos Governos no manejo dos re-
carsos hidricos e, a0 mesmo tempo, reconhecer plenamente o papel das
autoridades [ocais;

(i) Estimular o desenvolvimento e manejo da 4gua com base em
uma abordagem participativa que envolva usudrios, planejadores ¢ for-
muladores de politicas em todos os niveis;

(iii) Aplicar o principio de que as decisdes devem ser adotadas no
nivel mais baixo apropriado, com consultas ao piblico e participag#o
dos usuérios no planejamento e execugiio dos projetos hidricos;

(iv) Desenvolver os recursos humanos em todos os niveis, in-
cluindo programas especiais para a mulher;

(v) Criar programas educacionais amplos, com particular éniase
em higiene, manejo local e redugio de riscos;

(vi) Introduzir mecanismos de apoio internacional para o financia-
mento, a implementagiio e o acompanhamento dos programas;

(¢) Manejo nacional e comunitrio:

(i) Apoiar e dar assisténcia 85 comunidades para que administrem
seus proprios sistemas sobre base sustentivel;
(ii) estimular a populagiio local, especialmente as mulheres, 08 jo-
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vens, as popula¢des indigenas e as conunidades locais, a participar do
manejo da dgua;

(ii)Estimular a populagZo local, especialinente as mulheres, o0s jo-
vens, os populacfes indigenas e as comunidades locais, a participar do
manejo da agua; '

(iii} Vincular os planos hidricos nacionais a0 manejo comunitério
das dguas locais; :

(iv) Integrar o manejo comunitério da &gua no contexto do plane-
Jjamento gerai;

(v) Promover a atencfio priméfria 4 sadde e ao meio ambiente no
plano local, inclusive com o treinamento de comunidades locais em téc-
nicas adequadas de manejo da 4gua e atengio priméria A satide;

(vi) Ajudar os organismos que prestam servigos para que se tor-
nem mais eficazes em relagio aos custos e respondam melhor 4s neces-
sidades dos consumidores;

(viiy Dar mais atencfio 3s zonas rurais mal atendidas e 3s perife-
rias urbanas de baixa renda;

(viii) Reabilitar os sistemas defeituosos, reduzir o desperdicio e
reatilizar com seguranca a 4gua ¢ os residuos liquidos;

(ix) Estabelecer programas de uso racional da 4gua e de garantia
de operagfio e manutenchio;

(x) Pesguisar e desenvolver solugGes técnicas adequadas;

(xi) Aumentar substenciabmente a capacidade de tratamento dos
residuos liguidos, de acordo com o aumento de seu volume;

(d) Crizgiio de consciéncia e informagiofparticipagio piblicas:

(i} Fortalecer o monitoramento de setor e 0 manejo de informacio
nos planos sebnacional e nacional; _

(ii} Processar, analisar € publicar anualmente os resultados do mo-
nitoramento nos plancs local € macional, como instrumento para o ma-
nejo do setor e criagfio de interesse € conscientizago;

¢iii) Utilizar indicadores setoriais limitados nos planos regional e
global para promover o setor e levantar fundos;

{iv) Melhorar a coordenacfio, o planejamento e a implementagiio
do setor, com a ajuda de um mangjo mais eficaz do monitoramentc e da
informacfo, a fim de aumentar a capacidade de absor¢Eo do setor, em
especial nos projetos comunitézios de aato- ajuda.

Meias de implementagdo

{a) Financiamento e estimativa de custos

18.51. O Secretariado da Conferéncia estimou ¢ custo total anual médio
(1993-2000) da implementagfio das atividades deste programa em cerca de $20 bi-
Ihdes de délares, inclusive cerca de $7,4 bilkdes de dblares a serem providos pela
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comunidade internacional em termaos concessionais ou de doages. Estas estimativas
sfio apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Govemos. Os custos
reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia,
das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para 2 im-
plementaciio,

(b) Meios cientfficos e tecrioldgicos

18.52. Para assegurar a viabilidade, aceitagiio e permanéncia dos servigos pla-
nejados de abastecimento de dgua, as tecnologias adotadas devem responder as ne-
cessidades e limitag@es impostas pelas condigdes da comunidade em questfio. As-
sim, os critérios de projetos inchuirdo fatores técnicos, sanitdrios, sociais, econfmi-
¢cos, provinciais, institucionais e ambientais que determinem as caracterfsticas, mag-
nitude e custo do sistema planejado. Os programas de apoio internacional corres-
pondentes devem ajudar os pafses em desenvolvimento, infer alia, a:

(2) Buscar meios tecnol6gicos e cienitificos de baixo custe; sempre que posst-
vel;

(b) Utilizar préiticas tradicionais e autGctones sempre que possivel, para maxi-
mizar e manter a participagfio focal;

(c) Dar assisténcia a institutos nacionais técnicos ¢ cientificos a fim de que de-
senvolvam curriculos de dpoio a campos de estudo essenciais ao setor de 4gua e sa-
neamento
{c) Desenvolvimento de recursos rumanos

18.53. Para planejar e gerericiar com eficicia o abastecimento de dgua e o
saneanento nos planos nacional, provincial, distrital € comunitério, e para utili-
zar mais eficazmente os fundos, deve-se capacitar pessoal profissional e técnico
em cada pais em nimero suficiente. Para tanto, os paises devein tragar planos de
desenvolvimento de recursos humanos, levando em consideragiio os requisitos
atuais. e o desenvolvimento planejado. Posteriormente, deve-se intensificar o de-
senvolvimento e a performance das instituicOes nacionais de treinamento, a fim
de que possam desempenhar um papel central na fortalecimento institucionat. 21
também importante que os paises fornecam treinamento adequado s mulheres
na manuiengio sustentdvel de eguipamento, gestdo de recursos hidricos e sanea-
mento ambiental.

(d) Fortalecimento institucional

18,54, A implementacfio de programas de abastecimento de Agua € uma res-
ponsabilidade nacional, Em graus variados, a responsabilidade pela implementaggo
de projetos e pelo funcionamento dos sistemas deve ser delegada a todos os niveis
administrativos, até 3s comunidades e individuos servidos. Isso- significa também
que as autoridades nacionais, junto com as agéncias e organismos das Nagdes Uni-
das e outras instituic@es que prestam apoio externo 208 programas nacionais, devem
desenvolver mecanismos e procedimentos para colaborar em todos os niveis. Isso &
pasticularmente importante para aproveitar a0 méaximo as abordagens baseadas na
comunidade e na propria capacidade desta como instramentos para a obter a susten-
tabilidade. Isso exigird um alto graw de participagiio corunitiria, inclusive da mu-
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iber, na concepgéo, planejamento, decisdes, implementagio e avaliagio relacionados
com projetos de abastecimento de 4gua e sancamento,

18.55. Deve-se desenvolver a fortalecimento institucional e técnica nacional
geral em todos 0s niveis administrativos, envolvendo desenvolvimento institucional,
coordenacHo, recursos humanes, patticipagio comunitiria, educacio em saide ¢ hi-
giene e alfabetizacio, de acordo com sua conex?do fundamental tanto com os esfor-
408 para melhorar o desenvolvimento socio-econbmico € a safide por meio do abas-
tecimento de 4gua e saneamento, como com O seu impacto no ambiente humano. A
fortalecimento institacional e técnica deve ser, portanto, uma das chaves bésicas das
estratégias de implementag¥o. Sua importancia deve ser equiparada 2 do componen-
te de suprimentos e equipamento do setor, de fal forma que os fundos possam ser di-
recionados para ambos. Isso pode ser realizado na etapa de plangjamento ou de for-
mutacgo de programas/projetos, acompanhado por uma definig#io clara de objetivos
¢ metas, Nesse seniido, € essencial a cooperago técnica enire os paises em desen-
volvimento, devido & riqueza de informagio e experiéncia de que dispdem e 4 ne-
cessidade de evitar uma nova “invengZo da roda". Esse caminho j4 se revelou eficaz
quanto aos custos em muitos projetos de diversos paises.

E. A dgua e o desenvolvimento urbano sustentével

Base para a acdo

18.56. No inicio do proximo século, mais da metade da populago mundial es-
tard vivendo em zonas urbanas. Até o ano 2025, essa proporc#c chegaré aos 60 por
cento, compreendendo cerca de 5 bilhdes de pessoas. O crescimento rapido da po-
pulagZo urbana e da industrializac#o estd submetendo a graves pressdes 0s recursos
hidricos e a capacidade de protegfio ambiental de muitas cidades. E preciso dedicar
atencio especial aos efeitos crescentes da urbanizacho sobre a demanda e o consu-
mo de 4gua e ao papel decisivo desempenhado pelas antoridades locais ¢ municipais
na gestdo do abastecimento, uso ¢ tratamento geral da igua, em particular nos paises
em desenvolvimento, acs quais € necessério um apoio especial. A escassez de recur-
sos de 4gua doce ¢ os custos cada vez mais elevados de desenvolver novos recursos
tém um impacto consideréivel sobre o desenvolvimento da indiistria, da agriculturae
dos estabelecimentos humanos nacionais, bem como sobre o crescimento econfmi-
co dos paises. Uma melhor gestdo dos recursos hidricos urbaros, incluindo a elimi-
nag8o de padres de consumo insustentaveis, pode dar uma contribuigio substancial
2 mitigacfo da pobreza e 4 melhora da satide e da gualidade de vida dos pobres das
zonas urbanas e rurais. Uma alta proporgio de grandes aglomeragSes urbanas estd
localizada em tomo de estuérios e em zonas costeiras. Essa situagso leva 4 poluigio
pela descarga de residuos municipais e industriais, combinada com a exploragfio ex-
cessiva dos recursos hidricos disponiveis, e ameaca 0 meio ambiente maninho ¢ 0
abastecimento de dgua doce.

Objetivos

18.57.0 objetivo deste programa, no que se refere ao deseavolvimento, €
apoiar as possibilidades e esfor¢os dos Governos centrais ¢ Iocais para sustentar a
produtividade e o desenvolvimento nacional por meio de um manejo ambientalmen-
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te sandével dos recursos hidricos para uso wrbano. Em apoio desse objetivo € preci-
so identificar e implementar estratégias € medidas que assegurem o abastecimento
contimuo de 4gua a prego exeqiifvel para as necessidades presentes e fuiuras ¢ que
invertam as tendéncias atuais de degradagfo e esgotamento dos recursos.

18.58. Todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos disponiveis, € por
meio da coopetagio bilateral ou multilateral, inclusive com as Nages Unidas e outras
organizages pertinentes, quando apropriado, podem estabelecer as seguintes metas:

(a) Até o ano 2000, garantir que todos os resilentes em zonas urbanas tenham
acesso a pelo menos 40 litros per capita por dia de 4gua potdvel e que 75 por cento
da populagfo urbana disponha de servicos de saneamento préprios ou COmUMLArios;

(b) Até o ano 2000, estabelecer e aplicar normas quantitativas e qualitativas
para o despejo de efluentes municipais e industriais;

(c) Até o ano 2000, garantir que 75 por cenio dos residuos s6lidos gerados nas
zonas urbanas sejam recolhidos e reciclados on eliminados de forma ambientalmen-
te segura.

Arividades

18.59. Todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos disponivels, ¢
por meio de cooperagio bilateral ou multilateral, inclusive com as Nagles Unidas e
ontras organizacdes pertinentes, quando aproprizdo, podem implementar as seguin-
tes atvidades:

(2) Protegiio dos recursos hidricos contra o esgotamento, a poluig#oc e a degra-
dago:

(1) Introduzir instalagdes sanitérias de eliminagdo de residuos ba-
seadas em tecnologias aperfeigoéveis e ambientaimenie adequadas de
baixo custo;

(i) Implementar programas urbanos de drenagem ¢ evacaag#o de
4guas pluviais;

(iii) Promover a reciclagem e rentilizagio das 4guas residuais e
dos residuos s6lidos;

(iv} Controlar as fontes de poluigio indusirial para proteger os re-
cursos hidricos;

(v) Proteger as vertentes contra o esgotamento ¢ a degradagfio de

" sua cobertura florestal ¢ as atividades danosas a montanie;

(vi) Promover pesquisas sobre a contribuigiio das florestas para o
desenvolvimento sustentivel dos recursos hidricos;

(vii) Estimular melhores praticas de gestio para o uso de produtos
agroquimicos, a fim de mirimizar o impacto destes dltimos sobre os re-
cursos hidricos;

(b) Distribui¢fo eficaz e eqiiitativa dos recursos hidricos:

(@) Conciliar o planejamento do desenvolvimento urbano com a
disponibilidade e sestentabilidade dos recursos hidricos;
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(i) Satisfazer as necessidades bésicas da populagfo urbana;

(iii) Estabelecer taxas sobre 2 Sgua que reflitamn o custo marginal e
de oportunidade da 4gua, especialmente quando ela se destina a ativida-
des produtivas, e que levem em conta as circunstancias de cada pafs €
suas possibilidades econémicas;

(c) Reformas insﬁtucianais!jﬁﬁdicasladminisuativas: _

(i) Adotar um enfoque de 4mbito urbano para o manejo dos fecur-
sos hidricos;

(i) Promover em nivel nacional e local a elaboragio de planos de
uso da terra que déem a devida atengfio ao desenvolvimento dos recur-
sos hidricos; '

(iif) Utilizar as capacidades e o poteacial das organizages néo-
govemamentais, do setor privado e da populago local, levando em

. consideragio os interesses piblicos e estratégicos nos recursos hidri-
coS;

{d) Promogio 2 participagfio ptblica:

(i) Realizar campanhas de conscientizagfio para estimular o pibli-
co a usar a 4gua de maneira racional;

(i) Sensibilizar o ptiblico para ¢ problema da protegéo da qualida-
de da 4gua no meio urbano;

(iii) Promover a participago da populagio na coleta, reciclagem e
eliminaggo dos residuos;

{€) Apoio ao desenvolvimento da capacidade local:

() Desenvolver uma legislagdo e politicas voltadas para a promo-
¢io de investimentos em manejo de 4guas e residuos urbanos, refletindo
a importante contribuicio da cidades ao desenvolvimento econSmico
nacional:

(ii} Proporcionar capital inicial e apoio técnico para a gestdo local
do suprimento de materiais e servigos;

(iii )Estimular, tanto quante possivel, a autonomiae a viabilidade
financeira das empresas piblicas de abastecimento de &gua, saneamento
e coleta de residuos sdlidos;

(iv) Criar e manter um quadro de profissionais ¢ semiprofissionais
para o manejo de 4gua, &guas residuais ¢ residuos s6lidos;

{f) Acesso methor 208 servigos de saneamenio:

(i) Implementar programas de manejo de 4gua, saneamento e resi-
duos centrados nas populagSes urbanas pobres;

(i) P6r a disposigio opgles de tecnologias de baixo custo de
abastecimento de 4gua e saneamento;
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(iii) Basear a escolba de tecnologias e os niveis de servigo nas
preferéncias e disposic#o para pagar dos usudrios;

(iv) Mobilizar e facilitar a participagfio ativa da mulher nas equi-
pes de manejo de dgua;

(v} Estimular ¢ equipar as associacfes e comités de 4gua locais
para que gerenciem os sistemas de abastecimento da comunidade e latri-
nas comunais, oferecendo apoio técnico, quando necessério;

{vi) Examinar ¢ mérito e a viabilidade de reabilitar os sistemas
existentes que funcionem mal ¢ corrigir os defeitos de operagdo e manu-
tenco.

Modos de implementagdo
(a) Financiamento e estimativa de custos

18.60. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio
(1993-2000) da implementacfo das atividades deste programa em cerca de $20 mi-
Ihdes de dolares, inclusive cerca de $4.5 milhdes de délares a serem providos pela
comunidade intemacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas s#0 estima-
tivas apenas indicativas e aproximadas, nfio revisadas pelos Governos. Os custos
reais € 0s termos financeiros, inclusive os nio concessionais, dependerdo, inter alia,
das estratégias e programas especificos que os Govemos decidam adotar para a im-
plementacio.
(b) Meios cientificos e tecnolgicos

18.61. Na década de 1980, registraram-se progressos considersveis no desen-
volvimento ¢ aplicagdio de tecnologias de abastecimento de dgua e saneamenio de
baixo custo. O programa prevé a continuagio desse trabalho, com énfase especial no
desenvolvimento de tecnologias adequadas de saneamento e de eliminagiio do lixo
para estabelecimentos urbanos de alta densidade e baixa renda, Deverdl também ba-
ver um intercAmbio intemacional de informag8o, para assegurar um reconhecimento
generalizado entre os profissionais do setor da disponibilidade e beneficios de tec-
nologias apropriadas de baixo custo. As campanhas de conscientizagio incluirfio
também componentes para superar a resisténcia dos usuérios a servigos de segunda
classe, enfatizando as vantagens da confiabilidade e da sustentabilidade,
(c)DesenVolvimento dos recursos humanos

18.62. Implicita em praticamente todos os elementos deste programa estd a
necessidade de melhora progressiva do treinamento ¢ das perspectivas profissionais
do pessoal em todos os niveis das instituices do setor. As atividades especificas do
programa compreenderdo o treinamento e a manutengdo de pessoal com conheci-
mentos em participag@o comunitiria, tecnologias de baixo custo, manejo financeiro
¢ planejamento integrado do manejo de recursos hidricos urbanos. Devem-se tomar
providéncias especiais para mobilizar e facilitar a participaglio ativa da mulher, da
juventude, dos populagGes indigenas e comunidades locais nas equipes de manejo
de Agua e para apoiar o desenvolvimento de associagies e comités da &gua, ofere-
cendo-thes treinamento adequado para que se tornem tesoureiros, secretarios € en-
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carregados. Deve-se dar infcio a programas especiais de ensino e formag#o da mu-
lher, tendo em vista a protegZo dos recursos hidricos e da qualidade da &gua nas zo-
nas urbanas.

(d) Fortalecimento msmucrona!

18.63. Em combinagio com o desenvolvimento dos recursos humanos, o for-
talecimento das estruturas institucionais, legislativas e gerenciais constitui elemento
essencial deste programa. Um pré-reguisito para o progresso no acesso a servigos de
abastecimento de 4guna e saneamento é o estabelecimento de uma estrutura institn-
cional que assegure que as necessidades reais e as contribuigdes potenciais das po-
pulagdes atualmente nZo atendidas se reflitam nos planos de desenvolvimento urba-
no. O enfoque multissetorial, que constitui parte vital do manejo dos recursos hidri-
cos urbanos, requer vinculos institucionais nos planos nacional e citadine € ¢ pro-
grama contém propostas para o estabelecimento de grupos de planejamento interse-
torial. O sucesso das propostas para um maior controle e prevengdo da poluigZo de-
pende da combinagfo correta de mecanismos scondmicos € regulamentadores, res-
paldados por monitoramenio e vigilincia adequados e apoiades por uma capacidade
intensificada de enfrentar as questdes ambientais por parte dos Govemos locais.

18.64.0 estabelecimento de padrdes apropriados para os projetos, de objetivos
voltados para uma melbhor qualidade da 4gua e de normas para o depdsito de esgotos
figura, portanto, entre as atividades propostas. O programa inclui ainda apoio para
fortalecer a capacitagfio das companhias de 4guas e esgotos € para desenvolver a au-
tonomia e viabilidade financeira destas Gltimas. Reconhecen-se que em muitos pai-
ses 0 funcionamento e manutengiio das atais instalagSes de igna e saneamento
apresentam deficiéncias graves. Tais paises necessitam apoio técnico e financeiro
para corrigir as atvais inadequagdes e desenvolver capacidade operativa, bem como
para manter sisiemas rovos ou reabilitados.

F. Agua para a preducdo de alimentos e desenvolvimento rural sustentdveis

Base para a acdo

18.65. A sustentabilidade da produgfio de alimentos depende cada vez mais de
préticas saudéveis e eficazes de uso e conservaclio da fgua, entre as quais se destaca
o desenvolvimento e manejo da irrigaglo, inclusive o manejo das 4guas em zonas de
agricultura pluvial, o suprimento de gua para a criagfio de animais , pesqueiros de
Aguas interiores ¢ agrosilvicultura, Alcancar a seguranga alimentar constitui wma
alta prioridade em ruitos paises e a agricultura no deve apenas propotcionar ali-
mentos para populagles em crescimento, mas também economizar 4gua para outras
finalidades. O desafio est4 em desenvolver e aplicar tecnologias e métodos de mane-
jo economizadores de 4gpa e, mediante a fortalecimento institucional e técnica, per-
mitir que as comunidades introduzam instimi¢des e incentivos para que as popula-
¢oes rurais adotem novos métodos, tanto para a agricultura de irrigagfo como para a
pluvial. A populaggio rural deve também contar com melhor acesso  gua potavel e
aos servicos de sancamento. Trata-se de tarefa imensa, mas nfo impossivel, desde
que se adotem politicas e programas adequados em todos os planos — local, nacional
¢ internacional. Enquanto, na Gitima década, se conseguiu urna expansfo significati-
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va da rea de agricultura pluvial, a produtividade e a sustentabilidade dos sistemas
de irrigagiio ficaram limitadas por problemas de inundacfio e salinizagfio. LimitacGes
financeiras e de mefcado também constitiem um problema comum, A ergsfio do
solo, o mau manejo e a exploragfio excessiva dos recursos naturais € uma competi-
¢éo aguda pela 4gua sfo-todos elementos que influiram no erescimento da pobreza,
da fome ¢ da escassez nos paises em desenvolvimento. A erosfio do solo provocada
pelo pastoreic excessivo € também amitdde responsével pelo assorcamento dos la-
gos. Com mais fregiiéncia, o desenvolvimento de projetos de irrigagio nfo se sus-
tenta em avaliagles do impacto ambiental que identifiquem as conseqiiéncias hidro-
légicas para as vertenies das transferéncias entre bacias, nem na avaliagfo dos im-
pacios sociais sobre as popnlages dos vales fiuviais.

18.66. A falta de abastecimento de dgua de qualidade adequada constimi um
fator significativo de limitagfio parm a produgfo animal em muitos paises e a elimi-
nagiio impropria dos dejetos animais pode, em determinadas circunstancias, provo-
car a contaminac#o da Agua fornecida tanto para homens como para animais. As ne-
cessidades de 4gua potivel dos animais de criagéic varia segundo a espécie e ¢ meio
ambiente em gue se deseavolvem. Calculam-se as atuais necessidades mundiais de
dgua potével para a criagiio em cerca de 60 bilhdes de litros por dia e, com base nas
estimativas de crescimento dos rebanhos, prevé-se um aumento de 400 milhdes de
litros por ano no futuro préximo.

18.67. A pesca em rios ¢ lagos de agua.doce, constitei urma fonte importante
de alimenios e proteinas. Os pesqueiros de dgunas interiores devem ser gerenciados
de forma a aumentar a0 méximo a produgfo de organismos aquiticos alimenticios
de maneira ambientalmente adequada. Issoc exige a conservagiio da qualidade e
quantidade da 4gua, bem como da morfologia fencional do ambiente aquético. Por
outro lado, a pesca ¢ a aqiiicultura podem elas mesmas causar danos ao ecossistema
aquético; por isso, o desenvolvimento delas deve ajustar-se a diretrizes que limitem
seu impacto. Os niveis atuais de produgfo dos pesqueiros de Sguas interiores, tanto
de dgua doce como de Agua salobre, atingem 7 milhdes de toneladas por ano e po-
dem chegar a 16 mithGes de toneladas por ano até o ano 2000; no entanto, qualquer
anmento das tensdes ambientais poders por em tisco esse crescimento,

Objetives

18.68. Os principios estratégicos fundamentais para o manejo holistico, inte-
grado e ambientalmente sauddvel dos recursos hidricos no contexto rural podem ser
ennnciados da seguinte forma:

(a) Deve-se considerar a 4gua como wm recurso finito que tem um valor eco-
ndimico, com implicagdes sociais € econduticas significativas, refletindo a importan-
cia de satisfazer necessidades basicas;

- {b) As comunidades locais devem patticipar em todas as fases do manejo da
agua, assegurando a plena participagfio da mulher, tendo em vista o papel funda-
mental que desempenha no abastecimento, manejo e uso em suas atividades di4rias;

(¢) O manejo dos recursos hidricos deve-se desenvolver dentro de um conjun--
to abrangente de politicas de
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(i) satide humnana);

(i) producgo, conservag#o e distribricHo de alimentos;

(iii) planos de atenuagio das calamidades;

(iv) protegfo ambiental ¢ conservagio da base de recarsos naturais.

(d) E necessario reconhecer e apoiar ativamenie o papel das populagdes rurais,
com particular €nfase namulher.

18.69. Em cooperag#o com oufras organizagies internacionais, a FAO deu
infcio a wm Programa Internacional de Ag#o sobre a Agua e o Desenvolvimento
Agricola Sustentdvel (PIA-ADAS). O principal objetivo desse programa € auxiliar
os paises em desenvolvimento no planejamento, desenvolvimento e mancjo de re-
cursos hidricos sobre uma base integrada, para atender as necessidades presentes €
futuras da produg#o agricola, levando em conta consideragBes ambientais.

18.70. O Programa de Ag3o desenvolven uina estrutura para o uso sustentavel
da &gna no setor agricola e identificou zonas prioritdrias de a¢%o nos planos nacio-
nal, regional e mundial. Fixaram-se metas quantitativas para novos projetos de irri-
gagio, melhora dos esquemas existentes de irrigagio e recuperagfo de terras alaga-
das ou salinizadas mediante drenagem em 130 paises em desenvolvimento, em fan-
¢io de suas necessidades de alimentos, zonas agro-climéticas e disponibilidade de
dgua e tesra.

18.71. As projegBes mundiais da FAO relativas a wrigacio, drenagem e pro-
gramas hidricos de pequena escala até o ano 2000, em 130 pafses em desenvolvi-
mento, 30 as seguinies: '

(a) 15,2 milh&es de hectares de novos terrenos irrigados;

(®) 12 milhdes de hectares de melhora/modernizagio dos planos de irdigaghio
existentes;

(c) 7 milhdes de hectares providos de instalagdes de drenagem e controle das
&guas; e

(d) 10 milhdes de hectares de programas hidricos e de conservagio de peque-
naescala,

18.72. O desenvolvimento de novas reas de irrigagdo no nivel acima mencio-
nado pode dar lugar a preocupagdes ambientais, na medida em que implica em des-
truigdio de zonas pantanosas, poluigio das aguas, sedimeniagio maior e reduciio da
biodiversidade. Portanto, 05 novos projetos de irrigagio devem ser acompanhados
de uma avaliaggo do impacio ambiental, segundo a escala do projeto, quando se es-
perem impactos negativos significativos sobre o meio ambiente. Ao examinar pro-
postas de novos planos de irrigaggo, deve-se levar em conta a possibilidade de uina
exploragio mais racional e de um aumento da eficicia ou produtividade dos projetos
existentes capazes de servir as mesmas Jocalidades. As tecnologias dos novos proje-
tos de irrigagio devem ser cuidadosamente avaliadas, inclusive sens possiveis con-
flitos com outros usos da terra, A participagdio ativa de grpos de usufrios da agua
constitui um objetivo complementar,

18.73. Deve-se assegurar as comunidades rurais de todos os paises, segundo &
capacidade e os recursos de que disponham e, quando apropriado, aproveitando a

Agenda 2] Capitlo 18 295



cooperagHo internacional, o acesso 4 agua potavel em quantidade suficiente ¢ sanea-
mento adequado para suas necessidades sanitdrias, bem como a manutengdio das
gualidades essenciais de seus meios ambientes locais.

18.74, Entre 05 cbjetivos referentes ao manejo de pesqueiros de 4guas inte-
riores e agiitcultura est#o a conservagfo da qualidade e quantidade da Agua para uma
produgdo Gtima e a prevencfio da poluigBo aguética por atividades agiifcolas. O Pro-
grama de Ac#o busca ajudar os paises-membros a administrar 0s pesqueiros de
4guas interiores por meio do manejo sustentfvel da pesca de captura, bem come do
desenvolvimento de estratégias ambientalmente adequadas para intensificar a agiii-
cultura,

18.75. Os objetivos relacionados com o manejo das 4guas para a criaglo de
animais sdo de duas ordens: fomecimento de quantidades suficientes de dgua poté-
vel e salvagearda da qualidade dessa Agua, de acordo com as necessidades especifi-
cas das diferentes espécies animais. Isso implica em niveis méximos de tolerdncia a
salinidade € a auséncia de organismios patogénicos, Ndo € possivel estabelecer me-
tas globais devidoe 3s grandes variacles regionais ¢ dentro de um mesmo pafs.

Atividades

18.76. Todos os Estados, segundo sua capacidade e disponibilidade de recur-
508, € por meio de ccoperagfo bilateral on multilateral, inclusive com as Nagdes
Unidas e outras organizagdes pertinentes, quando apropriado, podem irmplementar
as seguintes atividades:

(a) Abastecimento de igua e saneamento para oS pobres das zonas rurais sem
£58ES SCFVICOS:

(i) Estabelecer politicas macionais e prioridades orcamentérias
para ampliar o alcance desses servicos;

(i) Promover as tecnologias apropriadas;

(iii) Introduzir mecanismos adequados de recuperaciio dos custos,
levando em conta eficiéncia e eqliidade por meio de mecanismos de ma-
nejo de demanda;

(iv) Promover o acesso da conmunidade A propriedade dos servigos
de abastecimento de 4pua e saneamento e aos direitos sobre eles;

(v} Estabelecer sistemas de monitoramento e avaliacio;

(vi) Forialecer o setor de abastecimento de 4gua ¢ sanearnento nas
zonas mrais, com €énfase no desenvolvimento institecional, manejo efi-
caz e uma estrutura adequada para o financiamento de servigos;

(vii) Aumentar o ensino da higiene e eliminar ¢s focos de trans-
missfio de moléstias;

(viii) Adotar tecnologias apropriadas para o tratamento da &gua;

(ix) Adotar medidas de ampla escala de manejo ambiental para
controlar os vetores de moléstias;

(b) Uso eficiente dos recursos hidricos:
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(i) Aumentar a eficiéncia e a produtividade do uso da 4gua na
agricultura para a melhor utilizagZo de recursos hidricos limitados;

(ii) Fortalecer as pesquisas sobre manejo da &gna e do solo em
condicfes de irrigacio ou pluviais;

(iii) Monitorar e avaliar o desempenho de projetos de imigaciio
para garantir, entre ouiras coisas, sua utilizagio 6tima ¢ manuiengdo
adequada;

{iv) Apoiar os grupes de usuérios de dgua com 0 objetivo de me-
lhorar o desempenho do manejo no plano local;

{v) Apoiar o uso adequado de 4gua relativamenie salobre pam irni-

gagho;
(c) Alagamento, controle de salinidade e drenagem;

(1) Introduzir a drenagem de superficie na agricultura pluvial para
evitar alagamentos ¢ inundagGes temporfrias das terras baixas;

(ii) Introduzir a drenagem artificial nas agriculturas de irrigacfio e
pluvial;

(iii) Estirular a ntilizag@o conjunta das 4guas subterrineas e de
superficie, com a realizagfio de estudos de monitoramento ¢ de equili-
brio hidrico;

(iv) Praticar a drenagemn nas Areas irrigadas de regides 4ridas ou
semi-aridas;

(d) Manejo da qualidade da dgea:

(i) Estabelecer e aplicar sistemas econfmicos de monitoramento
da qualidade da gua para uso agricola;

{ii) Prevenir os efeitos adversos das atividades agricolas sobre a
qualidade da 4gua para cutras atividades sociais e econfmicas e sobre as
zOnas pantanesas por meio, entre outras ¢oisas, do uso 6timo dos inso-
mos procedentes da prépria exploragfio e da minimizagfo do uwso de in-
sumos externos nas atividades agricolas;

(iii) Estabelecer critérios de qualidade biolGgica, fisica e quimica
da 4gua para os usufrios da agricultura e para 0s ecossistemas marinhos
e fluviais;

{iv) Reduzir a0 minimo o escoamento dos solos e a sedimentacsio;

(v) Eliminar adequadamente as 4guas servidas dos estabelecimen-
tos humanos ¢ © esterco produzido pela criagfio intensiva;

(vi) Minimizar os efeitos nocivos dos ptodutos quimicos agricolas
mediante o0 manejo integrado das pragas;

(vii) Educar as comunidades sobre as conseqiiéncias poluidoras
do uso de fertilizantes e produtos quimicos para a quahdade da ag‘ua. a
seguranga dos alimentos e a safide humana;
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(e) Programas de desenvolvimento dos recursos hidricos:

(i) Desenvolver a irrigagiio e o abastecimento de peguena escala
para 0s seres humanos ¢ os animais ¢ para a coaservagio do solo e da
agua;

(ii) Formular programas de desenvolvimento de irrigago de larga
escala e longo prazo, levando em consideragio seus efeitos sobre 0 ni-
vel local, a economia e ¢ meio ambiente;

(iii) Promover as iniciativas locais paza o desenvolvimenio e ma-
nejo integrado dos recursos hidricos;

(iv) Oferecer assessoria € apoio técnice adequado e fomentar a co-
laborago institucional no plano das comunidades locais;

{v)} Promover, tendo em vista ¢ manejo da terra e da dgua, um en-
foque da agricnitura que leve em consideragio o nivel de informagéo, a
capacidade de mabilizar as comunidades locais e 0s requisitos dos ecos-
sistemas das regides dridas e semi-dridas;

(vi) Planejar e desenvolver programas miltiplos de energia hi-
droeléirica, assegurando-se de que as preocupagdes ambicniais sejam
devidamente levadas em conta;

{) Manejo des recursos hidricos escassos:

(i} Desenvolver estraiégias de longo prazo e programas de imple-
mentagio pratica para o uso da 4gua na agriculiura de maneira compati-
vel com as condigOes de escassez e de demandas concorrentes;

(i} Reconhecer a 4gua como um bein social, econSmico e estraté-
gico no manejo e planejamento da irrigagio;

¢iii) Formular programas especializados centrados na preparagio
para as secas, com énfase no problema da escassez de alimentos € na
protegio ambiental;

{(iv) Promover € intensificar a reutilizac#io das Aguas servidas na
agricaltura;

{g) Abastecimento de 4gua para os rebanhos:

(i) Melhorar a qualidade da dgna disponivel para a criagBo;

(i) Aumentar a quantidade de fonies de dgua para os rebanhos,
em particular para a pecuéria extensiva, a fim de reduzir a distincia que
0s amimais devem percorrer até a 4gua e evitar o pastoreio excessivo em
torno das fontes;

(iii) Prevenir a contaminacfio das fontes de Agua com excremento
animal, a fim de evitar a difus#o de moléstias, em particular das zoonoses;

(iv) Estimular 0 uso miltiplo dos suprimentos de dgna mediante a
promogHo de sistemas integrados de agricultuza, criagiio e pesca;

(v)Fomentar sistemas de disperstio da 4gua para aumentar sua re-
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tenglio nas pastagens extensivas, a fim de estimular a produgio forragei-
ra e evitar 0 escoanento;

¢h) Pesqueiros de 4guas interiores:

{i) Desenvolver o manejo sustentdvel dos pesqueiros como pazte
do planejamento nacional dos recursos hidricos;-

(ii) Estedar aspectos especificos da hidrobiologia e 0s requisitos
ambientais das espécies essenciais da pesca de 4guas interiores em ela-
¢Ho com os diversos regimes aquéticos;

(iii) Prevenir oun mitigar a modificagio dos meios aquéticos por
outros usuérios, ou reabilitar os ambientes submetidos a tal modifica-
¢o, no interesse do uso € conservagho sustentfveis da biodiversidade
dos recursos aquiticos vivos;

(iv) Desenvolver e difundir metodologias de desenvolvimento ¢
manejo ecologicamente saudéveis dos recursos hidricos para intensificar
-a produgio de peixes das 4guas intertores;

(v} Implantar e manter sistemas adeqguados de coleta e interprefa-
¢io de dados sobre a qualidade e quantidade da &gua e morfologia dos
canais em relagfio com a situagio e o manegjo dos recursos aquéticos vi-
vos, inclusive de pesgueiros;

(i) Desenvolvimento da aqiiicultura:

(i} Desenvolver tecnologias agiifcolas ecologicamente saudéveis,
que sejam compativeis com os planos locais, regionais e nacionais de
L.anejo e que levem em conta os fatores sociais;

(i) Introduzir técnicas adequadas de agiiicultura e préticas cone-
xas de desenvolvimento ¢ manejo da 4gua em paises que ainda néo tém
experiéncia em agiicultura; _

(iii) Awvaliar os impacios ambientais da agiiicnltura, com particular
referéncia as unidades de cultura comerciais e 2 possivel poluigdo da
4gua por instalagGes de industrializag®o;

(iv) Avatiar a viabilidade econ6mica da aqiicultura em relagfio a
outros usos da Agua, levando em consideragiio o uso de 4gua de gualida-
de marginal e os requisitos de investimento e operagiio,

Meios de implementacdo
(a) Financiamento e estimativa de custos

18.77. O Secretariado da Conferéncia estimou ¢ custo total anual médio
(1993-2000) da implementaco das atividades deste programa em cerca de $13,2 bi-
Thies de dblares, inclusive cerca de $4,5 bilhdes a serem providos pela comunidade
internacional em termos concessionais ou de doaglics. Estas sfio estimativas apenas
indicativas e aproximadas, nfo revisadas pelos Governos. Os custos reais e os ter-
mos financeiros, inclusive os nfp concessionais, dependerdo, infer alia, das estraté-
gias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementa-

¢io.
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{b) Meios cientificos e tecnolégicos

18.78. H4 uma necessidade urgente de que os pafses monitorem oS IeCUrsos
hidricos e sua qualidade, os usos de fguas e terras e a produgio agricola; que compi-
lem inventarios do tipo e alcance do aproveitamento da dgna para fins agricolas ¢
das contribuig@es presentes e futuras ao desenvolvimento agricola sustentavel; que
avaliem o potencial para o desenvolvimento de pesqueiros € aqiiicultura; e que au-
mentem a disponibilidade e difusfio de dados para planeiadores, técnicos, agriculto-
res e pescadores. Os requisitos prioritérios para pesquisa s#o 05 seguinies:

. () Identificagiio das 4reas criticas de pesquisa adaptativa relacionada com a
agua,

(b) Fortalecimenio da capacidade de pesquisa adaptativa das instituigGes dos
pafses em desenvolvimento;

(c) Intensificar a conversdo dos resultados das pesguisas sobre os sistemas
agricolas e de pesca relacionados com a gua em tecnologias préticas ¢ acessiveis ¢
dar o apoio necessirio para a adog#o répida delas;

18.79. E preciso intensificar a transferéncia de tecnologia, tanto horizontal
quanto vertical. Os pafses e os organismos de apoio exterior devem desenvolver em
conjunto mecanismos para facilitar crédito, insumos, mercados, pregos adequados e
transporte. A infra-estrutura integrada de abastecimento de 4gua das zonas rurais,
incluindo as instalagdes para o ensino e treinamento relacionado com a dgua e para
os servicos de apoio 2 agricuitura, deve ser ampliada para usos mltiplos e para que
contribua ao desenvolvimento da economia rural.

(¢} Desenvolvimento dos recursos humanos

18.80. E preciso promover ativamente 0 ensino € o treinamento dos recursos
humnanos no plano nacional por meio de: (a) avaliagfio das necessidades de mangjo e
formag#o de recursos humanos atuais e de longo prazo; (b) estabelecimento de uma
polftica nacional de desenvolvimento de recursos humanos; e (¢} inicio e implemen-
taghio de programas de treinamento para o pessoal de todos 0s nfveis, bem como
para os agricultores, As medidas necessérias s#o as seguintes:

(a) Avaliar as necessidades de treinamento para o0 manejo da igua agricola;

(b} Incrementar as atividades de treinamento formais e informais;

(c) Estabelecer cursos praticos de treinamento para melhorar a capacidade dos
servigos de extens#o de difundir tecnologias ¢ fortalecer a capacidade dos agriculto-
res, com especial referéncia 20s pequenos produtores;

(d) Treinar pessoal em todos os niveis, inclusive agricultores, pescadores ¢
membros das comunidades locais, com especial referéncia & mulher;

(e) Aumentar as possibilidades de carreira a fim de estimular as capacidades
de administradores ¢ funcionfrios de todas as categorias envolvides em programas
de manejo de terra e 4gua.

(d) Forralecimento institucional
18.81. Atualmente reconhece-se, em geral, a importéncia de ama estrutura
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institucionat funcional e coerente no plano nacional para promover o desenvolvi-
mento sustentével da 4gea e da agricultura. Ademais, deve-se introduzir uma estru-
tura juridica adequada de regras e regulamentos para facilitar a adogdio de medidas
sobre o uso agricola da 4gua, drenagem, manejo da gualidade da 4gua, programas
hidricos de pequena escala e o funcionamento de associagfes de usuérios da dguae
de pescadores. A legislagfo relativa as necessidades do setor de Agua agricola deve
ser coerente com a legislagfio geral sobre o manejo dos recursos hidricos e basear-se
nela. Devein-se tomar medidas nas seguintes dreas:

(a) Melhora das polfticas de utilizacfo da gua relacionadas com a agricultura,
a pesca € o desenvolvimento rural e das estruturas juridicas para a implementacio
dessas politicas;

(b) Revistio, fortalecimento ¢ reestruturagdo, caso necessério, das institnigfes
existentes, com o objetivo de aumentar suas capacidades em atividades relacionadas
com a 4gua, reconhecendo ao mesmo tempo a necessidade de gerenciar os recursos
hidrices no nivel mais baixe adequado;

(c) Revisiio e fortalecimenio, guando necessério, da estratura organizacional,
relagGes funcionais € vinculos entre ministérios ¢ entre departamentos de um mesmo
ministério;

(d) Tomada de providéncias especificas de apoio ao fortalecimento institecio-
nal mediante, inter alia, orgamentos para programas de longo prazo, treinamento de
r2ss0al, incentives, mobilidade, equipamento e mecanismos de coordenagio;

(e) Intensificagfio, quando apropriado, do envolvimento do setor privado no
desenvolvimento dos recursos humanos € no estabelecimento de infra-estrutura;

(F) Transferéncia de tecnologias existentes ou novas de uso da 8gua com a
criagiio de mecanismos-de cooperagio e intercAmbio de informagJes entre institui-
¢0es nacionais e regionais.

G. Impactos da mudanga do clima sobre os recursos hidricos

Base para a agio

18.82. Os prognosticos sobre a mudanga do clima em nivel mundial sfo incer-
tos. Embora g incerteza aumente muito mais nos planos regional, nacionat ¢ local, €
no plano nacional que se precisariam tomar as decisdes mais importantes. Tempera-
turas mais altas e precipitagfes menores levariam a uma diminuicsio da oferta de
4gua e um awnenio de sua demanda; nessas condigdes, a qualidade das massas de
dgua doce poderia se deteriorar, 0 que afetaria o ja frigil equilibrio entre oferta e de-
manda em muitos paises. Mesmo onde a precipitagio possa aumentar, ndo hé garan-
tia de que isso ocorreria na época do ano em que essa dgua poderia ser usada; ade-
mais, as enchentes poderiam aumentar. Qualquer elevagio do nivel do mar provoca-
r4 amiiide 2 invasfo de agua salgada nos estafrios, pequenss ilhas e agtifferos cos-
teiros e o alagamento de zonas litor@neas baixas; isso apresenta grandes riscos para
0s paises de baixa altitede.

18.83. A Declaragio Ministerial da Sepunda Conferéncia Mundial sobre o
Clima afirma que "o impacto potencial dessa mudanga do clima pode representar
ama ameacga ambiental de magnitude desconhecida até agora... e pode até ameagar a
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sobrevivéncia em alguns pequenos Estados insulares e em zonas costeiras de baixa
altitude, 4ridas e semi-aridas” {A/45/696/Ad.1, anexo III, predmbulo, par. 2). A
Conferéncia reconheceu que enire 0s impactos mais importantes da mudanga do cli-
ma estdo seus efeitos sobre o ciclo hidrologico e sobre os sistemas de manejo de
4gua e, por meic destes; sobre os sistemas sécio-econ6micos. Um aumento na inci-
déncia de extremos, tais como enchentes e secas, provocaria uma freqiiéncia e gravi-
dade maiores das calamidades. A Conferéncia, portanto, pediu que se intensificas-
sem as pesquisas e os programas de monijtoramento necessérios, bem como o mter-
cambio de informagdes ¢ dados pertinenies, tomando-se essas medidas nos planos
nacional, regicnal e internacional.

Objetivos

18.84. A propria natureza deste tema exige antes de tudo mats inforiracio e
maior compreensfo sobre a ameaca que se enfrenta. Esse i6pico pode ser traduzido
nos seguintes objetivos, coerentes com a Convenclio-Quadro das Nagdes Unidas so-
bre Mudanga do Clima:

(a) Compreender e quantificar a ameaga do impacio da mudanga do clima so-
bre os recursos hidricos;

(b) Facilitar a implementaciio de contramedidas nacionais eficazes, sempre e
quando o impacto ameagador for considerado suficientemente confirmado pata jus-
tificar tal iniciativa;

{c) Estndar 0s impactos possiveis da mudanga do clima sobre &reas propensas
a secas e inundagdes.

Atividades

18.85. Todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos disponiveis, e
por meio de cooperagdo bilateral ou multilateral, inclusive com as Nages Unidas e
outras organizagbes pertinentes, quando apropriado, podem implementar as segoin-
tes atividades:

{a) Monitorar o regime hidrol6gico, inclusive a umidade do selo, o equilibrio
das 4gnas subterrfneas, as penetragfes e iranspiracOes que afetam a qualidade da
dgna e fatores climaticos conexos, especialmente nas regidies € pafses mais susceti-
veis de sofrer com os efeitos adversos das mudangas do clima e onde se deve, por-
tanto, definir ag localidades vulneraveis a esses efeitos;

(b) Desenvolver e aplicar técnicas e metodologias para a avaliagfo dos efeitos
potenciais adversos da mudanca do clima, devido a mudangas de temperatura, preci-
pitagso e elevaggio do nivel do mar, sobre os recursos de 4gua doce € os riscos de
imindages;

{c) Iniciar estudos de casos para determinar se ha relaglio entre as mudangas
do clima e as ocorréncias atuais de secas € enchentes em cerias regides;

{d) Avaliar os impactos sociais, econdmicos ¢ ambientais decorrentes;

{e) Formular e aplicar estratégias de reagfic aos efeitos adversos que sejam
identificados, entre eles a mudanga de nivel das 4guas subterrdneas, ¢ mitigar a in-
vas#o salina nos agiiiferos;

(f) Desenvolver atividades agricolas baseadas no use de dguas salobres;
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(g) Contribuir para as atividades de pesquisa em andamento dentro da estrutu-
ra dos atuais programas intemacicnais.

Meios de implementacao
{a) Financiamento e estimativa de custos

18.86. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médla
(1993-2000) da implementagfio das atividades deste programa em cerca de $100 mi-
Ihdes de dolares, inclusive cerca de $40 milhdes a serem providos pela comunidade
internacional em termos concessionais ou de doagSes. Estas s#o estimativas apenas
indicativas e aproximadas, n#o revisadas pelos Governos. Os custos reais € 0s termos fi-
nanceiros, inclusive os nfo concessionais, dependerdio, infer alia, das estratégias e pro-
gramas especificos que 0s Govemos decidam adotar para a implementac&o.

(b) Meios cientificos e tecnol6gicos

18.87. O monitoramento da mudanga do clima € seu impacio sobre as massas
de 4gna doce deve ser feito em estreita integragfo com os programas nacionais e in-
ternacionais de monitoramento do meio ambiente, em particular com aqueles que se
referem & atmosfera, como se indica em outras sectes da Agenda 21, e & hidrosfera,
tal como exposto na drea de programa B acima. A andlise de dados para ver se hd
indicios de mudanga do clima e sobre essa base formular medidas corretivas consti-
tui uma tarefa complexa. Séio necessdrias pesquisas extensas nessa 4rea € deve-se le-
var devidamente em conta o trabalho do Painel Intergovernamental sobre Mudanga
do Clima, o Programa Mundial sobre Clima, o Programa Intemacional da Geosfera
e Biosfera e outros programas intemacionais pertinentes.

18.88. O deseavolvimenio ¢ a implementaco de estraiégias de resposta re-
quer um uso inovador de meios e solugGes técnicos, entre eles a instalagio de siste-
mas de alerta para secas e inundages e a construg#o de novos projetos de desenvol-
vimenio dos recursos hidricos, tais como represas, aquedutos, campos de pogos, ins-
talagBes de tratamento de Aguas servidas, obras de dessalinizagdio, terraplanagens,
diques e canais de drenagem. H4 também necessidade de redes de pesquisas coorde-

- nadas, tais como a rede do Programa Internacional da Geosfera e Biosfera/Sistema
Mundial de Mudanga para Anélise, Pesquisa e Formag#io (IGBP/START).
{c) Desenvolvimento dos recursos humanos

18.89, O &xito do trabalho de desenvolvimento e inovagio depende de uma
boa formagZo universitiria ¢ da motivagio do pessoal. Os projetos internacionais
podem ajudar a0 enumerar alternativas, mas cada pais precisa estabelecer e imple-
mentar as politicas necessérias e desenvolver sua propria capacidade para resolver
os problemas cientificos e tecnol6gicos que terd de enfrentar, além de contar com
um conjunto de pessoas dedicadas que sejam capazes de interpretar as questdes
complexas envolvidas para agueles que precisam tomar as decisdes. Esse pesscal
especializado deve ser treinado, coniratado ¢ mantido em servigo, a fim de que pos-
sa servir & seus paises na execugdo dessas tarefas.

(d) Fortalecimento institucional

18.90. No entanto, & necessério criar capacidade, no plaro nacional, para de-

senvolver, revisar e implementar estratégias de resposta. As grandes obras piblicas
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e a instalacio de sistemas de previsio exigirfo um fortalecimento significativo dos
organismos responséiveis, tanto do setor péblico como do privado. Mais critico € o
requisito de um mecanismo s6cio-econfmico que possa examinar as previsdes do
impacto da mudanca do clima e as possiveis estratégias de resposta, fazer as apre-
claghies necessérias e tomar as decisGes oportunas.
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Capittulo 19

MANEJO ECOI.QGICAI\&EN’IE SAUDAVEL DAS SUBSTANC[AS
QUIMICAS TOXICAS, INCLUIDA A PREVENCAO DO TRAFICO
INTERNACIONAL ILEGAL DOS PRODUTOS TOXICOS E PERIGOSOS

19.1. A utilizagdio substancial de produtos quimicos é essencial para alcangar
os objetivos sociais € econdmicos da: comunidade mundial € as melhores préticas
modernas demonstram que eles podem ser amplamente utilizados com boa refagio
custo-eficiéncia e com alto grau de seguranga. Entretanto, ainda resta muito a fazer
para assegurar o manejo ecologicamente saud4vel das sabstincias quimicas téxicas
dentro dos principios de desenvolvimento sustentdvel € de melkioria da qualidade de
vida da humanidade. Dois dos principais problemas, em paticular nos paises em de-
senvolvimento, s4o: a) a falta de dados cientificos para avaliar os riscos inerentes 2
utilizag#o de numerosos produtos quimicos; e b) a falta de recursos para avaliar os
produtos quimnicos para os quais j& dispomos de dados.

19.2. A contaminagio em grande escala por substdncias qufmnicas, com gens
graves danos 2 safide humana, s estruturas genéticas, 2 reprodugiio e ao meio atm-
biente, prosseguin nesses ditimos anos em algumas das principais zonas industriais
do mundo. A recuperagfio dessas zonas necessitard de grandes investimentos e do
desenvolvimento de novas técnicas. Apenas se comega a compreender 0s efeitos a
longo prazo da poluicio que atinge os processos quimicos e fisicos fundameniais da
atmosfera e do clima da Terra e a reconhecer a importaacia desses fendmenos,

19.3. Um nimero considerével de organismos internacionais participa dos tea-
bathos sobre segeranca dos produtos quimicos. Em muitos pafses, existem progra-
mas de trabatho destinados a promover essa seguranga. Esses trabaihos tém reper-
cussbes internacionais, pois os riscos ligados 3s substdncias quimicas ignoram as
fronteiras nacionais. No entanto, é preciso redobrar os esforgos nacionsis e intemas
cionats para conseguir um manejo ambientalmente sandével desses produtos.

19.4. Propdem-se seis 4reas de programas;

(a) Expanstio e aceleragfio da avaliag#o intemacional dos riscos quimicos;

(b) Harmonizag#o da classificago e da rotlagem dos produtos quimicos;

(¢) Intercdmbio de informagGes sobre os produtos quimicos téxicos e os riscos
quimicos;

(d) Implantagdo de programas de redugfo dos riscos;
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{¢) Fortalecimento das capacidades e potenmals nacionais para o manejo dos
produtos quimicos;

(D) Prevengiio do trifico internacional ilegal dos produtos idxicos e perigosos.

Ademais, a iniensificacgo da cooperagfio relativa a vérias dreas de programas
é brevemente tratada na segio G.

19.5. O conjunto das seis 4reas de programas dependern, para o sucesso de sua
implementacgio, de um esfor¢o intemacional intensivo e de uina melhor coordena-
¢do das atividades internacionais atuais, assim como da escolha e da aplicagdo de
meios técnicos, cieniificos, edncacionais e financeiros, em particelar para os paises
em deseavolvimento. As dreas de programas envolvem, em diversos graus, a avalia-
¢3o dos perigos (baseada nas propriedades intrinsecas dos produtos quimicos), 2
avaliaco dos riscos {compreendida a avaliagio da exposigho), a aceitabilidade dos
TisSco$ € ¢ manejo dos riscos.

19,6, A colaboracfio em matéria de seguranga quimica entse o Programa das Na-
¢Oes Unidas parz 0 Meio Ambiente (PNUMA), a Organizacio Intemacional do Traba-
lho (OIT) e a Organizagiio Mundial da Saide (OMS) no Programa Internacional sobre a
Seguranca dos Produtos Quimnicos (PISSQ) deve ser o niicleo da cooperagio intemacio-
nal para o manejo ambientalmente saudvel dos produtos quimicos téxicos. Deve-se fa-
zer todo o possivel para fortalecer esse programa, A cooperagio com outros programas,
particularmente 0 programa sobre 0s produtos quirnicos da Organizagio de Cooperagio
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e da Comunidade Européia, assim como ou-
Lros programas regronais e nacionais nessa drea, deve ser promovida.

19.7 Deve-se promover mais a coordenacfio entre os organismos das NacGes
Unidas e cutras organizagfes internacionais envolvidas na avaliacic e no manejo
dos produtos gaimicos. No &mbito do PISSQ realizou-se em Londres, em 1991,
uma reunifo intergovernamental convocada pelo Diretor Executivo do PNUMA,
para aprofundar essa questéio {ver par. 19.75. ¢ 19.76.}.

19.8. A consciéncia mais ampla possivel dos fiscos quimicos constitui wm
pré-requisiio para se obter a seguranga quimica. Deve-se reconhecer o principio do
direito da comunidade e dos trabathadores de conhecerem esses riscos. No entanto,
o direito de conhecer a identidade dos ingredientes perigosos deve ser equilibrado
pelo direito das indidstrias de proteger informagSes comerciais confidenciais. (Neste
capitulo, entende-se por indiistria tanto as grandes empresas industriais e corporags-
€8 transnacionais como as indistrias nacionais.) Deve-se promover e desenvolver a
iniciativa da inddstria em relagfio ao cuidado responsavel e supervisZo dos produtos,
A inddistria deve aplicar normas de operagio apropriadas em todos os paises a fim
de evitar os danos 4 salide humana e ao meio ambiente.

19.9. A comunidade intemacional nota com preocupacio que uma parte do
movimento internacional de produtos tdxicos e perigosos se efetua violando as le-
gislagfes nacionais e os instrumentos internacionais existenies, atentando confra a
sadde piblica e o meio ambiente em todos os paises, em particalar nos paises em
desenvolvimento.

19.10. Na Resolugo 44/226 de 22 dezembro de 1989, a Assembléia Geral pe-
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diu que cada comiss#o regional contribuisse, no limite de sens recursos, para a pre-
venglo do trafico ilegal de produios e residuos téxicos e perigosos, monitorando e
fazendo avaliagGes regionais desse tréfico ilegal e de seus efeitos sobre o meio am-
biente ¢ a saide humana. A Assembléia pedin igualmente 4s comissdes regionais
que agissem de forma coordenada e cooperassem ¢com o PNUMA, tendo em vista
manter monitoramento e avaliagio eficientes e coordenados do irSfico ilegal de pro-
dutos e residuos tOxicos € perigosoes.

cow

AREAS DE PROGRAMAS

A. Expansdo e aceleracdo da avaliacdo internacional dos riscos quimicos

-19.11. A avali¢io dos riscos que um produto quimico apresenta para a satde hu-
mana e 0 meio ambiente € um pré-requisito para plangjar 0 sen uso seguro ¢ benéfico,
Entre as aproximadamenie 100.000 substancias quimicas existentes no comércio e as
milhares de substfincias de origem natural com as quais os seres humanos esifio em con-
taio ha muitas que poluem o meio ambiente ou contaminam os alimentes e os produtos
comerciais. Felizmente, a exposiglio & maioria desses produtos quimicos (aproximada-
mente 1.500 produtos quimicos representam mais de 95 por cento da produgdo total do
mundo) & bastante Emitada, pois a maioria deles € wtilizada em quantidades muito pe-
quenas. Existe, enfretanto, um problema grave: para numerosos produtos quimicos fa-
bricados em grande escala faltam freqiientemente dados essenciais que permitam avaliar
0s 1iscos que cles apresentam, No bojo do programa sobre prodatos quimicos da OCDE
tais dados estfo sendo produzidos atualmente em relagfio a alguns desses produtos.

19.12. A avaliagfo dos riscos exige muitos recursos. Pode-se tomi-a mais
econdmica reforgando a cooperagio intemacional e melhorando a coordenagiio, o
que permite utilizar melhor os recursos disponiveis e evitar a duplicagfio dos esfor-
¢os. Entretanto, cada pais deve dispor de wma massa critica de pessoal técnico com
experiéncia em testes de toxicidade e anélises de exposicio, elementos essenciais
para a avaliag@o dos riscos. '

Objetivos

19.13. Os objetivos dessa irea de programas s#o:

(a) Fortalecer a avaliagfo intermacional dos riscos. Varias centenas de proda-
tos cu grupos de produtos quimicos prioritfrios, incluindo os principais poluentes e
contaminadores de importdncia mundial, devem ser avaliados até o ano 2000, apli-
cando os critérios atuais de selegéic e de avaliacio;

(b) Estabelecer as diretrizes que permitam definir os niveis aceitiveis de expo-
si¢ho para um nimero maior de substincias quimicas téxicas, a partir de um exame
pelos especialistas e de um consenso cientifico, em que se faga a disting#o entre 08
limites de exposi¢io por mzbes de salide humana ou meio ambienie ¢ aqueles que
sfo ligados a fatores s6cic-econdmicos.

Atividades
a) Atividades relacionadas a manejo

19.14. Os Governos, com a cooperagdo das organizagdes internacionais perti-
nentes e da indistria, quando apropriado, devem:
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(a) Fortalecer e ampliar os programas de avaliagio dos riscos quimicos no
quadro do sistema das Nagdes Unidas (PISSQ: PNUMA, OIT, OMS) e da FAQO, em
conjunto com ouiras organizagdes, entre as quais a OCDE, baseando-se em uma
abordagem convencionada para a garantia de qualidade dos dados, da aplicac#o de
critérios de avaliag3io, do exame pelos especialistas e dos lagos com as atividades de
manejo dos riscos, levando em conta as precaugfes necessirias;

(b) Fomentar mecanismos para aumentar a colaboragfo enire os Governos, a
indiistria, as instituigdes de ensino superior e as organizagGes n#o-governamentais
pertinentes, envolvidas nos diversos aspectos da avaliaglio dos riscos que apresen-
tam os produtos quimicos e 0s processos conexos, em particular estimulando € coor-
denando as atividades de pesquisa a fim de melhkor compreender os mecanismos de
a¢Ho dos produtos quimicos toxicos;

(¢) Bstimular a elaboragiio de procedimentos para ¢ intercAmbio entre paises
de seus relatérios de avaliag#o sobre produtos quimicos a fim de que possam. ser uti-
lizados nos programas nacionais de avaliag#io.desses produtos.

(b) Dados e informagdo

19.15. Os Governos, cont & cooperagio das organizacfes internacionais perti-
nentes e da indidstria, quando apropriado, deven:

(a) Atribuir alta prioridade a avaliagfio dos pengos dos produtos quimicos,
isto €, de suas propriedades intrinsecas, para constituir uma base apropriada para a
avaliacfc dos riscos;

(b) Gerar os dados necessérios para a avaliagio baseando-se, inter alia, nos
programas do PISSQ (PNUMA, OIT, OMS}), da FAO, da OCDE, da Comunidade
Européia e de outras regities e Governos com programas estabclemdos A industria
deve participar ativamente.

19.16. A inddstria deve oferecer, para as substincias que efa produz, 0s dados ne-
cessirios para a avaliacio dos riscos que elas podem apresentar para a saiide humanae o
meio ambiente. Esses dados devem ser colocados 2 disposi¢io das autoridades nacio-
nais competenies, dos organismos interacionais e de outras partes envolvidas que se
ccupam da avaliacio dos perigos e dos riscos e, na maior medida do possivel, 4 disposi-
¢&o do pdblico, levando em conta o direito legitimo a confidencialidade.

{c) Coaperacdo e coordenagdo internacionais e regionais

19.17. Os Governos, com a cooperago das organizacOes internacionais perii-
nentes e da indisiria, guando apropriado, devem:

{a) Estabelecer critérios para fixar as prioridades na avaliac@io dos produtos
quimicos de interesse mundial;.

¢(b) Examinar estratégias de avaliaglio dos niveis de exposic#o e de monitora-
mento do meio ambiente que permitam utilizar methor os recursos disponiveis para
garantir a compatibilidade dos dados e estimular a adocBo de estratégias nacionais e
internacionats de avaliagfio coerenies.,

Meios de implementagiio
(a) Financiamento e estimativa de custos

19.18. A maioria dos dados e dos métodos utahzados para a avaliagdo do
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risco quimico € produzida nos paises desenvolvidos. A ampliagfio e a aceleragiio do
trabalho de avaliagiio exigirfio uma intensificacfo considerivel da pesquisa e dos
estedos de seguranga realizados pela indiistria e estabelecimentos cientificos. As
projegOes de custos levam em consideracfio a necessidade de fortalecer as capa-
cidades dos organismos compeientes das Nagdes Unidas e baseiain-se em expe-
riéncias atuais do PISSQ. Cabe observar que hi custos consideriveis, amiiide
impossiveis de quantificar, que nfo foram incluidos, Esses custos compreendem
o8 que a indiistria e 0s Governos incorrem para produzir os dados sobre seguran-
¢a sobre os quais repousam as avaliagfes, e 0 custo, para 0s Governos, de prover
os documentos de antecedentes e os relatérios provisérios de avaliagho ao
PIS3Q, ao Registro Internacional de Substancias Quimicas Potencialmente Toxi-
cas (RISQPT) e A OCDE. Eles incluem também os gastos com a aceleragdio dos
trabalhos mos organismos externos ac sistema das NagSes Unidas, tais que a
OCDE e a Comunidade Européia,

19.19. O Secretariado da Conferéncia estimou que o custo total anual médxo
(1993-2000) da implementagfo das atividades deste programa em cerca de $30 mi-
Ihdes de dblares, a serem providos pela comtunidade internacional em termos con-
cessionais ou de doagBes. Essas sfo estimativas apenas indicativas ¢ aproximadas,
nfio revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os
ndo concessionais, dependetfo, inter alia, das estratégias ¢ programas especificos
que 0s Governos decidiam adotar para a implementacgo,

(b) Meios cientificos e técnicos

19.20. Importantes trabalhos de pesquisa devem ser empreendidos para me-
lhorar os métodos de avaliago dos produtos gquimicos tendo em vista o estabeleci-
mento de um marce de referéncia comum de avaliago dos riscos e melborar os pro-
cedimentos de emprego dos dados ioxicologicos e epidemiolégicos a fim de prever
os efeitos desses produtos sobre a saide humana e 0 meio ambiente e assim permitir
a0s responséveis adotar as politicas e as medidas adequadas para reduzir os riscos
que apresentam as substincias guiimicas.

19.21. Asatividades compreendem:

(a) Fortalecer pesquisas sobre alternativas seguras ou mais seguras aos
produtos quimicos téxicos que apresentam riscos excessives, e até mesmo in-
controldveis, para a satde humana ou meio ambiente, ¢ aqueles que sdo toxicos
persistentes e bioacumulativos € néo podem ser conirolados de maneira satisfa-
toria;

(b) Promover a pesquisa e a validagio dos métodos que substituam a etiliza-
¢éo de animais de laboratério (0 que permitiria reduzir 0s niimeros de animais utili-
zados para fins experimentais);

{c) Promover os estudos epidemiol6gicos pertinentes a fim de estabelecer uma
relagfio de causa e efeito eatre a exposigo a produtos quimicos e a ocorréncia de
certas moléstias;

{d) Promover os estudos ecotexicolégicos a fim de avaliar os riscos que apre-
sentam o8 produtos quimicos para o meio ambiente.
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(¢) Desenvolvimento dos recursos humanos

19.22. As organizag¢des internacionais devem, com a participagio dos Gover-
nos e das organizagdes nfo-governamentais, lancar projetos de formagfo e de ensi-
no de que participem mulheres ¢ criangas, que s30 0s mais expostes, a fim de permi-
tir a0s paises, e particularmente aos paises em desenvolvimento, aproveitar 20 méaxi-
mo as avaliagfes internacionais dos riscos qaimicos.

(d) Aumento da capacidade

19.23. As organiza¢Oes internaciorais, baseando-se nos trabalhos de avaliagfo
do passado, presente e futuro, devem apoiar os pafses, em particular 0s paises em
desenvolvimento, na criagilo e fortalecimento das capacidades de avaliagfio de riscos
nos planocs nacional e regional, a fim de reduzir ao minimo e, na medida do possi-
vel, controlar e evitar os riscos na fabrica¢Zio e ntilizagio de produtos quimicos toxi-
cos e perigosos. Deve-se oferecer cooperagio técnica ¢ apoio financeiro ou outras
coniribuigdes a atividades destinadas a ampliar e acelerar a avaliagio e o conirole
intemacionais e nacionais dos riscos quimicos, para tornar possivel nma melhor se-
lecdo dos produtos quimicos.

B. Harmonizagdo da classificacdo e da rotulagem dos produtos quimicos

Base para a agdo

19.24. Uma rotulagem apropriada dos produtos quimicos € a difusfo de fo-
lhas de dados sobre seguranga, tais como as Fichas Internacionais sobre Segu-
ranga de Produtos Quimicos (FISPQ) e outros materiais escritos semelhantes
que se baseiem na avaliagio dos riscos para a saide humana e o meio ambiente
sfo a forma mais simples e eficaz de indicar como mampular e utilizar esses
produtos com seguranga,

19,25, Para o transporte seguro de mercadorias perigosas, enire as quais os
produtos quimicos, utiliza-se atualmente um conjunto de disposigSes elaborado no
ambito das Nagfes Unidas. Essas disposicSes levam em consideragéio, sobretudo, os
graves riscos gue apresentam os predutos gnimicos.

19.26. Nio se dispbe ainda de sistemas de classificacio de riscos e de rotula-
gem harmonizados mundialmente para promover a utilizagfio segura dos produtos
guimices no trabalho, em casa ou em outros locais. A classificagiio dos produtos
quimicos pode se fazer com propésitos diferentes e € um instrumento particularmen-
te imporiante para o estabelecimento de sistemas de rotulagem. E necessério desen-
valver, com base nos trabalhos em desenvolvimento, sistemas harménicos de classi-
ficag#o dos riscos ¢ rotulagem.

Ohbjetivos

18.27. Até o ano 2000 deve-se dispor, se exeqiiivel, de um sistema de
classifica¢iio de riscos e retuiagem compativel mundialmente harmonizado,
comportando folhas de dados sobre a segurancga e simbolos facilmente com-
preensiveis.

Atividades

(a) Atividades relacionadas a manejo
19.28. Os Governos, com a cooperagiio, quande apropriado, das organizages
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intermacionais pertinentes e da inddstria, devem lancar um projeto visando a estabe-
lecer e elaborar um sistema harménico de classificagfo e de rotulagem compativel
para os produtos quimicos utilizdvel em todas as linguas oficiais das Nages
Unidas incluindo os pictogramas adequados. Tal sisterna de rotulagem néo deve
conduzir 2 imposi¢do de restrigdes comerciais injustificdveis. O novo sistema
deve se inspirar o mais amplamente possivel nos sistemas atuais; ele deve ser
elaborado e aplicado gradualmente e visar a compatibilidade com os rétulos das
diferentes aplicagdes.

(b} Dados e informagcées

19.29. Os organismos interpacionais ¢ entre eles o PISSQ (PNUMA, OlT e
OMS), a FAQ, a Urganizac#io Maritima Intemmacionat (OMI), o Comité de Especia-
listas das NagSes Unidas em Matéria de Transporte de Mercadorias Perigosas € a
OCDE, em cooperagiio com auioridades nacionais e regionais que disponham de
sistemas de classificac@io e de rotlagem existentes e de ouiros sistemas de difusfio
de informaciio, devem instituir nm grapo de coordenagio para:

(2) Avaliar e, se apropriado, realizar estudos sobre os sistemas vigentes de
classificacfio e informag#io de ziscos a fim de estabelecer os principios gerais para a
implantagic de um sistema mundialmente harmonizado;

(b) Desenvolver e implementar um programa de trabalho visando a implanta-
¢do de um sistema de classificacio de riscos mundiaimente harmonizado. Esse pro-
grama deve imcluir uma descric%o das tavefas a serem realizadas, as datas limites a
respeitar ¢ uma atribuigZo de tarefas aos membros do grupo de coordenagio;

(¢) Elaborar um sistema harmonizado de classificagiio dos riscos;

(d) Formular propostas para a padronizagfo da terminologia e dos simbolos
utilizados referentes aos riscos a fim de methorar o manejo dos riscos dos produtos
quimicos, facilitar o comércio internacional e traduzir mais facilmente as informa-
¢Oes em wina linguagem compreensivel para o usufrio final;

{e)Elaborar umn sistema harmonizado de rotalagem.

Meios de implementagdo
(a)Financiomento e estimativa de custos

19.30. O Secretariado da Conferéncia incluin os custos de assistérncia técnica
relacionados a este programa nas estimativas proporcionadas na 4rea de programas
E. O Secretariado da Conferéncia estima o custo total anual médio (1993-2000) para
o fortalecimento das organizagdes internacionais em cerca de $3 milhJes de d6lares
por ano, a serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais
ou de doagGes. Estas sfio estimativas apenas indicativas e aproximadas, n&o revisa-
das pelos Governos. Os cusios reais € os termos financeiros, inclusive os ndo con-
cessionais, dependerfio, inter alia, das estratégias e programas espec:lﬁcos que oS
Governos decidam adotar para a implementag#o.

{b)Desenvolvimento de recursos humanos

19.31. Os Govemos e as instituigdes, assim como as organizagdes nao-gover-
namentais, com a coelaboragio das organizagdes e programas apropriados das Nag6-
es Unidas, devem langar cursos de formag#o € campanhas de informag#o para facili-
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tar a compreens#o e a utilizagio do novo sistema harmonizado de classifica¢dio e de
rotlagem compativel para os produtos quimicos.
(c} Awnento da capacidade

19.32. No fortalecimento da capacidade nacional para o manejo dos produtos
quimicos, incluidas a elaboragfe, a aplicacio e a adaptagdo aos novos sistemas de
classificagfio € de roiulagem, deve-se evitar a criagfio de barreiras comerciais e levar
plenamente em conta as:limitag@es, capacidades e recursos de um grande néimero de
paises, especialmente dos pafses em desenvolvimento, para a implementag#io desses
sistemas.

C. Intercimbio de informagées sobre os produtos quimicos 10xicos e 0s riscos
qitimicos

Base para a acdo

19.33. As scguintes atividades, relacionadas ao intercmbio de informagfes
sobre 08 beneficios ¢ 0s riscos associados A utilizacgfio de produtos quimicos, visam
a fortalecer o manejo saudével de produtes quimicos toxicos por meio do intercim-
bio de informacdes cientificas, técnicas, econdmicas e juridicas.

19.34. As Diretrizes de Londres para o intercimbio de informagfio sobre pro-
dutos quimicos objetos de comércio intemacional foram adotadas pelos Governos
para aumentar a seguranga no uso dos produtos quimicos por meio do interc&mbio
de informagéies sobre esses produtos. As Diretrizes contém disposigfes especiais re-
lacionadas ac intercAmbio de informag@es sobre os produtos guimicos proibidos ou
de uso severamente restringido.

19.35. A exporiagio para os paises em desenvolvimento dos produtos guimi-
cos gue foram proibidos nos paises pradutores ou cuja utilizagio foi severamente
restringida em certos paises industrializados tem sido causa de preocupagso, pois
certos paises importadores adp tém meios de garantir a utilizag8o segura, devido a
umg infra estrutnra inadequada para controlar a importagfo, a distribuicdo, o arma-
zenamento, a formulagiio e a eliminagZo dos produtos quimicos.

19.36, Para enfrentar esse problema, disposi¢les prevendo o procedimenio de
congentimento fundamentado prévio (PIC) foram introduzidas em 1989 nas Diretri-
zes de Londres (PNUMA) e no Cédigo Internacional de Conduta para a distribwi¢io
e utilizago de pesticidas (FAO). Além disso, um programa comum FAO/PNUMA
foi langado para aplicar o procedimento PIC para os produtos quimicos; esse pro-
grama compreende a selegiio de produtos quimicos que serfio submetidos ao proce-
dimento PIC e a elaborag#o de documentos de orientagfo de decisfo PIC. A Con-
vencdo da OIT relativa acs produtos quiticos exige que haja uma comunicagio en-
tre- paises exportadores e paises importadores quando os produtos perigosos. forem
interditados por razoes de seguranga e de safde humana nos locais de trabalho. No
dmbito do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), realizaram-se negociages
tendo ern vista criar um instrumento que tenha forga de obrigagfio, para os predutos
proibidos ou severamente restringidos no mercado intemo. Além disso, o Conselbo
do GATT concordou segundo a decisfio contida no documenio C/M/251, em: prormo-
gar o mandato do: grupo de trabalho por um periodo de trés meses a contar da data
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da proxima reunio do Grupo € autorizou o Presidente a manter consuitas sobre 2
data para essa reunifo. -

19.37. Nio obstante a Jmponanma do procedimento PIC, € necessrio que
hajaum intercdmbio de informagdes sobre todos os produtos quimicos.

Objetivos

19.38. Os objetivos dessa drea de programa sio os seguintes:

(&) Promover uma troca crescente de informagdes sobre a seguranca dos pro-
dutos quimicos, sea utilizagfio e suas imissSes, entre todas as partes interessadas;

(b) Assegurar, na medida do possivel, a plena aplicagfio, até o ano 2000, do
procedimento PIC, inclusive sua aplicagfo obrigatéria por meio de instrumentos ju-
ridicos obrigatdrios contidos na vers3io modificada das Diretrizes de Londres e no
Cédigo de conduta intermacional da FAQ, levando em conta a expenénma adquirida
no contexto do procedimenio PIC.

Atividades
{a} Atividades relacionadas a manejo

19.39. Os Governos e as organizagdes intemacionais perhnenzes em ceopera-
¢d0 com as inddstrias, devemn:

(a) Fortalecer as instituigdes nacionais responsaveis pelo intercAmbio de infoz-
macQes sobre 0s produtos quimicos tdxicos e promover a criaggo de centros nacio-
nais onde eles ndo existam;

{b) Forialecer as institui¢des e as redes intemnacionais (tais como o RISQPT)
responséveis pelo intercmbio de informagSes sobre os produtos gafmicos téxicos;

{c) Estabelecer cooperagfio técnica com outros pafses, especialmente os que
néo tém suficiente capacidade técnica, € oferecer-lhes informagGes, inclusive treina-
menio para interpretacdo dos dados téenicos pertinentes, tais como os Documentos
sobre os Critérios de Higiene Ambiental, os Guias de Saiide e Seguranca e as Fichas
Internacionais sobre Seguranga dos Produtos Quimicos (publicadas pelo PISSQ), as
monografias sobre a avaliag3o dos riscos cancerigenos dos produtos quimicos [pu-
blicadas pelo Organismo Internacional de Pesquisassobre o Cancer (OIPC)), os do-
cumentos de orientagfo de decisdes (oferecidos por intermédio do programa comum
FAO/PNUMA sobre ¢ procedimento PIC), bem como os dados apresentados pela
indiistria e outras fontes;

(d) Tmplementar, o mais répido possivel, os procedimentos PIC e, 4 luz da ex-
periéncia adquirida, convidar as organizagfes internacionais pertinentes tais como o
PNUMA, o GATT, a FAQ, a OMS ¢ outras a irabalhar com diligéncia, em suas res-
pectivas dreas de competéncia, para a conclusfo dos instrumentos juridicos obriga-
torios necessérios.

(b) Dados e informagdo :

19.40. Os Governos e as organizaces internacionais pertmentes ‘COm & coo-
peragio das inddstrias, devern:

(a) Auxiliar na criagfo de sistemas nacionais de informacZo sobre os produtos
quimicos nos pafses em desenvolvimento e melkorar o acesso acs sistemas mtema-
cionais existentes;
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(b) Melhorar as bancos de dados e 0s sistemas de informagfio sobre os produ-
tos quimicos t6xicos, tais como os programas de inventirio das emisses, mediante
oferecimento de treinamento na utilizagio desses sistemas bem como no de equipa-
mentos e programas de informética e outros servicos;

(c) Proporcionar aos paises importadores os conhecimentos € a3 informacGes
sobre 0s produtos quimicos proibidos ou submetidos a restrigdes rigorosas para que -
esses paises possam julgar e tomar decisGes sobre a sua importagdo € manipulagio,
e estabelecer um sistema de responsabilidade conjunta no comércio de produios qui-
micos entre paises importadores e exportadores;

{d) Communicar os.dados necessérios para avaliar Os riscos para a sadde huwma-
na e o meio ambiente das possiveis alternativas aos produtos quimicos proibidos ou
submetidos a restrigfes rigorosas. _

19.41. As organizagdes das Nages Unidas devem oferecer, tanto quanto pos-
sivel, todo o material de informagdo inernacional sobre os produtos guimicos toxi-
cos em todas as linguas oficiais das Nages Unidas. '
¢) Cooperagdo e coordenagdo internacionais e regionais

19.42. Qs Govemos e as organizagles internacionais pettinentes, com a C00-
peragiio das indiistrias devem colaborar para o estabelecimento, fortalecimento e
ampliagio, quando apropriado, da rede de autoridades nacionais designadas para 0
intercambio de informagoes sobre produtos gquimicos e estabelecer um programa de
intercAmbio técnico para produzir um nicleo de pessoal capacitado em cada pais
participante. '

Meios de execucdo
a) Financiamento e estimativa de custos

19.43. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio
(1993-2000) da implementagio das atividades deste programa em cerca de $10 mi-
lhdes de dSlares por ano, a serem providos pela comunidade internacional em ter-
mos concessionais ou de doagdes. Estas s#io estimativas apenas indicativas ¢ aproxi-
madas, ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s termos financeiros, inclu-
sive 0s nfio concessionais, dependerdio, infer alia, das esiratégias e programas espe-
cificos que os Governos decidam adotar para a implementagfo. '

D. Estabelecimento de programas de reducdo de riscos

Base para a agdo ,

19.44. Os produtos quimicos téxicos que s3o atualmente utilizados podem fre-
giieniemente ser substiwuidos por outras substancias. Assim € possivel, algumas ve-
zes, reduzir os riscos nsando outros produtos quimicos ou mesmo tecnologias ndo
quimicas. O exemplo cléssico de redugfio de riscos consiste em substituir substin-
cias perigosas por substancias inofensivas ou menos nocivas. Outro exemplo consis-
te 0 estabelecimento de procedimentos de prevengio da poluig#o e fixagdio de nor-
mas para os produtos (uimicos em cada componente do meio ambiente (os alimen-
tos, a 4gua , os bens de consumo etc.). Em um contexto mais amplo, 2 redugo dos
riscos envolve medidas de base ampla visando a reduzir 08 riscos gue apresentam 0s
produtos quimicos téxicos. Levando em consideragéo todo o ciclo de vida desses
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produtos, essas medidas podem englobar disposigies regulamentares e outras, tais
como a promogio do uso de produtos e tecnologias menos poluidoras, procedimen-
tos ¢ programas de prevengdo da poluic3o, inventérios de emissdes, rotulagem dos
produtos, as restrigies de wso, incentivos econdmicos, procedimentos para a mani-
pulagfo segura e regulamentos sobre a exposigiio bem como a eliminagio progressi-
va ou proibigfio dos produtos quimicos que apresentam riscos excessivos ou inacei-
taveis para a sadde humana e o mefo ambiente, e daqueles que sfo t6xicos, persist-
entes e bioacumulativos e cuja utilizag3o nfo pode ser adequadamente controlada.

19.45, Na agricultura, uma maneira de reduzir 0s riscos consiste na aplicagio
de métodos de luta integrada contra as pragas, compreendida a utilizagfio de agentes
biolégicos no Ingar de pesticidas téxicos.

19.46. A redugHio dos riscos engloba também a prevengiio de acidenies e de
envenenamentos provocados por produtos gufinicos, a implantagio de uma t6xico-
vigiléncia assiim como limpeza e recuperacio coordenada das zonas contammadas
por substincias t6xicas,

19.47. O Conselho da OCDE decidiu que os pafses membros da Organizagio
deverdo estabelecer ou fortalecer os programas nacionais de redugfio de riscos, O
Conselho Internacional das Associacdes das Indidstrias Quimicas adotou iniciativas
em favor do manejo responsével e da vigilancia dos produtos tendo em vista reduzir
0s riscos quimicos. O programa APELL do PNUMA (Conscientizagso e Preparacgo
para Emergéncias no Plano Local) visa a ajudar os responsaveis pelas decisdes e o
pessoal técnico a informar melhor & comunidade sobre as instalagfes perigosas e a
preparar planos de reagfo. A OIT publicou uvm c6digo de praticas sobre a prevengiio
de grandes acidentes industriais e esta preparando um instrumento internacional so-
bre a prevengio de catéstrofes industriais, que poders ser adotado em 1993,

Objetivos

19.48. O objetivo dessa drea de programa & eliminar os riscos inaceitiveis ou
excessivos e reduzir, na medida em gue seja economicamente viével, os riscos colo-
cados pelos produtos qeimicos empregando um enfoque amplo que envolva uma
grande diversidade de opgGes de redugio de riscos e adotando medidas de precaucio
decorrentes de uma anglise integral do ciclo de vida.

Atividades
{a) Atividades relacionadas a manejo

19.49. Os Governos, em cooperagio com Cs Organismos mternacmnals perti-
nenies ¢ a indiistria, quando apropriado, devem:

~ (a) Considerar a possibilidade de adotar politicas baseadas em principios acei-
tos de responsabilidade dos fabricantes, guando apropriado, bem como critérios ba-
seados na precaugto, previsio e consideragio dos ciclos de vida para o manejo dos
produtos quimicos no que se tange 2 sua produgfo, comércio, transporte, utilizagsio
e eliminacio.

(b} Empreender ages conjuntas para reduzir os riscos a0s produtos quimicos
toxicos levando em consideragfio toda a duragfio de ser ciclo de vida. Essas ativida-
des podem abranger medidas reguladoras ou nip reguladoras, tais como a promogio
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do uso de produtos e tecnologias limpos; inventérios de emisses; rotulagem dos
produtos; limitagdes de uso; incentivos econfmicos; € 0 abandono progressivo ou
interdigo dos produtos quimicos téxicos que colocam riscos £Xcessivos ou inaceits-
veis para a salide humana e o meio ambiente € aqueles que sdo t6xicos, persistentes
‘e bioacumulativos, cuja utilizaglio nfio pode ser adequadamente controlada;

(¢} Adotar politicas ¢ medidas regnladoras e n%o reguladoras para identificar
os produtos quimicos téxicos e reduzir a0 minimo a exposi¢do a esses produtos,
substitindo-0s por ouiras substincias menos nocivas e abandonando progressiva-
mente agueles que apresentam riscos €XCessivos ou inaceitdveis para a saide huma-
na e o meio ambiente e agueles que sdo t6xicos, persistentes e biozacumulativos e
cujautilizagiio n#o pode ser adequadamente controlada; :

(d) Redobrar os esforgos para identificar as necessidades nacionais de estabe~
iecimento € implementagiio de normas no contexto do Codex Alimentarius
FAQ/OMS a fim de reduzir a0 ménimo os efeitos nocivos da presenga de predutos
quimicos nos alimentos; '

(e) Elaborar politicas nacionais e adotar a estrutura reguladora necessaria para
a prevengio de acidentes e para a preparagio ¢ intervengdes €m €aso de acidente
(planejamento do uso da terra, sistemas de autorizago, requisitos de notificacio em
caso de acidentes etc.) e trabalhar com o catdlogo intemacional dos centros regio-
nais de intervencio de urgéncia (OCDEPNUMA) e o programa APELL;

(f) Promover a criacéio e o fortalecimento, quando apropriado, de centros na-
cionais de protecdo conira as substdncias toxicas, para assegurar um diagnostico €
um tratamento pronto e eficaz dos envenenamentos;

(g) Reduzir a dependéncia excessiva do uso de produios quiricos na agricnl-
tura utilizando outras préticas agricolas, a luta integrada contra as pragas 0u Outros
meios apropriados; '

(h) Exigir dos fabricantes, dos importadores e dos usufrios de produtos quimi-
cos téxicos que desenvolvam, com a cooperagZo dos produtores dessas substéncias,
guando apropriado, procedimentos de intervengZo de urgéncia e que elaborem pla-
nos de intervencio de emergéncia no interior € no exterior de suas instatacGes;

() Identificar, avaliar, reduzir a0 minimo ou eliminar, tanto quanto possivel,
os riscos decorrentes da armazenagem de produios quimicos ultrapassados por meio
de métodos de eliminag#o ambientalmente saudéveis.

19.50. As inddstrias devem ser estimuladas a: . . :

(2) Desenvolver um c6digo de principios intemacionalmente aceito para o ma-
nejo do comércio dos produtos quimicos, reconhecendo em particular a responsabi-
lidade que elas 1ém de oferecer informag@es sobre os riscos potenciais e as préticas
de eliminagZo ambientalmente saud4veis se esses produtos se tomarem residuos, em
cooperagio com os Governos € com organizagfes internacionais pertinentes e orga-
nismos apropriados das Nagties Unidas;

(b) Formular a aplicacio de um enfoque baseado no "manejo responsdvel” dos
produtos quimicos por parte dos produtores € fabricantes, levando em conta o ciclo
de vida integral desses produtos;
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{c) Adotar a titulo voluntério programas reconhecendo o direito & informagio
da comunidade baseados em diretrizes internacionais, que incluam a divulgaghio de
informacdes sobre as cansas das emissdes acidentais ou potenciais e os meios de
preveni-las, ¢ apresentando relatérios sobre as emissoes anuais habituais de produ-
tos quimicos tdxicos no meio ambiente, quando n3o exisia regu]amentagao nos pai-
ses de implantago.

(b) Dados e informagéo

19.51. Os Govermnos, em cooperagio com 08 orgamsmos internacionais perti-
nentes e a inddstria, quando apropriado, devem:

(a) Promover o interc3mbio de informag@es sobre as anwdades nacionais e re-
gionais para reduzir os riscos dos produtos quimicos;

(b} Cooperar na elaboragfo de diretrizes de comunicagio sobre os riscos qui-
micos no plano nacional a fim de promover o intercAmbio de informagfes com o
pitblico e a compreens#io dos riscos.

{c} Cooperacdo e coordenagdo internacionais e regiondis

19.52. Os Governos, em cooperagio com 0$ Organismos intemacionais perti-
nenies e & indiistria, quando apropriado, devem:

(2) Colaborar na elaboragfio de critérios comuns para determinar quais s%o os
produtos quimicos spscetiveis de se prestar as atividades combinadas de redugfio
dos riscos;

{b) Coordenar as atmdades combinadas de redugiio dos riscos;

(c) Desenvolver diretrizes e politicas para que os fabricantes, os importadores
¢ os usufrios de produntos quinticos téxicos divulguem informagGes sobre a toxicida-
de, e declarem os riscos e as medidas necessérias em situagSes de emergéneia;

(d) Estimular as pgrandes empresas industriais, inclusive as iransnacionais e
oufras empresas, qualquer gue seja o lugar de implantagio, a introduzir politicas que
demonstrem o comprometimento com a adogio de normas de funcionamento equi-
valentes 3s que estdo em vigor nos paises de origem ou tH0 rigoresas quanto elas,
em se tratando do manejo ambientalmente sandavel dos produtos guimicos toxicos;

{(c) Estimular e apoiar as pequenas ¢ médias empresas a desenvolver e adotar
procedimentos apropriados de redugfio de riscos em suas atividades;

() Desenvolver medidas e procedimentos reguladores ou outros visamxlo a im-
pedir a exportagio de produtos quimicos que tenham sido proibidos, submetidos a
restrigOes rigorosas, retirados do mercado ou desaprovados por razoes sanitdrias ou
ambientais, exceto quando essa exportaciio tenha recebido o consentimento escrito
prévio do pais importador ok esteja em conformidade com ¢ mecanismo de consen-
timento mitao (PIC);

(g) Estimular os trabalhos nacionais e regionais v1sando a harmonizar a ava-
liag#o dos pesticidas;

() Promover ¢ desenvolver mecanismos de produgao, manejo e utilizagio se-
guros dos produtos perigosos, formulando programas para substitui-los por outros
madis seguros, quando apropriado;

(i) Estabelecer redes de centros para fazer frente a situagdes de emergéncia;
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(i) Estimular as indistrias, com a ajuda da cooperagio multilateral, a eliminar
gradealmente, guando apropriado, todos os produtos quimicos proibidos ainda em.
estoque ou em uso, de maneira ambientalmente saudavel, inclusive sua reutilizaglio
em condigdes de seguranga, quando aprovada e apropriada.

Meios de execugiio . :

(a) Financiamento e estimativa de custos

19.53. O Secretariado da Conferéncia incluiu a maior parte dos custos relacio-
nados com este programa nias estimativas proporcionadas para as dreas de programa
A e E. O Secretariado estima que as demais necessidades para atividades de treina-
mento e fortalecimento dos ceniros de emergéncia e de luta contra as intoxicagd-
es em cerca de $4 milhdes de dolares por ano, a serem providos pela comunida-
de internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas sfo estimativas
apenas indicativas e aproximadas, nfo revisadas pelos Governos, Os custos reais
e os termos financeiros, in¢lusive os nfo concessionais, dependerdo, infer alia,
das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a
implementacio. :

(b} Meios cientificos e técnicos

19.54, Os Govemos, em cooperago com as organizagies € programas inter-
nacionais devem: .

{a) Promover a adogiic de tecnologias que reduzam ao minimo a emisséo de
produtes quimicos toxicos ¢ a exposico a esses produtos em t0dos os paises;

(b) Fazer revisdes nacionais , quando apropriado, dos pesticidas aceitos no
passado com base em critérios hoje reconhecidos como insuficientes ou uitrapassa-
dos e procurar a sua eventual substitui¢o por outros métados de controle de pragas,
particularmente no caso de pesticidas tGxicos, persistentes e/ou bicacumulativos.

E. Fortalecimento da capacidade e da potencialidade nacionais para o mane-
Jo dos produtos quimicos

Base para a acdo

19,55, Muitos paises nfo dispdem de sistemas nacionais para enfrentar os ris-
cos quimicos. A maioria dos paises carece de meios cientificos para reunir provas
de uso indevido e de avaliar o impacto dos produtos quimicos sobre o meio ambien-
te, devido s dificuldades envolvidas na detecgfio de muitos produtos guimicos pro-
blemiticos e no rastreamento sistemético de sua circulagiio. Entre os possiveis peri-
gos para a saide humana e ¢ meto ambiente nos.paises em desenvolvimento estéo
formas novas e importantes de etilizag%o. Em vérios paises que dispSem de sistemas
desse tipo h4 necessidade urgente de tomé4-los mais eficientes.

19,56, Os elemenios bésicos de wim bom manejo saudével dos produtos quimi-
cos sfo: .

{a) legislagfio adeguada;

{b) coleta e difustio de informac¥o;

{c) capacidade de avaliar ¢ interpretar s 1iscos;

(d) estabelecimento de uma politica de mangjo dos riscos;

(e) capacidade para implementar e fazer cumprir essa politica;
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f) a capacidade de reabilitar os lugares contaminados e atender as pessoas in-
toxicadas;

£) programas eficazes de ensino;

h) capacidade de reagir em caso de urgéncia,

19.57. Dado que o manejo dos produtos quimicos se exerce em varios setores
relacionados a diversos ministérios nacionais, a experiéncia indica que wm mecanis-
mo de coordenago € indispenséivel.

Objetive

19.58. At€ 0 ano 2000, deverd haver em todos os paises, na medida do possi-
vel, sisiemas nacionais de manejo ambientalmente sauddvel dos produtos quimicos,
inclnindo uma legislagéo € disposicies para sua impiantac#o ¢ camprimento,

Atividades

(a) Atividades relacionadas a manejo .

19.59. Os Governos, em colaboragic com as organizages intergovemamen-
tais pertinentes € 0s organismos e programas das Nagdes Unidas, quando apropria-
do, devem :

(a) Promover e apoiar enfoques multidisciplinares dos problemas de seguran-
¢a dos produtos quimicos;

(b) Considerar a necessidade de estabelecer e fortalecer, guando apropriado,
um mecanismo nacional de coordenagio que ofereqa wina ligac%o entre todos os se-
tores envolvidos em atividades que digam respeito & seguranca dos produtos guimi-
cos {por cxemplo, agriceitura, meio ambiente, ensino, indistria, trabalho, saide,
transportes, policia, defesa civil, assuntos econbmicos, instituigdes de pesquisa e
centros de controle das substancias toxicas);

(c) Criar mecanismos institucionais para o marejo dos produtos quimicos,
com meics de execugio eficazes;

(d) Estabelecer e desenvolver ou fortalecer, conforme o caso, redes de cen-
tros de resposta 4s emergéncias, entre eles centros de controle das substincias
toxicas;

(e) Fomentar a capacidade nacional e local de preparar-se para os acidentes e
eafrenté-los, levando em conta o programa APPEL do PNUMA. e outros programas
similares de prevengiio, preparagio e resposta aos acidenies, quando apropriado, in-
cluindo planos de emergéncia periodicamente testados e atualizados;

(f) Em cooperagiio com a inddstria, desenvolver procedimenios para enfrentar
as emergéncias, identificando os meios e equipamentos necessarios A inddstria e ins-
talagfies industriais para reduzir as conseqiéncias dos acidentes.

(b) Dados e informacées

19.60. Os Governos devem:

(@) Organizar campanhas de informag#io para conscientizar o piblico em geral
dos problémas de seguranga dos produios quimicos, desenvolvendo, por exemplo,
programas de informacfio sobre a estocagem desses produtos, as alternativas am-
biemtalmente mais seguras e os inventérios de emissdes gue também podem contri-
buir para a redug#o dos risces;
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() Estabelecer, em cooperagio com o RISQPT, registros e bancos de dados
nacionais sobre os produtos quimicos que contenham informagdes sobre seguranca;

{¢) Produzir dados de monitoramento de campo no que diz respeito aos produ-
tos quirnicos t6xicos de grande importéncia para o meic ambiente;

© (d) Cooperar com as organizagGes internacionais, quando apropriado, para
monitorar e controlar eficazmente a geragiio, fabricagfo, distribui¢do, transporie e
eliminaciio de produtos quimicos téxicos, para fomentar a adogio’ de medidas de
prevencio e de precaugfo ¢ cuidar para que as regras de manejo seguro sejam obe-
decidas, € para oferecer relaiérios precisos sobre os dados pertinentes.
(¢) Cooperagdo e coordenacdo internacionais e regionais

19,61, Os Govemos, em cooperagdo com as organizagdes internacionais,
quando apropriado, devem:

(a) Preparar diretrizes, quando nfo disponiveis, com recomendagles e listas
de controle para promulgar legislag%o sobre a seguranca dos produtos quimicos;

" (b) Ajudar os paises, em particular os paises em desenvolvimento, a elaborar e
fortalecer a legislagdo nacional e a sua aplicagiio;

{¢) Considerar a possibilidade de adotar programas sobre o direito da comuni-
dade 2 informag8io ou outros programas de difusio de informag3o pdblica, quando
apropriado, como mejos possivels de reducHo dos riscos. As organizagQes interna-
cionais competentes, em particalar o PNUMA, a OCDE, a CEE ¢ outras partes inte-
ressadas, devem considerar a possibilidade de preparar um documento de orientag3o
sobre o estabelecimento de tais programas para uso dos Governos interessados. Esse
documento deve se basear nos trabalhos existentes sobre acidentes e incluir novas
diretrizes sobre inventdrios de emissGes toxicas e informagdes sobre riscos. Essas
diretrizes devem incluir a harmonizagio dos requisitos, defini¢fes e elementos de
dados a fim de promover a uniformidade e permitir umn acesso internacional aos da-
dos;

(d) Apotar-se sobre os trabalhos internacionais passados, presenies e futuros
de avaliagio de riscos para ajudar os paises, em particular os pafses em desenvolvi-
mentos, a desenvolver ¢ forialecer suas capacidades de avaliaggio de riscos nos pla-
nos nacional e regional a fim de minimizar os riscos na fabricagfo € no uso de pro-
dutos quimicos téxicos; _

{e) Promover a implementag¢io do programa APELL do PNUMA e, em parti-
cular, a utilizaggo do diretério ingernacional OCDE/PNUMA de centros de reaciio 4s
emergéncias; _ '

{£) Cooperar com todos os paises, em particular com os paises em desenvolvi-
mento, na criagdo de um mecanismo institucional no plano nacional e no desenvol-
vimento de instrumentos apropriados de manejo de produtos quimicos;

{g) Organizar cursos de informacfo, em todos os niveis de produgio ¢ uso,
voltados para o pessoal que traba!ha com as questdes de seguranga dos produfos
quimicos;

(i) Desenvolver mecanismos pama aproveitar ao miximo em cada pals as in-
formagBes disponiveis no plano internacional;
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())Convidar o PNUMA a promover principios para a preveng#o, preparagio e
resposta aos acidentes destinados a Governos, 2 indistria € ao piiblico, inspirando-
se nos trabalhos da OIT, da OCDEe da CEE,

Meios de implementacio
(2) Financiamento ¢ estimativa de custos

19.62.0 Secretaniado da Conferéncia estimou ¢ cesto fotal anual médm {1993-
2000) da implementagio das atividades deste programa em cerca de $600 milhGes
de d6lares por ano, inclusive $150 milhdes de d6lares a serem providos pela comu-
nidade internacional em termos concessionais ou de doagfes. Estas s80 estimativas
apenas indicativas € aproximacdas, nfio revisadas pelos Governos. Os custos reais e
o0s termos financeiros, inclusive os n#o concessionais, dependerio, infer alia, das es-
tratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a implemen-
tagéo.

(b} Meios cientificos e técnicos

19.63. As organiza¢fes internacionais devem:

(a) Promover o estabelecimento e o fortalecimento de laboratGrios nacionais
para assegurar a existéncia em todos os paises de meios nacionais adequados de
controle no que diz respeito A importaggio, fabricagio e uso dos produtos guimicos;

{(b) Promover, quando possivel, a tradughio para os idiomas locais de docu-
méntos internacionais sobre a seguranga dos produtos quimicos e apoiar os diversos
niveis de atividades regionais relacionados com a transferéncia de tecnologia ¢ in-
tercambio de informages;

(c) Desenvolvimento de recursos humanos

19.64. As organizages internacionais devem:

(a) Intensificar a formag3io técnica pama 0s paises em desenvolvimento em re-
lagio ao manejo dos riscos dos predutos quimicos;

(b) Promover e incrementar o apoio 2s atividades de pesquisa no plano local,
concedendo subvencdes e bolsas de estudos para institmices de pesquisa reconheci-
das que trabalhem em disciplinas de importincia para os programas de seguranca
dos produtos quimicos.

19.65. Os Governos devem organizar, em colaboragéo com 2 inddsEia e os
sindicatos, programas de formagdo em todos os niveis sobre o manejo dos produtos
quimicos que incluam os procedimentos em casos de emergéncia. Os principios bé-
sicos de seguranga na utilizagfio de produtos quimicos devem ser inclufdos no curri-
culo do ensino primério de tados os paises.

F. Prevencdo do trdfico internacional ilegal de produtos toxicos e perigosos

19.66. Atualmente, nfio h um acordo internacional mundial sobre o tréfico de
produtos t6xicos e perigosos (produios i6xicos e perigosos sdo aqueles proibidos,
severamente limitados, retirados do mercado ou n#io aprovados para uso e venda por
Governos a fim de proteger a saiide piblica e o meio ambiente). No entretanto, ha
uma preocupago internacional de que o trifico intemacional ilegal desses produtos
seja prejudicial A saide humana e a0 meio ambiente, como reconhece a Assembléia
Geral em suas resolugdes 42/183 e 44/226, O tréfico ilegal refere-se ao tréfico que
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viola as legislagGes nacionais ou instrumentos juridicos intemacionais pertinenies.
Essa preocupacfio se estende igualmente aos movimentos transfronteirigos desses
produtos que ndo obedecem 2s diretrizes e aos principics apliciveis internacional-
mente. As atividades desta 4rea de programas visam a melhorar a detecgfo e 2 pre-
vengio do trifico em guestfio.

19.67.E necesséria uma intensificago da cooperag#o internacional e regional
para impedir os movimentos transfronteiricos ilegais dos produtos téxicos e perigo-
s0s. B preciso, além disso, aumentar a capacidade no plano nacional de melhorar o
moritoramento e o cumprimento da legistacfo, reconhecendo que talvez haja a pe-
cessidade de impor san¢Ges apropriadas como parte de um programa eficaz de exe-
cugio da lei, Outras atividades previstas neste capitulo (por exemplo, no parigrafo
19.39

(d) contribuirfio ignalmente para a realizaghio desses objetivos.

Qbjetivos

19.68. Os objetivos do programa sfio:

(2) Reforcar a capacidade nacional para detectar e reprimir toda teatativa de
introdugfio de produtos téxicos e perigosos no temitério de qualquer Estado, em
contravengio da legislag#io nacienat ¢ dos instrumentos juridicos internacionais per-
tinentes;

(b) Auxiliar todos os paises, em pasticular 0s paises em desenvolvimento, a
obter todas as informacdes pertinentes sobre o tréfico ilegal de produtos téxicos ¢
perigosos.

{(a)} Atividades ligadas ao manejo

Atividades ligadas ac manejo

19.69. Os Governos, segundo suas capacidades e os recarsos disponiveis, €
com a cooperagiio das Nagles Unidas € outras organizagdes pertinentes, quando
apropriado, devem:

(a) Adotar, se necessério, e implementar legislagio par impedir a importagio
e a exportagdo de produtos ilegais e de produios téxicos e perigosos;

(b) Desenvolver programas nacionais apropriados para fazer cumprir essa le-
gislagio e detectar e reprimir as violagSes por meio de penalidades adequadas.

(b) Dados e informagéo

19.70. Os Governos devem desenvolver, quando apropriado, sistemas nacio-
nats de alerta que lhes permitasn detectar o trafico ilegal de produtos i6xicos e peri-
gosos; as comunidades locais e outras entidades podem participar do funcionamento
desses sistemas.

19.71. Os Govemos devem cooperar no intercdmbio de informagGes sobre os
movimenios transfronteiricos ilegais de produtos 16xicos e perigosos e colocar essas
informagfes ao alcance dos organismos competentes das NagSes Unidas, tais como
o PNUMA e as comissdes econfmicas regionais;

{c) Coopemg,:do € coordenacdo regionais e internacionais

19.72.E preciso continuar a fortalecer a cooperagiio intemacional e regional

para impedir movimentos transfronteirigos ilegais de produtos t6xicos e perigosos.
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19.73. As comissdes regionais, em colaboragio com o PNUMA ¢ ontros orga-
nismos periinentes das NagGes Unidas e baseando-se em seu apoio € assessoria es-
peciatizada, devem, com base nos dados e informagdes oferecidos pelos Governos,
monitorar o tréfico ilegal de produtos téxicos e perigosos e fazer constantemente
avaliag@es regionais de suas implicag@es ambientais, econGmicas ¢ sanitirias, apro-
veitando os resultados e a experiéncia adquiridos na avaliagio preliminar conjunta
do PNUMA e a ESCAP do iréfico ilegal cuja conclusfio esté prevista para agosto de
1992,

19.74. Os Governos e as organizagles internacionats, quando apropriado, de-
vem cooperar com 0s paises em desenvolvimento para fortalecer suas capacidades
institucionais e reguladoras, a fim de impedir as importages e exportagdes ilegais
de produtos téxicos € perigosos.

G. Intensificagdo da cooperagio internacional relativa a vdrias dreas de pro-
grama

19.75. Uma reuni%o de especialistas designados pelos Governos realizada em
Londres, em dezembro de 1991, recomendoun que se aumentasse a coordenacio en-
tre os organismos das NagSes Unidas e a outras organizagfes internacionais que se
ocupam do manejo e da avaliaglio dos riscos ligados acs produtos quimicos. Nessa
rennido, pediu-se a adogo de medidas apropriadas para fortalecer o papel do PISSQ
¢ que se criasse um foro intergovernamental para 0 manejo € a avaliagio dos 1iscos
ligados aos produtos quimicos.

19.76, Para examinar com mais detalhes as recomendagdes da rennido de Lon-
dres e comegar a lhes dar seqiiéncia, quande apropriado, os diretores executivos da
OMS, da OIT e do PNUMA estiio convidados a convocar uma reunido intergover-
namental no prazo de um ano, que poderé se constituir na primeira reunio do foro
intergovemamental,

Siglas

PNUMA — Programa das NacBes Unidas para o Meio Ambiente

PISSQ — Programa Internacional sobre a Seguranga dos Produtos Quimicos
RISCPT - Registro Internacional de Substéncias Potencialmente Toxicas
FISPQ — Fichas Intemacionais sobre Seguranca de Produtos Quimicos
OIPC - Organismo Iniemacional de Pesquisa sobre o Cancer

OMI - Qrganizagio Maritima Interacional

PIC - nZo definida neste capimlo

APELL - Concientiza¢o e Preparagiio para Emergéncia no Plano Local
CESAT -- n3p definida neste capitulo

OIT - Organizagio Intemacional do Trabalho

OMS — Organizag@io Mundial de Saide

OCDE - OrganizagZo de Cooperagfio e Desenvolvimento Econ6micos
CEE - nfio definida neste capitulo

FAQ — nip definida neste capituio

GATT - Acordo Gesl de Tarifas e Comércio
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Capitulo 20

MANEJO AMBIENTALMENTE SAUDAVEL DOS RESIDUOS
PERIGOSOS, INCLUINDO A PREVENCAO DO TRAFICO
INTERNACIONAL ILICITO DE RESIDUOS PERIGOSOS

INTRODUCAO

20.1. O controle efetivo da geragio, do armazenamento, do tratamento, da re-
ciclagem e reutilizacfio, do transporte, da recuperagfo e do deposito dos residuos pe-
rigosos ¢ de extrema imporiancia para a saide do homem, a proiegdo do meio am-
biente, o marejo dos recursos naturais ¢ 0 desenvolvimento sustentével. Isto requer
a cooperaglp e participagfio ativas da comunidade internacional, dos Governos ¢ da
indtistria. Para os fins do presente documento, entender-se-§ por inddstria as grandes
empresas industriais, inclusive as empresas transnacionais, € a inddstria nacional.

20.2. A prevengio da geraglio de residuos perigosos e a reabilitagio dos locais
contaminados s30 os elementos essenciais e ambos exigem conhecimentos, pessoal
qualificado, instalagOes, recurses financeiros e capacidades téenicas e ciendficas.

20.3. As atividades descritas no presente capftulo estdio estreitamente relacio-
nadas com muitas das freas de programas descritas em outros capitulos € nelas re-
percutem; assim, & preciso adotar uma abordagem geral integrada para tratar do ma-

nejo de residuos perigosos.
' 20.4. Existe uma preocupagdo no plano internacional pelo fato de gue parte do
movimento internacional dos residuos perigosos estd sendo feito em transgressio a
legislagsio nacional e aos instrumenios intermacionais existentes, em detrimento do
meio ambiente € da saiide piiblica de todos os pafses, especialmente dos pafses em
desenvolvimento.

20.5. Na seggo 1 da resoluglio 44/226, de 22 de dezembro de 1989, a Assem
biéia Geral solicitou a cada uma das comisses regionais que, dentro dos recursos
existentes, contribuissem para a prevengio do tréfico ilicito de produtos e residuos
t6xicos e perigosos, por meio de monitoramento e avaliagdes regionais desse trafico
e de suas repercusstes sobre o meio ambiente e a saiide. A Assembléia solicitou
também 3s comissdes Tegionais que atuassem em COnjunio € COOperassem com o
Programa das NagBes Unidas para o Meio Ambiente PNUMA) tendo em vista
manter o monitoramento ¢ a avaliagio eficazes e coondenadas do tréfico iliciio de
produtos e residuos t6xicos e perigosos.
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Objetivo geral

20.6. No guadro de um manejo integrado do ciclo de vida, o objetive geral €
impedir, tanto quanto possivel, e reduzir ao minimo a produgiic de residuos perigo-
sos e submeter esses residuos a um manejo que impega que provoguem danos ao
meio ambiente.

Metas gerais

20.7. As metas gerais so:

(2) Prevenir ou reduzir a0 minimo a produgfio de residuos perigosos como
parte de uma abordagem geral integrada de tecnologias limpas; depositar ou reduzir
os movimentos iransfronteiricos de residuos perigosos até um minimo que corres-
ponda 4 um manejo ambientaimente saudivel e eficiente de tais residuos; e garantir
gue se busquem, na méxima medida do possivel, opgdes de manejo ambientalmente
saudével dos resfducs perigosos no pafs de origem (principio da anto-suficiéncia).
Os movimenios transfronteiricos que ocorrerem deverfio obedecer a motivos am-
bientais ¢ econdmicos ¢ estar baseados em acordos celebrados entre 0s Estados inte-
ressados;

{b) A ratificacgiio da Convengio de Basiléia sobre o Controle dos Movnnentos'
Transfronteirigos dos Resfduos Perigosos ¢ seun depdsito e a répida elaboragio dos
protocolos correspondentes, tais como o protocolo sobre respondabilidade e indeni-
zagho, mecanismos e diretrizes necessrios para facilitar a implementagiio da Con-
vencdo de Basiléia;

(c) A ratificagfio e plena implementagiio, pelos paises envolvidos, da Conven-
¢do de Bamaco sobre a ProibigZo da Importagdio para a Africa e Controle dos Movi-
mentos Transfronteirigos dentro da Africa de Resfduos Perigosos, e a répida elabo-
ragio de um protocolo sobre responsabilidade e indenizag3o;

(d) Dep6sito da exportagiio de residuos perigosos para paises que, individual-
mente ou por meio de acordos internacionats, profbam a imporiagio desses resfduos,
tais como as paries contratantes da Convengfio de Bamaco e da quaria Convencio
de Lomé, assim como outros convénios pertinentes em que se estabelece £ssa proi-
big#o;

20.8. As seguintes éreas de programas estiio incluidas neste capitulo:

(a) Promover a prevencao e aredugfio ao minimo dos residuos perigosos;

(b} Promover e fortalecer a capacidade institucional de manejo de residuos pe-
Tigosos;

. (¢} Promover e fortalecer a cooperagfio internacional em manejo dos movi-
mentos transfronteiri¢os dos residuos perigosos;

(d} Prevenir o trafico internacional ilfcito dos residuos perigoses.

AREAS DE PROGRAMAS

A. Promogdo da prevengdo e redugio ap minimo dos reszduos perigosos

Base para a acéo

20.9.A sadde humana e a qualidade do meio ambiente se degradam constante-
mente devido & quantidade cada vez maior de residuos perigosos que sdo produzi-
dos. Estdo aumentando os custos diretos e indiretos que representam para a socieda-
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de e para os cidaddos a produgfio, manipulagfio e depGsito desses residuos. Assim, €
crucial aumentar os conhecimentos e a informagfio sobre 0s aspectos econémicos da
prevengdo ¢ do manejo dos residuos perigosos, incluindo o impacto em relagiio ao
emprego ¢ os beneficios ambientais, a fim de que sejam previsias as inverses de
capital necessérias aos programas de desenvolvimento por meio de incentivos eco-
némicos. Uma das primeiras prioridades do manejo de residuos perigosos € a sua
minimizag#o, como parte de um enfoque mais amplo de mudanga dos processos in-
dusiriais e dos padrGes de consumo, por meio de estratégias de prevengio da polui-
¢do e de tecnologias limpas.

20.10. Entre os fatores mais importantes dessas estraiégias €std a recuperagao
de residuos perigosos para converté-los em matérias dteis. Em conseqiiéncia, a m-
plementagZo ou modificagfio de tecnologias existentes e 0 desenvolvimento de no-
vas fecnologias que permitam uma menor producio de residuos estfio atualmente 1o
centro da minimizacio dos residuos perigosos.

Objetivos

20.11. Os objetivos dessa rea de programa s&o:

(2) Reduzir, tanto quanto possivel, a geragiio de residuos perigosos, COMO par-
te de um sistema integrado de tecnologias limpas;

(b) Otimizar o uso dos materiais com 2 utilizagio, quando factivel e ambien-
talmente sandével, dos residuos des processos de produgio;

(c)Melhorar os conhecimentos e a informagfio sobre a economia da prevencio
e manejo dos residuos perigosos;

20.12 Para alcangar esses objetivos e desse modo reduzir 0 impacto e 0 custo
do desenvolvimento industrial, 0s pafses gue estiverem em condigbes de adotar as
tecnologias necessérias, sem prejuizo para scu desenvolvimento, devem estabelecer
politicas que prevejam:

(a) A integragio de métodos de tecnologias limpas € minimizagfo dos resf-
duos perigosos em todo o tipo de planejamento, assim como a fixago de metas €s-
pecificas;

(b) A promogdio do uso de mecanismos reguladores e de mercado; -

©) O estabelecimento de wma meta intermedidria para a estabilizagdo da
quantidade de residuos perigosos gerados;

(d) O estabelecimento de programas e politicas de longo prazo que incluam
metas, quando apropriado, para a reducio da quantidade de residuos perigosos pro-
duzidos por unidade de fabricagiio;

() A obtengfio de uma melhora qualitativa do fluxo de residuos principalmen-
te por meio de atividades destinadas a reduzir suas caracteristicas perigosas;

(f) A facilitagiio do estabelecimento de métodos e polfticas de boa relagho cus-
to-eficiéncia de prevengio e manejo dos residuos perigosos, levando em considera-
¢io o estado de desenvolvimento de cada pals.

Atividades

(a) Atividades relacionadas a manegjo
20.13 As seguintes atividades devem ser realizadas:
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(a) Os Governos devem estabelecer ou modificar normas ou especificagfes de
compra para evitar a discriminagfo de materiais reciclados, desde que estes sejam
ambientalmente sauddveis;

(b) O= Governos, de acordo com suas possibilidades e com a ajuda da coope-
ragzo multilateral, devem oferecer incentivos econfmicos ou reguladores, quando
apropriado, para estimular a adogfo por parte da indiistria de novas tecnologias lim-
pas, estimular a indistria a investir em tecnologias de prevencdo efou reciclagem de
modo a assegurar uma gestio ambientalmente sanddvel de todos os residuos perigo-
sos, inclusive dos residuos reciclaveis, ¢ estimular os investimentos crientados para
a minimizac#o dos resfduos;

(c) Os Governos devem intensificar as atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento de alternativas com boa relagfo custo-eficiéncia para os processos e substin-
cias que atnalmente produzem residuos perigosos e que colocam problemas espe-
ciais para seu deposito ou tratamento ambientalmente saudavel, devendo considerar-
se a possibilidade de depositar totalmente, assim gue possivel, aquelas substancias
que apresentam uimn risco excessivo e inadministrivel e s#o t6xicas, persistentes ou
bioacumulativas. Deve-se enfatizar as aliernativas economicamente acessivels aos
paises em desenvolvimento;

(d) Os Governos, segundo sva capacidade e recursos dlsponivels € em coope-
ragio com as Nagdes Unidas e outras organizagdes ¢ inddstrias pertinentes, quando
apropriado, devem apoiar o estabelecimento de instalagfies nacionais para a manipu-
lag¥o dos resfduos perigosos de origem interna;

{e) Os Governos dos pafses desenvelvidos devem promover z transferéncia
para os paises em desenvolvimento de tecnologias ambientalmente sandéveis e co-
nhecimento técnico-cientffico relativo a tecnologias limpas e producfio com poucos
residuos, em conformidade com o capftulo 34, o que produzird mudangas para sus-
tentar a inovag#io, Os Govemos deverfio cooperar com a indéstria, quando apropria-
do, na elaboragdo de diretrizes e c6digos de conduta gue conduzam a tecnologias
limpas por meio de associagdes setoriais de comerciantes e indusiriais;

(£) Os Governos devem incentivar a indisiria para tratar, reciclar, rentilizar e
depositar os residucs na fonte geradora, cu o mais préximo posstvel dela, quando a
produciio de resfduos for inevitével e quando resulte eﬁc;ente para a indéstria tanto
do ponto de vista econSmico quanto do ambiental;

(g} Os Governos devem estimular ag avaliag8o de tecnologia, mediante a utili-
z4agHo, por exemplo, de centros de avaliago tecnolGgica;

- (h) Os Governos devem promover tecnologias limpas: estabelecendo centros
que proporcionem treinamento e informagdio sobre tecnologias ambientalmente san-
déaveis;

(i) A inddstria deve estabelecer sistemas de manejo ambiental que inclnam a
auditoria ambiental de seus lugares de producfo ou distribuig4o, a fim de identificar
onde € preciso instalar tecnologias limpas;

(i) Uma organizag#io competente e apropriada das Nagdies Unidas deve tomar
a iniciativa, em cooperagéio com outras organizagdes, de elaborar diretrizes para es-
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timar o8 custos e beneficios de vérias abordagens da adogio de tecnologias limpas,
minimizagZo dos residuos e manejo ambientalmente sandével dos residues perigo-
sos, inclusive o saneamento dos lugares contaminados, levando em consideracio,
quando apropriado, 6 relatério da reuni%o celebrada em Nair6bi, em 1991, por espe-
cialistas designados pelos Governos para elaborar wma esiratégia internacional e um
programa de ac3o, além de diretrizes téenicas para o manejo ambientalmente sandé-
vel dos residuos perigosos, em particalar no contexto do trabatho da Convengdo de
Basiléia, que vem senido desenvolvido sob a diregiio do Secretariado do PNUMA. ;

(k) Os Governos devem estabelecer normas que esiipulem a responsabilidade
iiltima das indéstrias do dep6sito ambientalmente saudavel dos residuos perigosos
gerados por suas atividades.

{b) Dados e informagéo :

20.14. Devem ser realizadas as seguintes atividades:

{a) Os Govemos, com & ajuda das organizagGes internacionais, devem es-
tabelecer mecanismos para determinar o valor dos sistemas de informag#o exis-
tentes;

{b) Os Govemos devern estabelecer ceniros e redes nacionais e regionais de
coleta e difusdo de informagio que sejam de facil acesso e uso para 0§ organismos
piblicos, a inddstria e outras organizagSes n#o-governamentais;

(c} As organizagfes internacionais, por meio do Programa de Produgfio Mais
Limpa do PNUMA e do Ceniro Internacional de Informagfio sobre Tecmologias
Limpas (ICPIC), devem ampliar e fortalecer os sistemas existentes de coleta de -
formagGes sobre tecnologias limpas;

(d) Deve-se promover a utilizagio, por parie de todos os 6rgios ¢ organizago-
es das NagBes Unidas, da informacio reunida por meio da Rede de Producgdio Mais
Limpa;

(&) A Organizaciio de Cooperag:ao ¢ Desenvolvimento Econbmicos (OCDE},
em colaboragio com outras organizagdes, deve realizar um estudo amplo das expe-
riéncias dos paises membros na adogiio de planos de regulamentacBo econfmica e
mecanismos de incentivos para o manejo de residuos perigosos e emprego de tecno-
logias limpas que impecam a produgﬁo desses residuos ¢ difundir 3 informagfo obti-
da a esse respeito;

(f) Os Governos devem encorajar a inddstria a ser iransparente em suas opera-
¢Ges e a proporcionar a informagfo necesséria 4s comunidades que possam ser afe-
tadas pela geragdo, manejo e depdsito de residuos perigosos.

{c) cooperacao ¢ coordenacdo internacionais e regionais

20.15. A cooperagiio intemacional e regional deve estimular os Estados a rati-
ficar a Convengdo de Basiléia e a Convengdio de Bamaco e a promover sua imple-
mentag3o. A cooperagio regional serd necesséria para a elaboragiio de convénios
andlogos em outras regides fora da Africa, caso necessério. Além disso, & preciso
coordenar efetivamente as politicas ¢ instrumentos internacionais, regionais € nacio-
nais, Qutra das atividades propostas € a cooperagZo no monitoramenio dos efeitos
do manejo dos residuos perigosos.

Agenda2l Capimlo20 329



Meios de implementagio :
(a) Financiamento e avaliagio dos custos

20.16. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio
(1993-2000) da implementag#o das atividades deste programa em cerca de $750 mi-
Ihies de délares, a serem providos pela comunidade internacional €m termos con-
cessionais ou de doagdes. Estas sfo estimativas apenas indicativas ¢ aproximadas,
n#o revisadas pelos Govemnos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive 0s
n%o concessionais, dependerfiv, inter alia, das estratégias e programas especificos
que os Govermnos decidam adotar para a implementag#o.

(b) Meios cientificos e tecnolbgicos

20.17. Devem ser levadas a cabo as seguintes atividades relativas ao desen-
volvimento e pesquisa de tecnologias:

(2) os Governos, segundo sua capacidade e recursos disponfveis e em coope-
ragiio com as Nagdes Unidas, ouiras organizagGies pertinentes ¢ as indéstrias, quan-
do apropriado, devem anmentar consideravelmente o apoio financeiro aos progra-
mas de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias limpas, inclusive do uso de bio-
tecnologias;

(b) os Estados, com a cooperagac das organizagles internacionais, quando
apropriado, devem estimular a indiistria para que promova ou realize estudos sobre
a dep6sito gradual dos processos que apresentam maior risco para o meio ambiente
devido aos resideos perigosos que produzen,

(¢) os Estados devem estimular a indiistria a elaborar planos que integrem iec-
nologias limpas aos processos de planejamento de produtos e 3s priticas de manejo;

(d) os Estados devem incentivar a indéstria a adotar uma atitude responsavel
face ao meio ambiente por meio da reducao dos residuos perigosos e da reutilizagao,
reciclagem e recuperagac ambientalmente sandével dos residuos pengosos assim
como da deposito definitiva deles.

{c) Desenvolvimento dos recursos humanos

20.18. Devem-se realizar as seguintes atividades:

(a) os Governos, as organizagoes internacionais e a indistria devem incentivar a
implementagao de programas de treinamento industrial, incorporando técnicas de pre-
vengzo e redugao ao minimo dos residuos perigosos e implantando projetos de demons-
tragao locais para poder apresentar "casos de éxito™ no uso de tecnologias limpas;

(b) a indiistria deve integrar principios e exemplos de tecnologias limpas aos
programas de treinamento ¢ estabelecer redes ou projetos de demonstragfio por seto-
Tes QU por paises;

(c) todos os setores da sociedade devem desenvolver campanhas de conscien-
tizagsio sobre tecnologias limpas e incentivar o didloge e a colaboragio com a indis-
tria e outros setores.

(d)} Fortalecimenio institucional

20,19, Devem-se realizar as seguintes atwldades

(2) os Governos dos paises em desenvolvimento, em cooperagdo com a indlis-
tria € com a colaboragfo de organizacGes internacionais pertinentes, devem preparar
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inventérios da produgfio de residuos perigosos para identificar suas necessidades de
iransferéncia de tecnologia e implementagio de medidas para o mangjo saudfivel
dos residuos perigosos e seu depdsito;

- (b) os Governos devem incluir no planejamento e na legislagdo nacionais um
sistema integrado de protegfio ambiental, regido por critérios de prevengio e redu-
¢do na fonte, levando em consideragfo o principio de "quem polui paga”, € adotar
programas de redugio dos residuos perigosos em quc se fixem metas e medidas ade-
quadas de controle ambiental;

(c) os Governos devem colaborar com a indiisiria em campanhas setoriais 2
favor da adog#io de tecnologia limpas e da minimizag#o dos residucs perigosos, bem
como da redugio desses residuos e de outras emissfes;

{d) os Governos devem tomar a iniciativa de estabelecer e fortalecer, quando
apropriado, procedimentos nacionais de avaliacio de impacto ambiental levando em
consideragfio uma abordagem "de ponta a ponta* do manejo de resfduos perigosos, 2
fim de identificar opgdes para minimizar a geragfio de resfduos perigoses por meio
de manipulagio, armazenamente, depssito e destruigfo mais seguras;

() os Govemos, em colaborago com a inddstria € as organizagdes intemacionais
pertinentes, devem desenvolver procedimentos de monitoramento da aplicacgio da abor-
dapem "'de ponta a ponta" manejo, incluindo procedimentos de auditoria ambiental,

(f) os organismos bilaterais e multilaterais de assisténcia para o desenvolvi-
mento devem aumentar consideravelmente os fundos destinados a transferéncia de
tecnologia. limpa para os paises em desenvolvimento, inclusive para empresas pe-
quenas e médias.

B. Promogao fortalecimento da capacidade institucional do manejo de resi-
duos perigosos

Base para a agio

20.20. Muitos paises nfio tém 2 capacidade necesséria para a manipulagao €0
manejo dos resideos perigosos. Isto se deve principalmenie 2 falta de infra-estratura
adequada, 2s deficiéncias das estruinras reguladoras, 4 insuficiéncia dos programas
de treinamento e ensino e 2 falia de coordenag?io entre os vérios ministérios e insti-
tuigdes que se ocupam dos diversos aspectos do mangjo de residuos. Além disso, hé
falta de conhecimento sobre a contaminagZo e poluigfo do meio ambiente ¢ dos ris-
cos que resultam da exposigfio a resfduos perigosos para a safide da populagio, es-
pecialmente de mulheres e criangas, ¢ dos ecossistemas; sobre a avaliagio dos ris-
cos; e as caracteristicas dos residuos. E preciso tomar medidas imediatas para identi-
ficar as populagdes expostas a altos riscos ¢, se necessirio, aplicar medidas correti-
vas. Uma das prioridades fundamentais para um manejo ambientalmente saudavel
dos residuos perigosos € a oferta de programas de conscientizagfo, ensino € treina-
mento que abarquem todos os setores da sociedade. Ademais, € necessério realizar
programas de pesquisa para entender a natureza dos resideos perigosos, determinar
sen possivel impacio ambiental e desenvolver tecnologias para a manipulag#o sem
risco desses residuos. Por iiltimo, é necessério fortalecer as capacidades das institui-
¢des responséveis pelo manejo dos residuos perigosos.
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Objetivos

20.21.0s objenvos dessa frea de programa séo!

(a) adotar medidas adequadas de coordenacfio, legislativas € :cgulamentares
no plano macional para o manejo ambientalmente saudével dos residuos perigosos,
entze elas, medidas para a implementagao de convengdes internacionais e regionais;

(b) estabelecer programas de informagio e conscientiza¢3o pablicos sobre as
questdes relativas aos residuos perigosos e cuidar pard que

haja programas de ensino bésico e treinamento destinados aos trabalhadores
da indistria e do Govemo em tedos 0s paises;

(c) estabelecer programas amplos de pesqmsa sobre re31duos pengosos nos
Varios paises;

(d) fortalecer a capacidade das empresas dc servigos para permitir-lhes mani-
pular os residuos perigosos e estabelecer as redes internacicnais; .

(e) desenvolver em todos os paises em desenvolvimento a capacidade lccal de
educar e treinar pessoal de 1odos os niveis para a manipulagio, o momtoramento €0
manejo ambientalmente saudével dos residuos perigosos;

¢f) promover a avaliaggo do grau de exposi¢ac humana em relagéo a0s8 depém-
tos de residuos perigosos e identificar as medidas corretivas necessérias;

(g) facilitar a avaliagdo dos impactos ¢ riscos dos residuos perigosos para 2
satde humana e o meio ambiente por meio da adogEo de procedimentos, metodolo-
gias € critérios adequados efou diretrizes e normas relacionadas com efluentes;

(h) methorar os conhecimentos relativos aos efeitos dos residuos perigosos so-
bre a sadde humana & o meio ambiente;

(i) colocar 2 disposigdo dos Governos e do piblico em geral a informagéo so-
bre os efeitos dos residucs perigosos, inclusive dos residuos infecciosos, sobre a
saiide humana e o meio ambiente.

Atividades :

{aj Atzwdades relacionadas a manejo -

2022.E preciso empreender as seguintes atividades:

(a) os Governos devem preparar e manter inventarios, inclusive computadori-
zados, dos residuos perigesos e dos locais de tratamento cu de depésiio deles, assim
como dos lngares contaminados que exijam recuperagiio, e avaliar o gran de exposi-
¢H0 ¢ 0 1iscO que apresentam para a saide humana ¢ o meio ambiente; devem tam-
bém identificar as medidas necessérias para a limpeza dos locais de despejo. A in-
ddstria deve por & disposic#o a informac#o necesséria;

(b) os Governos, a indistria e as organizagdes internacionais devem colaborar
na elaboragdo de diretrizes e de métodos de facil implementagio para a caracteriza-
¢&o e classificagfio dos residuos perigosos; '

(c) os Govemos devem realizar avaliagies do grau de cxposu;ﬁo edo estado
de saiide das populagies que residem perto dos Iocais de despejo de residuos peri-
£0sos nfio controlados e tomar medidas cometivas;

(d) as organizagGes internacionais devem formular critérios me].hores, a pasiir
de consideragBes sanitdrias, levando em consideragio 0s processes nacionais de to-
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mada de decisdes, ¢ ajudar na preparacio de diretrizes técnicas préticas para a pre-
vengo, minimizagZo e manipulagfo e depésito sem riscos dos resfduos perigosos;

(&) os Governos de paises em desenvolvimento devem incentivar os grupos
interdisciplinares e intersetoriais a implementar, em cooperagio com organizacdes e
orgamsmos internacionats, atividades de treinamento ¢ pesquisa relacionadas com a
avaliagfo, prevengdio e controle dos riscos dos residuos perigosos para a saide. Es-
ses grupos devem servir de modelo para a criagio de programas regionais similares;

() os Governos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e com a cola-
boragio das NagGes Unidas e outras organizagdes pertinentes, quando apropriado,
devem estimular, na medida do possivel, a construgfio de instalages combinadas de
tratamento ¢ depdsito de residuos perigosos nas inddstrias pequenas ¢ médias;

(g} os Governos devem promover a identificagiio e limpeza dos

depésitos de residuos perigosos em colaboragiio com a indidstria e as organiza-
¢Oes internacionais. Devem estar disponiveis para esse fim tecnologia, conhecimen-
tos especializados e recursos financeiros, aplicando se, na medida do possivel e
quando apropriado o principio de "quem polui paga'

(h) os Govemos devem se assegurar de que seus estabelemmentos militares se
atém s normas ambientais, apliciveis no plano nacional, para o tratamento e depb-
sito de residuos perigosos.

/b} Dados e informagao :

2023.E preciso empreender as segumtcs anv1dades

{a)os Govemos, as organizagSes intemacionais e regionais e a indésiria de-
vem facilitar e amptiiar a difusfio de informag8o técnica e cientifica sobre os vérios
aspectos dos residuos perigosos relacionados com a saide e promover sua aplica-
GH0; .
(b) os Govemos devem estabelecer sistemas de notificagiio ¢ registro das po-
pulag@es expostas e dos impactos nocivos para a saide, assim como bancos de da-
dos sobre avaliagGes dos riscos dos residuos perigosos;

(c) os Governes devem procurar reunir informac#o sobre guem produz ou de-
posita/recicla residuos perigosos e proporclonar essa informagio 4s pessoas e msti-
tuigOes interessadas.

(¢) Cooperagio e coordenagdo internacionais e regionais

20.24.0s Govemnos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e em cola-
boragdo com as Nages Unidas e ountras organizacfes internacionais periinentes,
quando apropriade, devem:

(a) promover e apoiar a mtegcagao e ¢ funcionamento nos planos regional e
local, quando apropriado, de grupos institucionais e interdisciplinares que colabo-
rem, segundo sua capacidade, em atividades orientadas para reforgar os procedimen-
tos de avaliagio, manejo e redugiio dos riscos em relagZio aos residuos perigosos;

(b) apoiar o fortalecimento institucional e técnico e 0 desenvolvimento € pes-
quisa tecnolégicos em paises em deseavolvimento, em conexfo com o desenvolvi-
mento dosrecursos humanos, dando apoio particular & consolidagfio das redes;

-(c) estimular a auto-suficiéncia na deposigiio de residuos perigosos no pafs de
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origem, desde que ambientalmente saudével ¢ factivel. Os movimenios transfrontei-
rigos que ocorrerem devem obedecer a razoes ambientals e econbmicas ¢ basearem-
se em acordos entre todos os Estados interessados.

Meios de implementacdo
(a) Financiamento e estimativa de custos

20.25. O Secretariade da Conferéncia estimou o custo iotal anual médio
(1993-2000} de implementagfo das atividades deste programa em cerca de $18.500
milhdes de dolares, no plano mundial, dos quais aproximadamente $3.500 milhoes
corresponderio aos paises em desenvolvimento, incluindo aproximadamente $500
milhdes de délares a serem providos pela comunidade internacional em termos con-
cessionais ou de doagoes. Estas sao estimativas apenas indicativas € aproximadas,
nao revisadas pelos Governos. Os custos reais € 0s termos financeiros, inclusive os
naop concessionais, dependeriio, infer alia, das estratégias ¢ progtamas especificos
que 0s Governos decidam adotar para a 1mplementag':’io
(b} Meios cientificos e tecnoldgicos

20.26 E preciso empreender as seguintes atividades:

(@) os Governos, de acordo com a capacidade e os recursos disponiveis ¢ com
a colaboragfio das Nagoes Unidas e outras organizagSes periinentes e da inddstria,
quando apropriado, devem prestar mais apoio a0 manejo das pesquisas sobre resf-
duos perigosos em pafses em desenvolvimento;

(b) os Governos, em colaboragdo com as organizacGes internacionais, devem
realizar pesquisas sobre os efeitos dos residuos perigosos sobre a saide nos paises
em desenvolvimento, inclusive sobre os efeitos a longo prazo sobre a cnang:a ea
mulher;

(c) os Governos devem realizar pcsqulsas voltadas para as necessidades das
indistrias pequenas e médias;

(d) os Governos e as organizagQes internacionais, em colahoragﬁo com a in-
diistria, devem ampliar suas pesquisas tecnol@gicas sobre manipulaggo, armazena-
mento, transporte, tratamento e dep6sito ambientalmente saudavel dos residuos peri-
gosos e sobre a avaliagfio, manejo e reciclagem desses residuos;

(e) as organizagdes intemacionais devem determinar as melhores tecnologias
pertinentes para manipular, ammazenar, tratar e depositar 08 resfduos perigosos-.

{¢c) Desenvolvimento dos recursos humanos

20.27. Os Governos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e com a
colaborag#o das NagBes Unidas e outras organizagles pertinentes € da indastria,
quando apropriado, devem:

(a) aumentar a consciéncia ¢ a informaco pﬁbhcas sobre as questdes relativas
a0s residnos perigosos € promover o desenvolvimento e difusdo de informag#o so-
bre esses restduos de forma compreensivel para o piblico em geral;

(b) aumentar a participagio do piblico em geral, particularmente da mulher e
setoreS populares, nos programas de manejo dos residuos perigosos;

{c) elaborar programas de treinamento para homens e mulheres na indistria e
no Govemo, voltados pata os problemas especificos da.vida cotidiana como, por
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exemplo, o planejamento ¢ a implementagfo de programas para reduzir a0 minimo
os residuos perigosos, a realizacBo de auditorias dos materials perigosos ou 0 esta-
belecimento de programas reguladores apropriados;

(d) promover o treinamento de trabalhadores, administraderes de empresas e
empregados da administragfio pdblica encarregados da reguiamentagiio dos paises
em desenvolvimento em tecnologias para a redug?o a0 minimo e para o manejo de
residuos perigosos de forma ambientalmente saudfvel.

20.28. Devem ser realizadas também ag seguintes atividades:

(2) os Governos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e com a cola-
boragio das NagSes Unidas, outras organizages e organizag@es nio-governamen-
tais, devem colaborat na elaboragfio e difusfio de materiais educativos relativos aos
residuos perigosos e seus efeitos sobre 0 meio ambiente ¢ a sadde humana, para uso
em escolas, grupos de mutheres e pelo piblico em geral;

(b) os Governos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e com a cola-
boragdo das Nacghes Unidas e outras organizagfes, devem estabelecer on fortalecer
programas para um mangjo ambientalmente sandével dos residucs perigoses, em
conformidade com as normas sanitérias ¢ ambientais, quando apropriado, e ampliar
o alcance dos sistemas de vigildncia com o objetivo de identificar os efeitos prejudi-
ciais para a populagfio e 0 meio ambiente da exposigfo aos residuos perigosos;

(c) as organizagOes internacionais devem prestar assisténcia aos Estados
membros na avaliacfio dos riscos para a saiide ¢ o meio ambiente resultantes da ex-
posi¢io aos residuos perigosos e na identificagfio de suas prioridades no que diz res-
peito ao controle das vérias categorias ou classes de residuos;

(d) os Governos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e com a cola-
boragfio das NagSes Unidas e ouiras organizagfes pertinenies, devem promover a
criagio de centros de exceléncia para o treinamento em manejo de residuos perigo-
sos, baseando-se nas instimi¢es nacionais apropriadas e estimulando a cooperago
internacional mediante, inter alia, vinculos institucionais entre os paises desenvolvi-
dos € os pafses em desenvolvimento.

{d) Fortalecimento instinicional

20,29, Onde quer que operem, as empresas transnacionais € as grandes empre-
sas devem introduzir politicas e comprometer-s¢ a adotar normas operativas equiva-
lentes ou 130 menos esiritas que as que estejam em vigor no pais de origem, em re-
lagiio & produgio e deposito dos residuos perigosos e os Governos sio convidados a
se esforgar para estabelecer regulamentos em que se requeira 0 manejo ambiental-
mente sauddvel dos residuos perigoses. .

20.30. As organizagdes internacionais devem prestar assisténcia aos Estados
membros na avaliacfio dos riscos para a saidde e o meio ambiente resultantes da ex-
posicio aos residuos perigosos ¢ na identificagfio de suas prioridades no que diz res-
peito ap controle das varias categorias ou classes de residuos;

20.31, Os Governos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e com a
colaboragio das Nagbes Unidas e outsas organizagfes e indistrias pertinentes, de-
vem:
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" (8) Apoiar as institui¢Bes nacionais para que traiem dos residuos perigosos da
perspectiva do monitoramento regulador e da execug@o, facilitando-lhes os meios
para implementar convenges intemacionais;

(b) Desenvolver institui¢des com base na indistria para tratar dos residuos pe-
rigosos e empresas de servigos para a manipulagfo desses residuos;

(¢) Adotar diretrizes técnicas para 0 manejo ambientalmente sandével dos re-
siduos perigoscs e apoiar a implementagiio de convengdes regionais e internacio-
nais; : ' ' '

{(d) Desenvolver e ampliar uma rede internacional de especialistas que prestem
servigos sobre residuos perigosos e manter em fluxo de informagZo entre os paises;

(¢) Avaliar a possibilidade de estabelecer ¢ operar centros nacionais, sub-re-
gionais e regionais de tratamento dos resfduos perigosos. Esses centros poderéio ser uti-
lizados para ensino e treinamento, bem como para facilitar ¢ promover a transferéncia
de tecnologias para o manejo ambientalmente sasdé4vel dos residuos perigosos;

() Identificar e fortalecer instituigles académicas ou de pesquisas, bem como
centros de exceléncia periinentes para que possam desempenhar atividades de ensi-
1o e treinamento sobré o manejo ambientabmente sanddvel dos residuos perigosos;

(2) Desenvolver um programa para o estabelecimento de meios e capac1dades
nacionais para educar ¢ treinar pesscal nos vanos niveis do manejo de residuos peri-
20S0S;

(ht) Realizar audltonas amb:entals das mdusmas existentes para melhorar seus
sistemas interncs de manejo de residuos perigosos.

C. Promocio e fortalecimento da cooperacdo internacional para o manegjo
dos movimentos transfronteirigos de residuos perigosos

Base para e acdo

20.32. Para promover ¢ fortalecer a cooperagfo intermacional no manejo dos
movimentos transfronteirigos de residuos perigosos, incluindo atividades de fiscali-
za¢¥o e monitoramento, deve-se aplicar uma abordagem de precaugdo. F necessério
harmonizar os procedimentos € critérios usados nos diversos instrumentos juridicos
e internacionais, E necessério também desenvolver ou harmonizar os critérios exis-
tentes para & identificagio dos residuos perigosos para o meio ambiente € criar uma
capacidade de monitoramenio. :

Objetivos

20.33. Os objetivos desta frea de programas sio:

(a) Facilitar e fortalecer a cooperag3o internacional para o mancjo ambiental-
mente saudavel dos residuos perigosos, inclusive o conirole e monitoramento dos
movimentos transfronteirigos de tais residuos, entre eles os resideos destinados a re-
cuperagio por meio da aplicagfo de critérios internacionalmente aprovados de iden-
tificagdo e classificagfio dos residuos perigosos e harmonizar os instrumenios juridi-
cos intermacionais pertinentes;

(b) Proscrever ou proibir, quando apropriado, a exportagio de residuos pen go-
s0s a0s paises que nfio tém a capacidade necesséria para iratar desses residuos de
forma ambientalmente saud4vel, ou que proibiram sua importagio;
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{c) Promover o desenvolvimento de procedimentos de controle para ¢ movi-
mento transfronteiri¢o de residuos perigosos destinados a operagfes de recuperacio,
de acordo com a Convengdo de Basiléia, que estimulem opgfes de reciclagem am-
biental e economicamentie saudévels

Atividades

{a) Atividades de manejo :

Fortalecimento e harmonizagdo de critérios e regulamentos

20.34. Os Governos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e com a
colaboragfo das Naqﬁes Unidas e ouiras organizagdes periinentes, quando apropria-
do,devem: .

{a) Incorporar 2 leg:lslagﬁo nacional o procedtmento de nouﬁcag:éo previsio na
Convengio de Basiléia e em outros convénios regionais pertinentes, assim como em
SEus anexos;

(b) Formular, quando apropriado, acordos regionais, tais como a Convenggo de
Bamnaco, para regulamentar os movimnentos transfronteiricos de residuos perigosos;

(c) Ajudar 2 promover a compatibilidade e complementaridade entre tais acor-
dos regionais & convengdes e protocolos intermacionals;

{d) Fortalecer a capacidade ¢ 0s meios nacionais e xeg;lonals de monitoramen-
to e controle do movimento transfronieirico de resfduos perigosos; .

(€) Promover o desenvolvimento de critérios ¢ diretrizes claros, tendo por re-
feréncia a Convenglio de Basiléia e 0s convénios regionais, quando apropriado, para
a operagio ambiental & economicamente sandével de recuperag8o, reciclagem, apro-
veitamento, uso direto ou usos alternativos de recursos € para a determinacfo de
praticas aceitdveis de recuperagfio, inclusive nfveis de recuperago, quando vidvel e
adeguado, tendo em v1sta prevenir os abusos e a apresentagio fraudulenta dessas ati-
vidades;

(f) Examinar a possmﬂldade de estabelecer nos planos nacional e regional,
quando apropriado, sistemas de vigiléncia e monitoramento dos movimentos trans-
fronteirigos dos residuos perigosos;

(g) Desenvolver diretrizes para a avaliaggo do fratamento ambientalmente sau-
davel dos residuos perigosos; .

() Desenvolver diretrizes para a determinagfio dos res:duos perigosos no pia-
no nacional, levando em considerago os critérios acordados internacionalmente ¢,
guando apropriado, os critérios acordados regionalmente, € preparar uma lista de
perfis de risco dos residuos perigosos enumerados na legislagéio nacional;

(i) Desenvolver e utilizar métodos adeguados para testar, caracterizar e classi-
ficar os residuos perigosos € adotar normas € principios de seguranca, ou adaptar as
existentes, para um manejo ambientalmente sandével dos residuos perigosos.

Implementacdo dos acordos existentes

20.35. Os Govemos s#0 instados a ratificar a Convengéo de Basiléia e a Con-
vengZio de Bamaco e a elaborar, sem demora, protocolos correspondentes, tais como
protocolos sobre responsabilidade e indenizagéo, e mecanismos e diretrizes necessé—
tios para facilitar a implementago das convengdes.
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Meios de execucao
(a} Firanciamento e estimativa de custos

20.36. Tendo em vista que esta drea de programas abrange um campo de ope-
ragdes relativamente novo ¢ que até o momento ndo foram realizados estudos sufi-
cientes para determinar o custo das atividades previstas, n3o se dispde, atunalmente,
de uma estimativa de custos. Entretanto, pode-se considerar que os custos de algu-
mas atividades relacionadas com o forialecimento institucional e técnico apresenta-
das neste programa estiio incluidos na estimativa de custos da drea de programas B.

20.37. O Secretariado interino da Convengfio de Basiléia deve realizar estudos
para chegar a uma estimativa de custos razofvel para as atividades que ir#o realizar-
se inicialmente até o anc 2000.

{b) Fortalecimento institucional

20.38. Os Govemnos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis € com a
colaboragio das Nagdes Unidas e ouiras organizacdes periinentes, quando apropria-
do, devem:

{a) Elaborar ou adotar politicas para 0 manejo ambientalmente saudével dos
residuos perigosos, levando em considera¢do os instrumentos internacionais exis-
tentes;

(b) Fazer recomendagfes aos Orgdos apropriados ou estabelecer ou adaptar
normas, inclusive a implementaco egiiitativa do principio de “quem polui paga", e
medidas reguladoras pare cumprir as obrigac@es e principios da Convenc#o de Basi-
léia, da ConvengZio de Bamaco ¢ de oatros acordos existentes ou futuros, inclusive
os protocolos, quando apropriado, para estabelecer normas € procedimentos apro-
priados no que diz respeito A responsabilidade e 2 indenizagfio pelos danos causados
pelo movimento fransfronteirico e pelo depésito de residuos perigosos;

{c) Implementar politicas para a implanta¢fio de proscric&o ou proibi¢io, con-
forme o caso, das exportagfes de resfduos perigosos aos paises que néo tenham ca-
pacidade para tratar desses residuos de maneira ambientalmente saudével ou que te-
nham proibido a sua imporiagio;

(d) Estudar, no contexto da Convengdo de Basiléia e dos convénios regicnais
pertinentes, a viabilidade de presiar assisiéncia financeira temporaria no caso de
vma situagio de emergéncia, a fim de reduzir ao minimo os danos resultantes de
acidentes produzidos por movimentos transfronteiricos de residuos perigosos ou du-
rante o depésito desses residuos.

D. Prevencdo do trdfico internacional ilicito de residuos per:gosos

Base para ¢ agdo

20.39 A prevengHo do tréifico ilicito de residuos perigosos redundard em bene-
ficios para o meic ambienie e a sadde piblica em iodos os paises, principalmente
para os paises em desenvolvimenio. A prevencio ajudard também a tornar mais efi-
cazes a Convenglo de Basiléia e outros instrumentos iniemacionais regionais, tais
como a Convenglo de Bamaco e a Quarta Convengio de Lomé, ao promover o res-
peito aos controles estabelecidos nesses acordos. O artigo IX da Convengfo de Ba-
siléia aborda especificamente a questfio do transporte ilicito dos residuos perigosos.

338 Agenda2l Capitulo20



O tréfico ilicito dos resfduos perigosos pode cansar graves ameagas para a salde hu-
mana e ¢ meio ambiente e Enpor aos paises que recebem essas cargas uina respon-
sabilidade especial e anormal.

20.40.A preveng¥o eficaz requer agﬁo pot meio de monitoramento efetivo,
aplicagfio e imposi¢o de penalidades apropriadas.

Objetivos

20.4i. Os objetivos desta frea de programas sio:

(a) Forizlecer a capacidade nacional para detectar e reprimir qualquer tentativa
ilicita de introduzir residuos perigosos no territério de quaiquer Estado, em violagZo
da legislag#io nacional e dos instrumentos jurfdicos internacionais pertinentes;

(b} Prestar assisténcia a todos os paises, principalmente aos paises em desen-
volvimento, para que obtenham toda informag#o pertinente sobre o tréfico ilicito de
residuos perigosos;

(c) Cooperar, no quadro da Convengfio de Basil€ia, na prestagiio no auxilio
a0s pafses que sofrem as conseqiiéncias do tréfico ilicito.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

20,42.0s Governos, segundo sua capacidade e os recursos disponiveis € com
a colaboragio das Nagdes Unidas e outras organiza¢fes pertinentes, quando apro-
priado, devem:

(a) Adotar, quandc necessario, ¢ implementar legislag#io para prevenir a im-
portagdo ¢ exportagio ilicitas de residucs perigosos;

{b) Elaborar programas nacionais de execuciic da lei apropriados para monito-
rar o cumprimento dessa legislacfo, detectar e reprimir as violagSes aplicando san-
¢Ges apropriadas e prestar atengfio especial aos que sabidamente participaram no tra-
fico ilicito de residuos perigosos € aos residuos perigosos gue sio pariicularmente
susceliveis de trafico ilicito.

(bj Dados e informagdo

20.43, Os Governos devem estabelecer, guando apropriado, uma rede de in-
formagdo € um sistema de aleria para apoiar o trabalho de detecg#o do tréfico ilicito
de residuos perigosos. As comunidades locais e outros interessados podem partici-
par da operagfo dessa rede e desse sistema.

20.44, Os Governos devern cooperar no intercdmbio de informagio sobre mo-
vimenios transfroateirigos ilicitos de residuos perigesos e colocar essa informacdo 2
disposigio dos 6rgdos pertinentes das Nag&ies Unidas, tais como o0 PNUMA e as co-
missdes regionais.

(c) Cooperagdp e coordenagdo internacional e regional

20.45. As comissdes regionais, em cooperagio com 0 PNUMA e outros 6rgd-
os pertinentes do sistema das Nagdes Unidas, contando com 0 apoio € ¢ assessora-
mento de especialisias destes 6rgaos e levando plenamente em consideragio a Con-
vengfio de Basiléia, continuarfo monitorando e avaliando o tréifico ilicito de resi-
duos perigosos, inclusive suas conseqiéneias para o meio ambiente, a economia € a
satide piblica, de maneira permaneate, valendo-se dos resultados da avaliag#o preli-

Agenda2l Capitulo 20 339



minar conjunta do PNUMAICESPAP do trifico iifcito, assim como da experiéncia
adquirida nessa avaliacio.

20.46. Os paises e as organlzag.ﬁes internacionais, quando apropriado, devem
cooperar no fortalecimento da capacidade institucional e reguladora, principalmente
dos paises em desenvolvimento, a finr de prevenir a importagio e exporiagio ilicitas
de residuos perigosos.
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Capitulo 21

MANEJO AMBIEN’;ALMENTE SAUDAVEL DOS RESIDUOS SOLIDOS E
QUESTOES RELACIONADAS COM OS ESGOTOS

INTRODUGAO

21.1. O presente capfiulo foi incorporado 3 Agenda 21 em cumprimento ao
disposto no parAgrafo 3 da se¢Zo I da resoluglo 44/228 da Assembléia Geral, no
qual a Assembléia afirmou que a Conferéncia devia elaborar estratégias e medidas
para deter e inverter os efeitos da degradagZo do meio ambiente no contexto da in-
tensificago dos esforgos nacionais e internacionais para promover um desenvolvi-
mento sustentivel e ambientalmente sandével em todos os paises, e no parégrafo 12
g) da seglio I da mesma resolugdo, no qual a Assembléia afirmou que 0 manejo am-
bientalmente saudével dos residuos se encontrava enire as questdes mais imporian-
tes para a manutencic da qualidade do meio ambiente da Terra e, principalmente,
para alcangar um desenvolvimento sustentével € ambientalmente saudavel em todos
os pafses. - : ' :

21.2. As 4reas de programas inclufdas no presente capitulo da Agenda 21 es-
{80 estreitamente relacionadas com as seguintes sreas de programas de outros capi-
tulos da Agenda21:;

(a) Proteco da qualidade e da oferta dos recursos de dgua doce: (capitulo 18);

{(b) Promogio do desenvolvimento sustentdvel dos estabelecimentos humanos
(capitulo 7);

(c) Proteg%o e promogio da salubridade (capitulo 6);

(d) Mudanga dos padrSes de consumo (capitulo 4).

21.3, Os residuos s6lidos, para os efeitos do presente capitulo, compreendem
todos os restos domeésticos e residuos nfio perigosos, tais como os residuos comer-
ciais e institucionais, o lixo da rua e os entulhos de construgiio. Em alguns paises, o
sistema de gestfio dos residuos s6lidos também se ocupa dos residuos humanos, tais
como excrementos, cinzas de incineradores, sedimentos de fossas sépticas e de ns-
talagdes de tratamento de esgoto. Se manifestarem caracteristicas perigosas, esses
residuos devem ser iratados como residuos perigosos.

21.4. O manejo ambientatmente saudével desses residuos deve ir atém do sim-
ples depGsito ou aproveitamento por métodos seguros dos residuos gerados e buscar
resolver a causa fundamental do problema, procurando mudar os padres nao sus-
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tentéveis de produgfo e consumo. Isso implica na utilizagfio do conceite de manejo
integrado do ciclo vital, o qual apresenta oportunidade Gnica de conciliar o desen-
volvimento com a protegfo do meio ambiente,

21.5. Em conseqiiéncia, a estrutura da agBo necesséria deve apoiar-se em uma
hierarguia de objetivos e centrar-se nas quatro principais 4reas de programas rela-
cionadas com o0s residuos, a saber:

(a) Reducio ao minimo dos residuos;

(b) Aumento ao méximo da rentiliza¢fio e reciclagem ambientalmente saud4-
veis dos residuos;

(¢) Promogdo do deptsito e tratamento ambientalmente saudéveis dos resi-

duos; :
(d) Ampliag#o do alcance dos servigos que se ocupam dos residuos.
21.6. Como as quatro reas de programas estfio correlaciotiadas e se apbiam
mutuamente, devem estar integradas a fim de constituir uma estrutura ampla e am-
bientalmente saudével para 0 manejo dos residuos sélidos municipais. A combina-
¢o de atividades e a importincia que se dé a cada uma dessas quatro 4reas variargo
segundo as condigles séeio-econdmicas e fisicas locais, taxas de produgfio de resi-
duos e a composi¢io destes. Todos os setores da sociedade devem participar em to-
das as freas de programas.

AREAS DE PROGRAMAS

A. Redugdo ao minimo dos restduos

Base para a agdo

21.7. A existéncia de padrdes de produgiio e consumo nfio sustentfveis estd
aumentando a quantidade e variedade dos residuos persistentes no meio ambiente
em um rifmo sem precedente. Essa tend@ncia pode awmentar consideravelmente as
guantidades de residuos produzidos até o fime do século € guadruplics-los ou quintu-
plic4-los até o ano 2025. Uma abordagem preventiva do manejo dos residuos centra-
da na transformacfo do estilo de vida e dos padrfes de produgiio e consumo oferece
as maiores possibilidades de inverter o sentido das tendéncias amais.

Objetivos

21.8. Os objetivos desta drea sfo:

{a) Estabelecer ou reduzir, em um prazo acordado, a producio de restduos
destinados o depoésito definitivo, formulando objetivos baseados em peso, volume e
composig#o dos residuos e promover a separagdo para facilitar a reciclagem e a ren-
tilizac#o dos residuos;

{b) Reforgar os procedimentos pata determmar a quantidade de residuos e as
modificagdes em sua composi¢io com o objetivo de formular politicas de minimiza-
¢éo dos residuos, utitizando mstrumentos econdmicos ou de outro tipo para promo-
ver modificagties benéficas nos padrdes de produgio ¢ consumo,

21.9. Os Governos, segundo sua capacidade e recursos dlsponivels ecoma
cooperacio das NagSes Unidas e de outras organizagles pertinentes, quando apro-
priado, devem: .
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(a) Até o ano 2000, assegurar uma capacidade nacional, regional e internacio-
nal suficiente para obter, processar e monitorar a informagfio sobre a tendéncia dos
residuos e implementar politicas destinadas para sua redugfio ao minimo;

(b) Até 0 ano 2000, estabelecer, em todos os paises industrializados, progra-
mas para estabilizar ou diminuir, caso seja praticével, a produgZo de residuos desti-
nados o depésito definitivo, inclusive os residuos per capita (nos casos em que este
conceito se aplica), no nivel alcangado até essa data; os paises em desenvolvimento
devem também trabalhar para alcangar esse objctwo Sem COMprometer suas pers-
pectivas de desenvolvimento;

(¢) Aplicar até o ano 2000, em todos 0s paises ¢, em particular, nos paises m-
dustrializados, programas para reduzir a producfio de residuos agrogufimicos, contéi-
neres e materiais de embalagem que nfio cumpram as hormas para maleriais perigo-
S08.

At:wdades
(a) Atividades relacionadas a manejo

21.10. Os Governos devem iniciar programas para manter a redugtio ac mini-
mo da produgio de resfduos. As organizagdes nio-governamentais e 0s grupos de
consumidores devem ser estimulados a participar desses programas, gue podem ser
elaborados com a cooperagio das organizagdes internacionais, caso necessério. Esse
programas devem basear-se , sempre que possivel, nas atividades atuais ou previstas
¢ devem:

{(2) Desenvolver e fortalecer as capacidades nacionais de pesquisa € elabora-
¢ao de tecnologias ambientalmente saudéveis, assim como adotar medidas para di-
minuir s resfduos ao minimo;

(b) Estabelecer incentivos para reduzir os padrdes de produgio e consumo néo
sustentiveis;

() Desenvolver, quando necessério, planos nacionais para reduzir 20 minimo
a gerag#o de residuos como parte dos planos nacionais de desenvolvimento;

(d) Enfatizar as consideragBes sobre as possibilidade de reduzir ao minimo os

residuos nos contratos de compras dentro do sistema das Nagdes Unidas.
(B) Dados e informagoes

© 2111. O monitoramento & um requisito essencial para acompanhar de perto as
mudangas na quantidade e quatidade dos residuos € sua conseqiéncias para a saide
e o meio ambiente, Qs Governos, com o apoio das organizagdes internacionais, de-
vem:

{a) Desenvolver e aplicar metodologias para o monitoramento de resiiuos no
plano nacional;

{(b) Reunir e analisar dados, estabelecer objetivos nacionais e acompanhar 03
Progressos;

(c) Utilizar dados para avaliar se as politicas nacionais para 0s residuos sfo
ambientalmente saud4veis ¢ estabelecer bases para a aglio corretiva,

(d) Introduzir informagdes nos sistemas de informacéo mundiats.

{c} Cooperagdo e coordenagdo internacionais e regiongis
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21.12. As Nagies Unidas e as organizagdes intergovemamentais, com a cola-
boraggo dos Governos, devem ajudar a promover a minimizagdo dos residuos facili-
tando um maior intercambio de informagZo, conhecimentos técnicos-cientificos e
experiéncia. O que se segue 6 uma lista nfo exaustiva das atividades especificas que
podem ser empreendidas:

(a) Identificar, desenvolver e harmonizar metodologias para monitorar a pro-
ducio de residuos e transferir essas metodologias aos pafses;

(b) Identificar e ampliar as atividades das redes de informagio existentes so-
bre tecnologias limpas e minimizago dos residuos;

{c) Realizar avaliagZo periddica, cotejar e analisar os dados dos paises e infor-
mar, sistematicamente, em um foro aproptiado das Nagdes Unidas, aos pafses inte-
ressados;

{d) Examinar a eﬁc&ma de todos os instrumnentos de redugfio dos residuos e
determinar 0s novos instrumentos que podem ser atilizados, assim como as técnicas
por meio das quais podem ser colocados em ptﬁtlca nos paises. Devem-se desenvol-
ver diretrizes e cddigos de conduta; .

{e) Empreender pesquisas sobre os impactos social e econbmico, entre 08 con-
sutnidores, da reducio ao minimo dos residuos.

Meios de implementacdo
{a)} Fingnciamento e estimativa de custos

21.13. A secretaria da Conferéncia segere que 0s paises mdusmalxzados con-
siderem a possibilidade de investir na redugfio a0 minimo dos residuos o equivalente
da aproximadamente 1 por cento dos gastos de manejo dos residuos s6lidos e depo-
sitos de esgotos. Em cifras atuais, essa soma alcangaria em tormo de $6.5 bilhGes de
délares anuais, incluindo aproximadamente $1.8 bilhSes de d6lares para reduzir ao
minimo os residuos solidos municipais. As somas reais devem ser determinadas pe-
las autoridades municipais, provinciais e nacionais periinentes, baseando-se nas cir-
cunsténcias Iocais.

{b) Meios cientificos e tecnoldgicos

21.14 E necessério identificar e difundir amplamentc tecnologlas € procedi-
mentos adeguados para reduzir ao minimo os residuos. Esse trabalho deve ser coor-
denado pelos Governos, com a cooperagiio e colaboragfic de organizages néo-go-
vernamentais, mstitui¢Ses de pesquisa e organismos competentes das Nagﬁes Uni-
das e pode compreender:

(a2) Empreender um exame continuo da eﬁcﬂc;a de todos os mstrumentos de
reducfo ao minimo dos residuos e identificar novos instrumentos que possam ser
utilizados, assim como técnicas por meio das quais esses instrumentos possam ser
colocados em prética nos paises. Devem-se desenvolver diretrizes e c6digos de con-
duia;

(b) Promover a prevenc®o e a redugfio ao minimo dos residuos como objetivo
principal dos programas nacionais de manejo de residuos;

(c) Promover o ensino piblico ¢ wma gama de incentivos rcguladores e 1150
reguladores para estimular a indistria a modificar ¢ projeto dos produtos e reduzir
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os residuos procedentes dos processos industriais mediante o uso de tecnologias de
produciio mais limpas ¢ boas préticas administrativas, assim como estimular a in-
distria e os consurnidores a utilizar tipos de embalagens que possam voltar a ser uti-
lizados sem risco;

(d)y Executar, de ‘acordo com as capacidades nacionais, programas-pilotos e de
demonstragio para otimizar os instrumentos de redugfio dos residuos;

(e) Estabelecer procedimentos para o transporte, 0 armazenamento, & COnser-
vago e o manejo adeguados de produtos agricolas, alimentos e outras mercadorias
pereciveis, a fim de reduzir as perdas desses produtos-que conduzem 3 produgiio de
residuos sélidos;

(f) Facilitar a transferéncia de tecnologias de redugfo dos residuos para a in-
diistria, principalmente nos paises em desenvolvimento, e estabelecer normas nacio-
nats concretas para os efluentes ¢ resfduos sélidos, levando em consideragfo, inter
alia, o consnmo de matérigs primas ¢ energia.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.15. O desenvolvimento dos recursos himanos para a minimizac#o dos resi-
duos nio deve se destinar apenas aos profissionais do setor de manejo dos residuos,
mas também deve buscar o apeio dos cidaddos e da indéstria. Os programas de de-
senvolvimento dos recursos humanos devem ter por objetivo conscientizar, educar e
informar os grupos interessados e o pdblico em geral. Os paises devem incorporar
aos curriculos das escolas, quando apropriado, os principios e préticas referentes &
prevengZo e redugfio dos residuos e material sobre 0s impactos dos residucs sobre o
meio ambiente.

B. Maximizacdo ambientalmente sauddvel do reaproveitamento ¢ da recicla-
gem dos residuos

Base para a acdo

21.16. O esgotamento dos locais de despejo iradicionais, a aplicacio de con-
troles ambientais mais estritos no depésito de residuos e o aumente da quantidade
de residuos de maior persisiéncia, especialmente nos paises industrializados, contri-
buiram em conjunto para o rapido aumento dos custos dos servigos de depdsito dos
resfduos. Esses custos podem duplicar ou triplicar até o final da década. Algumas
das priticas atuais de dep6sito ameagam © meio ambiente. Na medida em que se
modifica a economia dos servigos de depdsito de residuos, a reciclagem deles e are-
cuperagfo de recursos ficam cada dia mais rentiveis. Os futmros programas de ma-
nejo de residuos devein aproveitar ao maximo as abordagens do controle de resi-
duos baseadas no rendimento dos recursos. Essas atividades devem realizar-se em
conjunto com programas de educagio do piiblico. E importante que se identifiquem
os mercados para os produtos procedentes de materiais reaproveitados ao elaborar
os programas de reutilizagfo e reciclagem.

Ohbjetivos

21.17. Os objetivos nesta drea de programas sfo:

{a) Fortalecer e ampliar os sistemas nacionais de reutiliza¢io e reciclagern dos
residuos;
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(b) Criar, no sistema das Nagdes Unidas, um programa modelo para a reutili-
zag#o e reciclagem internas dos residuos gerados, inclusive do papel;

(¢) Difundir informagdes, técnicas e insirumentos de politica adequados para
estimular ¢ operacionalizar os sistemas de reutilizagfo e reciclagem de residuos.

21.18. Os Govemos, segundo sua capacidade e recursos disponfveis e com a
cooperagiio das NagGes Unidas e de outras organizaclies pertinentes, quando apro-
priado, devern:

(a) Até o ano 2000, promover capacidades financeira e tecnolégicas suficien-
tes nos planos regional, nacional e local, quando apropriado, para implementar poli-
ticas e agles de reutilizag8o e reciclagem dos residuos;

(b) Ter, até o ano 2000 em todos os paises industrializados e até o ano 2010
em todos os paises em desenvolvimento, um programa nacional que inclua, na me-
dida do possivel, metas para a restilizacgio e reciclagem eficazes dos residuos.

Atividades :

(a) Atividades de manejo

21.19, Os Governos, as instituigSes € as organizagies nao-governamcntais, in-
clusive grapos de consumidores, mulheres ¢ jovens, em colaboragio com 0s orga-
nismos pertinentes do sistema das Nag&es Unidas, devem langar programas para de-
monstrar e tornar operacional a reutilizagfio e reciclagem de um volume maior de re-
stduos. Esses programas, sempre que possivel, devem basear-se em atividades ja em
curso ou projetadas e:

(a) Desenvoiver e fortalecer a capacidade nacional de reutilizar e reciclar uma
propor¢ao de resfduos cada vez maior;

{b) Examinar e reformar as politicas nacionais para os residuos, a fim de pro-
porcionar incentivos para a reutilizagZio e reciclagem deles;

{c) Desenvolver e implementar planos nacionais para o manejo dos residuos
que aproveitem a rentilizagio e reciclagem dos residucs e déem prioridade a elas;

(d) Modificar as normas vigentes ou as especificagfes de compra para evitar
discriminagiio em relagfio aos materiais reciclados, levando em consideragio a eco-
nomia no consumo de energia ¢ em matérias-primas;

(&) Desenvolver programas de conscientizaglio e informagio do piblico para
promover a utilizagdo de produetos recmlados
(b} Dados e informagées

21.20. A informag3o e pesquisa sdo necessanas para determinar formas vanta-
josas, rentdveis € socialmente aceitiveis de reaproveitamento cu reciclagem de resi-
duos que estejam adaptadas a cada pais. Por exemplo, as atividades de apoio em-
preendidas pelos Governos nacionais e locais em colaboragio com as Nagdes Uni-
das e outras organizagdes internacionais podem compreender:

(a) A realizagiio de um amplo exame das opgles € técricas de reciclagem de
todas as formas de resideos s6lidos municipais. As peliticas de rentilizag#o e reci-
clagem devem ser parte integrante dos programas nacionais e locais de manejo de
residuos;

(b) A avaliagio do alcance e dos métodos das atuais operagfSes de reutilizagio
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e reciclagem de resfducs e a identificagfo de formas para intensifici-las e apois-las;

(c) O aumento do financiamento de programas-pilotos de pesquisa com o fim
de testar diversas opg¢des de reatilizagio e reciclagem de residuos, entre ¢las, a utili-
zagHo de pequenas indistrias artesanais de reciciagem; a producfo de adubo orgéni-
co; a irrigagfio com Aguas residuais tratadas; e a recuperagio de energia a paniir dos
residuos;

(d) A produgiio de direirizes e melhores condutas para a reutilizagfio e recicla-
gem de residuos;

(e) A intensificaco dos esforgos para coletar, analisar e difundir informacfes
relevantes sobre a questdo dos residuos para grupos com atuagho nessa srea. Podem-
se oferecer bolsas especiais de pesquisa, concedidas por concurso, para projetos de
pesquisa inovadores sobre t&cnicas de reciclagem;

(DA, identificaciio de mercados potenciais para produtos: recxclados
{c) Cooperacdo e coordenagdo internacionais e regionais

21.21, Os Estados, por meio de cooperagfo bilateral e muititateral, mcluswe
com as Nagdes Unidas e outras orgenizagles internacionais pertinentes, quando
apropriado, devem:

(a) Examinar periodicamente em que medida os paises rentilizam e reciclam
seus residuos;

(b) Examinar a eficicia das técnicas e métodos de reutilizagHio e reciclagem de
resfduos e estudar a maneira de aurnentar sua aplica¢3io nos paises;

(c) Examinar e atualizar as diretrizes internacionais para a reutilizagfio e reci-
clagem segura de residuos;

(d) Estabelecer programas adequadog para apoiar indistzias de reutilizagiio e
reciclagem de residuos de comunidades pequenas nos paises em desenvolvimento,

Meios de implementacio
{a)} Financiamento ¢ estimativa de custos

21.22. O Secretariado da Conferéacia estimou que, se o equivalente a 1 por
cento dos gastos raunicipais de manejo de residuos for dedicado a projetos de reuti-
lizagdo dos residuos por meio de métodos seguros, os gastos mundiaig para esse fim
alcangarfio $8 bilhdes de délares, O Secretariado estima o custo total anual médio
(1993-2000) da implementacfo das atividades desta rea de programas nos paises
em desenvolvimento em cerca de $850 milhSes de dblares, em termos concessionais
ou de doagGes. Estas s#io estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisa-
das pelos Governos. Os custos reais € os termos financeiros, inclusive os nfo con-
cessionais dependerfio, infer alia, das estratégias e programas especificos que os
Governos decidam adotar para a implementacio.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

21.23. A transfer€rcia de tecnologia deve apoiar a reciclagem e a rentilizacio
de residuos da seguinte forma:

(a) Incluir a transferéncia de tecnologias de reciclagem, tais como méquinas
para o reaproveitamento dos plésticos, cola e papel, nos programas de ajuda e coo-
peraglio téenicas bilaterais ¢ muitilaterais;
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(b) Desenvolver e methorar as tecnologias existentes, especialmente as antée-
tones, e facilitar sua transferéncia, no &mbito dos programas em curso de assisténcia
técnica regional e inter-regional;

(¢) Facilitar a transferéncia de tecnologia de reutilizagfio e reciclagem de resi-
dnos.

21.24. Qs incentivos para a reutilizagio e reciclagem de residnos sio numero-
sos. Os paises podem considerar as seguintes opges para incentivar a inddstria, as
instituicBes, os estabelecimentos comerciais e os individuos a reciclar os residuos,
a0 invés de eliminé-los:

(a) Oferecer incentivos as autoridades locais e municipais gue reciclam a ma-
xima propor¢ao de seus residuos;

(b) Proporcionar assisténcia técnica as atividades mformms de reatilizagio e
reciclagem de residuos;

(c) Empregar instrumentos econdmicos e regelamentadores, inclusive incenti-
vos fiscals, para apoiar ¢ principio de que os que produzem residuos devem pagar
por seu deposito;

(d) Prever as condigdes juridicas e econ6micas que conduzam o investimento
para a reutilizag#o e reciclagem de residuos;

() Implementar mecanismos especificos, tais como sistemas de depdsito e de-
volugHo, como incentivo para a rentilizagfo e reciclagem;

(f) Promover a coleta em separado das partes recicléveis dos residuos domés-
ticos;

(g) Proporcionar incentivos para aumentar a comercialidade dos residuos tec-
nicamente reciciéveis;

(h) Estimular o uso de materiais recicliveis, principalmente embalagens, sem-
pre que possivel;

(1) Estimuiar o desenvolvimento de mercados para produtos reciclados estabe-
lecendo programas .

{c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.25. Ser necessério um treinamento para reorientar as préficas atuais de
manejo dos residuos a fim de incluir a reutilizagfio e a reciclagem deles. Os Gover-
nos, em colaboragiio com as NagSes Unidas e organizagdes internacionais € regio-
nais, devem tomar as medidas que constam da seguinte lista indicativa:

(a) Incluir nos programas de treinamento em servigo o rentilizagdo e a recicla-
gem de residuos como parte iniegrante dos programas de cooperagfo técnica de ma-
nejo urbano e desenvolvimento de infra-estratura;

(b) Ampliar os programas de treinamento em abastecimento de 4gua ¢ sanea-
mento para incorporar de técnicas e politicas de reutilizagio € reciclagem de resi-
duos;

{c) Incluir as vantagens e obrigagfes civicas associadas a rentilizago e recicla-
gem de restiduos nos currfculos escolares e nos cursos pertinentes de educagio geral;

(@) Estimular as organizagdes nao-govermamentais, as Organizagdes comunita-
rias, 0s programas de grupos de mulheres, de jovens e de interesse piiblico, em cola-
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boraghio com as autoridades municipais locais, 2 mobilizar o apoio comunitério para
a rentiliza¢8o e reciclagem de residuos por meio de campanhas centradas na comu-
nidade.

{d) Fortalecimento institucional

21.26. O fortalecimento institucional e técnico de apoio 2 reutilizaghio ¢ reci-
clagem de um maior volume de resfduos deve centrar-se nas seguintes dreas:

(a) Por em préatica politicas nacionais e incentivos para o manejo de resi-
duos; '

(b} Possibilitar que as antoridades locais e municipais mobilizem ¢ apoio da
comunidade para a rentilizagio e reciclagem de resfduocs, interessando e prestando
assisténcia ao setor informal nas atividades de retilizacdo e reciclagem de residuos
¢ planejando um manejo de residuos que incorpore sisternas de recuperagio de re-
CRISoS.

C. Promogdo do depdsito e tratamento anbientalmente sauddveis dos resi-
duos

Base para a dgao

21.27. Mesmo quando os residuos sio minimizados, algum residuo sempre
resta. Mesmo depois de tratadas, todas as descargas de residuos produzem algom
impacto residual no meic ambiente que as recebe. Conseqgiientemente, existe uma
margem para melhorar as préticas de tratamento e depdsito dos residuos, como, por
exemplo, evitar a descarga de lamas residuais no mar. Nos pafses em desenvolvi-
mento, esse problema tem um cardter ainda mais fundamental: menos de 10 por
cento dos residuos urbanos s@io objeto de algum tratamentc ¢ apenas em pequena
proporciio tal traiamento responde a uma norma de qualidade aceitvel. Deve-se
conceder a devida prioridade ao tratamento e depdsito de maiérias fecais devido &
arneaca gue representam para a sadde humana.

Objetivos .

21,28. O objetivo nesta 4rea é tratar e depositar com seguranga uma proporgo
crescente dos residuos gerados.

21,29, Os Governes, segundo sua capacidade e recursos disponiveis € com a
cooperagio das NagGes Unidas e outras organizagdes pertinentes, guando apropria-
do, devern:

{=) Estabelecer, até 0 ano 2000, critérios de qualidade, objetivos e normas para
o tratamento e o deposito de residuos baseados na natureza e capacidade de assimi-
1agHo do meio ambiente receptor;

¢{b) Estabelecer, até 0 ano 2000, capacidade suficienic para monitorar o impac-
to da poluigZo refacicnada aos residuos e manter uma vigildncia sistemética, inclusi-
ve epidemiolégica, quando

apropriado; '

{c) Tomar providéncias para que até o ano 1995, nos paises industriatizados, €
2005, nos paises em desenvolvimento, pelo menos 50 por cento do esgoto, das
4gnas residuais e dos residuos solides sejam tratados ou eliminados em conformida-
de com diretrizes nacionais ou internacionais de qualidade ambiental e sanitéria;
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(d) Depositar, até o ano 2025, todo o esgoto, dguas residuals ¢ residuos s6li-
dos de acordo com diretrizes nacionais ou internacionais de quatidade ambiental.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a mangjo

21.30. Os Govemos, as instituigdes e as organizacfes nfio~ governamentats,
junto com a indgstria e em colaboragio com as organizagGes pertinentes do sistema
das Nages Unidas, devem iniciar programas para melhorar o manejo e a redug#o da
polui¢io causada pelos residuos. Sempre que possivel, esses programas devem ba-
sear-se em atividades j4 em curso ou projetadas ¢ devem:

{2) Desenvolver e fortalecer a capacidade nacional de trajar 0s residuos ¢ de-
posité-los com seguranga,

(b) Examinar e reformar 2s polfticas nacionais de manejo de residuos para
controlar a poluigZo relacionada com os residuos;

(¢) Estimular os pafses a buscar solugdes para o dep6sito dos residuos dentro
do territ6ério soberano deles e no lugar mais préximo possivel da fonte de origem
que seja compativel com o manejo ambientalmente saudével e eficiente. Em alguns
paises, movimentos transfronteirigos asseguram o manejo ambientalmente saudavel
e eficiente dos residnos. Esse movimentos camprem as convengdes periinentes, in-
clusive as que se aplicam a zonas que nfo se encontram sob a jurisdi¢io nacional;

{d) Desenvolver planos de manejo dos residuocs de origem humana, dando a
devida atengio ao desenvolvimento e aplicagiio de tecnologias apropriadas e 2 dis-
ponibilidade de recursos para sua aplicagfio. .

(b} Dados e informagées _

21.31. Estabelecer normas e monitorar séo dois elementos chave para assegu-
rar o controle da poluigZo devida aos residuos. As seguintes atividades especificas
sdo indicativas dos tipes de medidas de apoio que podem ser tomadas por 6rgéos in-
temacionais, tais como 0 Centro das Nacfes Unidas para os Estabelecimentos Hu-
manos (habitar), 0 Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e a Organi-
zaglio Mundial da Saide:

(a) Reunir e analisar provas cientificas do impacto poluidor dos residuos sobre
o meio ambiente com 0 objetivo de formular e difundir diretrizes e critérios cientifi-
cos recomendados para o manejo ambientalmente sauddvel dos residucs s6lidos;

{b) Recomendar normas de qualidade ambiental nacionais e, quando apropria-
do, locais baseadas em ctitérios ¢ diretrizes de carfter cientifico;

{c)Incluir nos programas e acordos de cooperagio técnica o provimeato de
equipamento de monitoramento e do treinamento necessério para sva niilizacio;

(d) Estabelecer um servigo central de informagio, com uma extensa rede re-
gional, nacional e local, para coletar e difundir informactes sobre tedos os aspectos
do manejo de residuos, inclusive seu depésito em condigdes de seguranga.

{¢) Cooperagcdo e coordenagio internacionais e regionais

21.32. Os Estados, por meio da cooperagdo bilateral e multilateral, inclusive
com as Nagles Unidas e outras organizagbes internacionais pertinentes, quando
apropriado, dever:
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(2) Identificar, desenvolver e harmonizar metodologias e diretrizes de qualida-
de ambiental e de satide para a descarga e o depdsito de residuos em condigles de
seguranga;

{(b) Examinar e acompanhar o desenvolvimento e difundir informagio sobre a
efic4cia das técnicas e abordagens para o depésito dos residuos com seguranga e so-
bre as maneiras de apoiar sua aplica¢io nos patses.

Meios de implementagio '

{a} Financiamento ¢ estimativa de custos

21.33. Os programas de deposito de residuos em condigOes de seguranca con-
cemem tanto aos paises desenvolvidos como aos paises em desenvolvimento, Nos
paises desenvolvidos, o foco estd na melhoria das instalagGes para cumprir com cri-
térios de gualidade ambiental mais elevados, enguanto que nos pafses em desenvol-
vimento, & preciso um investimento considerével para construir novas instalagdes de
tratamenta.

21.34. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anuwal médio
(1993-2000) da implementaco das atividades deste programa nos paises em desen-
volvimento em cerca de $15 bilhdes de délares, inclusive cerca de $3.4 bilhdes de
dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais
ou de doagdes. Estas s3o estimativas apenas indicativas e aproximadas, n#o revisa-
das pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os n#o con-
cessionais, dependerifo, inter alia, das estratégias e programas especificos que os
Govemos decidam adotar para a implementac#o,

(b} Meios cientificos e teenoldgicos

21.35, As diretrizes cientificas e as pesqmsas sobre os diversos aspectos do
controle da poluigfo relacionada com os resfduos serdo decisivas para alcangar 08
objetivos deste programa. Os Governos, 0s municipios e as autoridades locais, com
a devida cooperagfio internacional, deven:

(a) Preparar diretrizes ¢ relatorios técnicos sobre questdes tais como a integra-
¢io do planejamento do uso das terras para estabelecimentos humanos com o depd-
sito dos residuos, de normas e critérios de qualidade ambiental; das opgfes para o
tratamento e 0 depésito dos residuos com seguranga, do tratamento dos residuos in-
dustriais, ¢ das operagdes de aterros sanitérios;

(b} Empreender pesquisas sobre questdes de imporidncia critica, tais como
sistemas de tratamento de residuos liguidos de baixo custo e ficil manatengHo, op-
¢Bes para o depGsito das lamas residuais em condic3es de seguranga, ratamento dos
residuos industriais e opgdes de tecnologias baratas e ambientalmente seguras de de-
pésito de residuos;

(¢) Transferir, em conformidade com os termos e as disposi¢des do capitulo
34, tecnologias sobre processos de tratamento dos residuos industriais por intermé-
dio de programas de cooperagio técnica bilaterais ¢ muitilaterais, € em cooperagio
com as empresas e a inddstria, inclusive as empresas grandes e iransacionais, quan-
do apropriado;

(d) Centrar as atividades na reabilitagfio, funcionamento e manutenciio das
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instalagBes existentes e na assisiéncia técnica para o melhoramento das préticas €
técnicas de manutenglo, seguidas pelo planejamento e construgio de instalagGes de
tratamento de resfduos;

(e) Estabelecer programas para maximizar a separaco na fonte ¢ o depdsito
com seguranga dos componentes perigosos dos resfduos sélidos municipais;

() Assegurar que simultaneamente zos servigos de abastecimento de &gua
existam tanto servigos de coleta de residuos como instalagfes de traiamenio de resi-
ducs e que se fagam investimentos para a criagfio desses SErvigos.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.36. Ser4 necessério treinamento a fim de melhorar as préticas atuais de ma-
nejo de residuos para que incluam a coleta e o depésito dos residuos com seguranga.
O que se segue € uma lista indicativa de medidas que devem ser tomadas pelos Go-
vemos, em colaboragio com organismos internacionais:

{a) Oferecer treinamento formal e em servigo centrado no conirole da polni-
¢&o, nas tecnologias de tratamento ¢ depdsito de residuos e no funcionamento ¢ ma-
nutengdo da infra-estrutura relativa aos residucs. Devem-se estabelecer também pro-
gramas de intercimbio de pessoal entre paises;

{b) Empreender o treinamento necessfirio para o monitoramento e aplicagio
de medidas de controle da poluigio relacionada com os residuos.

{d) Fortalecimento Institucional

21.37. As reformas institucionais e a fortalecimento institucional e técnica se-

r¥o indispensfveis para que os paises possam quantificar e mitigar a poluigio rela-
cionada com os residuos. As atividades para alcancar esse objetivo devem com-
preender: .
(a) A criagfic e o fortalecimento de 6rgdos independentes de controle do meio
ambiente nos planos nacional e local, As organizagles intemacionais e os doadores
devem apoiar a capacitagio de mio-de-obra especializada e o provimento do equi-
pamento Becessario;

(b) A atribuigo do mandato jurfdico e da capacidade financeira necessarios
20s organismos de controle da poluigio para que cumpram eficazmente as suas fun-
¢hes.

D, Ampliagdo do alcance dos servigos que se ocupam de residuos

Base para a agéo

21,38, At o final do século, mais de 2 bithSes de pessoas nfo terfio acesso a0s
servigos sanitdrios bdsicos e estima-se que a metade da populagiio urbana dos paises
em desenvolvimento n#io contard com servigos adequados de depdsito dos residuos
s6lidos. N#o menos de 5,2 milhSes de pessoas, enire elas 4 milhdes de criangas me-
nores de cinco anos, momrem a cada ano devido a enfermidades relacionadas com os
residuos. As conseqiiéncias para a safide sio especialiente graves no caso dapopu-
iacio urbana pobre, As conseqiiéncias de vm manejo pouco adequado para a saide e
0 meio ambiente ultrapassam o &mbito dos estabelecimentos carentes de servigos e
se fazem sentir na contaminagfo ¢ poluigo da dgua, da terra e do ar em zonas mais
extensas. A ampliacfio e o melhoramento dos servigos de coleta e dep6sito de resi-
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duos com seguranga s¥o decisivos para alcangar o controle dessa forma de contani-
nagio.

Objetivos

21.39, O objetivo geral deste programa € prover toda a populagiio de servicos
de coleta e dep6sito de residuos ambientalmente seguros gue protejam a sadde. Os
Govemos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis ¢ com a cooperagfo das
Nagdes Unidas e de outras organizagdes pertinentes, quando apropriado, devem:

(a) Até o ano 2000, ter a capacidade técnica ¢ financeira ¢ 0s recursos huma-
nos necess4rios para proporcionar servicos de recolhimento de residuos a altura de
suas necessidades;

(b) Até o ano 2025, oferecer a toda populagfio urbana servigos adequados de
tratamento de residucs;

() Até o ano 2025, assegurar que existam servigos de tratamento de resideos
para toda a populagio urbana e servigos de saneamento ambiental para toda 2 popu-
iacHo rural.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

21.40. Os Governos, segundo sua capacidade e recursos disponfveis ¢ com a
cooperagio das Nagdes Unidas e outras organizagdes pertinenies, quando apropria-
do, devem: '

' () Estabelecer mecanismos de financiamento para o desenvolvimento de ser-
vigos de manejo de residuos em zonas que carecam deles, inclusive maneiras ade-
quadas de geragfio de recursos;

() Aplicar o principio de que "quem polui paga", quando apropriado, por
meio do estabelecimento de tarifas para o manejo dos residuos que reflitam o custo
de prestar tal servio € assegurar que guem produz resfduos pague 2 toialidade do
custo de seu depésito de forma segura para 0 meio ambiente;

(c) Bstimular a institacionalizagio da participagfo das comunidades no plane-
jamento e implementag#io de procedimentos para o manejo de residuos solidos.

{b) Dados ¢ informagées

21.41, Os Govemos, em colaboragio com. as Nagfes Unidas ¢ 0s organismos
internacionais, devent:

(2) Desenvolver e aplicar metodologias para o monitoramento de restduos;

(b) Reunir e analisar dados para estabelecer mietas ¢ monitorar progressos;

(¢) Introduzir informages em um sistema mundial de informag#io baseando-
se nos sistemas existentes;

(d) Intensificar as atividades das redes de informag¥o existentes para difundir
a destinatérios selecionados informaggio concreta sobre a aplicag@o de aliernativas
novas ¢ baratas de dep6sito dos residuos.

(¢} Cooperagdo e coordenacio internacionais e regionais

21.42. Existem muitos programas das NagGes Unidas e bilaterais que tém por
objetivo proporcionar servigos de abastecimento de dgua e saneamento aquem care-
ce deles. O Conselho de Colaboraciio para o Abastecimento de Agua Potsvel & 0 Sa-
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neamento Ambiental, um foro mundial, ocupa-se atealmente em coordenar o desen-
volvimento e estimular a cooperagdo. Ainda assim, uma vez que aumenta cada vez
mais a populaggo urbana pobre gue carece destes servigos e tendo em vista a neces-
sidade de resolver o problema do dep6sito dos residsos s6lides, € essencial dispor
de mecanismos adicionais para assegurar um répide aumento da populagéo atendida
pelos servigos urbanos de depdsito dos residuos. A comunidade internacional, em
geral, e determinados organismos das Nagdes Unidas, em particular, devem:

(a) Iniciar um programa sobre meio ambiente e infra-estrutura dos estabeleci-
mentos depois da Conferéncia das NagSes Unidas sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento, com o objetivo de coordenar as atividades de todas as organizagdes do
sistema das NagOes Unidas envolvidas nessa 4rea e estabelecer um ceniro de difuséo
de informac3o sobre todas as questdes relativas ac manejo dos residuos;

(b) Proceder a prestagfo de servigos de tratamento de residuos para os que
precisam destes servic;,os e informar sistematicamente sobre os progressos alcan-
cados;

{c) Examinar a efic4cia das técnicas e abordagens para ampliar o alcance dos
servigos e encontrar formas inovadoras de acelerar o processo.

Meios de implementacio
{a) Financiamento e estimativa de custos
' 21,43, O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médic
{1993-2000) da implementagfio das atividades deste programa em cerca de $7.5 bi-
Ihdies de dolares, inclusive cerca de $2.6 bilhdes de délares a serem providoes pela
comunidade internacional em {ermos concessionais ou de doagties. Estas sfo estima-
tivas apenas indicativas ¢ aproximadas, ano revisadas pelos Governos. Os custos
reais e o8 termos financeiros, inclusive os nfio concessionais, dependeriio, inter alia,
das estratégias e programas especificos gue os Governos decidam adotar para a in-
plementac#o,

{b) Meios cientificos e tecnolégicos

21.44. Os Governos, as instituicBes e as organizages niic— govemamentals
em colaborag3o com as organizagGes pettinentes do sistema das Nacgdes Unidas, de-
vem iniciar programas em diferentes partes do mundo em desenvolvimento para
proporcionar servigos de tratamento de residuos s populagdes que carecem destes
servigos. Sempre que possivel, esses programas devem basear-se em atividades j&
em curso ou projetadas e reorienté-las.

21.45. A expansdo dos servigos de tratamento dos residucs pode acelerar-se
por meio de mudangas na politica nacional e local. Essas mudangag devem consistir
em:

(a) Reconhecer e utilizar plenamente ioda a gama de solugSes de baixo custo
para o manejo dos residuos, inciusive, quando oportuno, swa institucionalizagiio e
incorporacgdo a cédigos de conduta e regulamentos;

(b) Atribuir grande prioridade A extens%o dos servigos de manejo dos resi-
ducs, quando necessfrio e apropriado, a todos os estabelecimentos, inde-
pendentemente da situagio juridica deles, dando a devida importéncia 3 satisfagéo
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das necessidades de dep6sito dos residuos da populagio que carece de tais servigos,
especialmente a populagiio urbana pobre;

(c) Integrar a prestagio e a manuiengfio de servigos de manejo de residuos
com oniros servicos bésicos, tais como o abastecimento de 4gua e drenagem de
dguas pluviais.

21.46. Podem-se incentivar as atividades de pesquisa. Os paises, em coopera-
cdio com as organizagles internacionais e as organizagdes nao-governamentais perti-
nentes, devem, por exemplo:

(a) Encontrar solugdes € equipamentos para o manejo em zonas de grande
concentragio de populagio e em ilhas pequenas. Em particular, s%0 necessarios sis-
temas apropriados de coleta e armazenamento dos residuos domésticos e métodos
rentdveis e higiénicos de depdsito de residuos de origem humana;

(b) Preparar ¢ difundir diretrizes, estudos de casos, anélises de politica geral e
relasorios técnicos sobre as solugdes adequadas e as modalidades de prestagéo de
servigos para zonas de baixa renda onde estes néo existam;

(c) Langar campanhas para estimular a participagfo ativa da comunidade, fa-
zendo com que grupos de mutheres € jovens tomem parte no manejo dos residuos,
em especial dos resfduos domésticos;

(d) Promover entre 0s pafses a transferéncia das tecnologias pertinentes, em
especial das voltadas para estabelecimentos de grande densidade.

{c) Desenvoivimento dos recursos hamanos

21.47. As organizagfes internacionais, os Governos e as administrag3es lo-
cais, em colaborag@o com organizagles nfio— governamentais, devem proporcionar
um treinamento centrado nas opgdes de baixo custo de coleta e deposito dos rest-
duos, e particularmente, nas técnicas necessrias para planejé-las e implanté-las.
Nesse treinamento podem ser incluidos programas de intercdmbio intemacional de
pessoal entre 0s paises em desenvolvimento. Deve-se prestar particular aten¢fo ao
melhoramento da condigiio e dos conhecimentos préticos do pessoal administrativo
nos organismos de manejo dos residuos.

21.48. Os melhoramentos das técnicas administrativas dardo provaveimen-
te os melhores retornos em termos de anmento da efic4cia dos servigos de mane-
jo dos residuos. As Nag8es Unidas, as organizagdes internacionais € as institui-
¢Bes financeiras, em colaboragfio dom os Governos nacionais e locais, devem
desenvolver e tornar operacionais sistemas de informagfio sobre mancjo para a
manutengdo de registros e de contas municipais e para a avaliag@o da eficicia e
eficiéncia.

(d) Fortalecimento institucional

21.49. Os Governos, as institui¢ies € as organizacles ndo— governamentais,
com a colaboragiio dos organismos pertinentes do sistema das NagGes Unidas, de-
vem desenvolver as capacidades para implementar programas de prestaglio de servi-
go de coleta ¢ dep6sito de residuos para as populag(es que carecem desse servigo.
Algumas das atividades que devem ser realizadas nesta érea s&0:

{a) Estabelecer uma unidade especial, no &mbito dos atnais mecanismos insti-
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tucionais, encarregada de planejar e prestar servigos 3s comunidades pobres que ca-
recam deles, com o envolvimento e a padicipagio delas;
(b) Revisar os c6digos e regulamentos vigentes a fim de permitir a utilizagiio
de toda a gama de tecnologias altermativas de depésito de residuos a baixo custo;
{c) Fomentar a capacidade institucional e desenvolver procedimentos para em-
preender o planejamento e a prestagZo de servigos. :
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Capitulo 22

MANEJO SEGURO E AMBIENTALMENTE SAUDAVEL DOS
RESIDUOS RADIOATIVOS

AREA DE PROGRAMAS

Promocdo do mangjo seguro e ambientalmente sauddvel dos residuos radio-
ativos

Buase para a agdo

22.1. Os residuos radioativos sfio gerados no ciclo dos combustiveis naclea-
res, bem como nas aplicagfes nucleares (o uso de radionuciideos nucleares na medi-
cina, pesquisa e inddstria). Os riscos radioldgicos e de seguranca dos residuocs
radicativos variam de muito baixos, nos residnos de vida curia e baixo nivel de
radicatividade, até muito alios nos residuos aliamente radioativos. Anualmente,
cerca de 200.000 metros cibicos de residuos de nivel baixo e intermedirio e
10,000 metros cibicos de residucs de alto nivel de radicatividade (bem como de
combustiveis nucleares consumidos destinados & depésito definitiva) sdo gera-
dos em todo o mundo pela produgio de energia nuclear, Esses volumes estdo au-
mentando 3 medida que entram em funcionamento mais unidades de geragio de
energia nuclear, se desmontam instalagfes nucleares ¢ aumenta o uso de radio-
nuclideos. Os residuos de alto nivel de radioatividade contém cerca de 99 por
cento dos radionuclideos e representam, portanto, 0 maior risco radiolégico. Os
volumes de residuos das aplicagdes nucleares s#o geralmente muito menores, de
cerca de algumas dezenas de metros clibicos ow menos por ano, por pais. No en-
tanto, a concentracio da atividade, especialmente em fontes de radiag@io seladas,
pode ser' alta, justificando assim a adoglic de medidas de protegfio radiologica
muito esiritas. Deve-se manter sob exame cuidadoso o crescimento dos volumes
de residuos,

22.2, O manejo seguro ¢ ambientalmentie saudével dos residuos radioativos,
inclusive sua minimizacHo, transporte e depdsito, € importante, dadas as caracteristi-
cas deles, Na maioria dos paises com programas substanciais de energia nuclear to-
maram-se medidas técnicas ¢ administrativas para implementar vm sisiemna de ma-
nejo dos residuos. Em muitos ontros paises, que ainda estio na fase preparatéria
para um programa nuclear nacional, ou gue possuem apenas aplicagSes nucleares,
subsiste a necessidade de sistemas desse tipo.
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Objetivo :

22.3. O objetivo desta 4rea de programas € assegurar que 0s resfduos radioati-
vos sejam gerenciados, transportados, armazenados e depositados de maneira segn-
ra, tendo em vista proteger a saide humana e 0 meio ambiente, deniro do panorama
mais amplo de uma abordagem interativa e integrada do manejo e da seguranga dos
residuos radioativos.

Atividades

(a) Atividades relacionadas com o manejo

22.4, Os Estados, em coopera¢io com as organizagQes internacionais perti-
nentes, quando apropriado, devem:

(a) Promover medidas politicas e priticas para minimizar e limitar, quando
apropriado, a geragio de residuos radicativos e cuidar para que tenham tratamento,
acondicionamento, trangporte e deposito seguros;

(b) Apotar os esforgos realizados deniro da ATEA para desenvolver e promal-
gar normas ou diretrizes e c6digos de pratica para os residuos radicativos como base
internacionalmente aceita para 0 manejo e a depdsito segura € ambientalmente san-
dével desses residuos;

(¢) Promover 0 armazenamento, ¢ transporie ¢ a depésito seguro dos residuos
radicativos, bem como das fontes de radiagfio esgotadas e dos combustiveis consu-
midos dos reatores nucleares destinados o depdsito definitiva, em todos os paises €
em especial, nos paises em desenvolvimento, facilitando a transferéncia de tecnolo-
gias pertinentes para esses paises e/on a devolugiio ao fornecedor das fontes de ra-
diagfio depois de usadas, de acordo com as regulamentagfies ou diretrizes tnternacio-
nais pertinentes;

(d) Promover o planejamento adequado, incluida, quando for o caso, a avalia-
¢#o do impacto ambiental, do manejo segurc ¢ ambientalmente saudédvel dos resi-
duos radioativos, inclusive dos procedimentos de emergéncia, do armazenamento,
do transporte ¢ do depdsito, antes ¢ depois das atividades que gerem esses residuos.
(b) Cooperagdo e coordenagio internacional e regional

22.5. Os Estados, em cooperagio com organizagBes internacionais pettinentes,
quando apropriado, devem:

(a) Intensificar seus esforgos para implementar o Codigo de Préatica sobre Mo-
vimentos Transfronteiricos de Residuos Radicativos e, sob os auspicios da ATEA e
em cooperagio cont as organizagles intemacionais competentes que tratam das dife-
rentes maneiras de transporte, manter a questiio de tais movimentos em constante
exame, inclusive a conveniéncia de formalizar um instrumento juridicamente com-
pulsério; .

(b) Estimular a Convengfo de Londres a acelerar os trabalhos para completar
os estudos sobre a substimicfio da atual moratéria voluntaria do depésito de residuos
radioativos de baixa atividade no mar por uma proibiciio, levando em consideragio
uma abordagem de precaugiio , tendo em vista adotar uma decisfio bem informada e
oportuna sobre essa questio; _

(c) Abster-se de promover ou permitir 0 armazenamento ou depdsito de resi-
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duos radioativos de nivel alto, médio ou baixo perto do meio marinho, a néo ser que
se determine que os dados clentificos disponiveis, em conformidade com os princi-
pios e diretrizes internacionalmente aceitos e aplicéveis, demonstrem que tal arma-
zenamento ou depdsito ndo representa um risco inaceitdvel para as pessoas e o meio
marinho, nem interfira em outros usos legitiinos do mar, fazendo-se, no processo de
exame da situacio, uso apropriado do conceito de abordagem de precangio;

{d) Abster-se de exportar residuos radioativos para paises que, individualmen-
te ou por meio de acordos infermacionais, proibem a importag#o desses residuos,
como as partes contratantes do Convénio de Bamaco sobre a proibigio de importar
residuos perigosos para a Africa e o controle dos movimentos teansfronteiri¢os des-
ses resideos deniro do continente africano, o guario Convério de Lomé ou outros
convénios periinentes em gue se profbe essa imporniagio;

(e) Respeitar, em conformidade com o direito internacional, as decisdes, na
medida em que sejam apliciveis a eles, tomadas pelas partes em outros convénios
regionais pertinentes sobre meio ambiente que tratem de outros aspectos do manejo
seguro ¢ ambientalmente saudével dos residuos radioativos.

Meios de implementagao

(a) Financimnento e estimativa de custos

22.6. No plano nacional, os custos do manejo e depésito de residuos radio-
ativos sdo consideraveis e irdo variar segundo a tecnologia utilizada paza o dep6-
sito.

22.7. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio {1993-
2000) para as organizacGes internacionais da implementac#o das atividades deste
programa em cerca de $8 milhdes de d6lares a serem providos pela comunidade in-
ternacional em termos concessionais ou de doagdes. Os custos reais e os termos fi-
nanceiros, inclusive as nfo concessionais, dependerdo, infer alia, das estratégias €
programas especificos que os Governos decidam adotar para implementag3o.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

22.8. Os Estados, em cooperagfo com organizagfes internacionais, quando
apropriado, devem:

{a) Promover pesquisa e desenvolvimento de métodos para o tratamento, o
processamento € o depésito seguros e ambientalmente saudéveis, inclusive para o
dep6sito geolbgica profunda, dos residuos de alto nivel de radioatividade;

{(b) Realizar programas de pesquisa e avaliagio relativos a determinagiio do
impacto sobre a saéide 0 meio ambiente do dep6sito dos residuos radioatives.
(¢) Fortalecimento institucional e desenvolvimento de recursos humanos

22.9. Os Estados, em cooperagZo com organizacdes internacionais pertinenies,
devem oferecer, quando apropriado, assisténcia aos paises em desenvolvimento para
que estabelegam e/ou fortalegam a infra-estrutura de manejo de residuos radioativos,
em gue se incluem a legistac#o, organizagfes, mio de obra especializada e instala-
cles para a manipulaggo, processamento, armazenagem € depdsito dos residuos ge-
rados pelas aplicagfes nncleares.
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SECAO IM - FORTALECIMENTO DO PAPEL
DOS GRUPOS PRINCIPAIS

Capitulo 23

PREAMBULO

23.1. O compromisso e a participagio genuina de todos 0s grupos sociais te-
Ao uma importincia decisiva na implementagiio eficaz dos objetivos, das politicas e
dos mecanismos astados pelos Governos em todas as 4reas de programas da
Agenda 21,

23.2. Um dos pré-requisitos fandamentais para alcangar o desenvolvimento
sustentdvel é a ampla participagio da opinifio piblica na tomada de decisfes. Ade-
mais, no contexto mais especifico do meio ambiente e do desenvolvimento, surgiu a
necessidade de novas formas de participagfo. Isso inclui a necessidade de indivi-
duos, grupos e organizagSes de participar em procedimentos de avaliagiio do impac-
to ambiental e de conhecer e participar das decisdes, particularmente daguelas que
possam vir a afetar as comunidades nas quais vivem e trabatham. Individuos, grupos
e organizagGes devem ter acesso A informag#o pertinente ao meio ambiente e desen-
volvimento detida pelas autoridades nacionais, inclusive informagdes sobre produ-
tos e atividades que t6m ou possam ter um impacto significativo sobre o meio am-
biente, assim como informacfes sobre medidas de protegio ambiental.

23.3, Toda politica, definicfio ou norma que afete 0 acesso das organizagdes
n3o-governamentais ao trabatho das institui¢Ses ¢ organismos das Nagoes Unidas
relacionado com a implementagio da Agenda 21, ou a participagfo delas nesse tra-
balho, deve aplicar-se igualmente a todos 0s grupos importantes,

23.4, As 4reas de programas especificadas adiante referem-se aos meios para
avangar na diregfio de uma auténtica participag#o social em apoio dos esforgos co-
muns pelo desenvolvimento sustentével.
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Capitulo 24

ACAO MUNDIAL PELA MULHER, COM VISTAS
A UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E EQUITATIVO

AREA DE PROGRAMAS

Base para a agido

24.1. A comunidade internacicnal endossou vérios planos de agfio e conven-
¢Oes para a integracho plena, egiiitativa e benéfica da mulher em todas as atividades
relativas ao desenvolvimento, em particular, as Estratégias Prospectivas de Naiz6bi
para o Progresso da Mulher', que enfatizam a participagiic da mulher no manejo na-
cional e intemacional dos ecossistemas € no controle da degradagfio ambiental,
Aprovaram-se végias convengdes, como a Convencio sobre a Eliminaco de Todas
as Formas de Discriminag#o contra a Mulher (resolucio 34180 da Assembléia Ge-
ral, anexo) e convengdes da OIT e da UNESCO, para acabar com a discriminagfio
baseada no sexo e assegurat 3 mulher 0 acesso aos recursos de terras € outros recur-
sos, 4 educacio € ao emprego seguro € em condigdes de igualdade. Também sio
pertinentes a Declaracio Mundiat sobre a Sobrevivéncia, a Protegio e o Desenvolvi-
mento da Crianga, de 1999, e seu Plano de Agfio (A/45/625, anexc). A implementa-
¢Hio eficaz desses programas depender4 da participagiio ativa da mulher nas tomadas
de decisdes politicas e econfmicas e seré decisiva para a implementagio bem suce-
dida da Agenda 21.

Ohbjetivos

24.2, Propdem-se aos Govemnos nacionais 0s seguintes objetivos:

(2) Implementar as Estratégias Prospectivas de Nairdbi para o Progresso da
Mulher, particularmente em relagfio A participagio da multher ne manejo nacional
dos ecossistemas ¢ no controle da degradagio ambiental;

(b) Aumeniar a proporcio de mukheres nos postos de decisfio, planejamento,
assessoria técnica, manejo e divulgacdo no campo de meio ambiente e desenvolvi-
Mento;

(c) Considerar a possibilidade de desenvolver e divulgar até o ano 2000 uma

1 Relatésio da Conferfncia Mundial para o Exame & Avaliagio das Reslizagdes da Década das Nagbes

Unidas para 2 Mulher: Igualdade, Desenvolvimento ¢ Paz, Nairghi, 15 & 26 de julho de 1985 (publicagio
das NagOes Unidas, mimero de venda E.85.1V.10), cap. |, segio A.
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estratégia de mudangas necessarias para eliminar os obstécuios constitucionais, juri-
dicos, administrativos, culturais, comportamentais, sociais e econfmicos 2 plena
participacio da muther no desenvolvimento sustentdvel e na vida plblica;

(d) Estabelecer até 19935 mecanismos nos planos nacional, regional e interna-
cional para avaliar 2 implementagio e o impacto das politicas e programas de meio
ambiente e desenvolvimento sobre a2 mulher, assegurando-lhe que coniribua para es-
sas politicas ¢ que se beneficie delas; .

(e) Avaliar, examinar, revisar e implementar, qguando apropriado, curriculos e
materiais educacionais, tendo em visia promover entre homens e mulheres a difuséio
dos conhecimentos pertinentes 4 quesifio do género e da avaliagio dos papéis da
mulher por meio do ensino formal e informal, bem como por meio de instituigSes de
treinamento, em colaboragfio com organizages nio-governamentais;

(f) Formular e implementar politicas govemameniais e diretrizes, estratégias e
planos nacionais claros para conseguir a igualdade em todos os aspectos da socieda-
de, inclusive a promogfio da alfabetizagfio, do ensiro, do treinamento, da nutrigio €
da safide da mulher, bem como a participagio dela em postos-chaves de tomada de
decisfies e ro manejo do meio ambiente, em particular no que se refere a0 sen aces-
S0 a0s recursos, facilitando um melhor aceso a tedas as formas de crédito, em espe-
cial no setor informal, tomando medidas para assegurar 0 acesso da muiher ao direi-
to de propriedade, bem como aos insumos ¢ implementios agricolas;

(g) Implementar, em carfter urgente, segundo as condiges de cada pais, me-
«didas para assegurar que mulheres € homens tenham o mesmo direito de decidir
com liberdade e responsabilidade o mimero ¢ 0 espagamnento de seus fithos e tenham
acesso 4 informacHo, 4 educagHo e aos meios, quando apropriado, que lhes permitam
exercer esse direito em consonfacia com sua liberdade, sua dignidade e seus valores
pessoais;

(h) Considerar a possibilidade de adotar, reforcar e fazer cumprir uma legisla-
¢80 que proiba a violéncia contra a multher e tomar tedas as medidas administrati-
vas, sociais e educacionais necessérias para eliminar & violéncia contra a mulher em
todas as suas formas,

Atividades

24.3. Os Governos devem dedicar-se ativamente a implementar o seguinte:

(a) Medidas para examinar politicas e estabelecer planos a fim de aumentar a
proporgdo de mulheres gue participem como fesponsiveis pela tomada de decisGes,
planejadoras, gerentes, cientistas e assessoras técnicas na formulagfo, no desenvol-
vimento e na impiementag#o de politicas e programas para o desenvolvimento sus-
tentivel;

() Medidas para fortalecer e dar poderes a organismos, organizagdes no-go-
vernamentais ¢ grupos femininos a fim de aumentar o fortalecimento institncional
para o desenvolvimento sustentivel;

(¢) Medidas para eliminar o analfabetismo enire as mulheres e meninas ¢ ex-
pandir a matricula delas nas instituigfes de ensino, para promover a meta de acesso
universal ao ensino primério € secundirio de meninags ¢ mulheres e para ampliar as
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oporturidades de treinamento e eduecagZo para elas em ci€acia e iecnologia, particu-
larmente no nivel pds-secundério;

(d) Programas para promover a feduciio do grande volume de trabalho das
meulheres ¢ meninas no lar e fora de casa, mediante o estabelecimento de mais cre-
ches e jardins de infancia de custo acessivel por Govemos, autoridades locais, em-
pregadores e outras organizagfes pertinentes e por meio da distribuigHo eqifitativa
das tarefas domeésticas entre 0 homem ¢ a mulher; e para promover a provisfo de
tecnologias ambientaimente saudéveis que tenham sido elaboradas, desenvelvidas e
aperfeicoadas em consultas & mulher, o abastecimento de 4gua salubre, o forneci-
meato de combustivel eficiente e de instalacGes sanitérias adequadas;

(e) Programas para estabelecer e fortalecer os servigos de saide preventivos e
curativos que compreendam servigos de saide reprodutiva seguros e eficazes, cen-
trados na mulher e gerenciados por mulheres, € planejamento familiar responsavel,
acessiveis e de custo exeqiiivel, e servigos, quando apropriade, em consonfncia com
a liberdade, a dignidade e os valores pessoais. Os programas devem centrar-se na
prestagiio de servigos de safide abrangentes que incluam cuidado pré-natal, educagfio
¢ imformagio sobre safide e paternidade responsével, e dar oportunidade a todas as
mulheres de amamentar completamente, pelo menos durante os quatro primeiros
meses apos o parto. Os programas devem apoiar plenamente 08 papéis produtivo ¢
repradutivo da mulher e seu bem estar, assim como dar aten¢iio especial & necessi-
dade de oferecer servigos de saide methores e ignais para todas as criangas e de re-
duzir o risco da mortalidade e das doengas maternas ¢ infantis;

(f) Programas para apoiar e aumentar as oportunidades de emprego em condi-
¢Oes de ignaldade e remuneracio eqiitativa da maulher nos setores formal e infor-
mal, com sistemas ¢ servigos de apoie econdmico, politico e soctal adequados que
compreendam ¢ cuidado das criangas, em particalar creches e licenga para os pais, ¢
acesso igual a crédito, terra e outros recussos naturais;

(g) Programas para estabelecer sistemas bancArios rurais, tendo em vista faci-
litar e aumentar ¢ acesso da mulher ac crédito e aos insumos e implementos agrico-
las;

() Programas para desenvolver a consciéncia dos consumidores e a participa-
¢iio ativa da mulher, enfatizando seu papel.decisivo na realizagio das mudangas ne-
cessfrias para reduzir ou eliminar padrSes insustentéveis de consamo e produgio,
especialmente nos paises industrializados, a fim de estimular o investimento em ati-
vidades produtivas ambientalmente saudéiveis e induzir 2 um desenvolvimento in-
dusiriat benévolo do ponto de vista ambiental e social;

(i) Programas para eliminar imagens, estereftipos, atitudes e preconceitos ne-
gativos persistentes contra a mulher mediante mudangas nos padrdes de socializa-
¢fo, nos meios de comunicagio, na propaganda e no ensino formal ou informal;

() Medidas para examinar o progresso alcangado nessas freas, inclusive com
a preparag#o de nm relatério de exame e avaliagio que inclua recomendagées para a
conferéncia mundial sobre a mulher de 1995.

24 4. Pede-se urgéncia aos Govemos para que ratifiquem todas as convengles
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pertinentes relativas a mulher, se ja ndo o fizeram. Os que ratificaram as convenglies
devem fazer com que sejam cumpridas ¢ estabelecer procedimentos juridicos, cons-
titucionais e administrativos para transformar os direitos reconhecidos em leis na-
cionais e devem tomar medidas para implementé-los, a fim de fortalecer a capacida-
de juridica da mulher de pasticipar plenamente e em condigdes de igualdade nas
questdes e decis@es relativas ao desenvolvimento sustentivel.

24.5. Os Estados participantes da Corivengao sobre a Eliminac8o de Todas as
Forinas de Discriminagfo conira a Mulher devem examind-la e sugerir emendas até
o ano 2000, tendo em vista fortalecer os elementos da Convengdo relativos a meio
ambiente ¢ desenvolvimento, dando ateng3o especial 2 questiio do acesso ¢ do direi-
to a0s recursos natwrais, A tecnologia, s formas inovadoras de financiamento e 2
moradia barata, bem como ao controle da poluigiio e toxicidade no lar e no trabalho.
Os Estados participantes devern também precisar o alcance da Convengdo no que
diz respeito 2s questdes de meio ambiente e desenvolvimento e pedir ac Comité
para a Eliminagfio da Discriminagfio contra a Mulher que elabore diretrizes relativas
ao cardter da apresentagiio de relatorios sobre essas questdes, requeridas por deter-
minados arigos da Convengio,

(a) Areas que exigem acdo urgente

24.6. Os paises devem tomar medidas urgentes para evitar a degradacio rapi-
da do meio ambiente e da economia em andamento nos paises em desenvolvimento,
a qual afeta, em geral, a vida'da mulher e da crianga nas zonas rurais sujeitas a se-
cas, desertificaglio e desmatamento, hostilidades armadas, desastres naturais, resi-
duos t6xicos e s conseqiiéncias do nso de produtos agroquimicos inadequados.

24.7. A fim de alcangar essas metas, a muther deve participar plenamente da to-
mada de decisdes e da implementagfio das atividades de desenvolvimento sustentével.
(b) Pesquisa, coleta de dados e difusdo da informagdo

24,8. Qs paises, em colaboragfio com instituigSes académicas e pesquisadoras
locats, devem desenvolver bancos de dadoss, sistemas de informagfio, pesquisas
participantes orientadas para a ag%o ¢ anélises de politicas sensfveis s diferengas de
sexo scbre 0s seguintes aspectos:

(a) Conhecimento e experiéncia por parte da mulher do manejo e conservagio
dos recursos naturais, para incorporagio s bancos de dados e aos sistemas de infor-
mag3o voltados para o desenvolvimento sustentével;

(® O impacto sobre a mulher dos programas de ajuste estrutural. Nas pesqui-
sas sobre os programas de ajuste estrutural deve-se dar ateng#o especial aos impac-
tos diferenciados desses programas sobre a mulher, especialmente no que se refere
20s cories nos servigos sociais, educagio e sadde e A eliminagio dos subsidios a ali-
mentac#o e aos combustiveis;

(¢} O impacio sobre a mulher da degrada¢do ambiental, em pariicular de se-
cas, desertificagdio, produtos quimicos i6xicos e hostilidades armadas;

(d) Andlise das relagBes estruturais entre relagdes de género, meio ambiente e
desenvolvimento;
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(e) Integragfio do valor do trabalho nfo remnunerado, inclusive do que atual-
mente se denomina "doméstico", nos mecanismos de contabilizagio dos recursos, a
fim de representar melhor o verdadeiro valor da contribuicfio da mulher 3 cconomia,
uiilizando as diretrizes revisadas para o Sistema de Contas Nacionais das Nagdes
Unidas, a serem publicadas em 1993;

{f) Medidas para efetuar e incluir anélises de impacto ambiental, social e sobre
08 sexos, como elemento essencial do desenvolvimento € monitoramenio de progra-
mas ¢ politicas;

{g} Programas para criar ceniros de treinamento, pesquisa e recursos urbanos e
rurais r:os paises desenvolvidos e em desenvolvimento que servirfio para disseminar
tecnologias ambientalmente saudéveis para a mulher,

{c) Cooperacdo e coordenacdo internacionais e regionais

24.9. O Secretariado Geral das Nag¢es Unidas deve avaliar todas as insti-
tuictes da Organizagio, inclusive das que déo atengiio especial ao papel da mu-
lher, no que se refere ao cumprimento dos objetivos de meio ambiente e desen-
volvimenio e fazer recomendagdes para reforgar a capacidade delas. Entre as
instituicGes que reguerem uma atengdo especial nesse sentido estfio a Divisgo
para 0 Progresso da Mulher (Centro de Desenvolvimento Social e Assuntos Hu-
manitirios, Escritério das Nagies Unidas em Viena), o Fundo de Desenvolvi-
mento das Nages Unidas para a Mulher (UNIFEM), o Instituto Internacional de
Pesquisas e Treinamento para o Progresso da Mulher (INSTRAW) e os progra-
mas das comissBes regionais relativos 4 mulher. Essa avaliacfio deve analisar
comgo os programas de meio ambiente e desenvolvimento de cada 6rgéio do siste-
ma das Nagfes Unidas podem ser fortalecidos para implementar a Agenda 21 e
como incorporar o papel da mulher nos programas e decisSes relacionados com
o desenvolvimento sustentavel.

24.10. Cada 6rgdo do sistema das Nagfes Unidas deve revisar o mimero de
mulheres em postos executivos e de tomada de decisdes de nivel superior e, quando
apropriado, adotar programas para aumentar esse nimero, de acordo com a reselu-
¢io 1991/17 do Conselho EconSmico e Social sobre a melhoria do estateto da mu-
lher na Secretaria.

24.11.0 UNIFEM deve realizar consulias periédicas com os doadores, em co-
laborag#io com o UNICEF, tendo em vista promover programas € projetos operacio~
nais de desenvolvimento sustentével que reforcarfio a participagio da mulher, sobre-
tedo a de baixa renda, no desenvolvimento sustentavel e na tormada de decisdes. O
PNUD deve estabelecer um centro ferninino sobre desenvolvimento e meic ambien-
te em cada um dos escritérios de seus representanies residentes, afim de oferecer in-
formagio ¢ promover o interc8mbio de experiéncias e informagfio nesses campos.
Os 6rgios do sistema das Nagdes Unidas, Governos ¢ organizagdes nfo-governa-
mentais envolvidos no acompanhamento das atividades geradas pela Conferéncia e
na implementagio da Agenda 21 devem assegurar que as consideragfes sobre dife-
renga de género sejam plenamente integradas a todas as politicas, programas ¢ ativi-
dades.
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Meios de implementacdo
(a) Firanciamento e estimativa de custos

24.12. O Secretariado da UNCED estimoun o custo total anual médio (1993-
2000) da implementag#o das atividades deste capitulo em cerca de $40 milhfes de
dolares, a serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais
ou de doagdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas ¢ aproximadas, ndo revisa-
das pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo con-
cessionais, dependerdio, inter alia, das estratégias e programas especificos que os
Governos decidam adotar para a implementagio.
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Capitulo 25

A INFANCIA E A JUVENTUDE NO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

MNTRODUCAQ

25.1. A juventude representa cerca de 30 por cento da populaciio mundial. A
participagiio da juvertude atual na toinada de decisdes sobre meio ambiente e desen-
volvimento e na implementagfio de programas € decisiva para ¢ sacesso a longo pra-
zo da Agenda 21,

AREAS DE PROGRAMAS

A. Promocio do papel da juventude e de sua participagdo ativa na protecio
do meio ambiente e no fomento do desenvolvimento econdmico e social

Base para a agio

252.E1i imperioso que a juventade de todas as paries do mundo participe ati-
vameate em todos o5 niveis pertinentes dos processos de tomada de decises, pois
eles afetam sua vida atnal e tém repercussGes em seu futwrp, Além de sua contribui-
¢Ho intelectual e capacidade de mobilizar apoio, 0s jovens trazem perspectivas pecu-
liares que devem ser levadas em consideraggo.

25.3. Propuseram-se muitas ages e recomendacGes na comunidade intema-
cional para assegurar 4 juveniude um faturo seguro e sauddvel, o qae inclui um meio
ambiente de qualidade, , melhores padrdes de vida e acesso & educagio e ao emprego.
Essas questdes devemn estar presentes no planejamento do desenvolvimento,

Objetives

25.4. Cada pafs deve instituir, em consulta com suas comunidades de jovens,
um processo para promover o didlogo entre a comunidade da juventude e 0 Governo
em todos os niveis e estabelecer mecanismos que permitam o acesse da juventude 3
informagio e dar-lhe a oportunidade de apresentar suas opinibes sobre as decisGes
governamentais, inclusive sobre a implementacgio da Agenda 21. :

25.5. At€ ¢ ano 2000, cada pais deve assegurar que mais de 50 por cento de
sua juventude, com representagio eqiitativa de ambos os sexos, esteja mairiculada
ou tenha acesso & educaco secundéria adequada cu em programas educacionais ou
de formagHo profissional equivalentes, avmentando anualimenie os indices de parti-
cipagio e acesso.
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25.6. Cada pafs deve adotar iniciativas destinadas a reduzir as atuais taxas de
desemprego dos jovens, sobretudo onde elas sejam desproporcionalmenic altas em
comparagio com a taxa geral de desemprego.

25.7. Cada pais e as NagSes Unidas devem apoiar a promogiio ¢ criagio de
mecanismos para gue a representacdo juvenil participe de todos os processos das
Nagdes Unidas, a fim de que ela influencie nesses processos.

25.8. Cada pais deve combater as violagdes dos direitos humanos da juventu-
de, em particular das mulheres jovens e meninas, € examinar a maneira de assegurar
a todos os jovens a protegfio juridica, os conhecimentos téenicos, as oportenidades e
© apoio necessério para que realizern suas aspiragiies € potenciais pessoais, econd-
micos e sociais.

Atividades

25.9. Os Governos, de acordo com suas estratégias, devem tomar medidas
para:

() Estabelecer até 1993 procedimentos que permitam a consuita ¢ a possivel
participagfio da juventude de ambos 0s sexos, nos planos local, nacional e regional,
nos processos de tomada de decisGes relativas ao meio ambiente;

(b) Promover o didlogo com as organizagdes juvenis em relagfo a redagio e

avaliagio dos planos e programas sobre ¢ meio ambiente ou quesides refacionadas
com o desenvolvimento;
_ {c) Considerar a possibilidade de incorporar as politicas pertinentes as reco-
mendacties das conferéncias e ouiros féruns juvenis internacionais, regionais e lo-
cais que oferecam as perspectivas da juventude sobre o desenvolvimento social e
econdmico & o manejo dos recursos;

(d) Assegurar o acesso de todos os jovens a todos os tipos de educago, sem-
pre que apropriado, oferecendo estruturas de ensino alternativas; assegurar gie ¢ en-
sino reflita as necessidades econ6micas e sociais da juventude e incorpore 0s ¢on-
ceitos de conscientizag#o ambiental ¢ desenvolvimento sustentével em todo o curri-
culo; e ampliar a formag#o profissicnal, implementando métodos inovadores desti-
nados a aumentar os conhecimentos préticos, tais como a exploragZo do meio am-
biente;

{e) Em cooperagdo com o$ ministérios € as organizacdes pertinentes, inclusive
representantes da juventude, desenvolver e implementar estratégias para criar opor-
tumidades aliernativas de emprego e proporcionar aos jovens de ambos 0§ 56x05 ©
treinamento requerido;

() Estabelecer forgas-tarefas formadas por jovens e organizagdes juvenis nio-
govermamentais para desenvolver programas de ensino e conscientizag@ip sobre
questdes decisivas para a juventude, voltados especificamente para a populagiio ju-
venil. Estas forgas-tarefas deverfio utilizar méodos educacionais formais e nio-for-
mais para atingir 0 maior mimero de pessoas. Os meios de comunicagfo racionais e
locais, as organizagfes nfo-governamentais, as empresas e outras organizaghes de-
vem prestar auxilio a essas forgas-tarefas;

(g) Apoiar programas, projetos, redes, organizagfes nacionais € organizagfes
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juvenis nfo-governamentais para examinar a integraco de programas em relagio 2s
suas necessidades de projetos, estimulando a participagiio da juventude na identifi-
caclio, formulagio, implementacgio e seguimento de projetos;

(h) Incluir representantes da juventude em svas delegagtes a reanifies interna-
cionais, em confermidade com as resclugGes pertinentes da Assembl€ia Geral apro-
vadas em 1968, 1977, 1985 ¢ 1989,

25.10. As Nagbes Unidas e as organizages intemacionais que contem com
programas para a juventede devem tomar medidas para:

(2) Examinar seus programas para a juveniude e a maneira de melhorar a
coordenacio entre eles;

(b) Aumentar a difusio de informacfio pertinente aos Govemos, organizacSes
juvenis e outras organizacles nfo-governamentais sobre a posiclo e atividades
atuais da juventude, ¢ monitorar e avaliar a aplicagiio da Agenda 21;

(¢) Promover o Fundo Fiduciério das Nagdes Unidas para o Ano Intemacional
da Juventude e colaborar com os representantes da juventude na adminisiragfio dele,
centrando a atengHo especialmente nas necessidades dos jovens dos paises em de-
senvolvimento.

Meios de implamentagdo

Financiamento ¢ estimativa de custos

25.11. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anwal média
(1993-2000) da implementacfo das atividades deste capitulo em cerca de $1,5 mi-
Ihdes de dblares, a serem provides pela comunidade internacional em termos con-
cessionais ou de doagfes. Estas sfo estimativas apenas indicativas e aproximadas,
nio revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s termos financeiros, inclusive 0s
nfo concessionais, depender®in, inter alia, das estratégias e programas especificos
que 0s Governos decidam adotar para a implementagio.

B. A crianga no desenvolvinmento sustentdvel

Base para a acéo

25.12. Os Govemos, de acordo com suas politicas, devem tomar medldas
para:

{a) Assegurar a scbrevivéncia, a protegfo € o0 desenvolvimento da cnanga, em
conformidade com as metas subscritas pela Cipula Mundial da Infancia de 1990%;

{b) Assegurar que os interesses da inf8ncia sejam levados em plena considera-
¢80 no processo patticipatério em favor do desenvolvimento sustentével e da melho-
ria do meic ambiente,

25.13. Os governos, e conformidade com suas politicas, devem adotar medi-
das para:

(a) Zelar pela sobrevivéncia, protecio e desenvolvimento das criangas, em
conformidade com os objetivos subscritos pela ciipula mundiatl em favor da infancia
de 1990.

(b) Assegurar gue os interesses da infincia sejam plenamente tomados em

1 Ver A/45/625, anexo.
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conia no processo de participagfio conducente ao desenvolvimento sustentdvel ¢ a
melhoria da qualidade do meic ambiente. -

Atividades

25.14. Os Govemos devem tomar medidas decisivas para:

{a) Implementar programas para a infincia designados para alcangar as metas
relacionadas com a crianga da década de 1990 nas 4reas de imeio ambiente e desen-
volvimento, em especial em saiide, aurico, educago, alfabetizagiio e mitigagio da
pobreza;

(b} Ratificar a Convengdo sobre os Direitos da Crianga (resolugiio 44/25 da
Assembléia Geral, de 20 de novembro de 1989, anexo) o mais répido possivel e im-
plementi-la, dedicando-se as necessidades basicas da juveniude ¢ da inféncia;

{c) Promover atividades priméarias de cuidado ambientai gue atendam 2s ne-
cessidades bésicas das comunidades, melhorar 0 meio ambiente para as criangas no
lar e na comunidade e estimular a panicipag#io das populagdes locais, inclusive da
mulher, da juventude, da inféncia e dos populagtes indigenas, e investi-las de anto-
ridade para alcangar o objetivo de uin manejo comunitério integrado dos recursos,
em especial nos paises em desenvolvimento;

(dy Ampliar as oportunidades educacionais para a infincia e a juventude, in-
clusive as de educaghio para a responsabilidade em relaciio a0 meio ambiente a ao
desenvolvimento, com aten¢fo prioritéria para a educagio das menipas;

(2) Mobilizar as cormmunidades por meio de escelas e ceniros de satde locais,
de maneira que as criangas e seus pais se tornem centros efetivos de atencio para a
sensibilizagfio das comunidades em relagfo s questdes ambientais;

(f) Estabelecer procedimentos para incorporar 0s interesses da infncia em to-
das as politicas e estratégias pertinentes para meio ambiente e desenvolvimento nos
plancs local, regional e nacional, enire elas as relacionadas com a alocagHo dos re-
cursos naturais e o direito de utiliz&-los, necessidades de moradia e recreacdio e o
controle da pohigio ¢ toxicidade, em zoras urbanas e mrais.

25.15. As organizacGes internacionais e regionais devem cooperar e encarre-
gar-se da coordenacio das &reas propostas. O UNICEF deve continvar cooperando ¢
colaborando com ouiras organizagdes das Nagdes Unidag, Govemos ¢ organizacies
néo-governamentais ne desenvelvimento de programas em favor da infancia e pro-
gramas de mobilizago da infncia para as atividades delineadas acima.

Meios de implementacdo
(a) Financiamento e estimativa de custos

25.16. As necessidades ¢ financiamento da maioria das atividades estfio in-
cluidas nas estimativa de outros programas.

(b) Desenvolvimento dos recursos humanos e capacitacio

25.17. As atividades devem facilitar as atividades de capacitagio e treinamen-

to que ji figuram em outros capitulos da Agenda 21,
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Capitulo 26

RECONHECIMENTO E FORTAIECHVJENTO DO PAPEL DAS POPULAGOES
INDIGENAS E SUAS COMUNIDADES

AREAS DE PROGRAMAS

Base para a agao

26.1. As populagdes indigenas e suas comunidades tém uma relaz;éo histérica
com suas terras €, em geral, descendern dos habitantes originais dessas terras, No
contexto deste capitulo, o termo "terras" abrange o meio ambienie das zonas que es-
sas populagfes ocupam tradicionalmente. Qs populagdes indigenas e suas comumni-
dades representam wma porcentagem significativa da populagio mundial. Durante
muitas geragdes, eles desenvolveram um conhecimento cientifico tradicional holisti-
co de suas terras, recursos naturais € meio ambiente. Os populagfes indigenas e suas
comunidades devem desfrutar a plenitude dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, sem impedimentos ou discriminacdes. Sua capacidade de participar
plenamenie das préticas de desenvolvimento sustentivel em suas terras tenden a ser
limitada, em consegiiéncia de fatores de natureza econ6mica, social e hist6rica. Ten-
do em vista a inter-relago entre o meio natural e seu desenvolvimento sustentvel e
o bem estar cultural, social, econ6mico e fisico dos populactes indigenas, os esfor-
¢os nacionais e internacionais de implementagio de um desenvolvimento ambienial-
mente saudével e sustentivel devem reconhecer, acomodar, promover ¢ fortalecer o
papel das populagdes indigenas e suas comunidades.

26.2. Algumas das metas inerentes aos objetivos e atividades desia 4rea de
programas ja estfio contidos em instrusenios juridicos internacionais, tais como a
Convenglio sobre Populagfies s Indigenas e Tribats da OIT (N° 169), ¢ estdo sendo
incorporados 4o projeto de Declaragio Universal dos Direitos Indigenas que prepara
0 Grupo de Trabalho sobre PopulagGes Indigenas das NagGes Unidas. O Ano Inter-
nacional do Indio (1993), proclamade pela Assembléia Geral em sua resoluggio
45/164, de 18 de dezembro de 1990, representa uma ocasifio propicia para mobilizar
ainda mais a cooperagHio técnica e financeira internacional.

Objetivos

26.3, Em cooperagiio plena com as populagdes indigenas e suas comunidades,
os Govemmnos ¢, quando apropriado, as organizacOes intergovernamentais devem se
PIOPOr 4 CUMPIIr 0s seguintes objedvos:
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(a) Estabelecer um processo para investir de autoridade os populages indige-
nas e suas comunidades, por meio de medidas que incluam:

(i) A adogdio ou fortalecimento de politicas efou instramentos juri-
dicos adeguados em nivel nacional;

(ii) O reconhecimento de que as terras dos populagtes indigenas e
ssas comunidades devem ser. protegidas contra atividades que sejam
ambientalmente insalubres ou gue os populagdes indigenas em questdio
considerem inadequadas social e calturalmente;

{ii) O reconhecimento de seus valores, sens conhecimentos
tradicionais e suas praticas de manejo de recursos, tendo em vista
promover um desenvolvimento ambientalmente saudivel e susienté-
vel;

{iv) O reconhecimento de que a dependéncia tradicional e direta
dos recursos renovéveis e ecossistemas, inclusive a colheita sustentivel,
continua a ser essencial para o bem-estar cultural, econdmico e t“ 8icO
dos populagdes indigenas e suas comunidades;

{v) O desenvolvimento e o forialecimento de mecanismos nacio-
nais para a solugfio das questSes relacionadas com o manejo da terra e
dos recursos;

(vi) O apoio a meios de produgic ambientalmente saudéveis alter-
nativos para assegurar opgles variadas de como melhorar sua qualidade
de vida, de forma gue possam participar efetivamente do desenvolvi-
mento sustentavel;

(vil) A intensificaciio da fortalecimento institucional e técaica
para comunidades indigenas, baseada na adaptagiio e no intercimbio de
experiéncias, conhecimentos e préticas de manejo de recursos tradicic-
nais, para assegurar seu desenvolvimento sustentivel;

(b) Estabelecer, quando apropriado, mecanismos para intensificar a participa-
¢Hio ativa dos populagdes indigenas e suas comunidades na formulagfo de politicas,
leis e programas relacionados com ¢ manejo dos recursos no plano nacional e outros
processos que possam afeté-las, bem como swas iniciativas de propostas para tais
politicas e programas;

(c) Participagfio dos popula¢fes indigenas e suas comunidades, nos planos na-
cional e local, nas estratégias de manejo e conservagiio dos recersos e em ouiros
programas pertinenies estabelecidos para apoiar e examinar as estratégias de desen-
volvimento susientivel, tais como as sugeridas em outras éreas de programas da
Agenda2l.

Atividades

26.4. Talvez alguns populagfes indigenas € suas comunidades precisem, em
conforinidade com a legisiagio nacional, de wm maior ¢ontzole sobre suas terms,
manejo de seus préprios recursos e participagio nas decisfes relativas ac desenvol-
vimento que os afetem, inclusive, quando apropriado, participagiio no estabeleci-
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mente ou manejo de zonas protegidas, Eis algumas das medidas especificas que os
Govemnos podem tomar:

(a) Considerar a possibilidade de ratificar ¢ aplicar as convengdes internacio-
nais vigentes relativas aos populacfes indigenas e suas comunidades (onde isso ain-
da ndio foi feito) e apoiar a aprovago pela Assembléia Geral de uma declaragfio dos
direitos dos indigenas;

{b) Adotar ou reforcar politicas ¢/ou instrumentos Juridicos apropriados que
protejam a propriedade intelectual e cultural indigena e o direito de preservar siste-
mas e préticas consuetudinérios e administrativos.

26.5. As organizacOes das Nacdes Unidas e outras organizagfes internacionais
de financiamento e desenvolvimento e os Governoes, apoiande-se na participagho
ativa dos populagdies indigenas e suas comunidades, quando apropriado, devem to-
mar, entre ouiras, as seguintes medidas para incorporar valores, opinides e conheci-
meatos delas, inclusive a contribuicfo excepcional da mulher indigena, em politicas
e programas de manejo de recursos e outros que possam afetd-las:

{a) Designar um centro especial em cada organizacHo internacional e orga-
nizar reunifes anuais interorganizacionais de coordenac8o, em consulta com Go-
vernos e organizagles indigenas, quando apropriado, e desenvolver um procedi-
mento entre 0§ organismos operacionais e dentro de cada vm deles para auxiliar
os Governos a garantir a incorporagfo coerente ¢ coordenada das opinifes dos
populacdes indigenas na elaboragio ¢ implementagiio de politicas e programas.
De acordo com esse procedimento, os populagies indigenas e suas comunidades
deveriam ser informadas, consultadas ¢ ter permissio para participar na tomada
de decisGes no plano nacional, em particuiar no que se refere aos esforgos coo-
perativos regionais € internacionais. Além disso, esses programas e politicas de-
vem levar plenamente em consideragdo as estratégias baseadas em iniciativas lo-
cais indigenas;

(b) Oferecer assisténcia técnica ¢ financeira para programas de fortalecimento
institucional e técnica a fim de apoiar o desenvolvimento anténomo snstentivel dos
populagdes indigenas e suas comunidades;

“(c) Fortalecer os programas de pesquisa e ensino destinados a:

(i) Conseguir uma melhor compreensio dos conhecimentos e da
experiéncia em manejo dos populagfes .indigenas relacionadas com o
meio ambiente e aplics-los aos desafios contemporéneos do desenvolvi-
mento;

(ii) Aumeniar a eficiéncia dos sistemas de manejo de recursos dos
populacGes indigenas, promovendo, por exemplo, a adaptagdo ¢ a dife-
s#o de inovagdes tecnlégicas apropriadas;

(d) Coniribuir para os esforgos dos populagdes indigenas e suas comunidades
nas estratégias de manejo € conservacio dos recrsos (como aquelas que podem ser
desenvolvidas dentro de projetos adequados financiados por meio do Fundo para o
Meio Ambiente Mundial e o Plano de Ag#o para Florestas Tropicais) e outras dreas
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de programas da Agenda 21, entre elas programas para coletar, analisar ¢ wsar dados
e outras informacdes em apoio a projetos de desenvolvimento sustentével.

26.6. Os Governos, em cooperacio plena com os populagdes indigenas e suas
comunidades devem, quando apropriado:

(2) Desenvolver ou fortalecer o8 mecanismos nacionais de consulta aos popu-
lagdes indigenas e suas comunidades tendo em vista refletir suas necessidades e in-
corporar seus valores e seus conhecimentos e préticas tradicionais ou de outro tipo
nas politicas e programas nacionais ros campos do manejo e conservagio dos recut-
$0s e outros programas de desenvolvimento que as afeter;

(b} Cooperar no plano regional, quando apropriado, para tratar das questdes
indigenas comuns tendo em vista reconhecer ¢ fortalecer a participagfio delas no de-
senvolvimento sustentdvel.

Meios de implementacio
(a)Financiamento e estimativa de custos

26.7. O Secretariado da Conferéncia estimou ¢ custo total anual médio (1993-
2000) da implementagio das atividades deste capitulo em cerca de $3 milhdes de
délares, a serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais
ou de doagdes. Estas s#o estimativas apenas ixlicativas e aproximadas, nZo revisa-
das pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os néio con-
cessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias ¢ programas que os Governos de-
cidam adotar para a implementagZo.

(b)Estruturas juridica e administrativa

26:8. Os Govemnos, em colaborag@o com 0s populagSes indigenas afetadas,
devem incorporar os direitos e responsabilidades dos populagfes indigenas € saas
comunidades 2 legislac#o de cada pais, na forma apropriada a sua situagfio especifi-
ca. Os pafses em desenvolvimento podem pedir assisténcia técnica para implemen-
tar essas atividades.

(c) Desenvoivimento dos recursos humanos

26.9. Os organismos internacionais de desenvolvimento e os Govemos devem
destinar recursos financeiros e de outros tipos para a educagZo € o treinamento de
populagdes indigenas e suas comunidades, a fim de que possam conseguir seu de-
senvolvimento autdnomo sustentével, contribuir para o desenvolvimento sustentivel
e eqiiitativo no plano nacional e participar dele. Deve-se dar atenglio particular ao
forialecimento do papel da mulher indigena.
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Capitulo 27

FORTALECIMENTO DO PAPEL DAS ORGANIZACOES
NAO-GOVERNAMENTAIS: PARCEIROS PARA UM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

AREA DE PROGRAMAS

Base para a acdo

27.1. As organizagles ndo-governameniais desempenham wm papel funda-
mental na modelagem e implementac#io da democracia participativa. A credibilidade
delas repousa sobre o papel responséavel e construtivo que desempenham na socieda-
de. As organizages formais e informais, bem como os movimentos populares, de-
vem ser reconhecidos como parceiros na implementacgo da Agenda 21. A natureza
do papel independente desempenhado pelas organizagfes nfo-governamentais exige
vma participagfio genufna; portanto, a independéncia € um atributo essencial dessas
organizagdes e constitui condigfio prévia pama a participagio genufna,

27.2. Um dos principais desafios que a comunidade mundial enfrenta na busca
da substituigio dos padr&es de desenvolvimento insustentvel por um desenvolvi-
mento ambientalmente saudéivel e sustentivel € a necessidade de estimular ¢ senti-
mento de que se persegue um objetivo comum em nome de todos os setores da so-
ciedade. As chances de forjar vm tal sentimento dependerfio da disposicHo de todos
os setores de participar de uma auténtica parceria social e didlogo, reconhecendo, 2o
mesmo tempo, a independéncia dos papéis, responsabilidades e aptidGes especms
de cada um.

27.3. As organizagies néo-govemnamentais, inclusive as organizac¢fes sem
fins lucrativos que representam os grupos de gue se ocupa esta segdo da Agenda 21,
possuem uma varedade de experi€ncia, conhecimento especializado e capacidade
firmemente estabelecidos nos campos gue serfio de particular imporiincia para a im-
plemeniagiio e 0 exame de um desenvolvimento sustentivel, ambientalmente saudé-
vel e socialmente responsével, tal como o previsto em toda a Agenda 21. Portanto, a
comunidade das organizagdes nfo-governamentais oferece uma rede mundial que
deve ser atilizada, capacitada e fortalecida para apoiar os esforqos de realizag#o des-
ses objetivos comuns.

27.4. Para assegurar que a contribuigfio potencial das organiza¢ies nfo-gover-
namentais se materialize em sua totalidade, deve-se promover a méxima comunica-

Agenda2l Capindo27 377



¢Bo ¢ cooperagdo possivel entre elas e as organizacOes intermacionais e os Govemos
nacionais € locais dentro das institui¢Bes encarregadas e programas delineados para
executar a Agenda 21. Ser4 preciso também que as organizagies nao-govermamen-
tais fornentem a cooperagfio e comunicagio entre elas para reforcar sua eficicia
como atores na implementagio do desenvolvimento sustentével.

Chijetivos

27.5. A sociedade, os Governos e ¢s organismos internacionais devem desen-
volver mecanismos para permitir que as organiza¢Ses nio-governamentais desem-
penhem seu papel de parceiras com responsabilidade e eficdcia no processo de de-
senvolvimento sustentdvel e ambientalmente saudével.

27.6. Para fostalecer o papel de parceiras das organizagles ndo-governamen-
tais, 0 sistema das Nag®es Unidas e os Governos devem iniciar, em consulta com as
organizagfes nfo-governamentais, wm processo de exame dos procedimentos e me-
canismos formais para a participagio devsas organizactes em to<los os niveis, da
formulagiio de politicas e tomada de decisGes a implementagio.

27.7. Até 1995, deve-se estabelecer um dilogo muivamente produtivo no pla-
no nacional entre todos os Governos € as organizacOes néo-governamentais € suas
redes aufo-organizadas para reconhecer e fortalecer seus respectivos papéis na im-
plementagdio do desenvolvimento ambientalmente saudivel e sustentével. _

27.8. Os Govemos € 0s organismos internacionais devem promover € permitir
a participago das organiza¢des nfo-governamentais na concepgdo, no estabeleci-
mento e na avaliagio de mecanismos oficiais procedimentos formais destinados a
examinar a implementagio da Agenda 21 em todos 0s niveis.

Atividades

27.9. O sistema das Nagses Unidas, incluidos os organismos interacionais de
financiamento e desenvolvimento, e todas as organizagdes ¢ foros intergovemamen-
tais, em consuita com as organizagdes nic-govemamentais, devem adotar medidas
para: :
(a) Examinar e informar sobre as maneiras de melhorar os procedimentos €
mecanismos existentes por meio dos quais as organizagfes nfo-governamentais
contribuem para a formulagfo de politicas, tomada de decisGes, implementa¢iio €
avaliag#o, no plano de organismos individuais, nas discussdes eatre institui¢Oes e
nas conferéncias das Nagdes Unidas;

(b) Tendo por base o inciso (a) acima, fortalecer, ou caso nfo existam, estabe-
lecer mecanismos e procedimentos em cads organismo para fazer uso dos conheci-
mentos especializados e opinifes das organizagdes nfo-governamentais sobre for-
mulacZo, implementagio ¢ avaliagio de politicas e programas;

(c) Examinar os niveis de financiamento e apoio administrativo As organizacd-
es nio-governamentais e o alcance e eficéeia da participagio delas na implementa-
¢fo de projetos e programas, tendo em vista aumentar sen papel de parceiras sociais;

(d) Criar meios flexiveis e eficazes para obter a participagiio das organizagdes
nio-governamentais nos processos estabelecidos para examinar € avaliar a imple-
mentagio da Agenda 21 em todos os niveis;
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_ (e) Promover e autorizar as organizagdes nfo-governamentais e suas redes
auto-organizadas a contribuir para 0 exame a a avaliago de politicas e programas
destinados a implementar a Agenda 21, inclusive dando apoio as organizagdes n#o-
govermameniais dos paises em desenvolvimento e suas redes auto-organizadas;

(f) Levar em consideragiio as conclusGes dos sistemas de exaime e processos
de avaliagio das organizacBes nfio-governamentais nos relatérios pertinentes da Se-
cretaria Geral 4 Assembléia Geral e de todos os ¢rgios das NagGes Unidas e de ou-
iras organizagOes e foros intergovernamentais pertinentes, relativas a implementa-
cdo da Agenda 21, em conformidade com o processo de exame da Agenda 21;

{g) Proporcionar o acesso das organizagdes ndo-governamentais a dados e in-
formag#o exatos € oporfunos para promover a eficicia de sens programas ¢ ativida-
des e de seus papéis ho apoic ao desenvolvimento sustentével., .

27.10. Os Govemos devem tomar medidas para:

(a) Estabelecer ou intensificar o didlogo com as orgamzat;oes ndo-govema-
mentais ¢ suas redes auto-organizadas que represenicm sctores variados, o que pode
servir para: (i) examinar 0g direitos e responsabilidades dessas organizagtes; (ii)
canalizar eficientemente as contribui¢des integradas das organizacdes nfio-govema-
mentais ao processo govermamental de formulagdo de politicas; e (iii) facilitar a
coordenacio ndo-governamental na implementacdo de politicas naciconais no piano
dos programas;

(b) Estimular e possibilitar a parceria ¢ o dislogo entre organizagSes ndo-go-
vemmamentais e autoridades locais em atividades orientadas para o desenvolvimento
sustentivel;

{c) Conseguir a patticipagio das organizagiies nfo-governamentais nos meca-
nismos ou procedimentos nacionais estabelecidos para executar a Agénda 21, fazen-
do o methor uso de suas capacidades particulares, em especial nos campos do ensi-
ro, mitigagio da pobreza e protecio e reabilitagfio ambientais;

{d} Levar em consideragio as conclusfes dos mecantsmos de monitoramento
¢ exame das organiza¢fes nfio-governamentais na elaboragfio e avaliagfio de politi-
cas relativas 3 implementagio da Agenda 21 em todos 0s seus niveis;

{e) Examinar os sisteras governamentais de ensino para ideatificar maneiras
de incluir e ampliar a participagfio das organizagfes nfo-governamentais nos cam-
pos do eénsino formal e informal e de conscientizagfio do péblico;

(f) Tomar disponivel e acessivel as organizagfes nio-governamentais os da-
dos ¢ informagio necessérios para que pessam contribuir efetivamente para a pes-
quisa e a formmlagho, implementagfio e avaliagéic de programas.

Meios de implementagfo
(a) Financiamento e estimativa de cusios

27.11, Dependendo do resuliado dos processos de exame e da evolugéio das
opinides sobre a melhor maneira de forjar a parceria e o dilogo entre as organizagi-
es oficiais € 0s grupos de organizagdes nfio-governamentais, haverd gastos nos pla-
nos nacional € intemnacional, relativamente baixos, mas #mprevisiveis, a fim de me-
Thorar os procedimentos e mecanismos de consulia, Da mesma forma, as organiza-
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¢Bes nip-governamentais precisardo de financiamento complementar para estabele-
cer sistemas de monitoramento da Agenda 21, ou para melhori-los ou contribuir
para o funcionamento deles. Esses custos serfio significativos, mas ndio podem ser
estimados com seguranca com base na informagHo existente.

(b) Fortalecimento institucional

27.12. As organizagdes do sistema das Nag8es Unidas e oulras organizacles €
foros intergovemamentais, os programas bilaterais € o setor privado, quando apro-
priado, precisarfio proporcionar um maior apoio financeiro e administrativo as orga-
nizagies ndo-governamentais € suwas redes auto-organizadas, em particular para
aquelas sediadas nos pafses em desenvolvimento, que contribuam a0 monitoramento
e avaliagio dos programas da Agenda 21, e proporcionar treinamento &s organizags-
es nfo-govermnamentais (e ajuda-las a desenvolver seus préprios programas de trei-
namento) nos planos internacional e regional, para intensificar seas papéis de par-
ceiras na formulacio e implementacfio de programas.

27.13. Os Govemnos precisarfio promulgar on fortalecer, sujeitas as condigSes
especificas dos paises, as medidas legislativas necessérias para permitir que as orga-
nizagfes ndo-governamentais estabelecam grupos consultivos e para assegurar o di-
reito dessas organizag@es de proteger o interesse pblico por meio de medidas judi-
ciais. :

380 Agenda2l Capitulo 27



Capitulo 28

INICIATIVAS DAS AUTORIDADES LOCAIS EM APOIO A AGENDA 21

AREA DE PROGRAMAS

Base para a agdo

28.1. Como muitos dos problemas e solugdes tratados na Agenda 21 tém svas
raizes nas atividades locais, a participagfio e cooperagdo das autoridades locais serd
um fator determinante na realizagdo de seus objetivos. As autoridades locais cons-
troem, operam e mantém a infra-estrutura econ6mica, social e ambiental, supervi-
sionam os processos de planejamento, estabelecem as politicas e regulamentagdes
ambientais locais e contribnem para a implementac3o de politicas ambientais nacio-
nais e subnacionais. Como nivel de governo mais préximo do povo, desempenham
um papel essencial na educagio, mobilizagio e resposta ao‘piiblico, em favor de um
desenvolvimento sustentével.

Objetivos

28.2. Propdem-se 0s segaintes objetivos para esta area de programa:

(a) Até 1996, a maioria das autoridades locais de cada pafs deve realizar um
processo de consuitas a suas populagdes e alcangar um consenso sobre wma "Agen-
da 21 local” para a comunidade;

(b) Até 1993, a comunidade internacional deve iniciar um processo de con-
sultas destinado a aumentar a cooperagio entre awtoridades locais;

{¢) Até 1994, representantes das associagdes municipais e outras autoridades
locais devem incrementar os niveis de cooperagio e coordenagHo, a fim de intensifi-
car o intercimbio de informagfes e experiéncias entre autoridades locais;

(d) Todas as autoridades locais de cada pais devem ser estimuladas a imple-
mentar e monitorar programas destinados a assegurar a representagdo da mulher e
da juventude nos processos de tomada de decisdes, planejamento ¢ implementag#o.

‘Atividades

28.3. Cada antoridade local deve iniciar um didlogo com seus cidadgos, orga-
nizacdes locais e empresas privadas e aprovar uma "Agenda 21 local". Por meio de
consultas e da promocio de consenso, as autoridades locais ouvirgo os cidaddos € as
organizacdes civicas, comunitdrias, empresariais e industriais locais, obtendo assim
as informacGes necessérias para formular as methores estratégias. O processo de
consultas aumentara a consciéncia das familias em relagio as questdes do desenvoi-
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vimento sustentivel, Os programas, as politicas, as leis e os regulamentos das aute-
ridades locais destinados a cumprr os objetivos da Agenda 21 serfio avaliados ¢
modificados com base nos programas locais adotados. Podem-se utilizar também
estratégias para apoiar propostas de financiamento local, nactonal, regional e inter-
nacional.

28.4. Deve-se fomeniar a parceria entre 6rgdos e organismos pertinentes, tas
como 0 PNUD, o Centro das Nagtes Unidas para os Estabelecimentos Humanos
(Habitat), 0 PNUMA, o Banco Mundial, bancos regionais, a Unific Intemacional de
Administradores Locais, a Associagiio Mundial das Grandes Metr6poles, a Ciipula
das Grandes Cidades do Mundo, a Organizagio das Cidades Unidas ¢ outras insti-
tuigdes pertinentes, tendo. em visia mobilizar um maior apoio internacional para os
programas das autoridades Jocais. Uma meta importanie serd respaldar, ampliar e
melhorar as instituigGes ji existentes que trabalham nos campos da capacitagfio ins-
titucional e téenica dag antonidades locais e no manejo do meio ambiente. Com esse
proposito:

{a) Pede-se que o Habitat e outros drgdos e organizagfes pertinentes do siste-
ma das Nagdes Unidas fortalegam seus servigos de coleta de informagties sobre as
estratégias das autoridades locais, em particular daquelas que necessitam apoio in-
termacional; -

: (b) Consultas periédicas com parceiros intemacionais e paises em desenvolvi-
mento podem examinar estratégias e ponderar scbre a melhor maneira de mobilizar
‘0 apoio intemacional. Essg consulta setorial complementars as consulias simulté-
neas concentradas nos paises, tais como as gue se realizam em grupos consultivos e
mesas redondas.

28.3. Incentivam-se 0s representantes de associag@es de autoridades locais a
estagbelecer pracessos para anmentar o interc&mbio de informagfo, experiéncia e as-
sisténcia técnica miitua entre as autoridades locais.

Meios de implementacdo
(a) Financiamento e estimativa de custos

28.6. Recomenda-se que todas as partes reavaliem as necessidades de finan-
ciamento nesta drea. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual mé-
dio (1993-2000) do fortalecimento dos servigos iniemacionais de secretaria para a
implementagfio das atividades deste capitulo em cerca de $1 mithdio de délares, em
termos concessionais ou de doagdes. Estas sfo estimativas apenas indicativas e
aproximadas, néo revistas pelos Governos.

(b) Desenvolvimento. dos recursos himanos e capacitagio

28.7. Este programa deve facilitar as atividades de capacitagio ¢ tteinamento

JAcontidas em outros capitulos da Agenda 21.
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Capitulo 29

FORTALECIMENTO DO PAPEL DOS TRABALHADORES -
E DE SEUS SINDICATOS

AREA DE PROGRAMAS

Base para a agdo

29.1. Os esforgos para implementar o desenvolvimento sustentével envolve-
780 ajustes e oportunidades aos niveis nacional e empresarial e os tzabalhadores es-
tar3o entre os principais interessados. Os sindicatos, eaguanto representantes dos
trabalhadores, sd0 atores vitais para facilitar a obtengfio de um desenvolvimento sus-
tentével, tendo em vista sua experiéncia em responder as mudangas industriais, a al-
tissima prioridade que d3o 2 protecdic do ambiente de trabalho € ao meio am-
biente conexo e sua promocio do desemvolvimento econfmico e socialmente
responsavel, A rede de colaboragfo existente entre os sindicatos e seu grande
nimero de filiados oferece canais importantes de suporte para 0s conceitos €
praticas do desenvolvimento sustentivel. Os principios estabelecidos de nego-
ciagfio tripartite propercionam uma base para fortalecer a cooperagio enire tra-
baihadores e seas representantes, Governos € patrfies na implementacfio do de-
senvolvimento sustentvel.

Objetivos

29.2. O objetivo geral € a mitigagfo da pobreza e o emprego pleno e sustenta-
vel, gue contribui para ambientes seguros, limpos e saudéveis: ¢ ambienie de traba-
lho, o da comunidade e o meio fisico. Os trabalhadores devem participar plenamen-
te da implemeniagiio e avaliagBo das atividades relacionadas com a Agenda 21,
.29.3. Para esse fim, prop@e-se a realizacio dos seguintes objetivos até o aro
2000: '

(a) promover a ratificagio das convengdes pertinentes da OIT ¢ a promulga-
¢io de legislagiio em apoio dessas convengoes,

(b) estabelecer mecanismos bipartidos e tripartites sobre seguranga, saidde ¢
desenvolvimenin sustentivel;

{c) anmeniar 0 mimero de acordos ambientais coletivos destinados a alcang:at-
um desenvolvimento sustentével;

{d) reduzir os acidentes, ferimentos ¢ moléstias de trabalho, segundo procech-
mentos estatisticos reconhecidos;
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(e) aumentar a oferta de educagio, treinamento e reciclagem para os trabatha-
dores, em particular na 4rea de saide e seguranga no trabalho e do meio ambiente.

Atividades
(8) Promog¢do da liberdade de associag@o

29.4. Para que os trabathadores ¢ seus sindicatos degsempenhem um papel ple-
1o e fundamentado em apoic ao desenvolvimento sustentével, os Governos e patrd-
s devem promover o direito de cada aabalhador 2 liberdade de associagio e prote-
ger o direito de se organizar, tal como estabelecide pelas conveng@es da QIT. Os
Governos devem ratificar e implementar essas convengdes, se ji ndo o fizeram.

(b) Fortalecimento da participagdo e das consultas

29.5. Os Governos, 0 comércio ¢ a inddstria devern promover a participagdo
ativa dos trabalhadores ¢ de seus sindicatos nas decises sobre a formulagho, imple-
mentaco e avaliagio de polfticas e programas nacionais e internacionais sobre meio
ambiente e desenvolvimento, inclusive politicas de emprego, estratégias industriais,
programas de ajuste de mfo de obra e transferéncias de tecnologia,

29.6. Sindicatos, Governos e patrGes devem cooperar para assegurar & lmplc-
meatagio eqiitativa do conceito de deseavolvimento sustentével,

29.7. Devem-se estabelecer mecanismos de colaboragio conjuntos (patrs-
es/empregados) ou tripartites (patrfes/empregados/Governos) nos locais de trabalho
e nos planos comunitério e nacional para tratar da seguranga, da safide e do meio
ambiente, com especial referéncia aos direitos e A condigio da mulher nos locais de
trabalho. -

29.8. Governes ¢ patrdes devem assegurar o provimento de toda informagio
pertinente aos trabalhadores e seus representantes, para permitir a participagio efeti-
va hesses processos de tomada de decisBes.

299. Os sindicaios devern continuar definindo, desenvolvendo e promovendo
politicas sobre todos os aspecios do desenvolvimento sustentavel,

29.19. Sindicatos ¢ patrfes devein estabelecer uma estrutura que possibilite
uma politica ambiental conjunta e definir prioridades para melhorar 0 ambiente de
trabalho ¢ a performance ambiental em geral da empresa,

29.11. Qs sindicaios devem:

(a) tratar de assegurar que os trabalhadores possam participar em auditorias do
meio ambiente nos locais de trabalho e nas avaliagSes de impacto ambiental;

(b) participar das atividades relativas a meio ambiente e desenvolvimento nas
comunidades locais e promover ag3o conjunta sobre problemas potenciais de inte-
Fesse COmMUm,

(¢) desempenhar um papel ativo nas atividades de desenvolvimento sustents-
vel das organizacfes internacionais e regionais, parﬂcularmente dentro do sistema
das Nagbes Unidas.

{c) Proporcionar treinamento adequado

29.12. Os trabalhadores e seus representantes devem ter acesso a wm treina-
mento adequado para aumentar a consciéncia ambiental, assegurar sha seguranca e
sna saide e melhorar seu bem estar econdimico e social, Esse treinamento deve pro-
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porcionar-lhes 0s conhecimentos necessérios para promover modos de vida susten-
taveis e melhorar o ambiente de trabalho. Sindicatos, patrdes, Governos e organis-
mos internacionais devem cooperar na avaliagio das necessidades de treinamento
em suas respectivas esferas de atuagfio. Os trabalhadores ¢ seus representanies de-
vem participar da formulag3o e implementagio de programas de treinamento de tra-
bathadores organizados por patrdes e Governos,

Meios de implementacdo
(a)Financiamento e estimativa de custos

29.13. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio
(1993-2000) da implementacio das atividades deste capitulo em cerca de $300 mi-
hoes de dblares, a serem providos pela comunidade intemacienal em termos con-
cessionais ou de doagfes. Estas s30 estimativas apenas indicativas e aproximadas,
ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais ¢ os termos financeiros, inclusive os
ndo concessionais, dependerdo, infer alia, das estratégias ¢ programas especificos
gue os Governos decidam adotar para a implementagio.
(b)Fortalecimento institucional

29.14. Deve-se dar ateng#o especial ao fortalecimento da capacidade de cada
um dos parceiros tripattites (Governos e organizages patronais e de trabathadores),
a fim de facilitar uma maior colaboragfo em favor do desenvolvimento sustentavel,
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Capitulo 30

FORTALECIMENTO DO PAPEL DO COMFRCIO E DA I'NDUSTRIA

INTRODUGAO

30.1. O coméscic e a mdustna, inclusive as empresas transnacionais, desem-
penham um papel crecial no desenvolvimento econdmico e social de um pais. Um
regime de politicas estdveis possibilita e estimula o coméreio e a inddstria a funcio-
nar de forma responsavel ¢ eficiente ¢ a implementar politicas de longo prazo. A
prosperidade constante, objetivo fundamental do processo de desenvolvimento, €
principalmente o resultado das atividades do comércio € da inddstria. As empresas
comerciais, grandes e pequenas, formais e informais, proporcionam oportunidades
importantes de intercambio, emprego e subsisténcia. As oportunidades comerciais
disponiveis para a muther estfio contribuindo para o -desenvolvimento profissional
dela, fortalecendo seu papel econbmico ¢ transformando os sistemas sociais. O co-
méreio e a indistria, inclusive as.empresas transpacionais, e suas organizagdes rep-
resentativas devem participar plenamente da implementagfo e avaliagio das atmda—
des relacionadas com a Agenda 21,

30.2. As politicas e operages do coméreio e da indéstria, inclusive das em-.
presas transnacionais, podem desempenhar um papel importante na redugfo do im-
pacto-sobre o uso dos recursos e o meio ambiente por meio de processos de produ-
¢do mais eficientes, estratégias preventivas, tecnologias € procedimentos mais lim-
pos de produgiio ao longo do ciclo de vida do produto, assim minirizando ou evi-
tando os residuos. Inovagdes tecnolégicas, desenvolvimento, aplicagdes, transferén-
cias e os aspectos mais abrangentes da parceria e da cooperagdo s#o, em larga medi-
da, da competéncia do comércio e da inddstria. ' :

30.3. O comércio e a inddstria, inclusive as empresas transnacionais, devem
reconhecer 0 manejo do meio ambiente como uma das mais alias prioridades das
empresas ¢ fator determinante essencial do desenvolvimento sustentivel. Alguns di-
rigentes empresariais esclarecidos ja estfio implementando politicas e programas de
"manejo responsével” e vigilancia de produtos, fomentando a abertura ¢ o diflogo
com os empregados e o piblico e realizando auditorias ambientais e avaliagfes de
observancia. Esses dirigentes do comércio e da inddstria, inclusive das empresas
{ransnacionais, cada vez mais tomam imiciativas voluntirias, promovendo e imple-
mentando auto-regulamentacdes e responsabilidades maiores para assegurar que
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suas atividades tenham impactos minimos sobre a safide humana e ¢ meio ambiente.
Para isso contribuiram as regulamentagGes impostas em muitos pafses € a crescente
consciéncia dos consumidores e do piblico em. geral, bem como de dirigentes escla-
recidos do comércio e da inddstria, inclusive de empresas transnacionais. Pode-se
conseguir uma contribui¢go positiva cada vez maior do comércio ¢ da industria, in-
clusive das empresas transnacionais, para o desenvolvimento sustentivel mediante a
utilizag#o de instrumentos econémicos como os mecanismos de livee mercado em
Gue os pregos de bens e servigos reflitam cada vez mais os custos ambientais de seus
insumos, producfo, uso, reciclagem e eliminag#o, segundo as condigSes concretas
de cada pafs.

30.4. O aperfeigoamento dos sistemas de produg3o por meio de tecnologias e
processos que utilizem os recursos de maneira mais eficiente e, a0 mesmo tempo,
produzam menos residuos — conseguindo mais com menos —— constitui vm caminko
importante na dire¢iio da sustentabilidade do comércio ¢ da inddstria, Da mesma
forma, & necessério encorajar e estimular a inventividade, a competitividade e as ini-
ciativas voluntérias para estimular opgfes mais variadas, eficientes e efetivas. Para
responder a esses requisitos importantes e fortalecer ainda mais o papel do comércio
e da indiistria, inclusive das empresas transnacionais, propdem-se os dms programas
seguintes,

AREAS DE PROGRAMAS

A. Promo¢do de uma producio mais limpa

Base para a acéo

30.5. Reconhece-se cada vez mais que a. produgﬁo, a tecnologla e ¢ mangjo
que utilizam recursos de maneira ineficiente criam residuos que nfio s3o reutiliza-
dos, despejam dejetos que cansam impactos adversos 2 satide humana e 0 meio am-
biente ¢ fabricam produtos que, quando usados, provocam mais impactos e s3o difi-
ceis de reciclar, precisam ser substituidos por tecnologias, sistemas de engenharia e
préticas de manejo boas ¢ conhecimentos técnico-cientificos que reduzam ao mini-
mo os residuos ao longoe do ciclo de vida do produto. Como resultado, haver uma
melhora da competitividade geral da empresa. Na Conferéncia sobre Desenvolvi-
mento Industrial Ecologicamente Sustentével, organizada em nivel ministerial pela
ONUDI ¢ realizada em Copenhague em outubro de 1991, reconhecen-se a necessi-
dade de uma transic#io em dire¢Zo de politicas de produgiio mais limpasl.

. Objetivos

30.6. Os Governos, as erpresas € as indfistrias, inclusive as empresas transna-
cionais, devem tratar de aumentar a eficiéncia da utilizag%o de recursos, inclusive
com o aumenio da reutilizagdo ¢ reciclagem de residuos, e reduzir a quantidade de
despejo de residuos por unidade de produto econ6mico.

Atividades

30.7. Os Governos, o comércio e a inddstria, inclusive as empresas transna-

i. Ver A/CONF.151/PC/125.
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cionais, devem fortalecer as parcerias para implementar os principios € critérios do
desenvolvimento sustentével. .

30.8. Os Govemnos devem identificar ¢ implementar uma combinag#o adequa-
da de instrumentos econdmicos e medidas regulamentadoras, tais como leis, legisla-
¢Oes e normas, em consulta com o comércio e a indistria, inclusive as empresas
transnacionais, que irfio promover o uso de sistemas de produg#o mais limpos, com
especial consideragio pelas empresas pequenas ¢ médias. Devem-se estimular tam-
bém as iniciativas privadas voluntérias.

30.9. Os Governos, 0 comércio e a indistria, inclusive as empresas transna-
clonais, as instituigSes académicas e as organizacJes internacionais, devem traba-
lhar pelo desenvolvimento e implementag%o de conceitos e metodologias que pernii-
tam incorporar os custos ambientais nos mecanismos de contabilidade e fixaglo de
pregos. : .

30.10. O comércio e a inddstria, inclusive as empresas transnacionais, devem
ser estimulados a:

(a) informar anuabmente sobre seus resultados ambientais, bem como sobre
sen uso de energia € recursos naturais;

(b) adotar c6digos de conduta que promovam as meltores préticas ambientais,
tais como a Carta das Empresas para um Desenvolvimento Sustentavel, da Camara
de Comércio Internacional, ¢ a iniciativa de manejo responsével da indfistria quini-
ca, e informar sobre sua implementagio; ’

30.11. Os Governos devem promover a cooperagfo tecnol6gica € de kwow-
how entre empresas, abrangendo identificagfio, avaliagZo, pesquisa ¢ desenvolvi-
mento, manejo, marketing e aplicagfo de produgfio mais limpa,

30.12. A inddstria deve incorporar politicas de produg#o mais limpa em suas
operagBes € investimentos, levando também em consideragio sua influéncia sobre
fomecedores e consumidores.

30.13. As associagGes industriais e comerciais devem cooperar com trabatha- -
dores e sindicatos para melhorar constantemente os conhecimentos € as habilidades
necessérias para implementar operagies de desenvolvimento sustentével,

30.14. As associagdes industriais e comerciais devem estimular empresas a
empreender programas para aumentar a consciéncia e a responsabilidade ambientais
em todos os niveis, para fazer com que essas empresas se dediquem & tarefa de me-
thorar a performance ambiental com base em préticas de manejo internacionalmente
aceitas. .

30.15. As organizagdes intemacionais devem aumentar as atividades de ensi-
1o, tremamento e conscientizagio relacionadas com uma produg#o mais limpa, em
colaborag#o com a inddstria, as institigGes académicas e autoridades nacionais ¢ lo-
cais pertinentes.

30.16. As organizagBes intemacionais e nio-governamentais, inclusive as as-
sociages comerciais e cientificas, devem fortalecer a difus#io de informag#o sobre
producfo mais limpa mediante a ampliagfio das bancos de dados existentes, fais
como o Centro Internacional de Tnformac#o sobre Tecnologias Limpas (ICPIC) do
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PNUMA, o Banco de Informacdo Industrial e Tecnoldgica INTIB) da ONUDI e o
Escritério Internacional para o Meic Ambiente (IEB) da CCI, bem como forjar re-
des de sistemas nacionais ¢ intemacionais de informaco. .

B. Promogdo da responsabzhdade empresarra!

Base para a acdo

30.17. O espirito empresarial & uma das fon;:as impulsoras mais rmportantes
das inovagdes, aumentando a eficiéncia do mercado e respondendo a desafios e
oportunidades. Os empresérios pequenos e médios, em particaiar, desempenham um
papel muito irmporntanie no desenvolvimento social e econdmico de um pais. Com
freqiiéncia, eles constituem o meio principal de desenvolvimento rural, pois aumen-
tam .o emprego n¥c-agricola e proporcionam 3 muiher condi¢fes para melhorar de
vida. Os empresérios responsaveis podem desempenhar um papel importante na uti-
lizagsio mais eficiente dos recursos, na redugfo dos riscos e perigos, na minimizagio
dos residuos e na preservagio da qualidade do meio ambiente,

Objetivos

30.18. Propdem-se os segnintes objetives: : :

(2) estimular o conceito de vigilincia no manejo e utlilza(;?io dos recursos na-
turais pelos empresérios;

(b} aumentar ¢ nimero de empresirios cujas empresas. apélcm e J.mplementem
politicas de desenvolvimento sustentével.

Atividades

30.19. Os Governos devem estimular o estabelemmento ¢ as operagGes de em-
presas gerenciadas de maneira sustentdvel. Ser4 preciso aplicar medidas regulado-
ras, oferecer incentivos econ6micos e modemizar os procedimentos administrativos
para assegurar o maximo de eficiéncia ao tratar dos pedidos de aprovag#o, a fim de
facilitar as decis@ies sobre investimentos, a assessoria € o auxilio com informagZo, o
apoio de infra-estrutura € as tesponsabilidades de vigilancia.

30.20. Os Governos devem estimular, e cooperagdo com o setor pnvado, 0
estabelecimento de fundos de capital de risco para projetos e programas de desen-
volvimento sustentivel.

30.21. Em colaboragdo com o. comérmo a indidstria, as msunugoes académi-
cas e as organizag(es internacionais, os Governos devem apoiar o treinamento em
aspectos ambientais do gerenciamento empresarial. Deve-se dar atengio também a
programas de aprendizagem para jovens.

30.22. Devem-se estimular o comércio e a inddsiria, inclusive as empresas
transnacionais, a estabelecer polfticas empresariais mundiais de desenvolvimento
sustentavel, a colocar tecnologias ambientalmente saudéveis A disposigao das filiais
siteadas em paises em desenvolvimento que pertengam substancialmente 2 empresa
matriz, sem custos externos adicionais, a estimular as filiais no exterior para que
modifiquem os procedimentos a fim de refletir as-condigdes ecol6gicas locais e a
compartilhar experiéncias com as autoridades locais, Governos e organizag3es inter-
nacionais. : _
30.23. As grandes empresas comerciais ¢ industriais, inclusive as empresas
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transnacionats, devem considerar a possibilidade de estabelecer programas de parce-
ria com as pequenas e médias empresas para ajudar a facilitar o intercambio de ex-
petiéncias em gerenciamento, desenvolvimento de mercados e conhecimento técni-
co-cieniifico tecnol6gico, quando apropriado, com a assisténcia de organizagSes m-
ternacionais,

30.24.0 comércio ¢ a indéstria devem estabelecer conselhos nacionais para o
desenvolyimento sustentével e ajudar a promover as atividades empresariais nos se-
tores formal e informal. Deve-se facilitar a participagfio de mulheres empresarias.

30.25. O comércio e a inddsiria, inclusive as empresas transnacionais, devem
aumentar a pesquisa & desenvolvimento de tecnologias ambientalmente saudéveis ¢
de sistemas de manejo ambiental, em colaboragio com instiluigdes académicas,
cientificas e de engenharia, utilizando os conhecimentos aut6ctones, quando apro-
priado, _

30.26.0 comércio e a indistria, inclusive as empresas transnacionais, devem
assegurar um manejo responsével e ético de produtos e processos do ponto de vista
da saiide, da seguranga e do meio ambiente. Para tanto, 0 comércio e a indistria de-
vem aumentar a auto-regulamentacio, orientados por c6digos, regulamentos e ini-
ciativas apropriados, imegrados em todos os elementos do planejamenio comercial ¢
da tomada de decisGes, e fomentando a abertura e o didlogo com os empregados € 0
péblico.

30.27. As institui¢Ses de ajuda financeira multilaterais e bilaterais devem con-
tinuar a estimular e apqiar os pequenos ¢ médios empresarios comprometidos com
atividades de desenvolvimento sustentivel.

30.28. As organizagGes e 6rg#os das NagGes Unidas devem melhorar os meca-
nismos relativos as coniribuicdes do comércio ¢ da indisiria e aos processos de for-
mulagio de politicas e estratégias, para assegurar o fortalecimento dos aspectos am-
bientais nos investimentos estrangeiros.

30.29, As organizagGes inteacionais devem aumentar seu apoio a pesquisa ¢
desenvolvimento para melhorar os requisitos tecnol6gicos e gerenciais para o desen-
volvimento sustentével, em particular para as empresas pequenas ¢ médias dos pai-
ses em desenvolvimento.

Meios de implementacdo
(a) Financianerto ¢ estimativa de custos

30.30, As atividades incluidas nesta 4rea de programas constituem principal-
mente mudangas na orientagdo das atividades existentes e ndo se espera que OS Cus-
tos adicionais sejam significativos. O custo das atividades de Govemos € organiza-
¢Oes internacionais j4 estd incluido em outras 4reas de programas.
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Capitulo 31

A COMUNIDADE CIENTIFICA E TECNOLOGICA

INTRODUGCAO

31.1. Este capitulo concentra-se em como possibilitar que a comunidade cien-
tifica e tecnol6gica, integrada, entre outros, por engenheiros, arquitetos, projetistas
industriais, urbanistas, formuladores de politicas € outros profissionais d€ uma con-
tribuicio mais aberta e efetiva aos processos de tomada de decisGes relativas ao
meio ambiente e desenvolvimento, E importante que o papel da ciéacia e da tecno-
logia nos assuntos humanos seja mais amplamente conhecido, tanto pelos res-
ponsiveis por decistes que ajudam a determinar a politica piiblica quanto pelo
piblico em geral. A relagfio de cooperagiio existente entre a comunidade cientifi-
ca e tecnoldgica e o phblico em geral deve ser ampliada e aprofundada até tor-
nar-se uma parceria plena. A melhora da comunicagfio e da cooperacfio entre a
comunidade cientifica e tecnolégica e os responsaveis por decisGes facilitard um
maior uso da informag#o e dos conhecimentos cientificos e técnicos na imple-
mentaciio de politicas e programas, s responsiveis por decizsdes devem criar
condigfies mais favordveis para aperfeigoar o treinamento € a pesquisa inde-
pendente sobre desenvolvimento sustentivel. Ser4 necessério fortalecer as abor-
dagens multidisciplinares existentes e desenvolver mais estedos interdisciplina-
res entre a comunidade cientifica e tecnol6gica e os responsaveis por decisfes e,
com a ajuda do piblico em geral, proporcionar lideranga e conhecimentos técni-
cos-cientificos praticos ao conceito de desenvolvimento sustenifvel. Deve-se
ajudar o piiblico a comunicar 3 comunidade cientifica e tecnol6gica suas opinif-
es sobre como a ciéncia e a tecnologia podem ser melhor gerenciadas para in-
fluir beneficamente na vida dele. Pelo mesmo motivo, deve-se assegurar a inde-
pendéncia da comunidade cientifica e tecnolégica para investigar e publicar sem
restrigdes e para intercambiar suas descobertas com liberdade. A adociio e im-
plementagfo de principios éticos e c6digos de conduta de aceitagfio internacional
para a comunidade cientffica e tecnolégica pode realgar o profissionatismo e me-
Irorar e acelerar o reconhecimento do valor de seas contribuigfies ac meio am-
biente ¢ desenvolvimento, levando em contz a evoluqﬁo continua e a incerteza
do conhecimento cientifico. .
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AREA DE PROGRAMAS

A. Melhoria da comunicagdo e cooperac@o entre a comunidade cientifica e
tecnoldgica, 0s responsdveis por decisdes e o piiblico

Base para a agdo

31.2. A comunidade cientifica e tecnol6gica e os formuladores de politicas de-
vem awmentar sua interagfio afim de implementar estratégias de desenvolvimento
sustentsvel baseadas nos melhores conhecimentos disponiveis. Isso significa que 0s
responséveis por decisdes devem proporcionar a necesséria estrutura para a pesguisa
rigorosa € para a comunicagio plena e aberta das descoberias da comunidade centi-
fica e tecnol6gica, e desenvolver simultaneamente meios pelos quais os resuitados
das pesquisas e as preocupagdes derivadas das conclusGes sejam comunicados aos
6é1gios decistrios, de modo a relacionar da melhor maneira possivel o conhecimento
cientéfico e tecnolégico com a formulago de politicas e programas esiratégicos. Ao
mesmo tempo, esse didlogo auxiliarg a comunidade cientifica e tecnol6gica a esta-
belecer prioridades de pesquisa e propor medidas para solug@es construtivas.

Objetivos

31.3. Propéem S¢ O seguintes objetivos:

(a) expandir e tornar mais aberto o processo de tomada de dec135es ¢ ampliar
o imbito das questdes de desenvolvimento ¢ meio ambiente no qual possa haver lu-
gar para 4 cooperag#o em todos os niveis entre a comunidade cientifica e tecnol6gi-
ca e 0s responsaveis por decisdes;

(b) melhorar o intercimbio de conhecimentos e preocupagﬁes entre & comuni-
dade cientifica e tecnoltgica e o piblico em geral, a fim de que politicas e progra-
mas possam ser melhor formulados, compreendidos e apoiados.

Atividades _

31.4 Os Governos devem empreender as seguintes atividades:

(g} examinar como as atividades cientfficas e tecnolégicas nacionais possam
responder meihor 3s necessidades do desenvolvimento sustentdvel, como parte de
um esforgo geral de fortalecimento dos sisternas de pesquisa e desenvolvimento na-
cionais, inter alia, por meio do fortalecimento e ampliacfo do nimero de membros
dos conselhos, organizacdes e comités nacionais de assessoramento cientifico e tec-
nolégico, para assegurar gue: .

(i) Se comumquem a0s Governos e ao piiblico todas as necessida-
des nacionais de programas cientificos e tecnoldgicos;
(ii) Os diversos setores da opinido piiblica estejam representados;

(b) promover mecanismos regionais de cooperagéo voltados para as necessi-
dades regionais de desenvolvimento sustentével. Esses mecani