TEMAS E PERSPECTIVAS GLOBAIS




- "Aesséncia do Direito estd em que ele é universal,
- tendo no Direito Internacional o instrumento _
do redimensionamento desse importante papel

e dos vetores axiomaticos que lhe inspiram, de |
maneira que, ignora-lo significa ndo compreender
O proprio sistema juridico como um todo”

- ® POR WAGNER MENEZES

) 98 ramos juridicos, foi o Direito Internacional que experimentou maior
) § crescimento nos tltimos anos e estd em plena expansio, galgtando um
i espago importante nos debates académicos, doutrinarios e normativos.
Além de passar por um processo de amplificacio da sua esfera juridico-
-hormativa, em razao de um contexto internacional favoravel, tem influenciado
os demais ramos do Direito, obrigando 2 releitura, em féruns, semindrios ou |
anibises de abordagens ligadas a internacionalidade, da propria Ciéncia juri- -
dica, levada a internacionalizagio como um conjunto sistémico e normativo.
- Aesse propésito, note-se que o antes “intocavel” Direito Constitucional passa
por profunda rediscussio, em razao de abordagens sobre sua dimensao trans-
consittucional, em face do “Estado cooperativo” ou do solidarismo do “Estado-
-Fegido” e, também, por centralizar e iluminar determinado sistema juridico,
repercutindo automaticamente em todo o sistema normativo. ,

Os Direitos Humanos e o Direito Ambiental, por seu turno, cuja fonte prin-
cipai € o Direito Internacional, resultam de um conjunto de “soft regras” e tra-
1ados produzidos no plano internacional. O Direito Penal alcangou dimensao

~ universal com a criago do Tribunal Penal Internacional e, a0 mesmo tempo,

- em decorréncia da cooperagao juridica internacional, teve todo o seu conjunto
normativo ampliado para o combate aos crimes transnacionais. No Direito
Empresarial, ha temas com profunda influéncia internacional, como arbi- -

- tragem, propriedade intelectual, contratos, concorréncia e sistema cambial,
gue se sujeitam, inclusive, d influéncia da lex mercatoria. Esta é a tendéncia

‘que se verifica para o Direito de um modo geral, repercutindo diretamente
no trabatho dos atores juridicos na Advocacia, na Magistratura, no Ministério
Publico, ou onde quer que atuem. A " -

- O fendémena da internacionalizacdo nio é um “modismo” do Direito e, sim,
decorréncia de uma nova realidade global, consolidada a partir da sociedade
internacienal contemporanea, que evolui para a maior institucionalizagao das
relagies entre o5 Estados e engloba uma dinamica agenda internacional, na qual

530 incorporados NOvos temas, mecanismos e atores. Assim, a relacdo entreo

- globat e o local torna-se mais tluida, propiciando a sistematizagiao normativa

‘A vonstrucao de um novo cendrio internacional, alids, se deu concretamente

- em razido de processos histéricos que aceleraram e amoldaram esta realidade,
Cumpre destacar gue, a partir do final da Segunda Grande Guerra, a sociedade - _
- mternacional foi sistematizada com base em trés pilares, influenciando na 1
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uhiversalizagio do Direito: (1) a criag@io da Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU), em torno da qual gravitam vdrios
ofganismos internacionais; (i) a proclamagio da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, coroldrio ideolégico da
comunidade intetnacional; e (iii) internacionalizago da
ordem econdmica. Cada um desses elementos produziu
tepercussoes para o Direito e representa um vetor do con-
junto das relagdes jurfdicas, em expansdo desde o desen-
tadeamento do processo de globalizagao,

A partir deste cendrio a sociedade internacional con-
temporanea pode ser compreendida sobre outros para-
metios soclais, jurfdicos, econdmicos e principiolégicos,
© nhovos paradigmas jurfdicos. A internacionalizagao do
Direito se edifica sobre instrumentos considerados vetores
idvoldgicos e normativos para a regulagio da sociedade e,
também, manancial para o desenho de regras, gerando um
dirigismo do Direito Internacional sobre o Direito interno.

E a intensificagio do didlogo entre os povos, no ambito
das organizagOes internacionais, que alimenta a dinamica
agenda internacional. Debatem-se temas como comércio
internacional, Direitos Humanos, meio ambiente, crimes
tontra a Humanidade, regulagao de espagos comuns,
blocos econdmicos, jurisdicdo regional e direito transna-
tional, essencialmente baseados ndo mais na mera coope-
ragéo, mas no desenvolvimento crescente da ideia de soli-
dariedade. Tal referéncia sustenta a formacao da estru-
tura social como um todo e alavanca o desenvolvimento
de uma sociedade cada vez mais universalizada, transfor-
mando as relagoes internacionais e afastando a dimensao
antropoldgica, para, com isso, incluir na pauta de Estados
e povos aqueles temas que, pensados isoladamente, nao
terfam a mesma dimenséo.

Em que pese o contexto, no Brasil o estudo do Direito
Internacional quase sempre foi relegado a “periferia” das
grades curriculares e dos programas pedagégicos, resultado
de um cendrio politico e cultural xenéfobo, que fomentou
& ignorancia acerca da matéria. Resultam daf a pouca for-
macao de professores e pesquisadores na drea e, (com hon-
rosas excegoes) uma massa de professores “improvisados”,
sem paixdo e mal-informados, refletindo este estado de
espirito para toda uma geragio de alunos, ainda, sob a
perspectiva das relagdes internacionais como importancia
estratégica para o Pafs,

Tal realidade € nitidamente percebida pela precéria pro-
ducao jurisprudencial sobre a matéria, pela incompreensao
ou ndo aplica¢do de mecanismos jurfdico-normativos con-
veitualmente derivados das relagdes internacionais, pela
auséncia de instrumentos para execugdo de sentengas
proferidas por tribunais internacionais, e pelas seguidas e
equivocadas decisoes sobre o “lugar” dos tratados no orde-
namento jurfdico. Em caso de conflito com regras internas,
estes recebem tratamento antindmico, o que, apés a Con-
vengdo de Viena de 1969 (Decreto n° 7.030/09), merece

rediscussio e reinterpretagiio, para o reconhecimento dos
tratados na ordem juridica interna e sua aplicacao imediata
apds a ratificagdo. Nos tribunais, principalmente nos supe-

riores (salvo excecgdes), ainda se faz Direito Internacional

discricionariamente €, tio somente, na medida da extrema
necessidade, com doses de criatividade inventiva.

Na realidade global, o cendrio da valorizacao da dis-
ciplina € outro. O Direito Internacional é matéria obnigs-
tdria nos programas curriculares dos Cursos de Direito e
de Relagdes Internacionais; os ramos do Direito tém pers-
pectiva “internacionalizada” ou se sentem influenciados
pelo cendrio internacional; concursos piiblicos exigem
mais questdes voltadas a interpretagao do Direito Interna-
cional; institui¢des representativas criam 6rgaos especificos
para cuidar da cooperagao juridica internacional, dentre
outros exemplos.

Assim, aumenta a responsabilidade das universidades e
instituigdes de ensino superior sobre a reflexao das transfor-
macoes em tela, a maior valorizacao da disciplina, atraves
da amplifica¢do da sua carga horéria, e o0 abandono da
antiga prética de “improvisar” um professor de Direito Inter-
nacional, com a alocacao de profissionais com formacao
especifica na 4rea (especializacao, mestrado & doutcrado).
Além disto, semindrios, cursos de extensaa, semnanas acade-
micas e fomento a pesquisa s3o imprescindiveis na matéria
internacional, de fundamental importancia paraa compre-
ensao do sistema juridico como um todo.

A partir deste novo contexto, havera profunda valo-
rizagdo do Direito Internacional nes tribunais € a maier
compreensao dos seus fundamentos e sua relacéo com
outros ramos do Direito, Como operadores de um direito
com a dimensao da universalidade, os juizes enxergarao um
espaco de jurisdicao ampliado, conectando-se aos COmpro-
missos regionais e internacionais do Estado sob os temas
de cooperacéo internacional e uma relagao entre o Jocai e
o global de caréter transnormativo.

De outro lado, os escritérios de advocacia j& buscam
profissionais com habilitagao em Direito Internacional €
a “departamentalizago”, para atuar em outros paises
enfrentar a concorréncia crescente de escritérios estran-
geiros. Para os profissionais do direito, hd mais campos de
atuacdo se instigados a estudar e a se especializar em novos
temas, que levam a problemas complexos como arbitragem
internacional, direito da concorréncia, investimentos inter-
nacionais, contratos internacionais, propriedade intelec-
tual, ativismo internacional dos Direitos Humanos ¢ sua
defesa em foros multilaterais, integragao regional, crimes
transnacionais e meio ambiente, entre outros.

A esséncia do Direito estd em que ele € universal, tendo
no Direito Internacional o instrumento do redimensiona-
mento desse importante papel e dos vetores axiomaticos
que lhe inspiram, de maneira que, ignoré-o significa ndo

- compreender o préprio sistema juridico como um toda. ®
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