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DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

posigdio do Deputado Régis de Ollvcu'a, por dar mais agilidade ao processo
de aprovagio do Tratado.

Sala de Sesses,

Deputado Federal

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N° 214-B, DE 1992
(Da Comissiio de Relacdes Exteriores)
MENSAGEM N° 116/92

Aprova © texto da Convenclo scbre o Direito dos Tratados, conclui
da em Viena, em 23 de maio de 1969, ressalvados os nrtlgos 25 €
26; " tendo parecer da Comisso de Consntulcw e Justica e de Reda
¢i0, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica 1eg151at1va.
PARECER A H/ENDA OFERECIDA BM PLENARIO: da Comissiio de Constitui-
cio e Justica e de Redacdo, pela constitucionalidade, juridicida-
de, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo, contra os vo
t.oc dos Ixs. Cizo Nogue;rn e Vicente Cascione, com declaragies de
voto dos Srs. Regis de Oliveira e Vicente Arroda.

(PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO No 214-A, DE 1992, PMENDADO M
PLENARIO, A QUE-SE REFERE O PARECER)

PAEECER D F7

COMISSAQ DE RELACOES EXTERIORES
1- RELATORIO

Trata-se de Emenda de Plenario visando suprimir a parte final do
art, 1° do presente Projeto de Decreto Legislati 1 idas pela
Comissio de Relagio Exteriores quando de sua apreciagio do texto da Convengdo de
Viena sobre o Direito dos Tratados.

A Convengfo sobre o Direito dos Tratados, concluida em Viena,
em 23 de maio de 1969, foi apreciada por esta Ci em 07 de di bro de 1992 com
aprovagio uninime do parecer do Dustre Refator, Deputado AntSnio Carlos Mendes
Thame, fa | & aprovagio, lvados os artigos 25 e 66. Submetida & Comissdio de
Constituigio ¢ Justica e de Redagdo em 24 de margo de 1993, a matésia foi aprovada por
unanimidade,

0, referente as

A ocasifio de sua apreciagio pelo Plenirio da Casa foi apresentada
emenda supressiva das ressalvas, proposta justificada pelo ilustre Deputado Nélson Jobim,
para provocar a discuss3o sobre a paossibilidade do Congresso Namom.l, 20 referendar
tratados internacionais firmados pelo Poder , fazé-lop

A Comiss¥o de Constituigio e Justica ¢ de Redagio, apés anilise
da emends ap! da, proferiu parecer pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legisiativa e, no mérito, pela rejeicio da Emenda de Plendrio.
Retorna agora o presente projeto & Comissio de RelagBes
Exteriores para‘o conhecimento da manifestagio da Comissio de Constituigio de Justiga ¢
de Redaglio, bem como para que seja apresentado parecer 4 emenda de Plenario,
E o relatério,

H- VOTO DO RELATOR

Com o propdsito de si izar as
matéria tho pl distribuimos os sobre 03 quais trata nosso voto em trés
pertes: as duas primeiras versam sobre as ressalvas em i, € as razes pelas quais decidiu a
Comi de RelagBes E pels sus ap Nnteroun,debm;aremo—nos
sobre 2 questZo da possibilidade do Legislativo propor das a dos inter -

matériz deficada, € que tem suscitado indimeros debates, seja na doutrina ou entre os
parlamentares.

Ses que envolve

Primeiramente, referimo-nos a reserva - ou ressalva - aposta ao
artigo 25 da Convenglio. A esse respeito, o ilusire Relator da matéria nesta Comissio,
Deputado Mendes Thame, assim justificou sua posicio:

*(..) Segundo nossa convicgio, este dispositivo ndo podera ser

aceito pelo Estado brasileiro, haja vista & sua incompatibilidade

com 0 texto constitucional vigente.

!, seja qual for a sua
juridico patrio
faz-se mister um complexo procedimento, Tal rito inclui a
concorréncia da manifestagio de vontade positiva de dois Poderes
do Estado, o Executivo ¢ o Legislativo. Assim, além de o -
d dever ser negociado pelo Chefe do Poder Executivo,
ha a necessidade de sua posterior aprovagio, pelas duas Casas do

1 Lo
Para que qualq) p inter
denominagdo, possa ser incluido no ord

Congresso Nacional "
Além de darmos i com o posici do
nobre Deputado, al para as jiéncias ind is que possam advir, para o

Congresso Nacional, caso esse artigo seja aprovado. Afinal, a0 concordar-se com a
vigéncia proviséria de tratados, nio so se enfraquece a competéncia constitucional do
Congresso para referenda-los - o que fere dispositivo constitucional - como também
cria-se a possibilidade de que, no perodo de sua aplicagio provisoria, o tratado seja
executado e produza efeitos que nio possibilitem a restituigio do staus quo ante, caso

venha a ser recusado por esta Casa.
Ha tratados que, por sua propria finalidade, requerem exame

minucioso pelo Congresso - aliis, o mesmo exame 2o qual procede o Poder Executivo,
quando de sua negociagio. Quer dizer, enquanto o Poder Legislativo ainda se dedica ao
estudo ¢ a discussdo da matéria, ja estard o tratado sendo executado ¢ a nagdo brasileira

arcando com seus efeitos. as vezes irreversiveis,
Finalmente, para aqueles que concordam com que os tratados

vigorem antes de sua aprovagdo final pelo Congresso - ainda que ac arrepio da Lei Maior -
em razio da morosidade do Parlamento, hi por bem recordar a licio do Professor e
Ministro do Supremo Tribunal Federal, José Francisco Rezek, referente a pratica atual dos
acordos executivos, mas que se aplica compl
"(...) Por outro lado, ¢ inexata e arbitraria a assertiva de que os
parlamentares, em geral, quando vestidos de competéncia para

a essa di

resolver sobre tratados, tomem nisso maior tempo regular que
aquele despendido pelos governos - também em geral - para
formar suas proprias decisGes definitivas a respeito, mesmo que
ndo considerado o periodo de negociagio, em que agentes destes -
e nic dagueles - ji conviviam com a matéria em processo
formativo, Toda pesquisa por amostragem permiitir, neste pais, €
niio apenas nele, concluir que a demora eventual do Legislativo na
aprovagio de um tratado & companheira inseparavel da indiferenga
do préprio Executivo em relagio ao andamento do processo; e que
o empenho real do governo pela celeridade, ou a importincia da
matéria, tendem 2 conduzir o parlamento a prodigios de
expediéncia." '
Isto posto, passamos a andlise da segunda ressalva aposta ao
Projeto, relativa ao artigo 66, cuja justificativa difire substancialmente daquela do artigo
25.

Com efeito, o artigo em questio trata do processo de solugio
judicial, de arbitragem e de conciliagio. Seu texto estabelece a obrigatoriedade de
submissio 4 Corte Internacional de Justica, 4 arbitragem, ou ainda 4 Comissio de

Conciliagio prevista no Anexo & Ci cEo, O p artigo foi rejeitado por razdes de
oportunidade, em sintese, a rigidez dos seus termos e problemas derivados da submissdo &

Corte Internacional de Justiga.

Aqui, mais uma vez, estamos plenamente de acordo com 2 opiniio
do ilustre Relator, Acrescentamos que o Brasil, em sua tradiggo diplomatica, néio costuma
abrir m3o da negociagio, bilateral ou multilateral, para a solugdo de controvérsias no plano
internacional.

Cabe recordar que o Brasil ndo é signatario da "cliusula facultativa
de jurisdigdo obrigatéria™, Aceltzndo obrigar-se por esse artigo, estaria submetido i
jurisdigio i ional em quaisquer dos. Ora, até para
manter a coeréncia da posic#o internacional b faz-se iria a lva,

Infe ma-nos ainda o Hustre Relator que pesa negativamente sobre
a Corte Inter I de Jt ica a impossibilidade dela obrigar Estados que tém poder de
veto no Conselhio de Seguranca das Nagdes Unidas a cumprir seus julgados. Ora,

que envol

' José Francisco, Direito Internacional Piblico (Curso Elementar),

Ed.Saraiva, S¥io Paulo, 1989, pig.65. .

2 Esta cliusula, agregada ao E da Corte Inter 1 de Justica desde o inicio
desupnmmaﬁu,edemmqiofmﬂuuv; podcoEsudoaernwmbrodastﬁm
Unidas e parte no Estatuto, preferindo, contudo nifo firmi-la. Seus signatarios se obrigam
por mteclpagio a aceitar a jurisdicio da Corte sempre que demandados por Estado

ido com a clausula - o que vale dizer, em bases de reciprocidade.
Colocam—se, assim, em face da Corte, naquela mesma posicio que tém os individuos
perante os tribunais do pais onde se encontram: ndio se thes pergunta, preliminarmente, se
aceitam ou n¥o a jurisdicio na qual foi ajuizada contra eles ura demanda (REZEK, op.cit.,
phgs 362 e 363)

cfREZEK, op. cit. pig. 366
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adicionariamos que o n¥o-cumprimento do acordio da Corte representa um ato ilicito que
podera ser denunciado ao Consetho de Seguranga, e este, caso julgue necessirio tomard
medidas proprias para fazer cumprir o acordio’ Esch que nio

para o Governo brasileiro, nem que seremos
perante o Conselho de Seguranga. Trata-se aqui de
probabilidades, as quais devem ser tomadas em conta quando da assungio de um
compromisso internacional, Nio se deve desfazer da prudéncia.

Trataremos agora da terceira parte do nosso voto, a saber, a
possibilidade do Poder Legislativo emendar tratado internacional. Primeiramente,
gostaciamos de lar que & Comi de Ci ¢io ¢ Justica e de Redaglo ji se
manifestou favoravelmente A possibilidade por trés vezes. A primeira, quando da aprovagio

profetizando si b
P e ¢

levados a

FTINRY

deste projeto de Decreto Legislativo, a da, em resposta @ Consulta da Presidéncia da
Cémara, e, finalmente, quando do parecer sobre as Emendas de Plenirio o idas a este
projeto.

Como ponto inicial da discuss3o, ha que se considerar o intrincado
processo de aprovagio de um tratado internacional, desde sua negociagio, realizada por

representantes brasileiros no exterior, até a ratificagiio pelo Poder }.Executivo. -
Quando do exame da maténa na Comissio de Constituigio ¢

Justica ¢ de Redagfio, o ilustre Deputado Régis de Oliveira sintetizou a tramitagio dos
Acordos no Congresso:

"Conetuida a fase de 1ac3o e assinado o texto p do, 0
Poder Executivo enviara copia fiel deste 4 apreciagiio do Congresso Nacional. A i
do tratado no Legislativo iniciar-se-d pela Cimara dos Deputados, que se fard acompanhar
de Mensagem do Poder Executivo ¢ de Exposigio de Motivos do Ministro de Estado,

normalmente o responsével pela pasta das Relagiies Exteriores(. .V
Apreciado e aprovado pelo Nacional, o tratado serd

devolvido ao Poder Executivo que comunicars & outra Parte Contratante (um Estado ou
for. Assim, mesmo que o Legislativo

a sua ap ¢do, o E: ivo, & seu critério

Api ¢4

uma ¢ internacional) se do seu i

brnetid

concorde com oS termos
discricionariamente, poderd nfio ratifica-lo.*"

“Se an Congresso compete, assim, deliberar, decidir, sobre agueles
atos internacionais, ndo hi como limitar sua deliberagHo, restringir
sua decisdo a pontos extremos, aprovagio total ou rejeicio total,

pois a aprovagio com das, é cl bém, uma forma
de resolver, decidir, deliberar.”

Quando da aprovagiio das Emendas pelo Plenirio, a Presidéncia da
Cémara formulon Ita 3 Comissiio de Cc ¢ Justiga e de Redagdo, solicitando
seu pronunciamento sobre o poder do Congresso em apor ) a Acord

Internacionais. O parecer do Relator, ilustre Deputado Thomaz Nond, concluiu pela
possibilidade de ap ¢o das das, com fund 10 ponto de vista de Haroldo
Vallad3o, acima transcrito, bem como no preceito constitucional insculpido no inciso I do
artigo 49, segundo o qual é da competéncia do Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos 2o patrimanio nacional:

"(..} ou seja, se a0 Congresso é conferido o direito-dever de
aprovar ou rejeitar, in totum, o texto internacional paciuado pelo
Executivo, toma-se perfeitamente aceitivel a tese de que ele,
Congresso, detém o poder de aprovi-los com restrigies. Qui
potest maius, potest mious."
E ), para a aposigh
comentarios a apontar. Ora, o simples fato do Congr
ambas as Casas, nio significa que o pais passou a estar obrigado pelo Tratado modificado,
Em verdade, sera necessaria mais uma vez a intervengiio do Poder Executivo, cabendo agui
explicitar as duas formas diferentes em que se realiza essa intervengdo.
No caso de tratados bilaterais, concluidos entre o Brasil e outro
Estado C a igdo de )
quando os representantes brasileiros cuidarfio de modificar o texto original do tratado, 4 luz
das indicag dvindas do Poder Legislativo. Por outro lado, em tratados multilaterais,
acordados entre vérios participantes, as ressalvas se traduzem em reservas, que devem ser

1ot

for pelo Poder Executivo no momento da ratificagio, Observe-se aqui que alguns

» das 1

Nars

ainda hi alguns

1 aprovar as t , em

significa ¢ retormo 4 mesa de negociagio,

p

Quanto & possibilidade do Congresso, durante a apreciag#o, propor

emendas a tratados, informa-nos o ilustre Deputado Edinho Araiijo, Relator das Emendas
na Comissio de Constituigio e Justica ¢ de Redagiio, que a doutrina estd dividida: autores
como Aurelino Leal, Themistoles Cavalcanti, Wilson Accioli ¢ Haroldo Valladgo, entre
outros, sio favoriveis & possibilidade, enquanto Jodo Barbalho, A. Milton, Clovis
iliqua, Pontes de Miranda e Wolgran Ferreira sio .
R Com efeito, 8 matéria é delicada. De acordo com o artigo 84,
inciso VII, da Constituigio Federal, a celebragio de tratados, convengdes e atos
internacionais, sujeitos a {0 do Congresso Nacional, é de competénci fusiva do
Presidente da Repiiblica. Ora, sabe-s¢ que os tratados siio arduamente debatidos entre as
Partes, as vezes linha a licha, até a conclusio de um texto final. Nesse contexto,
fragiliza-se a posi¢io do Poder Legislativo, como 6rgdo que ndo participa das negociagdes,
de propor emendas depois a aprovacio do texto.

Malgrado esse obstdculo de ordem pritica, cremos que, observadas

I condigdes, o Poder Legisiativo dispde da faculdade de dar tratados. Em
brithante estudo acerca da matéria, o saudoso Deputado Ulysses Guirnaries transcreveu a
opinifo do Dr. Auselino Leal (Teoris ¢ Pritica da Constituicio Federal Brasileira, 1925):

"0 poder de emendas dos tratados e convengles internacionais

existe necessariamente ¢ n#o seria possive! suprimil-o. Dependendo

a sus aprovagio final do Congresso Nacional, este precisa

si viala 2 C cko Federal ou as leis da Republica.

Neste segundo caso .clle é o Orgio competente para abrir
excepgles as leis ja votadas, quando os tratados e convengdes as
tiverem alterado; ¢ o Congresso nfo podera desempenhar uma tal
atribuigdo jungido & alternativa de approval-os ou rejeital-os, até
porque muito poderd convir aos interesses publicos a approvagio
de um pacto internacional, uma vez expurgado desta ou daquella
irregularidade. (..)

Nio quero dizer com isto que o Congresso pode discutir o tratado

artigo por artigo, approvar uns, rejeitar outros, introduzir novos.

Mas limitar a sua aglio ao simples poder de approvar ou rejeitar

pactos de tal natureza, parece que é transformar o Congresso numa

possivel machina de embarago a politica inter I, porque um
tratado pode ser fundamentalmente bom e conter um ou outro
detalhe susceptivel de modificagdo.”

T zinda o 1 Deputado, a ar do

insigne jurista Haroldo Valladio:

Cabe acrescentar, aqui, que o Poder Executivo também decide sobre a
oportunidade de encaminhar o Acordo para manifestagio do Congresso. Como exemplo,
note-s¢ que a propria C: ¢o de Viena foi assinada em 1969, ¢ enviada & Cimara dos
Deputados em 1992.

tratados multilaterais nio comportam reservas, ou permitem formuli-las apenas em relagio
a determinados artigos. Portanto, se, em tal situagio, o Poder Legislativo decidir par
ressalvas em tratados que nio as comportem ou a artigos que nfo as permitam, o Poder
Executivo estar impedido de ratificar o teatado - as ressalvas significario rejeigéo.

Ainda sobre as reservas, a propria Convengio de Viena, no artigo
19, estabelece:

Um Estado pode, ao assinar, ratificar, aceitar ou aprovar um

tratado, ou a ele aderir, formular uma reserva, a nfo ser que:

a) a reserva seja proibida pelo tratado;

b) o tratado disponha que s6 possam ser formuladas determinadas

reservas, entre as quais nfio figure a proposta em questio;

¢) nos casos nio previstos nas alineas a e b, a reserva seja

B incompativel com o objeto e a finalidade do tratado.

Como a presente Convengo admite a formulago de reservas, & as
ressalvas propostas por esta Comissio nio sio incompativeis com o abjeto e 2 finalidade
do tratado, forgoso & concluir pela admissibilidade de sua proposigio pelo Poder
Executivo. Niio cremos que haverd constrangimento para o Govemo brasileiro em

apresenta-las, 3 .

Diante do exposta, ¢ tendo em vista o fate da matéria ja ter sido
objeto de deliberagio pela Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagiio, somos pela
rejeicio da Emenda de Plenrio a0 Projero de Decreto Legislativo n° 214, de 1992, que
aprova o texto da Convengdo sobre o Direito dos Tratados, concluida em Viena, em 23 de
maio de 1969, ressalvados os artigos 25 e 66

Sala d2 Comissio, em/*de ALV de 1995,

—>
/l"/’ FIZ L/ L.
Deputado Pedso Valadares
Relator

I - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Relogbes Exlerniores, em reunido realizada hole,
opinou, unanimemente, pela rejeigdo da Emenda de Piendrio ao Projeto de Decreto
Legisiativo n° 214-B/92, da Comissdo de Relagdes Exteriores, acatando o parecer do
Relator, Deputado Pedro Valadares.

X Estiveram presentes os Senhores Deputados: Franco Montoo -
Presidente, Afla Uns, Catlos Cardingl, - Vice-Presdentes, buiz Gushiken, Pedic
Valadares, Feu Rosa, Cro Nogueira, Adyison Motta, Robéno Aratio, Renan Kurlz, Luiz
Henrique, Ushitaro Kamia, Paes de Andrade, De Valasco, Genesio Betnardino, Paulo
Gouvéa, José Rezende, Adalson Ribeiio, Aécio Neves, Leur Lomanto e Cunha Bueno.
Sala da Comissdo, em 1° de novernbro de 1995,

Deplitado FRANCO MONTORG
Presidente



