18/8/2014 WWF Brasil - Planejamento Sistemético da Conservagéo

Planejamento Sistematico da
Conservacao

Criacao de Unidades de Conservagao

No Brasil, a criagdo de unidades de conservagéo freqientemente tem se dado seguindo critérios
oportunisticos, sem levar em considera¢ao, de forma adequada, aspectos importantes da
conservagao da biodiversidade, como por exemplo, a representatividade das espécies,
ecossistemas e processos ecologicos nas areas protegidas. O critério basico para a escolha
dessas areas segue principalmente uma légica econémica relacionada ao tipo de uso da terra.
Terras com alto potencial agricola (férteis, planas, bem drenadas) raramente séo protegidas,
independente do seu valor ecoldgico. Outros critérios para a delimitagéo de areas para a
conservagao podem incluir aspectos antropocéntricos, como beleza cénica, interesse turistico,
protecao de recursos hidricos, influéncia de grupos de presséo, ou ainda critérios especificos para
protecao de espécies carismaticas, mas dificiimente consideram o conjunto da biodiversidade
regional.

A consolidagéo desse padrao de atuagéo faz com que a maior parte das unidades de conservagéo
estejam restritas unicamente as areas de baixo valor econémico, declivosas ou de dificil acesso e
distantes de infra-estrutura, levando a um sistema de reservas geralmente pouco eficiente e
redundante, e que pouco contribui para a representacéo da biodiversidade regional.

Selegao de prioridades para conservagao

O Planejamento Sistematico da Conservacéo da biodiversidade (PSC) procura definir, de forma
clara, quais objetos de conservacéao (espécies, ecossistemas, processos ecoldgicos, etc) sdo
relevantes e quais s&o as metas, ou area minima necessaria para que estes objetos persistam ao
longo do tempo. Busca também, proteger uma amostra representativa da biodiversidade regional de
forma inteligente, identificar areas prioritarias para conservagéo, considerando os possiveis conflitos
de uso da terra e, dado os limitados recursos disponiveis para conservagao, identificar uma solugéo
de consenso que apresente a melhor relagéo custo e beneficio, i.e., proteger o maximo de objetos de
conservagdo com o minimo de area protegida. A abordagem estruturada do PSC oferece aos
tomadores de decisdo um sistema de suporte a decis&o dindmico, que pode ser constantemente
atualizado e corrigido, permitindo criar diferentes cenarios, e assim identificar qual o melhor sistema
de unidades de conservagé&o que garante as metas de conservagdo com menor custo e menos
conflitos.

Principios do Planejamento da Conservagao
Para a escolha do conjunto de unidades de territorio que compdem o sistema de reservas ser
eficiente, uma série de principios devem ser seguidos:

1. Representatividade

O conjunto de areas selecionado deve ser uma amostra representativa da biodiversidade da regiao,
ou seja, todos os objetos de conservacao considerados relevantes devem estar presentes e ter
alguma forma de representagao no sistema. Além disso, para a representacéo ser realmente efetiva,
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€ preciso que cada objeto de conservagéo tenha uma area minima de ocorréncia ou um numero
minimo de ocorréncias para garantir a representatividade da variabilidade total interna de cada objeto
e sua persisténcia ao longo do tempo. Por exemplo, diferentes populagbes de uma mesma espécie
devem ser protegidas para garantir a manutengao da variabilidade genética. De maneira analoga,
podemos delimitar a area minima para a viabilidade de uma populagéo.

2. Complementaridade

E uma maneira de incorporar novas areas de acordo com o principio de maximizar o nimero de
metas de conservagédo atingidas. Ao se inserir novas areas deve-se considerar o sistema de
reservas ja existente para evitar redundancia e gastos desnecessarios. Uma forma de selecionar
areas complementares para a conservagao de modo sistemético € utilizando a analise de lacunas.
Esse processo indica quais s&o, onde estéo e o quanto estéo protegidos dos objetos de
conservagao, definindo aqueles que estdo adequadamente ou parcialmente protegidos e os
desprotegidos em relagcéo a uma meta de conservacgéo.

3. Insubstituibilidade

Calcular a insubstituibilidade é identificar quais s&o as areas indispensaveis para atingir as metas de
conservagéo, ou seja, calcular a probabilidade de uma determinada area ou unidade de
planejamento ter que ser protegida para que se atinja um determinado conjunto de metas. Desta
forma, as unidades de planejamento sdo mais ou menos insubstituiveis, dependendo do seu papel,
para atingir as metas de conservacédo. Avalia-se qual a contribuicdo potencial de cada UP para
garantir a representatividade (metas) dos objetos de conservagdo. Em outras palavras,
insubstituibilidade é a medida designada para uma area de modo a refletir a sua contribuic&o para a
consecugdo das metas de conservagao estabelecidas, considerando-se o contexto das areas ja
protegidas.

4. Eficiéncia

A eficiéncia diz respeito a relagao custo e beneficio na selegéo de areas para a conservagéo. O
objetivo € a maxima protegéo da biodiversidade utilizando-se um sistema de unidades de
conservag&do com o menor numero de unidades e com a melhor relagao area e protegao.

5. Flexibilidade

As metas de conservagéo podem ser atingidas por diversas combinagdes de areas prioritarias,
dando margem a negociagéo e a inclusdo de informagdes sobre os custos de conservagdo. Como
existem diversas boas solu¢des para atingir as metas de conservagéo, pode-se levar em conta o
maior ou menor custo em implementar agdes de conservagdo em um determinado local.

6. Vulnerabilidade

Como vulnerabilidade entende-se a probabilidade ou a iminéncia da destruigédo ou alteragédo dos
objetos de conservagao. A analise pode ser qualitativa quando toma por base o conhecimento de
especialistas, por exemplo, os diferentes graus de ameaca presente nas listas de espécies em risco
de extin¢do (lista IUCN) ou quantitativa quando utiliza por exemplo, potencial agricola ou séries
temporais, como taxas de desmatamento, fragmentagéo etc. A analise da vulnerabilidade ¢ feita
ap6s a identificagéo das areas prioritarias, para se definir a urgéncia de implantagéo de cada area
selecionada.
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Um modelo operacional para o Planejamento Sistematico da Conservagao

Esses principios para a execugao do planejamento sistematico da conservagéo se articulam em um
modelo operacional (fluxograma apresentado acima, a esquerda) para identificar areas prioritarias
para a expansé&o e implementagcdo de um mosaico de UCs da seguinte forma:

1. ldentificar e engajar as partes interessadas, buscando localizar quais s&o os atores de influéncia
na regiao que possam se unir num mesmo objetivo de conservagéao da biodiversidade local;

2. Compilar os dados disponiveis sobre possiveis objetos de conservacéao e fatores de ameaca e
oportunidade para a conservagao (geomorfologia, distribuicdo de espécies, tipo de uso da terra,

etc);

3. ldentificar objetos de conservacéo fazendo consulta a especialistas e/ou utilizando objetos de
conservagao substitutos da biodiversidade, como habitat, ecossistemas etc;

4. Determinar metas de conservagéo para os objetos selecionados, tais como porcentagem, area,
numeros de individuos por espécie etc;

5. Calcular a insubstituibilidade e avaliar a representatividade das Unidades de Conservacéo
existentes, observando quais os objetos de conservagao e o quanto de suas metas ja esta protegido
(analise de lacunas);

6. Identificar &reas prioritarias para a conservagao dos objetos e de suas metas que ainda nédo estéo
protegidos pelas Unidades de Conservagéo;

7. ldentificar agdes de conservagao para serem tomadas dentro do contexto do conflito de interesses
local, articulag&o politica, quantidade de recursos disponiveis e configuracao espacial dos objetos a
serem protegidos.

Em seguida, os principais elementos dessas etapas s&o apresentados resumidamente:
a. Definigdo dos objetos de conservagao (etapas 1, 2 e 3)

O primeiro passo para elaborar o planejamento sistematico da conservacéo é a definigcdo dos
objetos de conservagéo. O que se pretende proteger? No caso da escolha por espécies, sao feitas
modelagens ou a consulta por especialistas para se saber quais espécies proteger, sua distribuigcao
potencial e estabelecer uma area minima a ser protegida. Um critério natural na selegdo das
espécies sdo as endémicas e as em risco de extingéo, nacionalmente e globalmente (lista vermelha
do IBAMA 2003 e da IUCN 2004).

Como nao existe um inventario completo de todas as espécies, muito menos de sua distribuigao,
pode-se utilizar objetos indicadores de biodiversidade, como por exemplo, mapeamentos de habitat,
ecossistemas, unidades ambientais, fungdes e processos ecologicos. Um exemplo de unidades
ambientais s&o as unidades fitogeomorfolégicas, geradas através do cruzamento do mapa de
vegetacdo e geomorfologia de uma regido. Essas duas informagdes sdo combinadas de forma

a representar a heterogeneidade ambiental da area planejada, na tentativa de assegurar a protegcao
da diversidade regional de uma area (diversidade beta).

b. Determinac&o das metas de conservagéao (etapa 4)

Ha varias maneiras para se definir o quanto é necessario proteger, entre elas: por porcentagem a ser
protegida da area total de um ecossistema ou unidade fitogeomorfolégica, por tamanho minimo de
uma determinada area de distribuicdo ou numero de individuos da populagéo de alguma espécie,
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etc. A area ou tamanho minimo a ser protegido pode ser definido avaliando-se o nivel de viabilidade
ou integridade ecoldgica do objeto de conservagao no tempo e espaco.

c. Selegcao das Unidades de Planejamento — UP (etapa 5)

Para selecionar as areas prioritarias para conservagéo, € necessario saber onde estéo os objetos a
serem protegidos e quanto deles existem em uma determinada porgao do territorio, usualmente
denominada unidade de planejamento. Essas unidades de planejamento s&o definidas como
subdivisées a priori da paisagem e representam a unidade basica de amostragem dos objetos de
conservagao e de alocagéo de territdrio. As areas candidatas sé&o identificadas utilizando-se a
constru¢cédo de uma matriz, na qual as unidades de planejamento representam os locais, e os objetos
de conservagao representam os atributos.

As unidades de planejamento podem ser tanto unidades naturais, como a bacia hidrografica, limites
territoriais, como a propriedade rural, ou unidades artificiais de dimensdes padronizadas. Um
exemplo de unidades artificiais padronizadas é a construgédo de hexagonos na paisagem analisada.

d. Analise de insubstituibilidade (etapa 5)

A anélise de insubstituibilidade, executada pelo programa C-Plan, integra a informagéo sobre a
localizag&o e extensao dos objetos de conservagédo com as metas de conservagéao, definindo uma
superficie de valor bioldgico.

Desse modo, a andlise da insubstituibilidade fornece uma informag&o sobre o valor biol6gico de um
determinado local, propiciando flexibilidade na escolha de areas para a conservag¢éo e apoiando o
processo de tomada de decisao.

e. Andlise de custos (etapa 6)

A determinagao do custo de conservagao de um determinado territério implica em articular os
fatores que facilitam e os que dificultam a implementacé&o de a¢bes de conservagao. Os custos
podem ser positivos, variaveis que aumentam o custo da UP, como malha viaria e areas urbanas, ou
negativos, as variaveis que diminuem o custo da UP, como remanescentes de vegetag¢é&o, unidades
de conservagao e terras indigenas. O custo pode ser financeiro (ex., alto valor da terra devido ao
potencial agricola) ou medido pela dificuldade de implementagcéo das reservas (ex., alta presséo
antrépica pela proximidade de areas urbanas).

f. Definicdo das areas prioritarias (etapa 6)

Nessa etapa sao identificadas areas prioritarias para conservagao da diversidade biolégica, de modo
a atender os principios de representatividade da biodiversidade e eficiéncia, ou seja, onde todos os
objetos de conservagao estejam representados no conjunto de UPs selecionadas, de acordo com as
suas respectivas metas de conservagéo, e a um custo minimo. Esse problema de representagéo
minima pode ser solucionado através de um algoritmo de minimizagao representativa, implementado
no program Marxan.

g. Definicéo de prioridades (etapa 6)
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A definicdo de prioridades pode ser feita através da analise de vulnerabilidade, na qual sao
identificados os objetos de conservagao para os quais as agdes s&o mais urgentes, subsidiando a
definicdo de um cronograma de protegdo. Pode-se também combinar a informagé&o sobre a
vulnerabilidade com a informag&o sobre a importancia biolégica. Um exemplo deste tipo de
priorizagcao € apresentado no grafico acima, a esquerda.

h. Pés-selecéao (etapa 7)

Uma vez identificadas as areas prioritarias para conservacgéo da biodiversidade, sdo necessarios
estudos adicionais em uma escala mais detalhada visando a implantagéo das unidades de
conservagao propriamente ditas. Nessa etapa de pds-selecéo as areas prioritarias séo descritas
segundo um conjunto de critérios para subsidiar a definicao das agdes de conservagéo apropriadas
para aquele setor. Alguns desses critérios sao, por exemplo, regides com remanescentes
expressivos, areas de menor custo, areas mais ameagadas, compatibilizagdo com agenda de
protecao de recursos hidricos, relagdo tamanho e numero de fragmentos, presenca de patriménio
arqueologico ou histérico, atragdes turisticas, levantamentos socio-econdmicos, etc.

Conclusao

Em sintese, o Planejamento Sistematico da Conservagéo serve como ferramenta dindmica para
auxiliar na elaboragdo e monitoramento dos planos de conservagao e também nos processos de
negociagao com os empreendedores. Para que haja essa margem de negociagao, € necessario
levar-se em consideragao no planejamento da conservagéo néo so critérios ecologicos, mas
também critérios econémicos e sociais. Ha que se compreender a dindamica de ocupagao e 0s
diferentes interesses na regido, para posteriormente utilizar-se do planejamento, tanto como
ferramenta de solugao de conflitos entre diferentes grupos de interesse, quanto como mecanismo de
gestéo dos recursos naturais de forma sustentavel. Um exemplo claro disso é a possibilidade de
utilizagdo do PSC como mecanismo direto de inclus&o de elementos da biodiversidade no
Zoneamento Ecologico e Econdmico, ja que este ultimo representa uma grande oportunidade de
assegurar areas para a protegdo da biodiversidade e a manuteng&o dos processos ecoldgicos.
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