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-O Mercantilismo nunca existiu da mesma forra que, por exemplo, Cromwell ou Colber
, exwuram. E simplesmente Um: coriceito que nos ajuda a'compreender, sempre que seja bem
- escolhido, um fragmento da pealidade histérica de forma mais eficiente do que se- 3o

dispuséssemos dele. Por isso; deve-se dar a cada um a liberdade de atribuir ao norie

iy, adquirindo ao longo ‘da histéria. Esta critica recai, até certo ponto, sobre 0 modo como. sé
. -I&émpregou a palavra mercantilismo nas publicagles histéricas dos iltimos 50 anos. Sem-se’
- " desentender, de modo algum, ido$ indiscutiveis progressos .alcangados pelas’ mais recentes
investigagBes, o presente estudo restabelece o. sentido original do termo mercantilismo, porém
de tal modo que nfio descartei e sim que’ complemente o significado quie Ihe atiibuem os
historiadores mais modernos. : # ; C g
Como se conceber4 neste ilivro 0 Iercantilismo? Podemos expressi-lo em termos muito
concisos: como uma fase na Histéria da politica econdmiea:-Parece-oportuno] todavia, .que
precisemos e comentemos; no comego de nosso estudo, q sentido desta frmaula, .

Queremos dizer com isg0, ,.em primeiro lugar, que se trata de estudar. o aspecto
econdmico, e nio oitro qualquer. E evidente que este modo de enfocar o problema requet uma
abstrag3o. Porém, sem um principio de selegio: seria impossivel estudar qualquer fendmeno
histérico, a menos que seja na forma de mera compilaggo de dadps, € niio & este, diga-se logo,
© propdsito"que aqui nos guia. Ejindubitévei que 0s atos politicos a que nos referimos poderiam
ser estudados tam| I, "com proveito, a partir de outros pontos de vista. Interessaria, antes de
tudo, investigar 6 que esses atop representavam no aspecto puramente administrativo, de que . .
tipo de 6rgaos pibficos emanavam; e assim mesmo se poderia estudar seu conteiido espiritual, =
proveitosameiite, a;partir de um ponto de vista no -econdinico; por exeriplo, no ‘tocante a

. filosofia d6. Estadq: Todavia, aqui nos abstemos com plena .consciéncia de tocar nesses -
aspectos para, mos.: circunscrevérmos: estritamente a0 econdmico. Nos parecen necessétio
respeitar ‘com todoi rigor esta delimitagiio do tema, precisamente porque nas obras que se
apresentam ‘como de histéria da economia sfio tratados,.com certa freqiéncia, problemas que
nada tem’a ver-com D aspecto ecpndmico do desenvolviiento histérico. ' _

A'ez_:pmsao “histria da pplitica econdmica™ envolve, além disso, outra delimitagdo tio -
substancial pelo menos quanto|a primeira, pois o que estuda € exclusivamente a politica

econdmica e nio o, desenvolvilnento econdmico como tal ou, se o quiser, n3o a propria_.
cconomia, mas &s intengSes encaminhadas a influir nela ou alterd-la de alguma forma. Em
outros termos: aqui ndo pretendemos expor € nem exporemos o desenvolvimento dos
fenémenos econdmicos em sua totalidade, Os fendmenos econbmicos obedecem 4 urna série de
.outros fatores, nfo sHo s6 determinados pela politica econdmica, e esta, por sua vez, é
influenciada também por fatores exdgenos &s condigbes econdmicas da época. portanto, uma
pré-condigiio necessdria para um bonsentendimento do assunto, ou seja, do entroncamento que

~ existe enire os diversos aspectos do .roblema, que-s¢ tenha em mente a todo o momento a

.
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diferenga que existe entre politica econdmica & a8 condiiGesieedhidmicas externas, A descrigio
da politica ccondimica adotada em um determinado. momentgsndo pode ser tomada como

explicaglio suficiente para as circunstancias econdmicas em tal periodo; nem se pode éntender” -
a politica econdmica como o resultado ¢ éonseqiiéncia da situachio econdmiica real prética. Isso

- o descarta o fato de que os fendmenos econdmicos ¢ a politica econfmica estejam ‘e tenham

necessariamente que estar conectados a todo o momem;u;or uma serie de lagos. Nesta obra,

me esforgarei em enfocar e €Xpor sempre a politica em sita dupla conexio com os fendmenos
econdmicos correspondentes, ou seja, mostrando-a como causa e efeito destes. Mas sem’ que
por isto se perca de vista a sta relagio com outros fatores alheios aos fafores econdmices

externos. Bem entendido, todavia, que a finalidade especifica desfe estudo serd 'sempre’ a -

 politica ecpnémica em sentido &strito, e nio os fendmenos econdmicos apenas. Estd claro que

isso ndio seré obstéculo para.que nosso angulo de visio se estenda também a’uma parte ‘muito

. importante da situagfo ebox@dmica'imperaxg,tg,_ considerada como tal.

C'om. o que ji foi dito, cremos j& ter esclarecido © que entendemos por circunscrever
108§s0 tema a0 campo da politica econbmica. Vejamos agora que fase especial da histéria da
politica econdémica & esta que chamamos de mercantilismo. o -

Esta -pergunta ¢ facilmente respondida em termos do perfodo de tempo em qie o
fenémeno aconteceéu. A polftica econdmiea-que-aqui-nos interessa ¢ a praticada na época que
separa a Idade Média do Perfodo Liberal. E certo que essa €poca nflo-comega nem termina ao
mesmo tempo nos diversos paises ¢ nas distintas zonas, mas, na‘ maioria, sua duracdo
cronolégica pode ser estabelecida claramente nos.termbos indicados. St e

Até boje, tinhd-se sempre ;congiderado 'que,:a politica mercantilista rifio continha apenas

uma certa coincidéngia cronolégica de medidas de politica econdmica, ¢ sim, que existiz, entre

suas diversas patfes, uma conexdo interna, uma unidade de concepgio fundamental, revelada

em todas as suas mé’dldas(! Conﬁ;_qio,‘ o contetido de certo modo diverso que os historiadores'dos
ultimos cingfienta zj_nos vém atribuindo ao final do mercantilismo, tem feito com que esta

unidade resultisse em algo muito mais duvidoso do que se tinha pensado antes. B necessirio~

estudar de, perto-a gealidade, para chegar a uma conclusio a.1espeito. da-existéneia de tal

unidade e-d6 quie’eld representava, caso existisse, Na minha opiniSeyessh unidade -existe, ainda

+que noyseja perfeitd; ou que poucs 3¢ fale na sua existéncia sempre presente na consciéncia de "
seus sustentadores, jnas &, desdé’ja; suficientemente #8ftepara que a idéia auxiliar de uma’™
politica econdmica harménica seja- essencial, para nfio dizer indispensével, a quem queita

penetrar na fealidade dos fatos. No meu juizo, a esquematizagfio, da qual é impossivel escapar

quando sg quer tfa’gar qua_iqiier'_ sintese, deixa intacto o -que hi de. substancial no
desenvolvimento da histéria da politica econémica, se o mercantilismo é considerado um

sistemaharménico # coerente, a0 nvés de concebé-lo simplesments como um. periodo

cronologicamente delimitado. A prova da exatiddo dessa concepgHo hi de contribuir ;, no seu .

conjunto, o estudo que aqui abordamos, mas para maior clareza nos pareceu oportuno indicar
J4, como iniciagdio, o'&:ﬁtério.ﬂindgm'eqt_g}_'que, a rigor, hé de guiar a divis3o de nosso trabalho.

‘Essa unidade, a‘que nos refemn@%, pode ser comprovadza desde o primeiro momento com
referéncia a um certo conjunto de fendmenos econdmicos, como a aparigio e consolidagdo dos’
Estados sixrgidos sobre as rufnas da monarquia universal romana, Estados delimitados,
territorialmente e quanto a sua influéncia, ainda que soberanos dentro de suas fronteiras. A
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prcocupagﬁo com o Estado se destaca, com eftito, no centro das tendéncias mercantilistas, o
modo como estas se. desenrolam hlstoncamentc 0 Estado éo su_;mto €0 objeto da polit:ca

A separag:ﬁo ﬁlndmental comci;,a lmpondo-sc no que é refcrmtc a0 raio de agio
puramente externo dos. objétos perseguidos e no-tocante aos 6rg§os sustentadores da: politica

reconbmica mercanﬁhsta, e-se imp&e de um modo duplo, o seja, em dois aspectos antagbnicos
-entre si. Conseqilentemente, -era nécessério lutar pelos postulados das:sociedades localmente

dehmxtadas, frente’ aQ universalismo tdo ‘caracteristico da Idade Média. Os Estados Nacionais

. vieram a destruir, em quase todos os territérios, a unidade representada pela: Igreja medieval e
por um segundo herdeiro,. -merios forte .que. o Estado Romano: - a.monarquia universal

represcntada pelo Império. Mas gste aspecto cra, em muifo, o menos -importante, pois na
maioria dos problemas préncos; Idade Média também representava um cunhe mais

particularista que umversahsta. I isso a forga, indubitavelmente, mais, poderosa do °
mercantilismo se projetava. pa.ra dentro & nio fora' dirigia-se contra. os orgamsmos sociais

- todavia mais delimitados, contra as cidades, a8 provincms, os_pafses e-as corporagles que

haviam imperado na vida social na extensfio da Idade Média. Tratava-se, portanto, de ganhar
terreno em ambas as diregBes para o trabalho construtivo do- Estado num campo. de ag,ﬁo que -
desde o ponto de -vista mercantilista - vmha sendo usuxpado por orgamsmo supenores a0
Estadooumfenoreséeie T # O e L ah .
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¥ Assxm consxderado 0 mercanuhsmo é, antes de tudo umsmtema umﬁcador Tmha como
adversario a fusfo mcdleval de:universalismo e parhculansmo e -tendia,. prmclpalmcntc, a
impor os objetivos do Estado _num .campo ‘econdmico -homogéneo,- sujeitando toda a agio
econdmica aos pontos de vista que convinham s necessidades do Estado e de seu territério e

. que se, concebiam formando uma.unidade./Até .que ponto isso constitufa.uma missio
importante e mais ainda, uma. misséo susceptivel de ser.cumprida, dependia, por vezes, da
. distinta fisionomia politica e administrativa dos diversos Estados. Como efeito,-se por um lado

os Estados j4 consolidados na Idade Média ndo sentiram a mesma nécessidade desta aglo
unificadora que os Estados fortemente desagregados ou desintegrados desde um principio,
enquanto por outro, os Estados que nfio tinham conseguide -alcangar-em tempo. oportuno a
unidade e a organizagio necessirias, nfio contam, tampouco, com as condicBes. prévias para
empreender, 110 seu conjunto, esta miss#o. Esta diferenga existente entre.os diversos Estados é
da maior importincia para a parte unificadora do trabalho referente # desagregacio mais ou
menos casual e que se manifestava do modo mais caracteristico no regime aduaneiro, ainda que
tivesse também seu reflexo em outra série de setores. Mas, ac lado desta desagregagdo — que,

- na falta de outra expressdo melhor, chamaremos feudal -, existia outra mals importante com
‘muitos pontos de vista, a saber: a baseada na politica mumclpal da Idade Média. Uma provada

forga da obra realizada. pelas cidades medievais € que nem o feito desta segunda classe de
desagregagio a que nos referimos nem a capacidade para vencé-la terminaram afetados de um
modo profundo pelas desigualdades, enquanto a estrutura politica dos diversos Estados: no que
se refere & politwa mumcxpa] da Idade Med:a, todos eIes assumism uma pusméo bastante
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Nessc ponto, se destaca com-bastante- fort;a a dlferenqa existente segundo a qual a poIihca_
¢ enfocada a partir do ponto de vista econdmico ou a partir do ponto de vista administrativo. Se

o que se faz ressaltar € o aspecto econdmico, hd de se revelar o conteido da. construgio




unificadora, e nfo sua forma. Neste caso, nfio interessa saber que dérgdos foram os
sustentadores desta politica; o que importa ¢ conhecer, simplesmente, ¢ sentido em que esses
6rgdos, quaisquer que fossem eles, ,atuavam. O feito de que as. autoridades do Estado
assumissem fungdes atribuidas antes a-corporagdes locais ou provinciais é coisa que por si 56
n0 nos interessa quanto ao problema-objeto de nossa atual investigagfo, sempre ¢ quando,
‘naturalmente, os novos Grgfios continuem perseguindo os mesino fins que os antigos ou, pelo
. menos, que fossem- -perseguidos os' mesmos fins que antes na, prética. ‘Até agorg, os gue se
dedicaram a estudar o tema, passaram por alto, & primeira vista, por esta distingdo.
Indubitavelmente, & 16gico supor que, a0 trocar os érgdos encarregados dé uma fingso, trocam
também dos fins perseguidos por eles. Mas a realidade nem sempre confirma esta suposiglio;
- em-primeiro lugar; pela grande importincia que se tem que reconhecer a inércia no desenrolar
da politica econdmica, e em segundo Jugar porque as trocas.operadas na-diregéo nominal do
Estado nem sempre :viio: acompanhadas por uma remoglio dos 6rgdos subalternos. B assim,
" surge, no plano da’ pohtlca econdmica, 0 problema de saber em que grau o pamculansmo e
mesmo, ainda gue em menor medida, o universalismo — fOl superado pela pohtlca cconomwa, &
dlzer como se levou esta, realmentc apritica. - - ‘

0 &xito ou o fracasso dessa politica ‘econdémica era de grande ﬁnportﬁncla para todo o
desem;oiar da economia; pois isso se baseava na dependéncia desta, seja 'quando esta obstrufa

ou quando estimulava o desenvolvimento dirigido a superar as formas sociais da Idade Média.
: Este aspecto do mercantilismo tem uma importincia especial do ponto de vista das relagSes
- enire a politica e & economia. Trata-se, na verdade, de descobrir até que ponto as-instituigdes.
nascidas da desintegragfio casual do Estado ou de'um interesse municipal, sistematicamente
“-ineitado, podiam se transformar em um insfrumento para uma politica econdmica do Estado, e
em que grau a agdo estatal estimulava ou obstfufa com isso novas tendéncias da vida
econdmica que, em ltima andlise, estavam construindo a estriitura das forinas’ modernas de
» sociedade. Isto ndo deve confundir-se com o problema das origens da sdciedade modema nem
com 2 génese da “Revolugio Industrial” ou do *“Capitalismo Modemo”, mas representa.o que 2
- politica econdmica. tem contribuido para este ponte; e mesmo que se tratasse apenas de
investigar isto, j4 seria uma tarefa suficientemente grande. O critério que seguimos para estudar
este tbpxco na presente obra & o dé destacar diversos aspectos caracteristicos da politica
ccondmica nos pafses em que -o. mercantilismo primeiramente se -manifestou, com o qué
pretendemos esclarecer as realizagdes da politica econdmica.em geral. Como a proﬁmdxdade
ou a originalidade.das verdadeiras idéias interessa aqui muito menos queas possibilidades com
que contam para serem levadas 4 prética de um modo efetivo, estas questdes ocupam na obra
- um lugar relativamente grande, pois que Goethe afirma que as idéias convivem facilmente, mas .
as coisas se chocam entre si com dureza dentro do espago. Por esta razfo, & primeira parte da
presente obra, que € dedmada a esta tarefa, ocupa aproxnmadammte tanto espag:o quanto todas
as demals Ju.ntas S o
Podena ter feito uma enorme diferenga para a mobilidade econdmica em todas as suas
formas se o mercantilismo tivesse realmente obtido sucesso na transformagfo: de Estados em
‘unidades econdmicas; neste sentido, podemos dizer gue a politica do mercantilismo apresenta
uma importancia especial neste ferreno; sob aspecto positivo ou negativo: O qual ndo impede,
todavia, que o ponto de vista da umﬁcag:éo nfio encerre, por si s6;nada de positivo; com efeito,
- nada nos diz, ou-quase nada, no que.s¢ refere 4 classe de politica econdmica que deve se
manter dentro dos Estados umﬁcados. Nio ¢ possivel, portanto, como pode ser compreendido,
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reduzir a isto o contetido do mercantilismo. Na realidade, nem sequer podemos nos limitar a- '

este aspecto para compreendersuas relagSes com o Estado.

_ Se nos fixarmos, como ponto-de partida, nas relagdes entre a politica ¢-o Estado, surge
" iniediatamente a pergunta: o qué o mercantilismo se propunha a fazer com as forgas
econdmicas, por interesse-do Estado? A contestaciio que primeiro ocorre € esta: que prefendia

servir-se delas, nfio sob. interesse dos stiditos diretamenite; mas sim para fortalecer o poder do

mesmo Estado; o poder.do Estado era o alvo ceatral do mcrqéntilis‘nio. E, do decidir isto, me
refiro primeira instincia ao poder do Estado no exterior, frente a outros Estados. O poder do
Estado no interior, frente a seus stditos, foi deixado em segundo plano da discussdo, a menos
que se tratasse da necessidade-de uma ingeréncia do Estado para alcangar os fins almejados, ¢ 0
fortalecimento do poder interior do Estado constituia, na realidade, um aspecto da ago
unificadora. Compreende-se, pois; que estes aspectos do mercantilismo, sob o ponto de vista da
unificagiio e do poder; s¢ harmonizem perfeitamente entre si & imprimissem um sinal de
unidade. E quase é mais importante. destacar outro aspecto, a saber: o de sua conexio
indissoltivel, Mas n%io por ele devem confundir-se, pois se trata dos aspectos distintos, como
claramente se v& quando se estuda o liberalismo. Em efeito, este associa a unificagfo realizada
de um modo quase completo a uma marcada indiferenga 2o que o critério do poder se refere. A
combinagio de ambos os elementos &, portanio, caracteristica do mercantilismo. E o

Tanto a agdo unificadora quanto a propensio ac- poder ‘eram ‘sinais claros do

mercantilismo, enquanto sistema econdmico dos novos Estados soberanos. Ambos os fatores .

vinham impostos em alto grai pelas circunstincias extemas, ¢ até- caberia afirmar de forma
eriérgica qué todo Estado terid forgosamente gue aspirar a um mfnimo de unidade econdmica e

de poder exterior. Por isso, no tocante ao trabalho unificador, era algo-que-se criava como-

dizfamos h4 um momento: a idéia existia, a-rigor, como algo ‘implicito, ¢ ¢ que interessa
investigar & o &xito ou o fracasso de sua realizagdo. Por sua vez, intersssava mesmo na
tendéncia a0 poder seu grau de intensidade, ¢ em parte também o critério imperante referente
20 modo como as forgas econdmicas poderiam pdr-se ao servigo destes interesses de poder.
Este iltimo ponto de vista & extraordinariamente adequado para penetrar a partir dele na
matéria de nossa investigago, : T : ‘

Partindo daqui, chegamos, de fato, a conclusio de que‘é impossivel compreender o .
mercantilismo sem se’ investigar também, inclusive preferindo, algo ‘mais que os fins.
perseguidos pela politica, a saber: os meios para se conseguir os fins." Do ponto de. vista.

econdmico, é perfeitarnente l6gico que o problema fiumdamental que se encontre centrado sobre
este aspecto; & dizer, sobre os meios e nio sobre os fins, pois economia é sempre sinfnimo de
adaptaglio a fins impostos por fatores extra“econdmicos, mobilizagdo de meios para s¢ alcangar
esses fins extra ecomomicamente dados. Seria -impossivel explicar nem de longe o

mercantilismo sem investigar a fundo que meios considerava como os mais adequados para a .

realizagho de seus fins. Para ver isso mais claramente, basta ¢stabelecer um paralelo enfre o
mercantilismo ¢ o liberalismo. L o _

Entre as concepgdes de mercantilismo e liberalismo, meio em que se refere ao problema
dos fins legitimos que devem presidit a agho econdmica’do Estado, uma diferenga importante e
indiscutivel, ¢ &:que enquanto o mercantilismo s6 sc interessa pela riqueza enquanio
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. fundamento do poder do Estado, o libcr?aiismo 0 concebe.comﬁ algo valioso par;i o individuo e,

portanto, digno de ser apreciado. Mas a diferenga, assim caracterizada, revela ao proprio tempo
em que ambas as concepgdes encerram de comum. Em ambas correntes vemos que a riqueza
por si ocupa por igual o centro do interesse e domina o pensamento e a agho politico-
econdmica em uma medida muito maior;que o problema do destino final da riqueza. Nesse
sentido, existe, pois, coincidéncia e .n%o antagonismo de fins entre o mercantilismo o 0

liberalismo. Um elogiiente -exemplo nés. temos em um.dos ttulos das obras. mais famosas.

representativas, respectivamente, de ambos os campos. Johann Joachim Becher,' que foi

indiscutiveimente o mais:importante dos mercantilistas alemdes, deu a sua obra principal

(1667) o titule de Discurse politico’ sobre las verdaq’grja.g'cagsa.s de la. prosperidad y
decadencia de las ciudades, paises y republicas, € o livio de Adam Smith (1776). se titula,
como sabemos: An Inguiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Ainda que

precindindo a grande diferenga que se adverte entre ambos os titulos enquanto a elegincia e a -
modemidade de linguagem, é indubitivel que -exista entre eles .uma certa disparidade -

intrinseca.. Becher fala, no titulo de sua obra, das sociedades organizadas; Adam, Smith; pelo
contrério, passando por alto sebre o Estado, ¢ sé fala das nagdes; o primeiro se refere a
prosperidade e decadéncia em geral; 0 segundo, em mudange, as causas da riqueza o do bem-
estar. Mas hd de reconhecer que a exposigiio do problema, em ambas as obras, somente se

difere fracamente, enquanto o contraste, sobretudo em si se junta que, na realidade, Becher,

atende tanto como Adam Smith as trocas operadas precisamente em matéria de riqueza.

Todavia, se do que foi dito queriamos inferir que Becher e Adam Smith contemplavam os
fendmenos econdmicos com os mesmo olhos, nos equivocariamos de meio a meio, e o feito de
que adotaram em realidade pontos de vista substancialmente diferentes para ndio dizer
antagbnicos em maléria de politica econdmica apéia-se precisamente na grande disparidade de
suas concepgdes enquanto aos meio legitimos, Tanto.os mercantilistas como os liberais fixaram

sua atengfio primordialmente em problemas desse tipo: Como se faz forte um Estado? Como
impulsionar seu florescimento e bem-estar? Q. que determina ["a prosperidade e decadéncia™

dos paises, a “riqueza das nagdes”?. Perguntas que, uns e oufros ddo respostas radicalmente

diferentes. ‘ SR

Eu entendo, desde ja, 'qu'e se quiséf ajﬁroﬁmdaro tema, todo o estudo sobre merdéiltil_i-smo .

deve ter como centro o-problerna da concatenagfo enfre os fins e os meios; apreciagio que
outro argumento contribui a fortalecer. Em efeifo, o mercantilismo representa nesse ponto ~
coordenaggo de fins e meios — uma concepgiio que nio sé se observa em aberto antagonismo
enquanto lhe precedeu,.sendo, ademais, segue denominando o pensamento econémico mais
além dos dominios do mercantilismo, com muito mais forga que nem uma outra das idéias que
formam o acervo do sistema mercantilista. Todavia hoje — ainda que o acaso fosse mais exato
dizer novamente hoje — nos encontramos com o modo popular de pensar a essé respeito, segue
sendo, no. fundamental, mercantilista. Estudar esse aspecto especial do mercantilismo, ¢,
portanto, estudar as origens de uma c@ggépgﬁg poputar ainda imperante na qmali;iaci_e. ‘
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£ Ao dizer isto, me refiro frente 4 toda a atitude que o mercantilismo adotavagcom respeito
" a0s meios de satisfazér as necessidades humanas, com respeito s mgx.:gadorias, no sentido mais i
amplo da palavra; me refiro, para dizer em outros termos, |3/idéia de. que o perigo primordial *
v 3 fcontta o que se deve precaver a politica econdmica é o que haja. excesso de mercadorias dentro
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7do pafs. Essa preocupagdio é a gue leva. o metcantilismo a converter-se em um sistema
L Eggj:cciomsit/a.lﬁ 0 aspecto que temos que estudar na terceira-parte dessa obra. B
3 @ivlercantilisimo, considerado como sistema protecionista, tinha um complemento muito
+ importante na esfera do_régime monetério, parie da vida ccondmica que quase serapre tinha
. influfdo sobre & faritasia do homem com maior forga que outros aspectos dela mais tangiveis. A
concepgio mercantilista da vida econbmiica estabelece a conexfio entre o aspecto dinheiro € o
aspecto mercadorias com sua teoria dz balanga comercial, quie hiio poucas vezés s considera
como o mais especificamente mercantilista de todo o sistema. Néo festa diivida que'a idéia da
balanga comercial e da‘importincia do dinheiro ocupam lugar central no ‘mercantilismo, mas,
em todo caso, & caracteristico que essa idéia tenha hoje menos importinéia para o modo de
conceber dos homens que a idéia do mercantilismo sobre acerca das mercadorias; e nfo € este
o tinico ponto de vista desde o'qual entendo eu que o aspecto dinheiro teve menos importéncia
para a politica econdmica que o referente s mercadorias. O mercantilismo como’ sistema
monetirio, incluindo portanto, a teoria da balanga comercial, constitui 2 quarta parte de nossa
obra. L S Ex L, m ' '

Muito se tem discutido se o Mercantilismo encerraya ou nié-¢- sistema ‘tedrico, mas o.
problema, assim.colotado, carece de sentido. Todo homem professa, de ‘forma baseada ou nio,
certas teorids que lhe servem de base para sua conduta ¢'0s mercantilistas se acham
abundantemente providos de concepgGes econdmicas, concepgdes que versavam, de uma parte,
sobre a éstrutura real das leis econdmicas, e de outra, sobre a possibilidade de influir
acertadamente sobre elas. Pretende-se demonstrar que essas concepgdes ndo respondiam 2 uma
unidade de critério, apoiada mo fato inegivel de que distintos mercantilistas aparecem
mantendo postulados antagénicos entre si. Mas este argumento, antes serve para provar a
unidade do sistema do que para reparti-lo. Com efeito, se aqueles postulados antagbnicos se
derivam dos mesmos principios, o de principios afins, a discrepincia quanto aos pontos de
vista priticos, demonstrard. precisamente que as premissas ndo -desabam por sua vez em
interesses préticos, sendo, em principios com caréter mais ou menos generalizados.: Assim, na
realidade, quando se estuda pessoalmente o problema, s compreende até que ponto era assim.
Neste sentido existia indubitavelmente uma unidade de doutrina, 20 modo come existe, por
exemplo, na atualidade, ‘entre os homens que a praticavam ¢ suas manifestagSes em artigos de

imprensa e em discussoes piblicas.

Problema muito distinto e muito mais dificil de resolver & se -os mercantilistas
chegaram & acreditar numa teoria cientifica e conseqlientemente, numa teoria econdmica. A
resposta que 'se d4 a essa pergunta tem que ser necessariamente arbitraria, ‘a medida em que
faltam elementos dc juizo objetives para afirmar quando um raciocinio adquirido €-clarc o
suficiente para ser classificado. como cientifico. Como se deve estabelecer um critério das
relagdes entre o mercantilismo € 2 teoria econdmica cientifica, & investigado até que ponto o8
debates econdémicos daquela época se moviam realmente dentro da érbita de autonomia
intelectual, decidindo até onde se afrontam realmente os problemas para se chegar a soluglies .
objetivamente exatas, sem preocupar-se comi as consegiiéncias praticas’ que essas solugBes
pudessem acarretar, E n#o hi mais o. reconhecer que esta exigéncia se d&, em efeito, numa
parte do intercAmbio de idéias estabelecidas principalmente no final do século XVIL Cabe
afittnar que j& naquela época existia realmente, mesmo de modo rudimentar, uma teoria
mercantilista de cardter cientifico, exato ou no, pois néo & disto que tratamos aqui. Em tiltimo




resultado, ndo-cabe a menor diivida de que os debates mercantilistas tiveram importancia para
definir a apari¢io da ciéncia econémica no-século X VIIL O : g

Finalmente, o mercantilismo revela também uma certa unidade de concepgdo a respeito
dos fendmenos generalizados da sociedade, enquanto afetam o. camipo econdmico, da qual
repercute também, uma série de pontos importantes, sobre a fisionomia da politica econdmica.
Este'é um dos. aspectos do mercantilismo, digno tfambém de atengdio, porque guarda as
concepgdes da poca posterior. numa relagiio que contrasta com a da doutrina puramente
econdmica. Este aspecto: do. mercantilismo apresenta. aqui um antagonismo em parte quase
paradoxé com os seus’ demais aspectos. O mercantilismo como concepgio_social forma a
quintaeWlimapatedesse liveo. . L.

Sem exagerar na esquematizagio, pode afirmar-se, que dos cinco aspectos c_.:'itadosi do .
mercantilismo, s#o encontrados por seus investigadores ¢ por seus especialistas, até hoje, o
primeiro e o segundo, assim como também o terceiro e o quartojuntes. .

O mercantilismo como sistema unificador foi destacado primeiramente por Gustavo
Schmoller, no estudo, famoso em seu tempo, que fem o titulo “El sistema mercantil, en ssu
significacién histérica” (Jahrbuch de Schmoller, 1884). Nele, ¢ dito, que nfio se deseja pecar
com certas ambigtiidades, que o mercantilismo, “em sen interior aais fntimo, n3o & outra coisa, -
que uma criagiio do Estado, mas néio pura e simples, mas uma criag#o do Estado ¢ da economia
nacional, a0 mesmo tempo; a criagho do Estado no sentido modermo da palavra, convertendo a
comunidade do Estado em uma comunidade econdmica nagional e redobrando com isso sua
importancia”. E em termos j4 mais claros; Schmoller define a esséncia da politica mercantilista
como a politica encaminhada “a ima total transformmagdo da sociedade ¢ de sua organizagio,

tanto do Estado como de suas instituigSes, substituindo a politica econbmica local e régional

por uma politica econOmica estatal e nacional”. = » Nl _
’ 5 ) e 5

O mercantilismo -como sistema de poder foi estudado, principalmente, por William
Cunningham em sua obra "“The Growth of English Industry and Commerce”, ‘publicado pela -
primeira vez em 1882 e reeditado numerosas vezes. “Os, politicos dos séculos XVI e XVl e da
‘maior parte do século XVIII coincidiam no,propésito, de regulamentar o coméreio ¢ a inddstria’
de tal modo que o poder da Inglaterra.se fortalecesse frentc aos demais. paises™. “Os afds
. privados e as comodidades pessoais deviam passar para um segundo plano ante ao dever”

patriético de fazer forte a pagio”. Um critico um pouco sédico cliegou a opinar (no Econoric
Journal, 1892) que Cunningham acreditava em um tipo de homem tdo abstrato como a
reprodugio homem econdmico do liberalismo, dominado por ‘wma tendéncia do cgoismo
ilustrado: “O sistema mercantil se ocupa do _ho;r_xem‘cqmé_ﬂg um ser que tende para a poténcia

nacional”.

Abaixo a agdo de impulsos impostos aas seus :e.studiasa.s_',*_ci_,ida qual ao' seu modo, -
Schmoller e Cunningham, foram perdendo de vista, consciente ou inconscientemente, o cardter
do mercantilismo como sistema prolegiopista e como sistema moneféﬁq. e

Sob os impulsos que imprimiram & seus estudos , cada qual a seu modo ,
Schmoller ¢ Cunningham, a caracteristica do mercantilismo como um sistema protecionista
e monetrio foi, se consciente oy, jnconscienternente , negligenciado. Para ericontrar um

-
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~ Especialmente desde sug condicdo de Diretor de Alfindega ( Commissioner of Customs) na
. Escéeig Permitindo 3 ele Penetrar os mistérios do sistema de alfandega inglés ; os efeitos
' ) .

disso vieram na terceira edigsio de sey livro ( 1784).

Por outro lado, éxiste um oy dois pontos nos quais a possive] importincia de
Uma ououtra atiyde pode ser determinady. Adam Smith tem upa grande vantagem sobre
todos o5 Posteriores  estidiosos do mercantilismo — ¢ seu conhecimento em teoria
econdmica. Niio & ©Xagero — embora Pareca ser — dizer que seu trabalhg OCUpa uma posigio

especial em toda 5 literatura do mercantifismo devido i sug formacsio tegricy . Isto -

naturalmente permitia a egle enfocar problemas e descobrir interpretag:ﬁes que escapam a







