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O Direito Contéabil - Fundamentos Conceituais

Aspectos da Experiéncia Brasileira e Implicacoes
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ROBERTO QUIROGA MOSQUERA

Professor Doutor da Faculdade de Direito da USP. Professor de Legislagdo Tributdri
na Faculdade de Economia, Administragéo e Contabilidade da USP “

I - Antecedentes

De longa tradigdo em outros paises (como
, 0 estudo si ati

e .Swnoao_omwoo da interface oo:oo:cmmuoﬂmwwm
&m.o%::mm do Direito e da Contabilidade pos-
sui rarissimas incursdes na academia brasilei-
ra - normalmente dotadas de focos bastante es-
pecificos®. Académicos e profissionais do Di-

a Alemanha e Portugal')

Alexsandro .
Broedel Lopes reito e da Contabilidade frequentemente apon-

tam para a relevancia do estudo conjunto de
ambas as disciplinas. No entanto, uma anélise
formal, E&mgg metodologicamente e capaz
de produzir orientagdes para a prética profissio-
nal de contadores e juristas ndo existe - no
Em\ES de nosso conhecimento - em nosso
P\zm. Uma andlise casual dos programas de
pos-graduacdo em Direito e Contabilidade no

Roberto Quiroga Brasil revela a inexisténci iscipli
erto Qi a de disciplinas ou

As opinides expressas neste arti a
art g icd iai
%oh/\m_ozwm Motiianos (v, 120 n@o representam posi¢des oficiais da Comissio
N,.\cwvzwww”wwxﬂ WWMHMMM M J oMoN ﬁuvo.qmam da Gama (orgs.). O Direito do Balango e as
& : e Relato Financeiro. Coimb i i
o ior imbra, Coimbra Edit
oo %%MNMwﬂn:nwWﬁm .oow.EOM os trabalhos de Antonio Lopo ZmE:MMmm\»meM : ua-
o Honsions ma% ireito 5.&:.&:.9 Dissertagio de Mestrado. PUC/SP, 2002) @%Om-
xm\g&m.anxm@nmSww_w NWMMM@.JE GQMJR@&@ sobre o Patriménio ?@S&w e Teoria da
onial: um Est, isciplinar. Dissertaca
do em Controladoria e Oosﬁmcm:mmamw MMMNMMVM\%W%E::E, pissertagio de Mestre
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ogramas de pesquisa com esse foco - corroborando nossas obser-
Ses iniciais.

* Dentro desse contexto, este trabalho possui o intuito de desper-
. no leitor a importancia da andlise funcional dessas duas discipli-
s - tanto do ponto de vista tedrico como profissional - e oferecer
guns caminhos para incursdes futuras de investigagdo. Nao preten-
mos esgotar o tema e muito menos oferecer conceitos e definigdes

¢ se pretendam permanentes. Também ndo pretendemos neste tra-

v

salho apresentar uma incursao metodolégica detalhada (salvo alguns

jmentarios e primeiras impressdes) acerca dos aspectos interdisci-
nares, multidisciplinares e transdisciplinares - essa discussao foge
escopo do trabalho. Neste texto entendemos o Direito e a Conta-
dade como disciplinas autbnomas caoa&mo%:smamw%v e busca-
os lancar alguns fundamentos que podem ser, futuramente, usados
ara a concepgdo de uma disciplina independente (multidisciplina-
dade e transdisciplinaridade). Assim, estamos mais preocupados
om as implicacdes pragmdticas das interfaces estudadas do que, pelo
1enos neste momento, tratar da propositura de uma nova disciplina.

I - A Interface entre Direito e Contabilidade

A Contabilidade, mais que uma técnica de mensuragio estanque,
ode ser mais bem caracterizada como um processo: 0 processo con-
dbil. Esse processo € caracterizado por trés fases: reconhecimento,
nensuragdo e evidenciagdo. Sobre o tema explicam Alexsandro
oedel Lopes e Eliseu Martins® em trabalho anterior:
“Q processo contdbil ¢ composto pelas etapas de reconheci-
mento, mensuragdo e evidenciacdo das atividades econdmi-
cas, sendo resultado de um amplo conjunto de forgas econd-
micas, sociais, institucionais e politicas. Essas forcas deli-
neiam as principais caracteristicas do processo contdbil ten-
do em vista o grau de influéncia dos agentes interessados em
sua evolugdo.” (Grifos acrescentados)
Mais especificamente, assim* sio definidas as etapas do processo

“contabil:

_ “Reconhecimento: envolve o processo de classificagdo da
agdo de natureza economica. Por exemplo, uma empresa sa-
crifica recursos investindo-os em pesquisa € desenvolvimen-

M Teoria da Contabilidade: uma Nova Abordagem. Sio Paulo, Atlas, 2005, p. 52.
Idem.
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to de novos produtos. Temos nesse caso um problema inicia]
de classifica¢do. Trata-se de um ativo ou de uma despesa? Se .
for classificado como ativo, a qual grupo deve pertencer?
Dessa forma, temos o processo de defini¢do qualitativa da
natureza do item sendo estudado. Em muitos casos, essa clas-
sificagdo € relativamente simples. Quando um supermercado
adquire produtos para revenda, ndo hd divida de que estamos

falando de um ativo, mais especificamente do estoque. Pode-
MOS Ver que para que essa etapa possa ser realizada é neces-
sdrio que tenhamos um conjunto de defini¢ées acerca da na-

tureza das transagdes econdmicas representadas pela conta-

bilidade. O que € ativo? Receita? Temos nessa etapa um pro-
cesso de classificag@o.

- Mensuragio: uma vez definida a natureza da acdo econdmi-
ca, € necessdrio definir qual a sua base de mensuragio. Por
exemplo, para o caso dos ativos fixos de uma empresa, eles
devem ser mensurados pelo custo histérico ou pelo custo his-
térico corrigido? Qual a base para o cdlculo da deprecia¢do?
O mesmo vale para o reconhecimento da receita. Supondo o

reconhecimento da receita na construgio civil, como essa re- -
ceita deve ser mensurada e, naturalmente, reconhecida? Ao

longo da execugdo da obra? Somente no momento da venda?
Podemos ver que em muitas situagdes o reconhecimento e
mensuragdo sdo discutidos conjuntamente. A separacdo apre-

sentada no texto tem finalidade didética e para facilitar a ana-

lise subseqiiente.

- Evidenciacdo: a evidenciacgdo envolve a acdo de demonstrar
para os usudrios externos a organizacdo o processo de reco-
nhecimento e mensuragdo realizado. Muitas vezes, a empre-
sa realiza a evidenciag@o de itens que nio estdo formalmente
reconhecidos nas demonstragdes financeiras. Em outras situa-
¢des, a evidencia¢do é complementar ao reconhecimento €
mensuracdo. Em outras situagdes temos itens que sdo reco-
nhecidos e mensurados, mas ndo evidenciados, como ocorre
com as contas de compensagdo. Veremos que esse é um dos
temas mais polémicos no estudo da teoria da contabilidade:
o dilema entre reconhecimento e mensuragdo ou somente evi-
denciag@o. Alguns autores argumentam que, uma vez que a
informagéo foi divulgada para o publico, o seu reconhecimen-
to formal perde relevancia.” (Grifos acrescentados)
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Ou seja, antes de um ?ooom,wo estanque, a oo:ﬁmc.:amao é MMM
smeno social que responde as a@BmJamm do ambiente o.Ba w
.m_,mxammo. A contabilidade se ma%ﬁ.m as demandas da mo,ouo ma

10 ciéncia social aplicada que é. CEBB:Q:G“ a grande forga de
uéncia sobre a Contabilidade tem sido o mﬁc_o processo de con-
géncia internacional que trataremos a Seguir. m

O processo contébil possui uma lente prépria - com Mo:m amMm“
todos e costumes - para enxergar a z\umrama@ e R.ﬁm\ﬂw. a :mmm '
.um.:mm@om contdbeis. O processo contdbil nada mais € .m uma w :
{ de interpretar (reconhecer e mensurar) e retratar (evi o:omﬁ !
lidade. Nesse sentido jd comentava mogn. 0 .mmmE:o:o professo

bio Konder Comparato em texto classico intitulado “A Natureza

{dica do Balango™:

~%(...) O balango, como de resto todaa ooamwz.ﬁmmou ndo pode
| jamais ser um simples reflexo de fatos econdmicos, porque se
trata de uma interpretagdo simbélica e, portanto, oos<@sﬁo,‘
nal da realidade. Os fatos econdmicos ndo passam parda 0s
livros contdbeis no estado bruto, mas sdo 2&&:@&&9.25@?
licamente, em conceitos e valores; ou seja, Sao previamenie
estimados e valorados, segundo um n:.&\.& determinado em
fungdo de uma finalidade m%.mn%g.: A.Q:mwm acrescentados)
Frequentemente, existem direitos e oczlmmmonm que .mOmmcmM:
aterialidade no mundo juridico, mas nao sao Hwoo::ao_aom pelo
ocesso contdbil. E o exemplo da marca empresarial. Elemento pro-
gido pelo direito de propriedade e wo%&ao.ﬂ de todos os m@@m:m:wm
ridicos para ser classificado como um a:.ﬁo:o. Por que :mwo é rec
ecido pela contabilidade quando gerado 585@5@58 pela OBEMY
sa? Nesse caso, 0 processo contdbil nao .@0@@. funcionar ﬁ.owmo:mnmos e
orque a etapa de reconhecimento € ESN&EN%E pela awmoia\mﬂ : M na
tapa seguinte: mensurag@o. Ou seja, a falta .ao uma base solida e
confidvel de mensuragdo inviabiliza o reconhecimento. E por 1sso que
4 contabilidade reconhece e contabiliza o valor da marca quando esta
€ adquirida. Quando ocorre a aquisi¢do da marca, passamos a ter uma

base s6lida de mensuracdo - o custo de aquisigao.

Avangando nesses conceitos, 0 professor Fébio Konder Compa-

»Eﬁoo. chega a falar em politica de balanco:

S Ensaios e Pareceres de Direito Empresarial. Rio de Janciro, Forense, 1977, p. 32.
S- Op. cit., pp. 32-33.
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mWMHMMMMMMMMHMMmmw%%%%%“wmwmm%w”o © <E\mo contempla - : o da Contabilidade ¢ amplamente Ro.o:rooam.. Zw%m sentido,

camentos em partidas dobradas, simpl ae .meﬁqoom de lan- sntam >~o.xmzm5a8 Broedel Lopes € Eliseu Martins™>

entre a realidade econdmica e ' p M\m Mxmm ao moﬂz.&.. Mas - . “A tradigdo legal afeta diretamente 0 tratamento contébil e sua

fere. necessaria ca e asua radugdo ow:ﬁmvb inter- omoﬂmﬁosm_ﬁmmmo. Q.VB.O linha geral, @23@.@58 que nos
V1o sd Boﬁﬁo, um juizo de valor, uma estimativa axio- pafses que adotam o direito romano a contabilidade sofre um

16gica, cuja imprecisio e contestabilidade jamais poderédo ser. - processo de regulamentag@o muito infenso. O Brasil oferece

mﬁuzéamm, porque inerentes ao proprio processo de conhe- um bom exemplo desse fendomeno. Temos a Lei n° 6.404/76
cimento. que regula a contabilidade das sociedades andnimas e o pla-

A verdade contabil é, pois, simplesmente relativa. O lucro de ‘no de contas das instituicdes do sistema financeiro nacional
balango, por exemplo, é uma realidade meramente contabil e (Cosif), por exemplo. A contabilidade brasileira é amplamente

abstrata. A ocorréncia de lucros de exploragio € o seu exato _ regulada com forte presenca do governo na regulagio dos as-
suntos contdbeis. A Franga, com seu Plan Comptable, ofere-

montante, a rigor, s6 i v

doa o:%momm MM . mﬁo podem ser verificados, realmente, quan- ce outro exemplo. Em paises que dotam o direito consuetu
ex . af : -

can never be d [neve © 5o apia o resultado final. *Profits * dindrio, a oo:ﬁwv.:amao é menos regulada, ou, quando € regu-

ver be determined with certainty until a business adven- e, g O 4 &

ture has been completely liquidated except in the case where lada, essa regulamentagao ndo € emitida pelo governo, ¢ i

por 6rgdos da iniciativa privada. Inglaterra e Estados Unidos

the returns have at least exceeded the capital originally inves-
ted’ (H. R. Hatfield, Accounting, Its Principles and Problems
Zo<w MOHW 1972, p. 254). Nem mesmo esta excegio € de mom
admitida, pelo menos no que concerne ao montante do retor-
no sobre o capital investido, pois ele também resulta de um
M&wu:_o estimativo e, portanto, necessariamente impreciso.
>Qm58mmooﬁ:o traduzir em linguagem contabil o exato valor
dos bens intangiveis, como o aviamento empresarial, as car-
tas-patentes de concessdes e autorizagoes mo<a§m5m:§m 0
know-how industrial ou comercial, os segredos de mmwaommwo
ou comercializagdo?

H:&,o isso explica porque é perfeitamente admissivel falar-se
em vc.bmna de balanco’, em fung¢io dos seus fins (cf. Rosa-
rio Q.mzo_ 11 Bilancio delle Societa per Azioni nella amﬂoia-
nazzione de reddito economico e del reddito fiscale, Mildo
Gm.o, m 1/126, 136, 154-155, 226). A lei, de resto amo:room
a existéncia de balangos distintos para finalidades mmcoﬁmomm
(...)” (Grifos acrescentados) .

oferecem exemplos dessa situag@o.
O processo contabil é afetado em suas trés etapas pelo regi-
me legal. Inicialmente, 0 reconhecimento é influenciado pelo
contraste entre a visdo econdmica e juridica da contabilidade.
Em paises de direito romano existe a tendéncia de, por exem-
plo, somente ser permitido o reconhecimento de um ativo
quando a entidade tiver o controle legal sobre este. Nos pai-
ses de direito consuetudindrio, a tradigdo estd mais ligada a
esséncia econdmica da relagdo da empresa com o ativo do que
sua formalizacdo legal. O leasing financeiro fornece um bom
exemplo dessa discussdo. No Brasil®®), essas operagoes figu-
ram como ativo no balango da empresa arrendadora e ndo no
da arrendatéria, apesar de esta nao possuir 0 controle econd-
mico do bem. Nos EUA e Inglaterra, por exemplo, o leasing
figura no balango da arrendataria devido ao entendimento de
que, mesmo Nao possuido a propriedade juridica do bem, essa
empresa tem controle econdmico sobre ele. Vemos claramente
o contraste entre a visdo juridicae a econdmica sobre 0 caso.
Do ponto de vista estritamente formal, a arrendatdria ndo €
dona do bem. Se ela vier a ficar insolvente, os credores ndo

7 < mO processo oow&.cz ¢ impactado por um amplo conjunto de for-

m& ooo::.m e ooozwa_omm. Dentre essas forgas, o Direito possui pa- o .
J p 1 special. As trés etapas do processo contdbil sdo influenciadas " Tuoria da Contabilidade: uma Nova Abordagen. S50 Puulo, A, 2075
m @@oﬁ.om_am.ﬁcﬁgoo,ccm&.m,maﬁwwmmommbq@mm &mo:uzbmmmo Di- Esse aspecto mudou apés o advento da Lei n° 11.638/07. No entanto, a 16gica expli-
,
,
_

citada permanece a mesma.
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podem vender o bem arrendado, por exemplo. Por outro lado,
a arrendatéria possui controle econdmico do mesmo auferin-
do e sendo proprietdrio dos beneficios de sua utilizagdo. A
decisdo de classificar o bem arrendado como ativo no balan-
¢o da arrendatéria reflete o predominio da visdo econdmica
sobre a juridica. E o predominio da esséncia econdmica so-
bre a forma. O contrdrio ocorre no Brasil.

A mensuracdo ¢ igualmente afetada pelo sistema legal. A an-
tiga discussdo sobre a melhor forma de mensurar o valor dos
ativos é um exemplo claro dessa influéncia. Podemos obser-
var que, em linhas gerais, mais recentemente, paises de direito
romano tendem a valorizar o conceito de custo histérico para
certos ativos, enquanto paises influenciados pelo direito con-
suetudindrio tendem a preferir o conceito de fair value. Para
eles, o custo histdrico possui maior objetividade do que o con-
ceito de fair value, o que ¢ verificado por intermédio de do-
cumentos comprobat6rios, enquanto o fair value passa, neces-
sariamente, por algum tipo de estimativa. Naturalmente, a
visdo mais objetiva do custo histérico se adapta mais facil-
mente aos paises que adotam o regime de direito romano,
enquanto o fair value estd mais préximo das caracteristicas do
direito consuetudinario. De forma geral, nos paises de direi-
to consuetudinario tende a predominar a esséncia sobre a for-
ma no registro das transagoes.

Essa mesma discussdo pode ser realizada do ponto de vista do
usudrio. Em paises de direito romano, a contabilidade é, nor-
malmente, regulada pelo governo. Leis, normas e decretos
tendem a ser a base normativa para a pratica da contabilida-
de. Nesses casos, as normas contdbeis tendem a privilegiar 0
aspecto regulatrio. O governo tende a impor seus interesses
que diferem dos interesses de outros usudrios. Os 6rgdos nor-
matizadores enfatizam a verificabilidade da informag@o. Isto
&, as normas precisam ser passiveis de fiscalizag@o. Esse as-
pecto pesa na definig@o das regras contdbeis em um regime no
qual o governo possui forte influéncia sobre a contabilidade.
Em paises de direito consuetudindrio o governo nao possui
influéncia direta na contabilidade. O mercado financeiro, not-
malmente, possui influéncia determinante na regulago da
contabilidade nesses paises. Dessa forma, o aspecto fiscaliza-
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e

dor perde impacto nas normas contébeis. Os agentes do mer-
cado financeiro estdo mais preocupados com a esséncia eco-
nomica das atividades da empresa do que com a forma juri-
dica das transagdes. Isso se deve ao interesse 6bvio dos inves-
tidores em dividendos e ganhos de capital.
A evidenciagio é igualmente afetada pelo direito. Em paises
como o Brasil a evidenciagdo tende a ser pobre porque existe
o entendimento geral de que as notas explicativas ndo forne-
cem informagdes constantes do ‘niicleo duro’ da contabilida-
de. Nio basta informar. A contabilidade tem que refletir a pro-
priedade dos recursos pela empresa para que s¢ possa avaliar
claramente o impacto de suas agdes nos outros agentes eco-
némicos. Em pafses que adotam tradigéo juridica diferente, a
. evidenciacio tem papel central no processo contabil. A pre-
valéncia do aspecto juridico sobre a esséncia econdmica ten-
de a reduzir a evidenciacdo. Os mercados de capitais sdo mais
desenvolvidos em paises que adotam o regime de direito con-
suetudindrio (La Porta et al., 1999), forgando um nivel maior
de evidenciagio. Parece haver relativo consenso na literatura
de que em paises de direito romano as informagdes tendem a
fluir por intermédio de canais privados com pouca énfase para
as informagdes disponibilizadas para o grande piiblico. Assim,
o disclosure é menor.”
ssim, podemos ver que o adequado entendimento do tratamen-
ontébil de um caso concreto deve levar em consideragao de for-
ampla e coerente o ordenamento juridico dentro do qual o even-
ondémico se deu. Essa interface, no entanto, ¢ suficiente para
tar uma nova disciplina contdbil? Juridica? Entendemos que esse
Into merece uma discussdo mais detalhada e aprofundada.

‘Do Surgimento da Contabilidade como Norma Positivada
Independente no Brasil

os Gltimos anos observamos um crescente movimento interna-
nal no sentido da harmonizagdo (ou convergéncia) das normas
Sontdbeis. Os argumentos favordveis a um conjunto de normas uni-
IGado internacionalmente sdo muitos:

i) facilidade de comparacio de empresas sediadas em diferen-
tes paises;

ii) reducio do custo de captagao nos mercados financeiros;
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ConTrOVERSIAS JURIDICO-CONTABEIS {APROXIMAGOES-E DISTANCIAMENTOS)
\ i . TABEIS W/ R €S- AN N ST . e

Jormas contabeis internacionais no Brasil € um processo irrever-

ol que caminha rumo a adogdo, pelas empresas em operagao no

iii) maior transparéncia das atividades empresariais, entre ou-
de atos normativos contabeis dentro do mais alto padrdo m-

tros.

O International Accounting Standards Board (Iasb) tem como
func@o emitir normas internacionais de contabilidade - os chamados onal. . i . 1d
IFRS, International Financial Reporting Standards - € influenciar i qntro desse cenarto, cabe @mam.:osmn qual o efetivo papel ¢O
que essas sejam, o mais fielmente possivel, implementadas ao redor ] de Sopc:oﬁwBo:Sm Contabeis (CPC) dentro do ordenamen-
4bil nacional!

do mundo. Alguns eventos recentes destacam a tendéncia no sentido . \...
omité de Pronunciamentos Contébeis foi criado pela Reso-

da convergéncia internacional das normas contdbeis no Ambito inter- i v Z
nacional e especialmente no Brasil. Inicialmente, as empresas euro-. | e ©1.055/05, do Conselho Federal de Ow:m&;&maow_ooa 0
peias com acdes listadas em Bolsas de Valores j4 estdo, desde 2005 . 0 de centralizar 0 estudo de assuntos contdbels no Brasil, como
obrigadas a apresentar suas demonstragoes contébeis consolidadas de - 08 Ver: o
acordo com as normas do Iasb. Em segundo lugar, o fasb e o Fasb = o “Capitulo 11 do Objetivo o

fer “Art. 3°0 Comité de Pronunciamentos Contdbeis - (CPC) tem

(Financial Accounting Standards Board - 6rgio responsavel pela: _ .
emissdo de normas contdbeis nos Estados Unidos) aprovaram um-..= 13 or objetivo 0 estudo, o preparo ¢ a emissdo de wﬁ.oEMsSm-
plano estabelecendo prazo limite para harmonizagao entre seus con- mentos Técnicos sobre maooo&Bo:Sm de Contabilida cea
juntos de normas. Finalmente, a SEC (Securities and Exchange Com- - divulgagdo de informagdes dessa natureza, para permiiir a
mission - Comissio de Valores Mobilidrios norte-americana) ja aceita emissdo de normas pela mi.iamm. reg w;a%:ﬁ brasileira, MT
as normas internacionais para as empresas estrangeiras listadas nas , sando a centralizagdo e uniformizagdo 4o seu processo €
bolsas americanas e também estuda permitir que as empresas norte- . produgdo, levando sempre em conta a converg m:n‘E:aS Q.c:._

tabilidade Brasileira aos padroes internacionais.” (Grifos

americanas possam adotar as normas contdbeis internacionais em .
suas demonstragdes contdbeis domésticas. Esses tltimos fatores sdo ‘acrescentados) ) ) . R .
extremamente importantes devido a relevancia do mercado de capi- -exposto acima permite a verificagdo de tés aspectos Impor-
tais norte-americano para as empresas estrangeiras e os elevados - (i) emissdo de normas que versam sobre procedimentos con-
custos de conversdo das normas locais para as normas internacionais. - (ii) utilizagdo dessas normas pela entidade reguladora e (iii)
O Brasil est4 acompanhando esse movimento internacional. Em ; 0 sempre a convergéncia com as normas internactonais de con-
10 de marco de 2006, o Banco Central do Brasil, por intermédio do - ade. Assim, entendemos que essas trés caracteristicas sao CO-
Comunicado n° 14.259, estabeleceu a data limite de 31 de dezembro e intrinsecas a todas as mcﬁawazmm doCPC.
de 2010 para que as institui¢des por ele reguladas passem a seguir as - De grande importancia ¢ a questao da owmﬁm:Nmmmov pela auto-
normas contdbeis internacionais nas demonstragdes contdbeis con- : dade reguladora, do processo de normatizagao dos assuntos conta-
solidadas. A Comissdo de Valores Mobiliarios, pela Instrugao n’ Para que isso seja momm?&r ¢ necessaria a anuencia da Comis-
457, de 13 de julho de 2007, também estabeleceu que as companhias : de Valores Mobilidrios que possui, em Gltima instanciz, autort-
abertas brasileiras deverdo, a partir do exercicio findo em 2010, apre- ‘ e para normatizar esses assuntos dentro dos ditames da Let n
sentar as suas demonstracdes financeiras consolidadas adotando as 4176, alterada pela Lei n°® 11.638/07:
normas contébeis internacionais. Essas determinagdes estao em linha “Art. 177
com as alteragdes introduzidas pela Lein® 1 1.638/07, que exigem que () ] )
_ as novas normas emitidas pela CVM sejam em dire¢do as internacio- e § 3° As demonstragdes financeiras das companhias zm&ozmm ob-
| nais. A cria¢io do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), em b = servardo, ainda, as normas mxwoaﬁmw pela OoH.Emmmo de <&o,
| 2005, também foi um importante passo no sentindo da internaciona- res Mobilirios, e serdo obrigatoriamente mam:m.amm por audi-
lizacio de nossas normas contdbeis. Dessa forma, cremos, a adog@o tores independentes registrados na mesma cOmissao.
|
|
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(...)

§ 5° As normas expedidas pela Comissio de Valores Mobilia-
rios a que se refere o § 3° deste artigo deverdo ser elaboradas
em consondncia com os padroes internacionais de contabili-
dade adotados nos principais mercados de valores mobilid-
rios.” (Grifos acrescentados)

A citagio permite, claramente, a interpretagd@o de que reside com
a Comissdo de Valores Mobilidrios o poder de normatizar assuntos
contébeis no Brasil em consonancia com o disposto na Lei n° 6.404/76.
Existe ainda a novissima restri¢do, trazida pela Lei n°® 11.638/07, de
que as referidas normas estejam em consonancia com os padroes in-
ternacionais de contabilidade adotados nos principais mercados de
valores mobilidrios.

Dito isso, onde reside a autonomia do CPC de emitir padrOes
contébeis para as companhias abertas brasileiras? Na'Resolugéo n°
1.055/05 do Conselho Federal de Contabilidade? Certamente néo. A
autoridade do CPC para normatizar matéria contdbil no Brasil advém
de expressa manifestagdo do legislador, na Lei n® 11.638/07 que, ao
alterar o disposto no artigo 10 da Lei n°® 6.385/76, autoriza a CVM a
celebrar convénio com entidade ligada a classe contdbil com esse fim:

“Art. 10-A. A Comissio de Valores Mobilidrios, o Banco Cen-
tral do Brasil e demais 6rgdos e agéncias reguladoras pode-
rdo celebrar convénio com entidade que tenha por objeto o
estudo e a divulgagio de principios, normas e padroes de con-
tabilidade e de auditoria, podendo, no exercicio de suas atri-
buigdes regulamentares, adotar, no todo ou em parte, 0s pro-
nunciamentos e demais orientagdes técnicas emitidas.
Parsgrafo tnico. A entidade referida no caput deste artigo de-
vera ser majoritariamente composta por contadores, dela fa-
zendo parte, paritariamente, representantes de entidades re-
presentativas de sociedades submetidas ao regime de elabo-
ragio de demonstragdes financeiras previstas nesta Lei, de
sociedades que auditam e analisam as demonstra¢es finan-
ceiras, do 6rgdo federal de fiscalizagdo do exercicio da pro-
fissdo contdbil e de universidade ou instituto de pesquisa com
reconhecida atuaciio na drea contdbil e de mercado de capi-
tais.” (Grifos acrescentados)

Ou seja, o referido dispositivo legal abre espago para que, néo
s6 a CVM, como outros 6rgios reguladores realizem convénio com

dade com finalidade de estudo e pesquisa da contabilidade com
a adotar, no todo ou em parte, seus dispositivos. Vale ressaltar,
feridos Grgaos reguladores devem, de acordo com seus proce-
ntos, adotar formalmente as normas expedidas pelo supracita-
rgao.
/No que tange a0 CPC e a CVM, esse € exatamente 0 processo
em sendo realizado. Os pronunciamentos do CPC sdo adotados
CVM por intermédio de Deliberagdes que os aprovam € 0s tor-
brigatérios. O mecanismo de adogio e aprovagdo pelo Conse-
tederal de Contabilidade (CFC) é, ressalvadas as caracteristicas
acionais de cada 6rgdo, exatamente 0 mesmo.
Assim, podemos entender que as normas do CPC séo obrigat6-
ara as companhias abertas brasileiras dentro do seu processo de
agio contdbil. Ou seja, os pronunciamentos técnicos do CPC
revestidos de toda a forca e validade sendo aplicdveis, dentro
stabelecido, de forma irretratavel, no ordenamento contdbil bra-
oder-se-ia argumentar acerca da aplicabilidade dos pronuncia-
os técnicos do CPC para as empresas organizadas sob outras
juridicas, por exemplo, quotas de responsabilidade limitada,
ez que as supracitadas Deliberagdes da CVM somente possuem
bilidade as companhias abertas.
Jesse instante uma divida poderia surgir: que padrdo contébil
ser utilizado pela empresa que nao se caracterize por ser “socie-
por agdes”? Em 1976, quando a Lei n° 6.404 foi aprovada, essa
ma divida pertinente. Hoje, passadas trés décadas de sua apli-
0, ndo hd mais qualquer divida em relagio a isso. O primeiro
asso nesse sentido foi dado com a aprovagio do Decreto-lei n°
)8, em dezembro de 1977, que acabou por adotar, para todas as
mpresas tributadas pelo que foi denominado “Lucro Real”, as regras
ontdbeis constantes da referida Lei. A partir daf os pesquisadores,
diosos e profissionais ligados a drea de contabilidade passaram
tar os mesmos critérios contdbeis para todas as empresas, inde-
ndentemente de suas respectivas naturezas juridicas. Hé trés déca-
0 Brasil s6 se faz um tipo de contabilidade, a baseada na Lein®
4/76.
Diferencas de praticas contabeis entre diferentes empresas exis-
mas elas nfo ocasionadas, por exemplo, por uma ser “Limita-
outra ser “S.A.”; o que pode provocar tais diferengas sdo as ati-
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vidades. Obvio, uma institui¢fio financeira e uma inddstria tém aspec-
tos especificos de operagdo e, portanto, podem requerer tratamentos
contébeis diferenciados. Para comprovar o que aqui estd sendo dito,
basta consultar o principal livro de contabilidade utilizado pelos pro-
fissionais da 4rea; trata-se de obra de responsabilidade da Fipecafi,
j4 em sua sétima edigao, assinada pelos professores Sérgio de ludi-
cibus, Eliseu Martins e Ernesto Rubens Gelbcke, intitulada Manual
de Contabilidade das Sociedades por A¢des (Aplicdvel as Demais So-
ciedades). ,

Hoje, a adog@o de regras contdbeis no sentido da internaciona-
lizagdo, foi também assumida pelo Conselho Federal de Contabili-
dade (CFC) que é o 6rgio responsavel pela fiscalizagdo do exercicio
da profissdo. As regras contdbeis emanadas do CFC sdo de ado¢do
obrigatéria por parte dos profissionais de contabilidade e nelas ndo
existem diferencas para aplicabilidade em empresas que tenham ca-
racteristicas juridicas distintas. As regras sio unicas,

Vejamos o que nos dizem os textos legais:

“Art. 177 da Lei n° 6.404/76

(..

§ 6° As companhias fechadas poderdo optar por observar as
normas sobre demonstracdes financeiras expedidas pela Co-
missdo de Valores Mobilidrios para as companhias abertas.
(Incluido pela Lei n° 11.638, de 2007).”

Essa disposigdo reflete a tendéncia recente de harmonizacdo
entre a contabilidade das companhias. Outra modifica¢do legal bas-
tante importante é a que estd inserida no artigo 3° da Lein° 11.638/07,
e refere-se as chamadas sociedades de grande porte:

“Art. 3° Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que
néo constituidas sob a forma de sociedades por agdes, as dis-
posices da Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre es-
crituragiio e elaboragio de demonstragoes financeiras e a obri-
gatoriedade de auditoria independente por auditor registrado
na Comissio de Valores Mobilidrios.”

Além do supramencionado, as normas do CPC, como dito ante-
riormente, também sdo validadas e adotadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC). Assim, no Brasil de hoje e de hd muito tem-
po, as prdticas contdbeis ndo se condicionam e nem nunca se con-
dicionaram as caracteristicas juridicas das empresas.

ALEXSANDRO BroepeL Lopes / RoserTo QuiroGa MOSQUERA

V. Dos Objetivos das Demonstracdes Contdbeis - a Relevancia
da Informacio Contabil

Os pronunciamentos técnicos contdbeis elaborados pelo CPC
stdo em total consonancia com os IFRS® e prezam, principalmente,
pela utilidade e relevéncia da informagdo. Ou seja, 0 que se procura
uma contabilidade que atenda a demanda dos usudrios, respeitan-
a esséncia econdmica das transagdes € ndo apenas € tao somente
aderéncia a um conjunto de regras pré-estabelecidas. Essa preva-
ncia da esséncia sobre a forma, da utilidade sobre a conformidade,
aracteristica das normas contdbeis internacionais, inspiradas no
ited Kingdon Generally Accepted Accounting Standards (UK
AAP) e hoje sendo adotadas no Brasil.

~ No entanto, para um completo entendimento dessa nova reali-
de da contabilidade brasileira, é necessdrio que tenhamos um en-
idimento profundo das condigdes que trouxeram esse novo foco
ra a contabilidade ¢ sua regulag@o. Especialmente, é importante
tendermos qual a relagdo dessas novas diretrizes com a Teoria da
ntabilidade e sua relagdo com a prética. Por que as normas brasi-
ras ja ndo eram dessa forma, se 0s beneficios de uma contabilida-
voltada para o usudrio sdo tao 6bvios? Com certeza, alteragdes na
1Amica econdmica internacional e no fluxo internacional de capi-
s tém efeito importante na adogdo das normas internacionais de
ntabilidade. No entanto, além desses efeitos de natureza macroe-
ndmica e global, temos uma verdadeira revolugéo no modo de se
nsar a contabilidade - na Teoria da Contabilidade. Faremos uma
quena digressdo historica para que possamos entender essa evolu-

Até a década de 1960, predominava na academia contdbil a cha-
ada perspectiva da mensuragdo econémica do lucro - ou tradi¢do
rmativa como preferem alguns autores. Dentro dessa abordagem,
principal desafio da contabilidade, e dos contadores, naturalmen-

Em algumas situagdes as normas do CPC limitam algumas opgdes presentes nas
normas internacionais. Esse aspecto ndo impacta a completa aderéncia as IFRS uma
vez que esse tipo de limitagio € previsto pelo Iasb. O mesmo ocorre quando a Lei
(no caso da demonstragdo do valor adicionado na Lei n° 11.638/07) exige demons-
trages adicionais aos IFRS. Em ambas as situagdes, temos aderéncia plena as nor-
mas internacionais.
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te, era produzir informagdes que se adequassem a conceitos pré.
. Os autores dessa épocy

determinados de lucro e valor econdmico
tinham como preocupacdo central garantir que a informagéo conts.
bil pudesse refletir a realidade econdmica por intermédio da constri

cdo de nimeros que possuissem certas caracteristicas pré-definida
W. Beaver!? comenta sobre esse periodo:

“Outra abordagem € perguntar ‘Quais propriedades deveri

possuir o lucro ideal?’ As alternativas contédbeis seriam entfio
avaliadas em termos desses critérios desejaveis. Quando uma
abordagem das propriedades desejdveis é utilizada, os tedri:
cos da contabilidade financeira tém usado a abordagem do
lucro econdmico. Segundo essa abordagem as alternativas
contébeis sio avaliadas de acordo com a proximidade com

esse ideal.”"! (Tradug@o livre)

Essa tradi¢do de pesquisa produziu trabalhos brilhantes desen-
volvidos por verdadeiros génios luminares da Ciéncia Contabil como
, entre outtos. No Brasil os
trabalhos de Martins e Tudicibus permanecem insuperaveis em diver-
sas 4reas como mensuragdo de ativos intangiveis, correcio moneta-
, entre outros. Os desenvol-
vimentos da chamada escola normativa deram a base para o ensino
e a pesquisa em contabilidade. Essa visdo pode ser vista no cldssico

Littleton, Paton, Edwards, Bell, Chambers
ria, andlise das demonstragdes contdbeis

absoluto de Edgar Edwars e Philip Bell'*:
“Esse livro € uma tentativa de desenvolver uma teoria sign

ficativa do lucro empresarial e de mostrar como ela pode ser
aplicada em termos de transacdes e relatérios contdbeis.””®

(Tradugdo livre)

Financial Reporting: an Accounting Revolution. Prentice Hall, 1998, p. 3. .

"I Original: “Another approach is to ask, ‘What properties should the ‘ideal’ net income

have?” Accounting alternatives would then be evaluated in terms of these ‘desirable’”
criteria. When a ‘desirable’ properties approach is pursued, financial accounting::

theorists have usually adopted an economic income approach. Under this %Eow%
accounting alternatives are evaluated in terms of their perceived proximity to this
‘ideal’.”

The Theory and Measurement of Business Income. University of California Press,
1970, p. vi.

Original: “This book is an attempt to develop a meaningful theory of business income
and to show how it can be applied in terms of accounting records and reports.”
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ntanto, a partir da década de 1960, @1593_5@&@ nos Es-
nidos da América, iniciou-se 0 que mais tarde seria chama-
ma revolugdo no estudo da contabilidade. ch:.m jovens au-
rincipalmente oriundos da C:?oaamam Q@xﬂgommou argu-
im que, em adigdo a perspectiva da mensuragao do lucro eco-
, a contabilidade também poderia ser Smc&_N.mam mo_oazm pers-
4 da informagdo. Segundo essa nova visdo, a Emoﬁm&mmo con-
everia ser vista dentro do papel de informar os usuarios exter-
das. demonstragdes. Menos Emoocwmag com as particularidades
incraticas dos nimeros contdbeis esses autores comegaram a
sar 0 impacto, de fato, das informagdes no ooﬁvoamaoﬂo
suarios. Essa nova perspectiva foi chamada de information
ch - perspectiva da informagao. Beaver'* comenta sobre esse

“No final dos anos de 1960 a perspectiva mudou da aborda-
«,moE do lucro econdmico para uma abordagem E@E&Qos&.
Essa mudanca € refletida na pesquisa em contabilidade finan-
ceira relacionada 2 economia da informagdo, pregos de titu-
los e ciéncias comportamentais. (. . )’ (Tradugao :ﬁm.v

entro dessa nova visio, que complementa e nao exclui, como
im alguns, a tradigdo normativa, o objeto de estudo passou a ser
¢io dos usudrios & informagao contébil e ndo somente as carac-

fisticas dessa informacdo. Essa nova forma de enxergar a contabi-

complementa a tradi¢do normativa. Esse tem sido o entendi-
o0 dos mais renomados autores de teoria da contabilidade moder-
)hlson, Barth, entre outros). .

O seguinte quadro, extraido de trabalho de nossa autoria'®,
tra bem as vérias abordagens incluindo ainda a Market-based
earch:

Op..cit. .
Original: “In the late 1960s the perspective shifted from economic income
Measurement to an ‘informational’ approach. This is reflected in financial accounting
esearch in information economics, security prices, and behavioral mowosoom.,w )
Alexsandro Broedel Lopes. A Informagdo Contdbil e o Mercado de Capitais. S80
Paulo, Thomson, 2002, p. 19.
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- O Tasb, por meio do Framework for the Preparation of Financial
Statements, seguiu o Fasb:
“0 objetivo das demonstragoes contébeis é fornecer informa-
¢des sobre a posi¢ao patrimonial e financeira, 0 desempenho
e as mudangas na posicdo financeira da entidade, que sejam
Giteis a um grande nimero de usudrios em suas avaliagdes e
 tomadas de decisdo econdmica.”'® (Tradugdo livre)

'E, naturalmente, 0 mesmo caminho foi seguido pelo Comité de
ronunciamentos Contabeis no Brasil:
“O objetivo das Demonstragoes Contdbeis

Quadro 2: Representagdo Esquemdtica das Abordagens da Pesquisa Contdbil
., Método

Elementos Foco da Pesquisa

deAndlise

Teoria Classica |Decisdes
(Normativa). operacionais, de
financiamento e
investimento.

.N,wciamms

Descri¢do contdbil
do ideal
econdmico que
ndo é observavel.

Proximidade
conceitual das
normas contébeis
com 0§ conceitos
econdmicos sem
validagdo
empirica.

Poder aimlﬂmoam de

Teoria Positiva. | Decisdes Reagdo do . . ~ . .
operacionais, de | mercado explicar e prever os 12. O objetivo das demonstracoes contébeis € fornecer infor-
financiamento ¢ | remuneragiio dos | eventos estudados. macdes sobre a posi¢io patrimonial e financeira, o desempe-

investimento. gestores, ambiente Desconsiderar nho e as mudangas na posigdo financeira da entidade, que se-
regulatorio e oufras questoes jam tteis a um grande nimero de usudrios em suas avaliagdes
outros. (histéricas, L R
sociologicas etc). e tomadas de decisdo economica.
lllLsull. ] S PP Ou seja, podemos observar certa unanimidade acerca do papel
Market-based | Decisdes Informacao e Sjgnificancia da ; ~ P . o . o
Research operacionais, de | reagdo do reaco do mercado das demonstragdes contdbeis - sua importéncia reside na utilidade ¢
financiamento e | mercado. AS normas a relevancia para seus usudrios. No entanto, no que consiste essa
investimento. contdbeis. O levancia? Para responder essa pergunta tratamos em trabatho an-
ﬁsmﬁmmmo co ior com Eliseu Martins'®: -
arpitro. A s . ~ 1t .
- N R “A relevancia da informagio contabil, do ponto de vista eco-

nbmico e informacional, reside em sua capacidade de prever
fluxos de caixa futuros.” (Grifos acrescentados)

Patricia Dechow e Catherine Schrand® ao referirem-se ao lucro,
presentam entendimento similar:

“Dentro dessa perspectiva, o lucro de alta qualidade é um nd-
mero que reflete com precisdo a performance atual da entida-
de, é um bom indicador de sua performance futura e € uma
medida dtil para valorar a empresa. NOs definimos o lucro

A perspectiva da informag&o, no entanto, teve influéncia impor-
tantissima na regulacdo da contabilidade financeira. Inicialmente, nos -
Estados Unidos, essa influéncia migrou para o Jasb e mais recen-
temente para as normas brasileiras. O Statement of Financial
Accounting Conceptsn° 1 (SFACn° 1, p. VIID) do Financial Accounting
Standards Board (Fasb) inaugurou €ssa tradi¢do em 1978:

«“Qs relatérios financeiros devem fornecer informagao que
seja util aos investidores atuais e potenciais e credores, bem .
como outros usudrios, na verificagdo dos montantes, prazo e
incerteza dos recebimentos futuros de caixa... Como os flu-
xo0s de caixa dos investidores e credores estdo relacionados
com os fluxos de caixa da entidade, os relatérios financeiros
devem fornecer informagdes para auxiliar investidores, credo-
res e outros a averiguar os montantes, prazos € incerteza das:
entradas de caixa liquidas para a entidade.’!” (Tradug@o livre)

‘uncertainty of prospective cash receipts... Since investors’ and creditors’ cash flows
are related to enterprise cash flows, financial reporting should provide information
1o help investors, creditors, and others assess the amounts, timing, and uncertainty
- of prospective net cash inflows to the related enterprise.”

“The objective of financial statements. «12 The objective of financial statements is to
provide information about the financial position, performance and changes in financial
-position of an entity that is useful to a wide range of users in making economic
decisions.”

“Teoria da Contabilidade: uma Nova Abordagem. S0 Paulo, Atlas, 2006, p. 65.

17 Qriginal: “Financial reporting should provide information that is useful to present and :
: Earnings Quality. Research Foundation of the CFA Institute, 2004, p. 5.

-potential investors and creditors and other users in assessing the amounts, timing, and
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como sendo de alta qualidade quando ele representa (seu va-
lor presente) o valor da empresa com precisdo.”?! (Tradug¢fio

livre e grifos acrescentados)
O papel da contabilidade entfo, dentro dessa visdo, consiste em
fornecer informagOes para que os usudrios possam inferir os fluxos
de caixa futuros das atividades das empresas analisadas. Ou seja, a

informacio tem uma fun¢do eminentemente preditiva. Vale ainda

_QBSQ que a esséncia deve sempre prevalecer sobre a forma para
que a informagao contdbil possa ser relevante. A adogdo das normas
contdbeis internacionais traz para a contabilidade brasileira institu-
tos como a prevaléncia absoluta da esséncia sobre a forma, eviden-
Smmmo true and fair view, mensuracgio pelo fair value. Para ilustrar a
aplicagdo desses conceitos a questio da esséncia sobre a forma é
oportuna. No caso de uma transa¢fo que ndo possui regulamentagdo
especifica, ou seja, o caso concreto ndo pode ser interpretado com a
%moﬁmmc literal e l6gica da norma, devemos analisar os principios
subjacentes as normas contdbeis internacionais - o Framework for the
Preparation and Presentation of Financial Statements. O Framework
possui como objetivo, entre outros:
:a.v auxiliar os preparadores das demonstragdes contdbeis na
aplicagdo das Normas Internacionais de Contabilidade e no
tratamento de topicos que ainda fardo parte de um Pronun-
ciamento Internacional de Contabilidade .
Ou seja, podemos ver que um dos objetivos do Framework é jus-
tamente auxiliar os praticantes em situa¢des reais nas quais existe
duvida acerca do adequado tratamento contébil a ser dado a uma

questdo que ainda ndo foi objeto de norma especifica. O Framework

estabelece:

13 : ~ .

Para que a informacio represente fidedignamente as transa-
¢Oes ¢ outros eventos que ela deve representar ¢ necessdrio
que eles sejam contabilizados e apresentados de acordo com

" L . . . . .
Original: “From this perspective, a high quality earnings number is one that accurately

ano_m. the company’s current operating performance, is a good indicator of future
operating performance, and is a useful summary measure for assessing firm value.
We a.@.m_:w earnings to be of high quality when the earnings number accurately
annuitizes the intrinsic value of the firm.”

Original: “(d) assist preparers of financial statements in applying International
Accounting Standards and in dealing with topics that have yet to form the subject of
an International Accounting Standard” (grifos acrescentados).

22
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sua substancia e realidade econdmica e ndo meramente sua
forma juridica. A substancia de transagdes € outros eventos
nfio é sempre coerente com o que € aparente de sua forma ju-
ridica. Por exemplo, uma entidade pode transferir um ativo
para uma outra entidade de forma que a documentag@o trans-
fira a propriedade legal do bem; no entanto, podem existir
acordos que garantem que a entidade continuaré a usufruir dos
beneficios econdmicos futuros do ativo. Nessas circunstincias
representar uma venda ndo ird representar fidedignamente a
transacdo realizada (se € que houve uma transaco).”* (Gri-
fos acrescentados)
Apesar da novidade, para muitos, das normas contéabeis interna-
jonais, 0s mais importantes doutrinadores brasileiros j4 clamavam
ela predominancia da esséncia sobre a forma na contabilidade. So-
re 0 assunto comentam os professores Sérgio de Tudicibus, Eliseu
Martins e Ernesto Rubens Gelbcke™:
: “A contabilidade possui um grande relacionamento com 0s as-
pectos juridicos que cercam O patrimdnio, mas, ndo raro, a
forma juridica pode deixar de retratar a esséncia econdmica.
Nessas situagdes, deve a Contabilidade guiar-se pelos seus
objetivos de bem informar, seguindo, se for necessdrio para
tanto, a esséncia ao invés da forma.
Por exemplo, a empresa efetua a cessio de créditos a tercei-
ros, mas fica contratado que a cedente podera vir a ressarcir
a cessiondria pelas perdas decorrentes de eventuais ndo paga-
mentos por parte dos devedores. Ora, juridicamente n@o ha
ainda divida alguma na cedente, mas ela deverd atentar para

“Original: “Substance over form. If information is to represent faithfully the
transactions and other events that it purports to represent, if is necessary that they are
. accounted for and presented in accordance with their substance and economic reality
. and not merely their legal form. The substance of transactions or other events is not
" always consistent with that which is apparent from their legal or contrived form. For
example, an entity may dispose of an asset to another party in such a way a that the
documentation purports to pass legal ownership to that party; nevertheless,
agreements may exist that ensure that the entity continues to enjoy he future
economic benefits embodied in that asset. In such circumstances, the reporting of a
sale would not represent faithfully the transaction entered into (if indeed there was
= a transaction).”

4 Manual de Contabilidade das Sociedades por Acdes, 6" edigdo. Sao Paulo, Atlas, p. 50.
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a esséncia do fato a registrar a provisdo para atender a tais
possiveis desembolsos.

Ou, ainda, uma empresa vende um ativo, mas assume o com-

promisso de recompréd-lo por um valor ja determinado em
certa data. Essa formalidade deve ensejar a contabilizacéo de
uma operagdo de financiamento (esséncia) e ndo de compra
e venda (forma). .
Noutro exemplo, um contrato pode, juridicamente, estar dan-
do a forma de arrendamento a uma transagdo, mas a anélise
da realidade evidencia tratar-se, na prética, de uma operagio
de compra e venda financiada. Assim, consciente do conflito
esséncia/forma, a Contabilidade fica com a segunda.
Essas caracteristicas de evidenciagdo ou de divulgagio (dis-
closure) e de prevaléncia da esséncia sobre a forma cada vez
mais se firmam como préprias da Contabilidade, dados seus
objetivos especificos.” (Grifos acrescentados)

Tudicibus, Martins e Gelbcke® complementam ainda:
“O ato de avaliar e mensurar é inerente a propria Contabili-
dade. E o exercicio da andlise e do julgamento sobre qualquer
situagdo que exija uma apreciacdo dos fatos, informagdoes e
uma tomada de decisdo a fim de se atingir um objetivo. Esse
objetivo, em Contabilidade, deve ser o de assegurar que as
demonstracOes contdbeis sejam revestidas de caracteristicas
qualitativas que sdo os atributos que as tornam tteis para os
usudrios. Uma dessas caracteristicas € a confiabilidade.
A confiabilidade de uma mensuragdo é assegurada pela fide-
lidade ou precisdo com que ela representa o que se propde a
representar, assegurando ao usudrio a inexisténcia de erros
ou vieses relevantes; portanto, para ser confidvel, a informa-
¢do tem que ter fidelidade representativa e ser verificavel e
neutra.
Nesse contexto, a administragcdo sempre terd a prerrogativa
de exercer seu julgamento a respeito de um tratamento con-
tdbil. No entanto, esse julgamento terd sempre limites, que
serdo maiores ou menores e, em alguns casos praticamente
inexistentes, em fungdo do evento em exame.” (Grifos acres-
centados)

Manual de Contabilidade das Sociedades por Agées. Sao Paulo, Atlas, 2007.
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_Pelo exposto acima podemos ver que, do ponto de Sﬂm contd-
‘ndo existe divida, mesmo em nosso oaosmBmE.o nacional, Q\o
;4 esséncia deve prevalecer na escolha de @Enm@:&ﬂo« contd-
§ e que esses devem fornecer m:\cxﬁamm%m:.m sejam :Rﬂ e rele-
¢s aos seus usudrios. Esses conceltos m@amomﬁwozmscmﬁaom na
ise que se segue e norteardo a m:m\_:.mw contébil subsequente.

- Ou seja, podemos ver que a contabilidade dentro ao%w.:oé vi-
a perspectiva da informagao - deve ser capaz a@. gerar informa-
que possam auxiliar ao usudrio Aoz&oﬁm, E<@m:a%3m m“ uo::omv
imar fluxos futuros de caixa. Nesse sentido, essa nova conta-
ade deve estar mais proxima da realidade econdOmica das tran-
es do que de sua forma. Na proxima se¢do descreveremos, de
a sucinta, as principais alteragdes trazidas por esse modelo con-
il inovador na realidade brasileira.

onceitos Contabeis Relevantes na Interface com o Um-.m:o
‘Nesta seciio apresentamos algumas WBE.E.mmmom @cozuammBOm
portantes advindas das novas normas contabeis em .mQOmmo no Bra-
Zssas consideracdes sdo de natureza introdutdria e pretendem
ente levantar o tema para discussao e néo esgotar 0 assunto con-
e mencionado anteriormente. Inicialmente, podemos sistemati-
da seguinte forma o efeito desse novo oao:mB@on no processo
t4bil (reconhecimento mensuragao € evidenciagfo).

ela 1: uma Nova Qaﬁawmx&g&m

pa do Processo  |Antigo

conhecimento Forma Juridica Esséncia Econdmica

Valor Justo e Vida Ut

ensuragio Custo Histdrico e Regras Jus
Fiscais Econdmica i
idenciagdo Pobre Full Disclosure

“Ou seja, podemos ver que as trés etapas do processo contabil sdo
rtemente impactadas pelo novo modelo. Inicialmente, o qoomsrm,
mento contabil passa a ser baseado na efetiva nmmm:o._m econdmica
das transacdes e ndo em sua formalidade juridica. Assim, 0 mﬁ.o:mm-
ento mercantil (financeiro) passa a ser contabilizado como ativo na
rendatdria e nio na arrendadora. Ou seja, apesar da arrendadora ter
_propriedade formal do bem, sua utilizag¢do efetiva do ponto de vis-
a econdmico se d4 na arrendatéria (ela detém os riscos e beneficios
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do uso do bem). Da mesma forma, ao invés de focarmos no cust

- &.ﬂmo w:l&g Visdo Contdbil
hist6rico para mensuragao dos ativos e nas regras fiscais para conta: — lﬂ\l\ S N o
vre L . ,, ante Muito Relevante
bilizarmos sua depreciagdo, migramos para um modelo baseado p Valor w@ﬁ.\w@‘m@l\\\ —_—
lor j 1 i i iacs Legal Construtivas
valor justo (pelo menos para os ativos circulantes). A depreciagio - jlesal e
também € impactada. Ela passa a ser realizada com base na efetiv S L Nio gera Efeitos Foco
vida titil econdmica dos bens e ndo em critérios fiscais ad hoc. Ess , (dividendos, tributos
nova contabilidade - focada efetivamente no usudrio - também d etc.) 1

manda um nivel maior de evidenciac@o (full disclosure). Podemo
observar inimeras iniciativas dos 6rgdos reguladores nesse sentid
nos tltimos meses (Instrugdo CVM 475 que trata do quadro demons
trativo de sensibilidade e a prépria discussdo do novo modelo da Ins:

trucdo 202).

Abaixo apresentaremos algumas implica¢des - até mesmo con
flitos - dessa nova visao contabil para a realidade juridica. A apresen:
tacdo € sucinta e visa somente despertar para uma discussfio dos te.
mas e ndo se pretende guia definitivo sobre o assunto.

Tabela 2: algumas Implicacées da Nova Contabilidade

Demonstra¢des Contdbeis

Item Visdo Juridica Visdo Contabil

Acdo Preferencial Titulo de Capital Passivo

Resgatavel :

Arrendamento Propriedade da Ativo da Arrendatdria -

Financeiro Arrendadora

Cessio de Recebiveis Transfere a Transferéncia dos
Propriedade Riscos e Beneficios

Moeda de Preparagao das Real Moeda do Ambiente

Valor do Ativo

Custo - Fiscal

Valor Justo - Circulante

Agio Rentabilidade Futura

Amortizacdo

Impairment

Reconhecimento de Receitas

Documento Fiscal

Realizagfio Econdmica

Adquirente em uma
Combinagdo de Negdcios

Forma

Esséncia

Entidade

Pessoa Juridica

PER—

Entidade Econémica

Hedge

Ativos e Passivos
Reconhecidos -
Ligados a Atividade
Operacional da
Empresa

Definigéio mais Ampla

Econdmico da Empresa |

onforme comentado anteriormente, a Hmcﬁm.mowa.m sm.o é
wm<m e visa apresentar, de forma sucinta, as principais implica-
{e 0 novo tratamento contdbil possui para o entendimento das
¢Bes econdmicas realizadas. Algumas %mo?mm@mm.u no mE.m:-
.cisam ser realizadas antes que continuemos na msm:m.o. Inicial-
. & importante ressaltar que alguns dos conceitos trazidos pelas
normas internacionais de contabilidade nao sdo exatamente,
almente, novos. Eles j estavam previstos na Lei n°® 6.404/76
instrugdes da CVM, por exemplo. No entanto, em 5.::8 casos,
r4tica era restrita. E o caso tipico das notas explicativas. ﬂ_mm ja
am plenamente previstas em nosso ordenamento societdrio. Seu
0 entanto, é que era muito pobre. Em segundo lugar, agﬂzom
ar que a existéncia de uma economia com mercado de .omw:m_.m
te é uma novidade no Brasil. Assim, muitos dos conceltos acl-
1140 se tornaram praticas porque nao havia demanda por parte dos
irios. Ou seja, como mostram os resultados de pesquisas recen-
s propriedades da informagao contabil nio aowozao\ﬁ._ somente
Ua normatizagdo, mas também da demanda dos usudrios acerca
conceitos. . .
Uma analise precipitada da tabela 2 acima poderia gerar a im-
ssdo de que ha um conflito entre a OoEmc:&maﬂ eo U:owﬁo. .mmmm
$30 ndo ¢ adequada. O que temos, de fato, ¢ uma anmosamso.& do
processo contébil em relagio ao tratamento juridico. A 8:69:@-
de deixa de ser acesséria ao entendimento juridico a passa a ser in-
sendente. Na grande maioria dos casos, ¢ importante ressaltar, 0s
atamentos contébil e juridico irdo coincidir. Ocorre que agora o
tério de decisdo para a contabilidade ndo & mais a moﬂBm:Nmm.mo
iridica do contrato e sim sua esséncia econdmica - assim o::usma.m
ela contabilidade. E assim que podemos afirmar que nem 8&0. di-
sito - do ponto de vista juridico - serd um ativo para a contabilida-
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{ & Ari : : o e A inci roceder nesse tipo de
Dai € que entendemos, ao contrdrio do que muitos afirmam, que Ses ndo exatamente coincidentes. O.ﬂsﬁo\ p oot moconm:mm_u -
a interface entre Direito e Contabilidade cresce com a nova realida- agdo? Entendemos que as normas HMH utaria \erificar oosmow o8
de contdbil. Até entdo, os conceitos contabeis (ativo, por exemplo) e e a contabilidade pode ajudar a esclarecer € ¢

ndo estes forem ligados a realidade ooo.:@Ewom da empresa.
mplo € o da discussdo a respeito da propriedade dos wa.&%&” de
o de caixa. Nesse caso entendemos que a norma contabil veio a
ificar conceitos e ajudar no entendimento do ﬁ:.%wwao na _oma._m-
vigente. Entendemos que esse &&omo entre U.Ro.:o.o Contabili-
o é extremamente sauddvel para oxigenar as disciplinas.

eram extremamente dependentes de sua caracterizagdo juridica. Te-
mos agora uma nova fase de independéncia - como ja deveria ocor-
rer - da contabilidade.

Muito tem sido discutido a respeito das implicagdes tributdriag
das novas normas internacionais de contabilidade. Entendemos que
o disposto nas Leis n* 11.638/07, 11.941/09 e na Instrucio Norma-
tiva n° 949/09 da Receita Federal do Brasil dispde claramente acer-
ca da chamada neutralidade tributdria. Ou seja, os ajustes advindos
da adaptag@o da contabilidade das empresas aos pronunciamentos do-
CPC ¢ ao disposto na Lei n° 11.638/07 néo devem impactar a carga
tributdria das empresas. Essa independéncia da Contabilidade em
relagdo a tributagdo é essencial ao processo de convergéncia as nor-
mas internacionais de contabilidade. Se procedimento diverso fosse
adotado - as legislacdes fiscais vigentes nos diversos pafses acaba-
riam por influenciar a contabilidade financeira - voltarfamos entdo ao
problema inicial de termos diversas contabilidades distintas ao redor
do mundo. Ou seja, a chamada neutralidade fiscal é uma condigfio
para o processo de convergéncia. As normas fiscais nio podem in-
terferir na contabilidade se quisermos ter um padrio contbil inter-
nacional Unico.

Essa neutralidade, no entanto, néo significa que a legislagio tri-
butdria e as autoridades fiscais ndo podem ser valer de conceitos tra
zidos pela contabilidade internacional. Isso, no entanto, deve ser feito
de forma explicita pelos meios legais competentes respeitando o prin-
cipio da legalidade e da tipicidade - tdo importantes na seara tributa-
ria. Néo estd no escopo deste artigo, mas € uma discussdo importan-
te, saber se a legislac@o tributdria deveria ou ndo se valer dos concei-
tos da nova contabilidade. Esse &, com certeza, um tema para futu-
ras incursdes.

Indimeros conceitos trazidos pela nova contabilidade possuem
interesse para a autoridade fiscal. Tomemos o conceito de hedge, por
exemplo, (mais detalhadamente tratado em outro artigo de nossa
autoria®). Este € usado nas normas contdbeis e tributdrias com defi-

Conclusdo

Este breve trabalho teve como objetivo apresentar os fundamen-
conceituais presentes no novo modelo contdbil adotado no Bra-
hem como seu processo de positivagdo em nosso o&o:m:.ﬁio
dico. A nova contabilidade brasileira, alinhada as normas inter-
.onais de contabilidade, ganha relevéncia e independéncia em seu
esso de melhor informar os usudrios das demonstragoes. Temos,
outro lado, uma interagdo mais madura da contabilidade com as
ncias Juridicas. Os conceitos contdbeis - agora w:amwosa.gﬂom -
,sscmmmo a orientar nosso ordenamento societério e tributdrio, mas
ra em um processo de comunicagio bilateral.

? Alexsandro Broedel Lopes e Roberto Quiroga Moesquera. “As Normas Oo:&.o&.m
Internacionais e a Tributacio de Instrumentos Financeiros”. Revista de Direito Tri-
butdrio v. 1, 2009, pp. 83-100.




