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 Instrumentos Econ6micos para Conservacgao

— Docéncia:
« EACH — USP (Gestao Ambiental)

« Financas Aplicadas a Gestdao Ambiental
« Economia Ecologica

* IB-USP
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 Poli—USP
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Por que valorar?

* Planejamento / Tomadores de decisao
— Analises de custo x beneficio
* Politicas
* Programas
* Projetos
e Leis
* PSA
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Por que valorar?

* Planejamento / Tomadores de decisao
— Analises de custo x beneficio
 Politicas
* Programas
* Projetos
e Leis
- PSA
* Desenvolvimento sustentavel:
 Economico x Social x Ambiental

Valoracdo ambiental é executada sempre sob a
perspectiva humana de valor!
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Por que valorar?

* Planejamento / Tomadores de decisao
— Andlises de custo x beneficio

e Politicas
* Programas
: « Abordagem
’ PrOjetOS utilitarista
e Leis - Racionalidade
« PSA humanalimitada
_ « Informagao
 Desenvolvimento sustentavel: imperfeita

A . :  Visao subsocializada
« Econdmico x Social x Ambiental

Valoracdo ambiental é executada sempre sob a
perspectiva humana de valor!
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Economia

« Macroeconomia: trata do comportamento dos
grandes agregados da economia - crescimento
economico (PIB), desemprego, inflacao, poupanca,
investimento - e os efeitos das politicas
monetarias e fiscais

« Microeconomia : trata da alocacao otima de
recursos escassos por meio dos mercados
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Economia

« Macroeconomia: trata do comportamento dos
grandes agregados da economia - crescimento
economico (PIB), desemprego, inflacao, poupanca,
investimento - e os efeitos das politicas
monetarias e fiscais

* | Microeconomia : trata da alocacao otima de
recursos escassos por meio dos mercados

1

« Economia Ambiental : Valoracao economica
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Microeconomia

e Recursos escassos

= (Capital: financeiro, maquinas, instalacdes
Trabalho: fisico e intelectual
Terra: terra de fato e recursos naturais
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Recursos escassos

Capital: financeiro, maquinas, instalacoes
Trabalho: fisico e intelectual

Terra: terra de fato e recursos naturais
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Microeconomia

e Recursos escassos
= | Capital: financeiro, maquinas, instalacdes
= |[Trabalho: fisico e intelectual
= Terra: terra de fato e recursos naturais

 Mercados em concorréncia perfeita:
= Sem monopolios e oligopodlios (igual poder de barganha)
= Sem assimetria de informacao (custos, renda)

= Sem custos de transacao (cadastros, certificacoes,
processos judiciais)

= Sem externalidades
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Microeconomia

« Alocacao otima (maximizacao da utilidade):

Colheita de milho

Fuel
Qutside the PPF:
A impossible points.
Fa 8
inside the PPF:
productively
inefficient
points. U

* PPF — Production Possibility Frontier Ca Ce Corn
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Microeconomia

« Alocacao otima (maximizacao da utilidade):
= Utilidade obtida de um determinado recurso € maxima
(condicao de Pareto)

= Nao é possivel aumentar a utilizacao de um recurso para
um fim sem reduzir a utilizacao em outra finalidade

= Utilidade é medida pelo valor economico, e nao pela
necessidade

Terra fértil

Forest
J— Qutside the PPF:

A impossible points.

Fa 1

inside the PPF:
productively
inefficient

Qual o valor? _| points. U
Qual a quantidade?

* PPF — Production Possibility Frontier Ca Ce Corn



Valor econdbmico

 Producao (valor - trabalho): o valor de um produto depende da quantidade
de trabalho investido na producao (Karl Marx).

Ex: diamante x agua

/ Oferta (producéao)
$ /

Quantidade
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 Producao (valor - trabalho): o valor de um produto depende da quantidade
de trabalho investido na producao (Karl Marx).

Ex: diamante x agua
« Consumo (valor - utilidade): valor depende da contribuicao para o bem-
estar (John Stuart Mill).

Ex: diamante x agua no deserto

/ Oferta (producéao)
$ /
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Valor econdbmico

 Producao (valor - trabalho): o valor de um produto depende da quantidade
de trabalho investido na producao (Karl Marx).

Ex: diamante x agua
« Consumo (valor - utilidade): valor depende da contribuicao para o bem-
estar (John Stuart Mill).

Ex: diamante x agua no deserto
« Mercado: Oferta x Demanda

Oferta (producao)

Demanda (consumidores)

Quantidade

Valoracéo EcondGmica e Conservacéao da Biodiversidade

Alexandre Toshiro Igari



Valor econdmico de bens e
servicos ambientais

Valorados como bens e servicos privados:
— Minérios
— Combustiveis fosseis
— Pesca
— Madeira
— Ecoturismo
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Servicos Ecossistémicos: Floresta

- Agua - irrigacdo, consumo, navegacao,
energia, dispersao de residuos
« Madeira, resinas, alimentos, farmacos

* Regulacao do clima / chuvas
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« Agua - irrigacéo, consumo, navegacao,
energia, dispersao de residuos

» Madeira, resinas, alimentos, farmacos
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* Recarga de aquiferos

» Conservacéao do solo

icklefs (2003): A Economia da Natureze®
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+ Banco genético [,
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Derrubada da floresta

A
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Derrubada da floresta

* Chuva

» Enxurrada, erosao e perda de nutrientes
» Maior necessidade de adubacéao

» Menor percolacéo e recarga do aquifero
* Enchente

« Aumento de turbidez e assoreamento

» Menor disponibilidade de agua
» Maiores custos com a plantacao

Externalidades negativas:

Variac&do de bem-estar sem intermediacao
econdmica




Externalidades

— Ocorrem independentemente da vontade de quem
esta sujeito a externalidade

— Negativas (ex.: assoreamento, turbidez dos rios)

Valoracéo EcondGmica e Conservacéao da Biodiversidade

Alexandre Toshiro Igari



Externalidades
— Ocorrem independentemente da vontade de quem
esta sujeito a externalidade
— Negativas (ex.: assoreamento, turbidez dos rios)

— Positivas (ex.: servigcos ecossistémicos — polinizacao,
controle de pragas)
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Valor dos Servicos Ecossistémicos

« Bens publicos (dificil precificacéo):
— Nao excludabilidade — nao se pode privar alguém de consumi-lo

— Nao rivalidade — o consumo de um individuo ndo impede o
consumo do outro individuo

— Ex: Regulacao climatica, beleza cénica
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Valor dos Servicos Ecossistémicos

« Bens publicos (dificil precificacéo):
— Nao excludabilidade — nao se pode privar alguém de consumi-lo

— Nao rivalidade — o consumo de um individuo ndo impede o
consumo do outro individuo

— Ex: Regulacao climatica, beleza cénica

« Tragédia dos comuns (distorcédo de mercado):
— Consumo de agua em predios

* “Free-rider”’
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Economia Ambiental

« Valoracao - mercados - alocacao otima

— Recursos e servicos ambientais nao sao precificados
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« Valoracao - mercados - alocacao otima
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— Utilizacao subotima - reducéo do Capital Natural:
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« Degradacao nao internalizada
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Economia Ambiental

« Valoracao - mercados - alocacao otima

— Recursos e servicos ambientais nao sao precificados
— Utilizacao subodtima - reducéo do Capital Natural:
« Exploracéo excessiva

« Degradacao nao internalizada

* Precificacao de bens e servicos ambientais:

— Esforco pioneiro - acidente com o Exxon Valdez no Alasca
(1989)
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Valor economico total (VET)

« VET = Valor de Uso + Valor de Existéncia

Valoracéo EcondGmica e Conservacéao da Biodiversidade

Alexandre Toshiro Igari



Valor economico total (VET)

« VET = Valor de Uso + Valor de Existéncia

— VU = Direto + Indireto + Opcéo

« VU Direto: Exploracao de madeira, farmacos, esséncias,
pesca, agua, minerais, ecoturismo, etc.
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Valor economico total (VET)

« VET = Valor de Uso + Valor de Existéncia

— VU = Direto + Indireto + Opcéo

« VU Direto: Exploracao de madeira, farmacos, esséncias,
pesca, agua, minerais, ecoturismo, etc.

* VU Indireto: Fixacao de carbono, conservacao do solo,
diluicao de poluentes, reciclagem de nutrientes, etc.

* Valor de Opcao (uso futuro): Banco genético de espécies
nativas, principios ativos, etc.

— Valor de Existéncia

* Nao Uso (independentemente do uso): Espécies bandeira
(mico-ledo, panda gigante), floresta amazo6nica, etc.
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Metodologias para valoracido ambiental

- Mudanca na produtividade: Derrubada da floresta: menor produgao
agricola, perda de oportunidade de explorar ecoturismo e produtos
florestais

« Custo de reposicao (bens e servigos substitutos): adubo, dragagem do rio
para navegacao

* Prejuizos evitados: perda de safra por enchente, diminuicao de vida util de
hidrelétricas e acudes
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Metodologias para valoracido ambiental

Mudanca na produtividade: Derrubada da floresta: menor producao
agricola, perda de oportunidade de explorar ecoturismo e produtos
florestais

Custo de reposicao (bens e servicos substitutos): adubo, dragagem do rio
para navegacao

Prejuizos evitados: perda de safra por enchente, diminuicao de vida util de
hidrelétricas e acudes

Custo de viagem: ecoturismo + transporte + alimentacéo

Precos hedonicos: maior valorizagao de imoveis em funcao da
proximidade de recursos naturais

Valoracao contingente: questionarios que objetivam a disposicdo a pagar
(DAP) hipoteética pelo recurso natural. Geralmente utilizada para identificar
o Valor de Existéncia (nao uso)
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Artigo “The value of the world’s ecosystem services
and natural capital” (Costanza et al, 1997)
Nature v.19 (15)

Valoracao de 17 servicos ecossistémicos

Trabalhos em 16 biomas

VET = US$ 33 trilhdes / ano

PIB = US$ 18 trilhdes / ano
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Servicos Ecossistémicos (Costanza et al, 1997)

Foram considerados somente servigos ecossistémicos renovaveis,
sendo excluidos os combustiveis fosseis, minerais e a atmosfera

Number Ecosystem service® 9 Waste treatment
1 Gas regulation
2 Climate regulation 10 Pollination
11 Biclogical control
3 Disturbance regulation
12 Refugia
4 Water regulation

13 Food production

b Water =11 pph.-’
14 Raw materials
B Erosion contrel and sediment retention
15 Genetic resources
7 Soil formation

16 Recreation
8 Nutrient cycling

17 Cultural
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Servicos Ecossistémicos (Costanza et al, 1997)

giome Area 1 2 3 4 5 &
{na X'ICE: Gas Climate Disturoance Wwaier Water Emsion
reguiation  reguiation  reguiaion  reguiation supply confrol
Maring 38,302
Open ocean 33,200 a8
Cosstal 3102 83
Estuaries 180 567
Seagrass/ 200
algae peas
Coral reets 62 2750
Snait 2,880
Termestrial 15,323
Forest 4855 141 z 2 3 o6
Tropical 1800 223 5 6 8 245
Temperate/nareal 2955 82 0
Grass/rangelands 3,808 7 0 3 22
Wetlands 3 133 451 15 3800
Tidal marsh/ - -
mangroves
Swezmps/ 168 265 7240 0 7600
noodplains
Lakes/rivers 200 5445 2117
Desernt 1,925
Tunara 743
lca/rack 1,640
Cropland 1,400
uroan 332
Total 51625 1341 B84 1773 WS 1892 57

ECOSYSIEM SEMivees (1994 USEna-Tyr-1)

7 -] 8 e] 1 12 3 4 15 16 7
S0il Wuient  Waste  Pollination  Biological Habitaty Food Raw Genetic  Recregtion Cultural
formation  cycling  trestment control  refugia  production  materials MesOUrces
g 5 18 0 TG
3677 3 8 a3 4 &2 62
21100 7 123 521 28 ezl 2
18,002 2
58 5 7 220 27 3.008 i
143 g &4 2 o
10 361 87 2 43 138 16 BB 2
10 a2z a7 32 g 2 n2 2
10 87 4 50 25 36 2
1 a7 25 23 87 0 2
4177 304 256 106 574 &1
6606 169 466 162 658
1,689 430 47 48 401 1761
G55 4 230
4 24 54
53 17075 2217 17 a7 124 1,385 721 ] 815 25

Total value
per ha

($ha "yr') (8yrt i)

a77

252

4,052

22832
10,004

8,078
1610

Total global
Tow value

20,949

B,381

14,785 4873
5,030 1.648
18,580 3.231
B.408 1,700
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Servicos Ecossistémicos (Costanza et al, 1997)

Biome Area

Total value  Total global

(ha x 10°) per ha flow value
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Valoracao Ambiental

« RestricOes da abordagem:

— Incorpora o aspecto ambiental como um dos fatores de
producéo e como bem transacionavel em mercado, passivel de
maximizacao de utilidade para a humanidade
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Valoracao Ambiental

Restricoes da abordagem:

Incorpora o aspecto ambiental como um dos fatores de
producéo e como bem transacionavel em mercado, passivel de

maximizacao de utilidade para a humanidade

Valor econémico é atribuido a partir da utilidade percebida -
considerando apenas a perspectiva humana, tomando como
base os valores e 0 nivel de conhecimento atual sobre os bens e
servicos ecossistémicos (ex.: 0 que se sabia sobre o efeito
estufa na época da revolucao industrial?)
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Valoracao Ambiental

« RestricOes da abordagem:

— Incorpora o aspecto ambiental como um dos fatores de
producéo e como bem transacionavel em mercado, passivel de
maximizacao de utilidade para a humanidade

— Valor econdmico é atribuido a partir da utilidade percebida -
considerando apenas a perspectiva humana, tomando como
base os valores e 0 nivel de conhecimento atual sobre os bens e
servicos ecossistémicos (ex.: 0 que se sabia sobre o efeito
estufa na época da revolucao industrial?)

— Considera que recursos e servicos ambientais seriam
Intercambiaveis com 0s outros fatores de producéao (Capital e
Trabalho). Alguns tém maior possibilidade de substituicao por
tecnologia (tratamento de agua, conservacao de solos), mas
para outros a substituicdo € muito mais limitada ou impossivel
(formacéo de solos, bloqueio de raios UV, diversidade biologica)
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Valoracao Ambiental

« RestricOes da abordagem:

Incorpora o aspecto ambiental como um dos fatores de
producéo e como bem transacionavel em mercado, passivel de
maximizacao de utilidade para a humanidade

Valor econémico é atribuido a partir da utilidade percebida -
considerando apenas a perspectiva humana, tomando como
base os valores e 0 nivel de conhecimento atual sobre os bens e
servicos ecossistémicos (ex.: 0 que se sabia sobre o efeito
estufa na época da revolucao industrial?)

Considera que recursos e servicos ambientais seriam
Intercambiaveis com 0s outros fatores de producéao (Capital e
Trabalho). Alguns tém maior possibilidade de substituicao por
tecnologia (tratamento de agua, conservacao de solos), mas
para outros a substituicdo € muito mais limitada ou impossivel
(formacéo de solos, bloqueio de raios UV, diversidade biologica)

Os modelos econGmicos sao lineares e incrementais, enquanto
0S modelos ecoldgicos sdo complexos e com limiares de ruptura
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Valoracao Ambiental

« RestricOes da abordagem:

— A abordagem néao leva em consideracao que o nivel 6timo de
utilidade dos bens e servicos ambientais pode ultrapassar a
capacidade de recomposicao do capital natural (ex.: estoques
pesqueiros)
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Valoracao Ambiental

« RestricOes da abordagem:

— A abordagem néao leva em consideracao que o nivel 6timo de
utilidade dos bens e servicos ambientais pode ultrapassar a
capacidade de recomposicao do capital natural (ex.: estoques
pesqueiros)

— A escassez do bem ou servico faz subir o seu preco, 0 que
viabiliza a aplicacao de novas tecnologias de exploracéao (ex.:
petréleo do pré-sal)
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Valoracao Ambiental

« RestricOes da abordagem:

A abordagem nao leva em consideracao que o nivel 6timo de
utilidade dos bens e servicos ambientais pode ultrapassar a
capacidade de recomposicao do capital natural (ex.: estoques
pesqueiros)

A escassez do bem ou servico faz subir o seu preco, o que
viabiliza a aplicacao de novas tecnologias de exploracéao (ex.:
petréleo do pré-sal)

E preciso uma abordagem mais abrangente, compreendendo os
limites de resiliéncia do Capital Natural, restringindo os impactos
a esses limites, fazendo com os mercados sO operem dentro
dessa faixa de tolerancia (ex.: mercados de carbono ou de
emisséao de SO,)
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Valoracao Ambiental

« RestricOes da abordagem:

— A abordagem néao leva em consideracao que o nivel 6timo de
utilidade dos bens e servicos ambientais pode ultrapassar a
capacidade de recomposicao do capital natural (ex.: estoques
pesqueiros)

— A escassez do bem ou servico faz subir o seu preco, 0 que
viabiliza a aplicacao de novas tecnologias de exploracéao (ex.:
petréleo do pré-sal)

— E preciso uma abordagem mais abrangente, compreendendo o0s
limites de resiliéncia do Capital Natural, restringindo os impactos
a esses limites, fazendo com os mercados sO operem dentro
dessa faixa de tolerancia (ex.: mercados de carbono ou de
emisséao de SO,)

— A Economia Ecoldgica € uma abordagem mais abrangente, que
parte da capacidade de suporte dos ecossistemas e sO entao
define os limites de operacao dos mercados e empresas.
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Economia Ecoldgica

« Alocacao otima:
= Capacidade de Resiliéncia
Limites do Capital Natural (CN)
Nivel desejado de provisao de Servicos Ecossistémicos
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« Alocacao otima:
= Capacidade de Resiliéncia
= Limites do Capital Natural (CN)
= Nivel desejado de provisao de Servicos Ecossistémicos
= Nivel de conservacao do CN = a priori
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Economia Ecoldgica

« Alocacao otima:

Forest

Capacidade de Resiliéncia

Limites do Capital Natural (CN)

Nivel desejado de provisao de Servicos Ecossistémicos
Nivel de conservacdo do CN = a priori

Valor 2 Instrumento para garantir CN

Terra fertil
QOutside the PPF:
A impossible points.
-
inside the PPF: $ i
productively | |
inefficient i :
points. U : ‘ i

Quantidade

Corn
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Economia Ecologica e
Desenvolvimento Sustentavel

« Triple Bottom Line:
— Economicamente viavel
— Ambientalmente suportavel

Econbmica Ambiental
— Socialmente justo

Social
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Economia Ecologica e
Desenvolvimento Sustentavel

Ecoeficiéncia

* Triple Bottom Line:
— Economicamente viavel

— Ambientalmente suportavel Econdmica Ambiental

Desenvolvimento RSA

— Socialmente justo
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Economia Ecologica e
Desenvolvimento Sustentavel

Ecoeficiéncia

* Triple Bottom Line:
— Economicamente viavel

— Ambientalmente suportavel Econdmica Ambiental

Desenvolvimento RSA

— Socialmente justo

« Economia Ecoldgica (limites biofisicos):

Organizagdo  Economia Sociedade Meio ambiente
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Economia Ecoldgica e Limites Ecossistémicos

Climate changa

N\“
)9\2
asn \QQO\C)

Fonte: Rockstrom et al, 2009 Nature vol.461
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Dependéncia dos Servigcos Ecossistémicos
PIB dos pobres: agricultura, pesca e atividades florestais

Indonésia india Brasil
11% 17% 6%
89% 83% 949%
: A 25% 47% 1%
Servi¢cos Ecossistémicos
no PIB dos pobres ‘ .
75% 53%
89%
Populacao dependente 99 milhdes 352 milhdes 20 milhdes
do PIB dos pobres

@) Servigos ecossitémicos

Fonte: TEEB para Politica Nacional, Capitulo 3 [N3]
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Dependéncia dos Servigcos Ecossistémicos
PIB dos pobres: agricultura, pesca e atividades florestais

Indonésia india Brasil

PIB dos pobres

89%‘ -
. . A . 25
Servi¢cos Ecossistémicos
no PIB dos pobres
5%
Populacao dependente 99 milhdes 352 milhdes 20 milhdes
do PIB dos pobres

@) Servigos ecossitémicos

Fonte: TEEB para Politica Nacional, Capitulo 3 [N3]




Desenvolvimento Sustentavel x Taxa de Juros

Desenvolvimento Sustentavel — Relatério Brundtland, Nosso Futuro

Comum (1987): “Assegura a satisfacao das necessidades das
geracoes presentes sem comprometer a capacidade das geracoes

futuras de satisfazer as suas préprias necessidades”

« Taxa de juros — valor pago por antecipar recebimentos

PV = PMT
i

PV — Valor presente
PMT — Recebimentos periddicos
| — Taxa de juros do periodo
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Sumario

* Valoracao Ambiental
— Por que valorar?
— Valor econGmico
— Servicos ecossistémicos
— Valoracao de servigcos ecossistémicos
— LimitacOes da abordagem

« Economia Ecologica e Desenvolvimento Sustentavel

* Discussao: PSA x Codigo Florestal
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Questoes para debate

* Quails as vantagens e desvantagens das
seguintes estratégias para a Conservacao de
Ecossistemas:

* Medidas de Comando e Controle, como o Codigo
Florestal

 Medidas de Mercado e Incentivo Econdmico, como
0s PSA (Pagamentos por Servicos Ambientalis)
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PSA x Codigo Florestal

Uso das terras:

Producéo

Lucro operacional
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PSA x Codigo Florestal

Uso das terras:

Producao Valoracéo

3

Lucro operacional X  PSA
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PSA x Codigo Florestal
PSA: Caodigo Florestal:

— Estado = facilitador — Estado = protagonista
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PSA x Codigo Florestal
PSA: Caodigo Florestal:

— Estado = facilitador — Estado = protagonista

— Foco na utilidade percebida — Foco nos limiares de
dos SE resiliéncia dos SE
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PSA x Codigo Florestal
PSA: Caodigo Florestal:

— Estado = facilitador — Estado = protagonista

— Foco na utilidade percebida — Foco nos limiares de

dos SE resiliéncia dos SE
— Mais sensivel a relagao — Menos sensivel a oscilacdes
Lucro x PSA de mercado e de tecnologia

— Mais sensivel a tecnologias
substitutas
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PSA x Codigo Florestal
PSA: Caodigo Florestal:

— Estado = facilitador — Estado = protagonista

— Foco na utilidade percebida — Foco nos limiares de

dos SE resiliéncia dos SE
— Mais sensivel a relagao — Menos sensivel a oscilacdes
Lucro x PSA de mercado e de tecnologia

— Mais sensivel a tecnologias
substitutas

— Representativo para
pequenos produtores
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