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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
F:AO DIRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE DE LEI n® 047.068-
0/3-00, da Comarca de SAQ PAULO, em gue é requerente o
PRCCURADOR GERAL LE JUSTICA, sendo requeridos o]
PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARUJA e a CAMARA MUNICIPAL

DE GUARUJA:

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de
Justica do Estado de 380 Paulo, por maloria de votos,
julgar improcedente a acgdo, de conformidade coem o
relatdric e voto do Relator designado, que ficam fazen-

v do parte integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento os Desembargadores
MARCIO BONILHA (Presidente), vencido; YUSSEF CAHALI,
CUNHA BUENO, OETTERER GUEDES, CUBA DOS SANTOS, JOSE
A OSORIO, VISEU JUNIOR, HERMES PINOTTI, JOSE CARDINALE,
DENSER DE SA, FRANCIULLI NETTO, com declaragio de vo-
to, FONSECA TAVARES e PAULQO SHINTATE, vencedores; NIGRO
ICAQ, DJALMA LOFRANO, LUIS DE MACEDO, GENTIL LEITE
(Relator sorteado), com declaragdc de voto, ALVARO
LAZZARINI, com declaragdoc de wvoto, DANTE BUGANA,
MOHAMED AMARQO, GILDO DOS SANTOS, com declaragdo de wvoto
¢ FORTES BARBOSA, V@n:idés.

S&o Paulo, 06 de outubro de 1999.

LUIZ TAMBARA

p Relator designado
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PODER JUPICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 47.068.0/3

SAO PAULQ - Voto n° 9.471

COLENDO ORGAQ ESPECIAL

Requerente: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Requerida: CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA E PREFEITO

MUNICIPAL DE GUARUJA

EMENTA: ADIN.- Lel n° 2,567, de 26/10/1997, do Municipio de

ruaruld.- Reconkece como Area de Especial Interesse Ambiental

e de Protegdo Permarnente as dreas de reserva da Mata Atldntica,

situadas na porcdo lesie da Iltha de Santo Amaro conhecidas

comeo Prgia Brenca, Tijucopava, Sitio Sdo Pedro, Iporanga e

Praia de Tagyallbq, regulamentando as condigdes de acesso e

wtilizacdo de praias, vias e logradouros piblicos, outorgando

Copcessliio Administrafiva de Uso destegs bens, com a finalldade

de preservacdg do meio amblente,.- Alegada violacdo de disposto

nos artigos 141 e 147, 180, Inciso VII, & 283, ‘caput’ e seu §1° dg

Copstitwicdo do Estado de Sdo Paulo.- Inexisténela de afronta

aos indighados dispositivos.- Pedido fulgado improcedente,

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO ajuizou a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face do MUNICIPIO DE GUARUJA,

objetivando a declaragio de inconstitucionalidade da Lei n® 2.567, de
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20/10/1997, daquele Municipio, que reconhece como Area de Especial
Interesse Ambiental e de Protegfio Permanente as areas de reserva da Mata
Atldntica, situadas na porg¢o leste da Ilha de Santo Amaro conhecidas como
Praia Branca, Tujucopava, Sitio S3o Pedro, Iporanga e Praia de Taguaiba,
regulamentando as condigdes de accsso e utilizagiio de praias, vias e
logradouros piblicos e outorgando Concessio Administrativa de Bens

Publicos de Uso Comum destes bens, com a finalidade de preservagio do

meio ambiente, - porque afronta o comando contido nos artigos 144, 141 e ‘l
. | v

147, 180, V11, e 285, caput, e § 1°, da Constituigio Paulista. Alega, em 0
A

sintese, que a referida lei, ao autorizar o Poder Executivo a entregar a s
ﬁ\f‘)
particulares, em caréter privativo, mediante concessio administrativa, o uso N s
1

de vias e logradouros publicos, dreas verdes e institucionais de cinco \

joteamentos situados a beira-mar, desafetou os espagos de uso comum do

povo de seus fins originarios, para permitir uma fruigio mais restrita,
segundo critérios a serem estabelecidos pelas proprias concessiondrias,
associagdes de moradores, bem como, ao permitir a interrup¢do parcial e
w0 temporaria das vias objeto da concessdo, esta dificultando o acesso as praias,

1 possibilitando, ainda, o policiamento da ordem e da seguranga.

O O digno PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL e o
Ny PREFEITO MUNICIPAL de GUARUJA prestaram informagdes,
: defendendo a constitucionalidade da lel impugnada,
..“.‘;
Y
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O PROCURADOR-GERAL de JUSTICA opinou pela

procedéncia do pedido.

E o relatdrio, adotado, no mais o de fls. 241 e verso.

Nada obstante os ponderdveis argumentos expendidos pelo
ilustre Desembargador GENTIL. LEITE, em seu primoroso voto, e dos
ilustres Desembargadores que o acompanharam, a Lei n° 2.567, de

20/10/1997, do MUNICIPIO DE GUARUJA, nio maltratou os dispositivos

da Constituigio do Estado, mas, ao contrério disso, estd em harmonia com 8
..r'”‘.

seus comandos e com aqueles emanados da Constituigio da Repablica, como ;

bem demonstraram os cultos Professores ARISTIDES JUNQUEIRA bR

ALVARENGA e IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, em |
substanciosos pareceres juntados aos autos (fls. 59 a 95 ¢ 96 a 148), e, em
especial, a licida e precisa manifestagio do digno Doutor CARLOS
ALBERTO ORTIZ, acostada a fls. 184 a 227, cujo trabalhc revela

proficiéncia e rara sensibilidade na analise da matéria.

O artigo 144 da Constituico do Estado de S3o Paulo, em
perfeita harmonia com o disposto no artigo 29 da Constituigio da Repiiblica,
, estabelece que: “Os Municipios, com awonomia polltica, administrativa e
Jinanceira se auio-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituigio Federal e nesta Constituigdo. ”
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Pela 6tica do douto PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA,
a Lei n® 2,567, de 1997, do Municipio de Guaruj4, teria desafetado bens
publicos de uso comum do povo, dificultado o acesso &s praias ¢ transfendo
808 concessionarios particulares o poder, que ele proprio ndo tem, de manter
a ordem publica e a seguranga na 4rea em que se encontram 0s bens
publicos, objeto da concessdio, arrostando o disposto nos artigos 180, VII,

285, caput, e § 1°, 141 e 147, da Constitui¢io Paulista.

E o seguinte o teor das aludidas regras: “No esiabelecimento !

.

il

de direirizes e normas relativas ao desenvolvimenio urbano, o Estado e os o

Municipios assegurardo. as dreas definidas em projeto de loteamento como
dreas verdes ou institucionais ndo poderdo, em qualquer hipdlese, ter sud

destinagdo, fim e objetivo originariamente estabelecidos, alterados” (artiyo

180, VII). “Fica assegurado a todos livre e amplo acesso as praias do
litoral paulista. Sempre que, de qualquer forma, for impedido ou dificultado
esse acesso, o Ministério Publico tomard imediata providéncia para
garantia desse direito” (artigo 285, ‘caput’ e seu § 19). “A Policia Militar,
<., orgdo permanente, incumbe, além das atribuigdes definidas em lei, a

policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica” (artigo 141). “Os

Municipios poderdo, por meio de lei municipal, constituir guardo
municipal, destinada a protegdo de seus bens, serviges e instalagdes,

ohedecidos os preceitos da lei federal” (artigo 147),

S -

e
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E oportuno ressaltar que a Lei n° 2.567, de 1997, do
Municipio de Guaruja, nio pade ser confrontada apenas com os dispositivos
pingados isoladamente da Constituigio Paulista, mas sim no contexto de
todos os comandos contidos em ambas as Cartas constitucionais, da

Republica e do Estado de S&o Paulo.

E ponto assente que a lei ora questionada tem por escopo a
proteglo das areas de reserva da Mata Atldntica, situadas na porgdo leste da
[lha de Santo Amaro conhecidas como Praia Branca, Tijucopava, Sitio S3o
Pedro, Iporanga e Praia de Taguaiba. Ja foi observado alhures que a
destrui¢do de vinte e cinco milhdes de hectares das florestas tem causado
uma preocupagdo considerdvel as autoridades brasileiras € 4 sociedade em
geral. As florestas pluviais cosieiras representavam originalmente uma
extensa faixa cobrindo planicies costeiras € os contrafortes da Serra do Mar,
desde a Bahia até Santa Catarina, com uma 4rea estimada, segundo o IBGE,
em trimta e oito milhdes ¢ quatrocentos mil hectares. Com as chuvas
abundantes trazidas pelos ventos ocefinicos, estas florestas continham
volume apreciaveis de madeira, semelhantes aqueles da floresta amazdnica.
Atualmente, estas florestas estfio praticamente exauridas. A Mata Atlintica
era imponente floresta semelhante 4 Floresta Amazdnica. Hoje, pouco resta
dessa mata e da maionia de seus animais. A arvore pau-brasil, que deuw nome
ao pais, de cor avermelhada e aspecto vistoso, que era comum pa Mata
Atlantica, tornou-se rara. Dai por que a Constitui¢io Federal, em seu artigo

225, proclama que: “'Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes.” Em seus §§ 1°, incisos I
e VI, e 3° estabelece que: “Para assegurar a efetividade desse direito,

incumbe ao poder piiblico: preservar e restaurar os processos ecoldgicos

essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e ecossisiemas; e
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica e provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. A Floresta Amazénica

brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e

a Zona Cosieira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-d, na f
Jorma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacdo do meio

ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.” Por sua vez, a

Constituigdo Paulista, em seus artigos 191 e 196, deixou assentado que: “0 '
Estado e os Municipios providenciardo, com a participagio da
coletividade, a preservagdo, conservagdo, defesa, recuperagdo ¢ melhoria
do meio ambiente natural ariificial e do trabalho, atendidas as
peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento
social e economico.” A Mata Atldntica, -a Serra do Mar, a Zona Costeira, o
Complexo Estuarino Lagunar entre Iguape e Cananéia, os Vales dos Rios
Paralba, Ribeira, Tieté e Paranapanema e as unidades de conservagdo do
Estado, sdo espagos territoriais especialmente protegidos e sua utilizagdo

Jar-se-4 na forma da lei, dependendo de prévia autorizagdo e dentro de
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condigOes que assegurem a preservagdo do meio ambiente.” Coerente com
esses enunciados, o artigo 180 dispde que: “No esiabelecimenio de
diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Fstado e os
Municipios assegurardo: a preservagdo, protegdo e recuperagdo do meio
ambiente urbano e cultural; a criagdo e manulenydo de dreas de especial
interesse histbrico, urbanistico, ambiental, turlstico e de utilizagdo publica;

a observdncia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene ¢ qualidade

. " A

de vida. )
\J

\

it

Em suma, 0 meio ambiente equilibrado ¢ direito de todos, 3

3

impondo-se ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as M)
presenies e futuras geragdes. E competéncia comum dos Estados e dos =
Municipios a prate¢@io do meio ambiente, o combate 4 poluigio em qualquer WV

de suas formas, e a preservagiio das florestas, da fauna e da flora (CF, artigo

23, Vle VII)

Como destacou a digna Procuradora de Justiga, Doutora
ROSA MARIA BARRETO BORRIELO DE ANDRADE NERY, em sua
bela exposi¢io sobre “A Protegiio Civil da Vida Humana™, “o gue busca o
Llireito e o que deve buscar, sempre, é d respeito & dignidade do homem, de
que a vida é sua primeira e muis importante expressdo” (A Vida dos
Direitos Humanos - Bioética Médica e Juridica, Sérgio Antonio Fabris
Editor, pags. 441 e seguintes, 1999).

,I.‘-‘J

U
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADXO DE SAQ PAULO

Na ligo do Professor JOSE AFONSO DA SILVA, “Areas
de proteglio ambiental sdo dreas de interesse urbanistico especial, nas quais
o poter publico aplica planejamento, programa ou projeto apropriado com
a finalidade de preservar, recuperar ou revitalizar o meio ambiente, “A
qualidade do meio ambiente se transforma, assim, num bem ou patriménio,
cuja preservagdo, recuperagda ou revitalizagdo se tornara rum imperaiivo
do poder prblico, para assegurar a satide, o bem-estar do homem e as
condictes de seu desenvolvimento. “0 que o direito visa proteger, do ponio
de vista urbanistico, ¢ a qualidade do meio ambiente em Jungdo da
qualidade de vida humana. Pode-se dizer que hd dois objetos da tutela
Juridica, no caso: um imediato, que é a qualidade do meio ambiente, e
outro mediato, que ¢ o qualidade de vida. “O problema da tutela juridica
o meio ambiente natural se coloca a partir do momento em que a
degradagdo passou a ameagar, ndo 56 0 bem-esiar, mas a qualidade de
vida humana, sendfo a propria sobrevivéncia. “4 agdo predatéria do meio
ambiente se manifesta de virias maneiras, quer destruindo os elementos
que o compdem, como a derrubada das matas, quer contaminando-os com
substdncias gue lhe alierem a qualidade, impedindo o sew uso normal, como
se did com a poluigdo do ar, das zi;gn:as', do solo e da paisagem” (Direito
Urbanistico Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, 1981, pags. 433, 436,
438 e 441). Colhe-se nessa obra, publicada antes da Constitui¢io de 1988,
referéncia a julgado desta Corte, datado de 1974, que julgou improcedente
pedido formulado em agdio popular, objetivando impedir a edificagdo de
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prédio de apartamentos em rua sem esgoto, a beira-mar, acarretando a
poluigdo das dguas ¢ das praias, no Municipio de Itanhaém. O parecer da
lavra do ilustre Procurador de Justiga, Doutor RUY JUNQUEIRA DE
FREITAS CAMARGO, embora desfavoravel a procedéncia da demanda,
chamava a aten¢@io para o fato de que as leis focalizadas na inicial do autor
popular podem ser inconvenientes; podem criar condigdes paca desfigurar a

paisagem da bela ¢ historica Itanhaém, criando ali o que os urbanistas

\

modernos chamam hoje de “selva de pedras” e de “paliteiros de concreto”, X
. o L ; PR D

mas isso, em si, ndo justifica a declaragdo de inconstitucionalidade, que ndo @
3

pode ser colocada sob um prisma de conveniéncia. O problema da poluigdo (o
N
. : ; ) . ~

das praias, especialmente da Praia do Sonho, que foi a mais posta em [

evidéncia no processo, ndo decorre propriamente dessa lei - a Lei n° 989 - \

mas das que vio complementar o plano urbanistico da cidade de Itanhaém”

(idem, pag. 479 e 480).

Atento 4 relevincia do tema, a Constituigio da Repiblica
estatuiu, no artigo 129, inciso III, que: “Sdo fungdes institucionais do
Ministério Piblico: promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protegdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos”, e a Lei n° 7.347, de 24/07/1985, que
discipling a agfo civil pablica, armou o Ministério Publico do instrumento

processual adequado e eficiente para sua atuagdo.

)
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O saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES ensina
que: “A protecdo ambiental visa & preservagdo da Natureza em todos os
elementos essenciais & vida humana e a manutengdo do equilibrio
ecologico, diante do impeto predaitorio das nagdes civilizadas, que, em
nome do desenvolvimento, devastam florestas, exaurem o solo, exterminam
a fauna, poluem as dguas e o ar. “'O controle da poluigdo enquadra-se no
poder de policia administrativa de todas as entidades estavais - Unido,
Estados-membros, Municipios, Distrito Federal e Territdrios -, competindo
a cada uma delas atuar nos limites de seu territrio e de sua competéncia, e
em conjunto colaborar nas providéncias de dmbito nacional de prevengdo e
repressdo as atividades poluidoras definidas em norma legal. "No dmbito
municipal essa preservagdo da Natureza é restrita aos elementos que
inferessem preponderaritemente a comunidade local e em especial a vida
urbana, tais como as fontes e mananciais que abastecem a cidade, os
recantos naturais de lazer, as dreas com vegetagdo nativa préprias para
parques turisticos, ou reservas da flora e da fauna em extingdo e ouiros
sitios com peculiaridades locais” (Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros Editores, 24" edig@o atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emnmnu;zl Burle Filho, 1999, pags. 518, 521

e 526).

Diante desse quadro normativo, parece claro que a Lei n°
2,567, de 1997, ao reconhecer como Area de Especial Interesse Ambiental as

dreas de reserva da Mata Atléntica, situadas na porgo leste da Ilha de Santo
COLENDO ORGAQ ESPECIAL - Relator designado: LUIZ ELIAS TAMBARA 10
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Amaro conhecidas como Praia Branca, Tijucopava, Sitio S3o Pedro,
Iporanga e Praia de Taguaiba, ¢ determinar que os referidos espagos
territoriais protegidos devem ser ocupados, utilizados ou acessados de
conformidade com as normas por ela estabelecidas e das regulamentagdes
ambientais vigentes, de modo a assegurar preservagiio ambiental (artigo 1° e
seu pardgrafo unico), encontra apoic no artigo 180, inciso IV, da
Constituigio Paulista e estd em harmonia com os demais dispositivos
constitucionais mencionados anteriormente. De outro lado, a outorga da
concessdo administrativa de uso dos bens pablicos de uso comum integrantes
do sistema viario intemo e 4reas verdes e institucionais dos loteamentas
Praia Branca, Tijucopava, Sitio S#o Pedro, Iporanga e Praia de Taguaiba em
favor das respectivas Associages de Moradores, para fins de conservagio e
preservagdo ambiental e para cumprimento das finalidades ambientais
prescritas no artigo 1° (artigo 2°), implicando no uso privativo dos bens
publicos, observadas as normas constantes da lei e os requisitos estabelecidos
no artigo 4°, nio fere o disposto no artigo 180, ingiso VI, da Constituigio do
Estado. N&o se cuida de desafetagio de bens publicos de uso comum, areas
verdes ou institucionais, senfio de concessdo administrativa de uso dc tais
bens, a titulo oneroso e sem desvio ou )quebra da sua destinagio arigindria,
para fins de preservagdo e protegio do meio ambiente, tal como previsto nos
artigos 180, inciso III, € 191, da Constituigio do Estado. A concessio
administrativa de uso de bens piblicos para que o particular o conserve € o

expiore, de acordo com sua destinagdio especifica, ¢ defendida pela melhor

COLENDO ORGAO ESPECIAL - Relator designado: LUIZ ELIAS TAMBARA. 11
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doutrina e estd expressamente prevista no artigo 118, § 2°, da Lei Organica
do Municipio de Guarujd, cujo teor & o seguinte: “A comcessdo
administrativa de bens publicos de wso comum somente poderd ser
outorgada para finalidade escolar, de assisténcia social, turistica, de
preservagdo do meio ambiente e do patriménio histérico-cultural, mediante
autorizagde legislativa,” O artigo 3° prevé o prazo de trinta anos,
prorrogavel por outro tanto, para a concessio. O artigo 4° e incisos
estabelecem, de modo claro, os requisitos e obrigagdes a serem observados
pelas concessionarias. Os trés primeiros itens dispdern a respeito do dever da
concessionéria de preservagio, conservagfo e manutengfo das condigdes
ambientais existentes na regido, sobretudo na é4rea ainda recoberta por Mata
Atlintica; além de manter em pleno estado de conservagdo todas os bens
dados em concessdo, realizando as obras de conservagio, recuperagio e
manutengio que forem necessarias, sempre com autorizagiio prévia do poder
concedente; e vedando-lhe a alteragio do uso dos bens objeto da concessio e
de suas caracteristicas sem prévia e expressa autorizagio do poder
concedente. O item 1V veda a interrupgiio de forma e total e definitiva das
vias objeto da concessio, mas confere poderes para restringir o trafego de
veiculo motorizados. O item V, por sua ';u:z, impde-lhe o dever de assegurar
a utilizagdo dos bens concedidos como meio de acesso as praias, desde que
0% utentes respeitem a regulamentagio estabelecida pela concessionaria.
Destarte, esté cristalino que a lei assegura o livre ¢ amplo acesso de todos as
praias, em obediéncia ao disposto no artigo 285 da Constituigio Paulista, e

COLENDO ORGAO ESPECIAL - Relator designado: LUIZ ELIAS TAMBARA 12
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estabelece esse dever 4 concessionéria, o que ndo pode nem deve ser
confundido com a restrigiio e disciplina do tréfego de veiculos motorizados
pelas vias poblicas do loteamento, segundo normas a serem editadas pela
concessionaria. Sob esse prisma, o artigo 10 da Lei Federal n° 7.661, de
16/05/1988, proclama que: “As praias sdo bens publicos de uso comum do
povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em
qualquer diregdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de
interesse da Seguranga Nacional ou incluldos em dreas protegidas por
legislagdo especifica.” Ora, ja ficou visto que ge cuida de area considerada
de Especial Interesse Ambiental, ¢ a jurisprudéncia tem reiteradamente
admitido a constitucionalidade da restrigio imposta & circulagfo de veiculos
automotores para a defesa do meio ambiente, de acordo com as regras
estabelecidas pela Lei Federal n® 6,938, de 31 de agosto de 1981, e com o
artigo 14 da Lei Federal n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, ao prever que:
"Em fungdo das caracteristicas locais de wrdfego e poluicdo do ar, os
Orgdos ambientais, de trénsito e transporte planejardo e implantardo
medidas para redugdo da circulaglo de velculos, reorientagdo do trdfego e
revisdo do sistema de transportes, com o objetivo de reduzir a emissdo
global de poluentes.” Enfim, restrigdes a direitos individuais sio admissiveis
em determinadas circunstincias, em prol do interesse coletivo. Dai por que a
Constituigio Federal, em seu artigo 5° incisos XXII e XXIII, garante o
direito de propriedade, porém aduz que a propriedade atenders sua fungio
social. O mesmo sucede em relagdo a atividade econdmica, que se funda na

COLENDO ORGAO ESPECIAL - Relator designado: LUIZ ELIAS TAMBARA 13
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liberdade € na propriedade privada, mas se submete aos principios da funcio
social da propriedade e da defesa do meio ambiente, como soam o artigo 170
e seus incisos I ¢ VI, da Carta da Repiblica. Vale dizer que na base de todo
o amplo espectro dos direitos e garantias constitucionalmente assegurados ao
cidaddo, existe a chamada ‘clausula de comunidade’ enunciada por
KRUGER, a fundamentar a limitagdo daqueles, sempre que estejam em
perigo bens juridicos necessarios & existéncia da comunidade (7.J. GOMES
CANOTILHO, Direito Constitucional, Almedina, 5* edigio, Coimbra, pag,

619).

Em suma, a Lei n® 2.567, de 1997, do Municipio do Guaruja,
tem dois objetivos impostergaveis: o primeiro foi o de evitar o trafego € o
estacionamento indiscriminado de veiculos automotores nas dreas dos
loteamentos releridos, impondo disciplina ao uso popular das vias de acesso
as praigs; o segundo, foi o de obter a colsboragio eficiente de entidades
privadas na conservago dos bens piblicos e na defesa do meio ambiente e
do ecossistema do remanescente da Mata Atlantica, impondo-lhes sérios e
graves deveres de preservagfio ambiental, em decorréncia da concessdo
outorgada. Pondere-se, mais, que a concessiio de uso dos bens publicos é
rescindivel, no caso de descumprimento das obrigagdes assumidas no termo
da outorga (artigo 5°), além do que sempre restard o controle do livre e
amplo acesso a todos ds praias, observadas as restrighes impostas pelas leis
de protegBo ao meio ambiente, pelo MINISTERIQ PUBLICO, tal como

previsto no § 1° do artigo 285 da Constituigdo do Estado de So Paulo, a
COLENDO ORGAO ESPECIAL - Relator designado: LUIZ ELIAS TAMBARA 14
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quem cumpre, igualmente, zelar pela qualidade do meio ambiente e pela
preservagio dos bens e direitos de valor paisagistico, entre os quais se
incluem a fauna e a flora silvestres. E oportuno registrar que em nenhum
momento a Carla Estadual assegurou o livre e amplo acesso as praias do

litoral paulista por meio de veiculos automotores

Resta analisar o conteddo dos ftens T e VI do artigo 4° da Lei
n® 2.567, de 1997, no que diz respeito & suposta delegagiio do poder de
policia. O emérito e saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES
conceitua o poder de policia nos seguintes termos: “¢ a faculdade de que
dispde a Administragdo Publica para condicionar e resiringir o uso e gora
de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou
do proprio Estado. A policia administrativa incide sobre os bens, direitos e
atividades, ao passo de que a policia _judicidria e a policia de manutengdo
da ordem pablica atuam sobre as pessoas, individualmente ou
indiscriminadamente. A policia administrativa é inerente e se difunde por
toda a Administragdo Publica, enquanto as outras duas sdo privativas de
determinados drgdos (Policias Civis) ou corporacées (Policias Militares). ”
Em outro passo, aduz quais sdo os atributos especificos e peculiares do
poder de policia administrativa: “a discricionariedade, a autoexecutoriedade
€ a coercibilidade”, explicando no que tange a esta Gltima que: “o poder de
policia seria inane e ineficiente se ndo fosse coercitive e nlo estivesse
aparethado de sangdes para os casos de desobediéncia & ordem legal da

auioridade competente, como elemenio de coagdo e intimidagdo” (Direito
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Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 24* edigiio, atualizada por
Eurico Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle
Filho, 1999, péags. 115 a 123). Os indigitados itens estdo assim redigidos, no
que interessa para o desfecho da causa: “manter fiscalizagdo contra
evenluais violagdes ambientais por parte de seus associados ou de terceiros
(1), e “adotar, dentro de sua esfera de possibilidades, todas as providéncias
voltadas a maniter o meio ambiente, a ordem priblica e a seguranca na drea
em que se lacalizam os bens concedidos.” Nem o intérprete mais rigoroso,
munido de binéculo de longo alcance, conseguird entrever nesses
dispositivos usurpagdo das fungdes proprias da Policia Militar, a quem
incumbe, além das atribuigdes definidas em lei, a policia ostensiva e a
preservagdio da ordem piablica (Constituigio Paulista, artigo 141, ou da
guarda municipal, destinada a prote¢iio dos bens, servigos e instalagdes
municipais, obedecidos os preceitos da lei federal (idem, artigo 147). O que
caracteriza a policia ostensiva ¢ a farda especifica da corporagfio ¢ o
armamento utilizado. Ao contrério disso, & vigilincia e fiscalizagfio contra
eventuais violagdes ambientais é mera conseqiiéncia do dever imposto as
concessiondrias com a preservagiio, conservagio ¢ manutengdo das
condigdes ambientais existentes na regiﬁo e da 4rea ainda recoberta da Mata
Atldntica, o mesmo ocorrendo no tocante ds providéncias voltadas a manter
o meio ambiente, a ordem publica e a seguranga na 4rea em que se localizam
0s bens concedidos. A cxpressio ‘dentro de sua esfera de possibilidades’
estd a indicar que inexiste delegagdo de poder de policia administrativa, que
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importa em atos de for¢a e de coergdo, tais como lavratura de auto de
infrag3o e imposigdo de multa e a auto-execuglio de medidas privativas da
liberdade ou de forga contra eventual infrator, mas, isto sim, e somente isto,
de singelas atividades auxiliares de guarda e vigilincia dos bens objeto da
concessdo de uso e de preservagic ambiental, que prescindem do exercicio
da coerglio, ¢ destituidas de caracteristicas repressivas. Os empregados
encarregados da vigildncia, como parece natural, devem limitar-se a
comunicar as transgressdes i autoridade policial competente para as

providéncias cabiveis,

Em apertado resumo, apds a leitura atenta do texto da lei
chega-se & conclusdo que ela autoriza a outorga de concesso a sociedade de
moradores, de uso de bens piblicos de uso comum integrantes do sistema
viario interno, das dreas verdes institucionais dos loteamentos nela
mencionados, para fins de conservagio e preservagio ambiental,
promovendo o acesso ordenado de todos as praias, sem que essa medida
acarrete sua deterioragdo, guardando, assim, integral submissio aos
comandos superiores da Constituicdo do Estado de S@o Paulo, da

Constituigdo da Republica e das leis pertinentes de maior hierarquia.

Pelo exposto, julgam improcedente o pedido

. /

- —o ) f N ¢
A G e 2
(- Al ema N UA S

= Luiz Elias Timbara =

Relator designado

COLENDO ORGAQ ESPECIAL - Relator designado: LUIZ ELIAS TAMBARA |

e




Voto n. 18.348 (n.12.318/1J) - 264/99

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 47.068.0/3

Requerente:  Procurador Geral de Justica

Requerido: Prefeito do Municipio do Guarujé e
Cémara Municipal de Guaruja

Relator: Desembargador GENTIL LEITE

1; Esta a¢do direta de inconstitucionalidade tem por objeto a

Lei n. 2.567, de 20 de outubro de 1997, do Municipio do Guarujd

por ofensa aos artigos 180, inciso VII, 285, caput ¢ § 1°, 141, 144

e 147, todos da Constituigdo do Estado de S3o Paulo, porque, dita

lei municipal autoriza o Poder Executivo a desafetar espagos de uso | /
comum do povo, concedendo sua utilizagio a Associagdo de ¢ 7
Moradores e, através de regulamentagio, impor critérios para

impedir ou dificultar no acesso de pessoas e o trafego de veiculos




as praias, sob fundamento de garantia da seguranga e da ordem

publica.

1.2 - Na leitura da lei questionada de inconstitucional,
verifica-se que, para cumprimento das finalidades ambientais a que

alude o seu artigo 1° o artigo 2° outorgou concessdo

administrativa de uso dos bens publicos de uso comum do povo,
integrantes do sistema vidrio interno e &reas verdes e institucionais
dos loteamentos Praia Branca, Tijucopava, Sitio Sdo Pedro,
Iporanga e Praia de Taguaiba em favor das respectivas Associagdes
de Moradores, para fins de conservagio e preservagio ambiental,

nos termos que ela, a lei municipal apontada de inconstitucional,

dispde, em especial, no seu artigo 4° com 0s seus requisitos,
prevendo, ainda, no seu artigo 7° a necessidade de licitagdo s6 na
hipétese de alguma outra associagdo demonstrar justificado

interesse em 30 (trinta) dias contados da sua (da lei) publicagdo. -~

2, A lei enfocada € inconstitucional, como sustenta o douto

Procurador Geral de Justiga.

Adin n. 47.068.0/3
Voto n.18.348 (n.12.318/1J) - 264/99 - 05.07.1999




2.1 - O artigo 285, caput ¢ §§ 1° e 2° da Constituigéo
Paulista, ¢ expresso no sentido de que "Fica assegurado a todos
livre e amplo acesso as praias do litoral paulista", certo que
"Sempre que, de qualquer forma, for impedido ou dificultado esse
acesso, 0 Ministério Publico tomard imediata providéncia para a

garantia desse direito".

2.1.1 - A questionada lei, evidencia-se na sua leitura, tem

por objeto sendo impedir, pelo menos dificultar o acesso do povo

as praias que enumera, através de concessionirias, ou seja, das
associagdes de seus moradores, salvo se outras associagdes nio
demonstrarem interesse em diminuto prazo de 30 (trinta) dias,
quando, entdo, se satisfeitos os requisitos da mesma lei pela
interessada serd instaurado o procedimento licitatério, numa
verdadeira inversdo as normas dos artigos [17 a 123 da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo no que exigem licitagdo em ( :

€asos que tais, e dai e inclusive, com ampla publicidade. /4/
/

2.2 - A Lei n. 2.567, de 1997, outrossim, é de manifesta

inconstitucicnalidade quando prevé que o acesso as praias, atraveés

Adin n. 47.068.0/3
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da utilizagdo dos bens concedidos, fica condicionado a
"regulamentagdo estabelecida pela concessiondria” (artigo 4°,

incisa V).

2.2.1 - Tal regulamentagdo se confundird com verdadeiro

"Regulamento de Policia Administrativa", da competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 47, caput ¢ inciso
I, da Constituigdo Paulista) e, assim, indelegavel a quem quer que

seja, inclusive, & concessiondria.

2.3 - Igualmente o € inconstitucional, quando, mesmo ao
prever que o serd dentro de sua esfera de possibilidade, atribuiu
"todas as providéncias voltadas a manter o meio ambiente, a
ordem publica e a seguranga na drea em que se localizam os bens

concedidos" (artigo 4°, inciso VI).

\ ./
X /
2.3.1 - Nio pode o Municlpio do Guaruja delegar algo que
ndo tem, ou seja, o dever de preservar a ordem piblica e, assim,
a seguranga publica, porque, embora scja direifo e

responsabilidade de todos (artigo 139, caput, da Constituigdo do

Adin n. 47.068.0/3
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Estado de Sdo Paulo, ao certo, como o aponta a peti¢fo inicial do
douto Procurador-Geral de Justiga, o artigo 141 da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo estd no sentido de que, "4 Policia Militar,
orgdo permanente (atualmente: "instituigdo”, nos termos do artigo
42, caput, do Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n. 18, de 5 de fevereiro de 1998), incumbe,
além das atribui¢bes previstas em lei, a policia ostensiva e a
preservagdo da ordem publica", certo que o Municipio do
Guarujd, mesmo através de Guarda Municipal, ndo tem
competéncia para exercer atividade de policia de seguranga ou de
policia de preservag¢do da ordem publica, limitado que estd, pelo
artigo 147 da Constituigdo Paulista de 1989, a destinar Guarda
Municipal & protegdo de seus bens, servigos e instalagdes,

obedecidos os preceitos da lei federal”.

2.3.2 - Lembre-se, a propdsito, e isto porque o artigo 1° da
Lei n. 2.567, de 20 de outubro de 1997, reconhece as 4reas retro
mencionadas como "drea de Especial Interesse Ambiental”, que,
nos termos do pardgrafo tnico do artigo 195 da Constituigdo do

Estado de S#o Paulo a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo

Adin n. 47.068.0/3
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6
integra o sistema de prote¢do e desenvolvimento do meio
ambiente, mediante suas unidades de policiamento florestal e de
mananciais, incumbidas da prevengdo e repressdo das infragoes

cometidas contra o meio ambiente.

3. Posto isto, julgo procedente esta agdo direta de
inconstitucionalidade da Lei n. 2.567, de 20 de outubro de 1997, do
Municipio do Guaruja.
ot :?N ) A
ALVAROQO LAZZARINI
DESEMBARGADOR

Adin n. 47.068.0/3
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[11.595] -~ Orgido Especial

DECLARACAOQ DE VOTO VENCIDO
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 47.068.0/3
SA0 PAULO.

I. A Lei Municipal n. 2.567/97, de Guaruja, a pretexto de
cumprir finalidades ambientais, outorga concessdo administrativa de
uso de bens piblicos, que integram o sistema vidrio interno e areas

verdes e institucionais dos loteamentos Praia Branca, Tijucopava,

Sitio Sdo Pedro, Iporanga e Praia Taguaiba.

‘ 2. A prevalecer essa Lei, com a sua aplicagdo, logradouros
publicos decorrentes de loteamentos terdo a sua destinagdo alterada, o
que em nenhuma hipdtese ¢ permitido, nos expressos termos da

Constituigdo Paulista (art. 180, inc. VII).

3. Por outro fado, dificultara, sendo que eliminard, o acesso as
praias ah localizadas, que, por assim dizer, serdo fechadas ou
passardo a ser particulares, para uso de poucas pessaas,

Sabe-se, todavia, que as praias, dadivas do Criador, ndo
sdo apenas bens pablicos, de uso comum do povo, mas, verdadeiro
patrimdnio social, pela sua natureza e sua destinacio.

As praias constituem, hoje, um dos lugares, como costumo

dizer, mais democraticos. / l i
c:-..(; ﬁji,\;‘,/ v
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} ‘li Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 47.068.!}!3/, de Sio Paulo.
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Ali, com trajes de banho, todos sdo iguais: 0 empresario € 0
operario, 0 soldado ¢ o comandante, o sacerdote e o fiel, o aluno ¢ o
professor, o pobre € o rico. Todos!

Al, Deus estd, permanentemente, a relembrar os homens de
que todos nascemos iguais.

Ali, onde a eterna danca das marés vem, em horas certas,
beijar a terra ou a areia, ndo se pode, data venia, impedir que todo o
povo usufrua gratuitamente desse maravilhoso presente divino.

O homem, o legislador, ninguém tem esse poder!

4. Qualquer lei que se faga a respeito ¢ mais do que ilegal, ¢
ilegitima, dizendo, por isso mesmo, a Constituigdo Paulista que €
assegurado a todos o livre e amplo acesso as praias do litoral paulista

(art. 285)

5. O zelar pelo meio ambiente ndo compete apenas as
associagOes de moradores daquelas praias, mas, ¢ missdo de todos, de
um modo geral, e, dos Poderes Pablicos, em particular.

Dizendo que visa “a assegurar preservagdo ambiental’, €ss5a
Lei, data venia, usa de eufemismo, pois, no fundo, quer apenas dizer
que as praias passardo, de bens publicos de uso comum, a ser de uso

particular de poucas pessoas, seus privilegiados beneficiarios.

6. Com tais fundamentos, resumidamente expostos, pedindo

venia 20s que tém entendimento contrario, julgava procedente o

pedido, declarando inconstitucional a r¢ferida Lei .
,""ﬂ‘o
Lot

GILD/O DOS|SANTOS.
/

Acdio Direta de lncunsti{ucionalidnde n. 47.068.0/3, de Sio Paulo.
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Orgdo Especial Voto n° 12.713 j

ADIN n° 47.068.0/3 - $80 Paulo ] /

DECLARAGAQO DE VOTO VENCEDOR

A altura em que se encontra o

julgamento, com sels votos pela procedéncia da presente agdo e
cinco pela improcedéncia, ocioso lembrar que a matéra compona
duas vertentes de interpretagdo, ambas sob o amés de

argumenlos de inegavel peso e valor. ™

\-‘.
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,
/
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Por mais que eu li, reli e refleli sobre a
Lei n® 2.567, de 20 de outubro de 1997, do Municipio de Guaruja,
que autorizou o Poder Executivo a conceder administrativamente o
uso dos bens pulblicos integrantes do sistema viario intemo e areas
verdes institucionais dos loteamentos Praia Branca, Tijucopava,
Sitio Sdo Pedro, Iporanga e Praia de Tagualba, ndo consegui
divisar, sequer vislumbrar, a pecha de inconstitucionalidade, que
Ihe & atribuida pelo Senhor Procurador-Geral de Justiga, conquanto
reconheco o britho da pega na qual foi a arglic&o vazada.

Para- ndo delongar mais este julgamento
e perfeitamente ciente de que esta Egrégia Casa ja domina de
sobejo a questio, pego licenga para reportar-me aos respeitaveis
votos escritos, que me precederam, da lavra dos llustres
Desembargadores Luiz Tambara e Oetterer Guedes, o primeiro
com cerrada fundamentagéo e o segundo com invejavel poder de

sintese, a par de outros que comungam da mesma tese e que
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defenderam oralmente suas posigdes, sem deixar de render
sinceras homenagens aos que pensam em sentido contrario.

Com efeito, a acdo tem de ser
enfocada segundo a natureza teleoldgica da lei ora examinada,
voltada precipuamente & protegéo das dreas de reserva da Mata
Atlantica, j& tdo devastada pela m#o humana, seja por incuna,
mero comodismo ou imediatismo, seja por cobiga.

Nessa linha de raciocinio, o meio
ambiente, acima de tudo interessa & vida, que é o primeiro,
fundamental e mais elementar dos direitos, cuja preservagio antes
de ser mero dever do Poder Publico, através de seus trés entes
(Unido, Estado e Municipio), & dever de todos os cidad&os. "

No atual estagio do
Direito Administrativo, a ninguém & dado ignorar que a concessio
de bens publicos para uso ou guarda de particulares, mormente
em contratos onerosos, aléem de respaldada juridicamente, € uma
necessidade decorrente da situagio de insolvéncia, que
praticamente assola todos os o6rgdos de nossa Administragdo,
muitos dos quais, se fossem empresas privadas, ja teriam de ha
muito sofrido o decreto falimentar.

Nao me deixa mentir, a pletora de
precatérios ndo satisfeitos que engrossa nossa pauta em todas as
sessdes plenarias ha muito tempo.

Nessa esteira, ao contrario do
sustentado pela corrente oposta, ndo se trata de desafetagdo de
bens publicos de uso comum, mas de mera concessio
administrativa de utilizagdo de tais bens a titulo oneroso, sem
desvio ou quebra da sua destinagdo original, para fins de
preservagdo e protegdo do meio ambiente, em perfeita
consondncia com os artigos 180, inciso fll, e 191, ambos da

Constituicdo do Estado.

ADIN n® 47.068.0/3-00 de S#io Paulo - 12713
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Ora, se 0 Municipio ndo pode, com suas |
proprias forgas, preservar, proteger € recuperar 0 meio ambiente, ;
por que ndo conceder essa atribuigdo a particulares, mormente em
se tratando, como na espécie se ftrata, de associagbes de
moradores e, como tais, sem fins lucrativos.

Em nenhum passo, a lei permite
alteracdo do uso dos bens objeto da concessédo; ao reverso, proibe
toda e qualquer salterag8o nesse sentido, sem prévia e expressa

autorizagdo do poder concedente,

Nao interrompe a forma de uso das vias
publicas objeto da concesséo. Vale dizer, ndo ha proibigio para o
acesso as praias. Prevé mera regulamentagdo na ulilizagdo de tais j\

bens, o que, em principio, ndo significa nenhuma proibig&o. o X

S

Por outro lado, a restrigdo ao trafica de
veiculos motorizados, desde que feita de modo razoavel e
comedido, ndo & desarrazoada, pois, sabem-no todos, tais
veiculos, sem embargo da utilidade e conforto que oferecem,
como as permnas de roda do homem moderno provocam, quando
usados sem critério, ndo poucos transtomos de variadas matizes,
nas gquais se inclui a agressdo ac meio ambiente.

Nem de longe foi instituido Poder de
Policia em prol de entidades particulares, a menos que se queira
embaralhar os conceitos de pelicia repressiva e judiciaria com
mera policia preventiva e subsididaria. Ao concessionério nado se
dara o poder de forga e coergio, tampouco o poder de lavrar autos
de infrag8o e imposigdo de multa, muito menos medidas privativas
de liberdade ou de forga contra possivel infrator. Suas atribuigbes
ndo passario de simples atividades auxiliares de guarda €
vigildncia dos bens, o que, de resto, é freqUente em inumeros
outros segmentos das atividades modernas, como & de

conhecimento geral.
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Pelo que se percebe, ndo se teme a
propria lei, mas, sim, eventuais abusos ou desvios de finalidade
que poderdo ser praticados pelos concessionarios. Despiciendo
frisar, contudo, que se isso vier a ocorrer, fornece o sistema a
qualquer do povo, a possiveis prejudicados e ao proprio Ministério
Publico, meios aptos para a comregdo de tais atos, sem prejuizo da
apuragao da responsabilidade civil e criminal dai decorrente.

Por derradeiro, como bem obtemperou
o0 llustre Desembargador Luiz Tdmbara, invocando a cldusula de
comunidade, enunciada por Krlger (citado por J.J. Gomes Canotilho,
“Direito Constitucional”, Almedina, 5° ed., Coimbra, p. 619), € perfeitamente
possivel a limitagdo dos direitos e garantias constitucionalmente
assegurados, quando estejam em perigo bens juridicos
necessarios a existéncia da comunidade, ou seja, a propria vida.

Em suma, no meu modesto entender, a
lei em foco nada tem de inconstitucional: antes, acadrima-se com
principios fundamentais, que visam & preservacdo do meio
ambiente, indispenséavel a vida de todos os seres vivos.

Em maléria de meio ambiente, ha de se
preservar o que ainda preservave! for. Parafraseando, o escritor
que pds poesia nos Evangelhos, a noite do século vem chegando;
outro sol, outro dia e outro século vAo despontar amanh&. Se
medidas ndo forem tomadas, como a que em boa hora o foi pelos
Poderes Legislativo e Executivo do Guaruja, todos nds
acabaremos por repetir com o Profeta Jodo Batista: “eu sou a voz
gue clama no desertof” (cf Plinio Salgado, “Vida de Jesus”, Edigio GRD, Sio
Paulo, 1997, ps. 73 e 76).

Voto, pois, pela improcedéncia, data
venia. /
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“Data venia”, divergi da douta maioria pelos seguintes
fundamentos:

Por intermédio desta agio esta sendo impugnada a Lei
Municipal n° 2567/97, entendendo-se que embora com aparéncia de
que fora destinada a preservagdo de uma area especifica para protegdo
ambiental, a finalidade é diversa.

Inicialmente chama a atengdo o fato de que foi elaborada
¢ promulgada logo apds as decisdes em agdes civis publicas
promovidas pelo Ministério Pablico, que determinaram a abertura dos
loteamentos em questdo e 0 acesso as praias ali localizadas.

Estatui o artigo 2° "Para cumprimento das finalidades
ambientais prescritas no artigo 1° desta lei, fica oulorgada
concessdo administrativa de uso dos bens publicos de uso comunm
integrantes do sistema vidrio interno e dreas verdes ¢ institucionais
dos loteamentos Praia Branca, Tijucopava, Sitio Sdo Pedro,
Iporanga e Praia de Taguaiba em favor das respectivas Associagdes
de Moradores, para fins de conservagdo e preservagdo ambiental,
nos termos do disposto na presente lei"”.

Como se verifica, procura protcger os lotcamentos
referidos e seus moradores, ferindo o principio consagrado da isonomia
para os cidaddos ¢ deixando de lado os de formagdo de uma nornma

juridica, que deve ser geral, abstrata e coativa, obrigando a todos € ndo

podendo visar situagdes particulares.

Nio se pode esquecer do comando do artigo 144 da
Constitui¢do Paulista para os municipios, sendo que ndo ficou assim
atendido o disposto no artigo 5°, da igualdade de todos perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza.

A concessdo de uso outorgada no artigo 2°, dos bens
publicos, como bem lembrou o douto Procurador Geral de Justiga,
importa em desafetagdo e ndo mencionada concessao.

Com a pretensdo, tirou-se a finalidade especifica de que
se tratam de bens comuns do povo, para que fossem destinados a uso
privativo, sendo que os bens em tela ndo eram disponiveis.
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Claro ¢ que a municipalidade recebeu quando dos
lotcamentos mencionados dreas destinadas a circulagdo, portanto, para
0 uso comum do povo, com fungio social

Em vista disto tinha que se submeter a lei questionada ao
disposto no artigo 180, VII da Constituigdo Paulista, que dispde: "as
areas definidas em projeto de loteamento como dreas verdes ou
institucionais ndo poderio, em qualquer hipdtese, ter sua
destinagdo, fim e objetivos originariamente estabelecidos,
alterados" .

Certo € que na lei, nas informagdes e nos pareceres
Juntados, procurou-se mostrar que o propdsito era a preservagdo da
arca ambiental, contudo, isto ndo ficou devidamente comprovado,
evidenciando-se que a finalidade era bem outra.

De outro lado, ensina o sempre lembrado Hely Lopes
Meirelles: "Assim, com relagdo a preservacdo dos recursos naturais,
& protecdo ao meio ambiente e ao controle da polui¢do, 0 Municipio
50 pode legislar suplementarmente as normas federais e estaduals,
sem jamais contrarid-las ou ultrapassa-las. Neste tema, a
competénecia do Municlpio é muite mais administrativa que
legislativa, é muito mais fiscalizadora do cumprimento das normas
Sfederais e estaduais, que impositiva de normas proprias”, em
Estudos e Pareceres de Direito Publico, vol. II, pag. 327, edigdo
Revista dos Tribunais.

Citou-se também a ofensa ao artigo 285 da Constituigdo
Estadual, que reza: " Fica assegurado a todos livre e amplo acesso as
praias do literal paulista” .

Neste ponto, andou bem o legislador ao prever o livre ¢
amplo acesso a todos as praias do litoral paulista, em consonancia do
artigo 144, que seguiu as determinagdes contidas no artigo 5°, XXl e
170, 111 da Carta Magna.

E nido ¢ so, através do artigo 4°, ficou constando: "a
concessiondria deverd adotar, dentro de sua esfera de possibilidades,
todas as providéncias voltadas a manter o meio ambiente, a ordem
publica e a seguran¢a na drea em que se localizam 0s bens
concedidos"”.

Aqui ficou extrapolado o poder de policia, o que esta
previsto nos artigos 141 e 147 da Constituigdio Estadual, eis que
somente permitido para a protegdo de seus bens, servigos e instalagoes,
sempre obedecidos os preceitos da lei federal.

O ilustre Paulo Affonso Leme Machado cita em sua obra
Direito Ambiental Brasileiro: "ensinamentos de doutrinadores sobre
poder de policia: "Trago caracteristico de limitacdo ou restricdo

"
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policial é o de ser imposto pelo poder piiblico privativamente” Ruy
Cime de Lima "o poder de policia ndo pode ser concedido a um
particular e que a administragdo ndo pode se despojar de suas
responsabilidades neste dominio” Celso Anténio Bandeira de Mello,
pag. 188,

Inegdvel que o Municipio nfo poderia terceirizar sobre
referido poder de policia, concedendo as entidades privadas o que cra
da competéncia da policia estadual.

Diante desse quadro, estd patente a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 2.567/97, eis que feriu ditames constitucionas,
como os artigos 140, 180, VIL, 285, 144 e 147 da Constituigdo de Sio

Paulo.
. A vista do exposto, "data maxima venia”, julpava
procedente a a¢do para o fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei
! £ vy [} M r
. Municipal n® 2567 do Guaruja.
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