CAPITULO1I

BASES TEORICAS E CONCEPTUAIS. O ARCABOUCO ANALITICO

O objetivo do seguinte capitulo ¢ fazer uma revisdo da literatura cientifica e identificar as
teorias e conceitos que serdo utilizados ao longo da pesquisa para guiar a analise. Para
discorrer sobre o tema de uso e gestdo florestal dentro de uma Reserva de Biosfera (RB) serdo
abordados temas como o desenvolvimento sustentavel, o significado e aplicagao das RB na
pratica, o manejo florestal sustentavel de florestas tropicais secas. Além disso, foi feita uma
revisdo bibliografica de conceitos como sistemas socio-ecoldgicos, recursos de uso comum,
instituicdes e escala. Para a presente pesquisa, a RB em estudo serd considerada um sistema
socio-ecologico e a floresta dentro dela como um recurso de uso comum. Uma vez escolhida a
abordagem teorica estabeleceu-se o arcabougo analitico com o qual sera abordado o problema

da pesquisa e que sera apresentado na secdo final deste capitulo.

1.1. Desenvolvimento sustentavel e Reservas de Biosfera

Com o inicio da revolugdo industrial no século XVIII, o homem adota uma postura de
progresso, crescimento econdomico e evolugdo baseado na apropria¢do da natureza, acelerando
as transformagdes do meio ambiente. Foi a partir do século XX que estas transformagdes se
aprofundaram, com o uso de combustiveis fosseis € as emissoes industriais. Os efeitos sobre o
meio ambiente passaram de escalas locais e regionais para a escala planetiria, com o
aquecimento global, a diminui¢do da camada do ozonio e a perda de biodiversidade. Desta
forma, a sociedade, a partir da segunda metade do século XX, com ajuda do conhecimento
cientifico, comega a perceber os efeitos cumulativos destas modificagdes nos sistemas
naturais. Neste momento a questdo ambiental torna-se importante, embora, como aponta
Ferreira & Ferreira (2002), no inicio, esta questdo estava circunscrita a alguns grupos muito
especificos de pesquisadores e cidadaos. A diferenca com outras épocas consistiu,
basicamente, em relacionar a deterioracdo ambiental com o desenvolvimento humano,
mostrando que no desenvolvimento per se (que contraria a ideia que predominava até os anos
50) ndo havia equilibrio com o meio ambiente além de ndo ter promovido equidade no interior

da sociedade (FOLADORI & TOMMASINO, 2000).

Assim, na area politica, comecga-se a incorporar a questao ambiental dentro dos discursos, e

medidas passam a ser tomadas com objetivo de mitigar os impactos negativos da agdo
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humana sobre os ecossistemas. Este processo foi incentivado pela produgcdo de uma série de
informes cientificos que alertaram sobre a crise ambiental, com destaque para a Conferéncia
da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Homem, realizada em
Estocolmo em 1972. Segundo Sachs (1994), nesta conferencia gestou-se a concepcao de eco-
desenvolvimento (termo que mudou posteriormente para desenvolvimento sustentavel), em
que se rejeitaram as visdes reducionistas da ecologia intransigente € da economia restrita,
ressaltando que os problemas ambientais e de desenvolvimento eram compativeis e deviam

ter uma alternativa comum.

Por recomendagao da Conferéncia de Estocolmo, foi criada em 1983, a Comissao Mundial
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a qual definiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel no informe Brundtland’. Pela primeira vez o termo de desenvolvimento
sustentavel ¢ utilizado, definido como “aquele que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer as futuras geragdes”. Este conceito ¢ uma evolucdo do antigo conceito de
desenvolvimento, pois ndo considera somente o progresso econdmico € material, mas pensa

num equilibrio do bem-estar social com o uso responsavel dos recursos naturais.

Segundo de Vries & Petersen (2009) e de Vries (2013), o conceito foi aplicado inicialmente
fazendo referéncia a um desejo ecologico ou meio ambiental, para atingir um determinado
estado ou situacdo. Em 1990, com interferéncia de cientistas sociais ¢ economistas tornou-se
claro que a formulagdo desse estado desejado, a ser atingido através de uma trajetoria de
desenvolvimento sustentdvel, ndo podia ser legitimada somente sob critérios ecoldgico-
ambientais. Precisava-se incorporar a conservagdo da natureza (sustentabilidade ecoldgica), a
sustentabilidade social e a sustentabilidade econdmica. Assim, para ser sustentavel, o
desenvolvimento deve ser economicamente sustentado (ou eficiente), socialmente desejavel
(ou inclusivo) e ecologicamente prudente (ou equilibrado) e pode ser atingido com um
conjunto de politicas estatais capazes de, simultaneamente, garantir o aumento da renda
nacional, o acesso a direitos sociais bdasicos (seguranca econdmica, acesso a saude e a
educagdo) e a reducdo do impacto do aumento da producdo e do consumo sobre o meio

ambiente (ROMEIRO, 2012).

Porém, alguns autores e certas institui¢des e praticas de politica ambiental, que propdem um

desenvolvimento sustentavel, continuam privilegiando-o considerando exclusivamente a

7 Este informe foi elaborado por distintas nagdes em 1987 para a ONU com o titulo original em inglés Our
Commom Future, com o propésito de analisar, criticar e repensar as politicas de desenvolvimento econémico
globalizante, reconhecendo que o atual avango social estd sendo realizado com um alto custo ambiental (THE
WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, 1987).
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sustentabilidade ambiental (PIERRI, 2005) ou diferindo na sua énfase sobre o que deve ser
sustentado, o que deve ser desenvolvido, como vincular o ambiente como o desenvolvimento
e por quanto tempo. Estas diferengas sdo provocadas pela dificuldade de definir o conceito em
termos precisos, apesar de que existe uma recorréncia em combinar desenvolvimento,

ambiente e equidade social nas tentativas de descrevé-lo (PARRIS & KATES, 2003).

Para esclarecer as ambiguidades de defini¢do associados ao desenvolvimento sustentdvel,
Parris & Kates (2003) classificaram os objetivos descritos na literatura que definem ou
debatem o desenvolvimento sustentdvel (Quadro 1.1). Estes autores acham que existe uma
ampla lista de elementos a serem sustentados e desenvolvidos produto. Isso parece ser por
causa tanto da ambiguidade inerente do conceito e quanto das especificidades individuais de

caracterizacao e os esforcos de medigao.

Quadro 1.1 Classificagdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

O que sera sustentado O que sera desenvolvido

Natureza Pessoas
Terra A sobrevivéncia infantil
Biodiversidade Expectativa de vida
Ecossistemas Educacao
Equidade

Suporte de vida

Servigos ecossistémicos

Igualdade de oportunidades

Economia

Riqueza

Ambiente Setores produtivos
Recursos Consumo
Comunidades Sociedade
Culturas Instituicoes
Grupos Capital Social
Lugares Estados
Regides

Fonte: Parris & Kates (2003)



Na préatica, muitos grupos e instituicdes reconhecem os objetivos diferentes e conflitantes a
serem sustentados e desenvolvidos. No entanto, sdo adotadas fungdes objetivas implicitas que
levam a declaracdes como: sustentar somente; desenvolver principalmente; desenvolver, mas
sO sustentar um pouco; sustentar, ou desenvolver para alguns objetivos favorecidos. Da
mesma forma, escolhas complicadas entre os objetivos de desenvolvimento sustentdvel
podem ser evitadas através da adocdo de horizontes temporais implicitos (PARRIS &

KATES, 2003).

Ante estas imprecisoes, ¢ 16gico que o conceito tenha recebido criticas nos Gltimos anos como
paradigma de gestdo de recursos naturais que questionam a utilidade pratica deste conceito
para enfrentar os complexos problemas socioambientais da atualidade. Um dos argumentos
centrais destas criticas, ¢ o fato de ndo considerar (ou a0 menos ndo de maneira explicita) as
realidades sociais, econdmicas e politicas, que sdo as causas das mudancas ambientais atuais

(BRENNER, 2010).

Dentro deste contexto de preocupacdo global pelas questdes ambientais, surgiram as RBs
como iniciativa para promover a existéncia de uma relacdo equilibrada entre os seres humanos
e a natureza. O Programa Intergovernamental Man and Biosphere (MAB) da UNESCO,
lancado em 1971, criou a meta de desenvolver conceitos que pudessem ser aplicados dentro
do que hoje se conhece como desenvolvimento sustentavel, antes que o termo fosse criado. As
RBs constituem um elemento essencial do Programa, reconhecidas ao nivel internacional e
sdo definidas como areas de ecossistemas terrestres € marinhos que promovem solugdes para
conciliar a conservacdo da biodiversidade com o uso sustentavel. Sao “laboratoérios”
designados pelos governos nacionais, permanecendo sob a jurisdicdo do pais onde esta
localizado, para provar, ajustar, demonstrar e aplicar in situ os conceitos do Programa

(JAEGER, 2005).

Portanto, as RBs s3o um tipo especial de areas protegidas que, a diferenca de outros tipos de
areas de conservagdo in situ, correspondem a um enfoque conceitual e pratico mais amplo,
criado por especialistas para oferecer uma alternativa que inclua ndo s6 a conservagao da
biodiversidade, mas também as realidades econdmicas e sociais atuais (HALFFTER, 2011).
Uma gestao apropriada de uma RB implica em compreender as interacdes dentro dos sistemas
bioldgicos, econdmicos e sociais conjugada com uma negociacao exitosa de compromissos
duradouros entre uma ampla variedade de stakeholders com interesses divergentes
(BATISSE, 1997). A designagdo por parte da UNESCO de uma RB ndo vai garantir a

efetividade da aplicagdo do conceito. Isto ¢ especialmente certo para paises em
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desenvolvimento, cujas necessidades de desenvolvimento socioecondmico e de mitigacao da

pobreza sdo priorizadas acima da conservacao da natureza (COETZER et al., 2014).

Assim, a criagdo de uma RB precisa de instituicdes que consigam uma efetiva regulagdo e
controle das atividades produtivas, além de mecanismos apropriados para conciliar os
interesses conflitantes presentes nos espacgos rurais onde sdo instituidas. Nesta pesquisa,
analisar-se-4 0os mecanismos € arranjos institucionais de gestdo da RB em estudo e seus
efeitos sobre a manutencdo dos recursos florestais e sobre o desenvolvimento social e
economico. Assim, o estudo procura identificar se a RB segue no caminho da
sustentabilidade, na perspectiva de desenvolvimento sustentdvel de Romeiro (2012) e
atendendo a determinados objetivos identificados por Parris & Kates (2003) como a
sustentabilidade dos recursos florestais e da floresta como ecossistema e o desenvolvimento
das instituicdes relacionadas com a gestdo florestal. Esta andlise apoiar-se-4 em teorias e

conceitos que serdo apresentadas nas proximas segoes.

1.2 Florestas tropicais secas e 0 manejo florestal sustentavel

As Florestas Tropicais Secas (FTS) estdo sob uma constante pressdo, pois sdo a primeira
fronteira para o desenvolvimento da agricultura e de politicas econdmicas. As taxas de
degradacao e desflorestamento neste ecossistema tém sido maiores do que para outros tipos de

florestas tropicais (SANCHEZ-AZOFEIFA et al., 2005).

Sanchez-Azofeifa & Portillo-Quintero (2011) analisaram os drivers® de mudanga em um nivel
global e encontraram que a expansdo das fronteiras da agricultura, o gado e o corte seletivo
sdo as trés principais forcas dominantes em mais de 50 % de todos os sitios de FTS estudados
nos niveis continental e insular. Mas quando se analisa cada nivel separadamente se
observaram diferen¢as nos drivers de mudanga para cada regido. Para as regides insulares os
principais drivers identificados foram a invasdo de espécies exoticas, a expansdo urbana, o
corte seletivo, a agricultura, o desenvolvimento do turismo e a construcdo de estradas. Para os
sitios continentais foram a expansao da agricultura, o gado, o corte seletivo a expansdo urbana

e a caga.

Em Cuba, comparando a extensdo atual de FTS com o seu potencial, de acordo com a

delimitacdo do bioma floresta seca, 66 % de FTS foram convertidos a outras formas de uso,

8 . PR
Termo utilizado para se referir as forgas ou motores que conduzem a um resultado
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principalmente agricultura e gado. (PORTILLO-QUINTERO & SANCHEZ-AZOFEIFA,
2010). Atualmente, as FTS cubanas representam aproximadamente 3% da cobertura vegetal
nacional e caracterizam a vegetacdo original e atual das areas naturais do pais (CAPOTE et
al., 2012). Existem trés territorios no ocidente de Cuba que preservam as maiores extensoes
de FTS em melhor estado de conservagdo do pais: as peninsulas de Zapata e Guanahacabibes
e o sul da Ilha da Juventude. No entanto, estas florestas t€ém sido exploradas historicamente e

de maneira constante, o que resultou em um processo de deterioracdo continua.

Ante estas pressoes, a exploracdo madeireira das FTS se torna uma atividade muito polémica.
As discussdes em torno deste tema sdo, muitas vezes, simplificadas a dicotomia
desenvolvimento econdémico e bem-estar social versus conservagao e estabilidade ambiental,
o que ndo facilita o progresso destas discussdes sobre o destino das florestas (PUTZ, 2005;
SCHULZE et al., 2008). Uma via que poderia ajudar no debate seria aceitar o manejo florestal
sustentavel (MFS) para a producao madeireira como um componente de uma estratégia geral

para a conservacao florestal.

No final do século XX, o MFS substituiu o conceito de sustentabilidade florestal, no sentido
tradicional de producdo sustentada de madeira, que tinha prevalecido at¢é o momento
(CARNUS et al., 2012). Embora ndo haja uma tnica definicao conciliada no nivel mundial de
MFS, a defini¢do mais amplamente aceitada visa manter € aumentar o valor econdmico, social
e ambiental das florestas, em beneficio das geragdes presentes e futuras (BOSELA et al.,
2016; DAVE et al., 2003; ZIMMERMAN & KORMOS, 2012). Assim, o manejo das
florestas, além da produc¢do de madeira, deve perseguir outros objetivos como apoiar a

subsisténcia local, a conservacao da biodiversidade e os servigos ecossistémicos.

Para definir e avaliar o MFS, diversas organizacdes desenvolveram, através de varios
processos ¢ iniciativas’, uma série de principios, critérios e indicadores que abrangem as
dimensdes ambiental, socioecondmica e institucional (BAYCHEVA-MERGER &
WOLFSLEHNER, 2016). Estes principios e critérios descrevem de uma maneira ou outra,
sete elementos que caracterizam o MFS: (i) a extensao dos recursos florestais; (i) a

diversidade biolodgica florestal; (iii) a saude das florestas e vitalidade; (iv) fungdes produtivas

’ A ITTO (International Tropical Timber Organization), em 1992, propds diretrizes para o manejo sustentavel de
florestas naturais tropicais, no qual constavam seis critérios e 23 indicadores para a avaliagdo da sustentabilidade
de manejo. Desde entdo, outras organizagdes como o WWF (World Wildlife Found), o FSC (Forest Stewardship
Council), o CIFOR (Centro Internacional de Investigagdes Florestais), entre outras, também apresentaram
propostas de critérios e indicadores.
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dos recursos florestais; (v) funcdes de protecao das florestas (vi) fun¢des socioecondmicas das

florestas; e (vii) o marco juridico, politico e institucional (BOSELA et al., 2016).

Cuba tem alguma experiéncia na aplicagdo de critérios e indicadores de MFS (CUE et al.,
2008; HERRERO, 2005), mas existem problemas na pratica como a falta de informagao nos
indicadores de biodiversidade do MFS (HERRERO, 2005). Assim, nesta pesquisa, focaremos

em alguns indicadores que caracterizem a diversidade florestal e a produtividade da floresta.

Para garantir a protecdo da biodiversidade e da estrutura da floresta no MFS, o sistema
operacional, ou de corte, deve estar integrado as praticas silviculturais, e atento aos cuidados
de crescimento e regeneracdo das arvores remanescentes da primeira exploragdo. As praticas
silviculturais devem estar baseadas nas caracteristicas bioldgicas das espécies exploradas, na
capacidade das espécies da flora e da fauna de recuperar-se dos distarbios causados pela
derrubada e nos fatores relativos ao ecossistema que influenciam a qualidade da area e a

produtividade da mata (SCHULZE et al., 2008).

Portanto, um ponto importante para o estudo da influéncia da extracdo madeireira na floresta ¢
a analise de comportamento das espécies vegetais na sucessdo ecoldgica. A separacdo das
espécies arboreas em grupos ecoldgicos ¢ uma maneira de possibilitar o manuseio do grande
numero de espécies da floresta tropical, mediante seu agrupamento por fungdes semelhantes e

de acordo com as suas exigéncias (MARANGON et al., 2007).

Viérios autores tém proposto diferentes esquemas de classificagdo de grupos ecologicos de
espécies vegetais, os quais geralmente se baseiam nas estratégias vegetativas e de reproducao
das espécies frente as clareiras. Por exemplo, Kageyama & Viana (1991) consideraram quatro
grupos de estratégias de sucessdao denominando-os: Pioneiros, Oportunistas, Tolerantes e
Reprodutores. Poorter et al. (2006) contemplaram quatro grupos: Pioneiras de vida curta,
Pioneiras de vida longa, Parcialmente tolerantes a sombra, Tolerantes a sombra. Em Cuba,
Herrera-Peraza & Rodriguez (1988) classificaram as arvores tropicais em trés grupos de
funcionamento ecoldgico conhecidos como espécies secundaria, intermediaria (ou reparadora)
e primaria. Posteriormente, Herrera-Peraza et al.(1991) propuseram a existéncia de quatro
grandes grupos funcionais (pioneiros, colonizadores, estabilizadores e tardios). Baseado
nestes trabalhos, Delgado (2012) propde a cinco grandes grupos para uma FTS: Pioneiras,
Exuberantes, Oportunistas, Austeras e Generalistas, classificacdo que sera utilizada nesta

pesquisa.
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A severidade dos impactos diretos da extracdo madeireira em florestas tropicais estd
vinculada a intensidade de extragdo, a qual ¢ medida através do numero de troncos ou metros
cubicos extraidos por hectare. Quanto maior intensidade de extra¢do, maior ¢ o dano a floresta
até passar um ponto em que espécies ndo pioneiras de arvores da floresta primdria ndo vao
crescer mais. Além disso, os regimes de extracdo de madeira industrial estdo longe de
sincronizar com o ciclo de vida das espécies de alto valor madeireiro nos tropicos
(ZIMMERMAN & KORMOS, 2012). A maioria destas espécies madeireiras tropicais
apresentam caracteristicas como vida longa e crescimento lento, baixa densidade de espécies
adultas, altas taxas de mortalidade de sementes, escassa regeneracdo e¢ dependem da
diversidade animal para sua reproducio e dispersio (QUESADA et al., 2009; SANCHEZ-
AZOFEIFA et al., 2014; SCHULZE et al., 2008).

A incerteza existe no MFS, especialmente quando se intenta aplicar em sistemas que sdo
influenciados por forgas externas como a demanda humana. Devido a isso, a gestdo precisa
ser flexivel, tendo em conta novos conhecimentos e compreensdo, mudanca das
circunstancias, € com base em aprender ligdes praticas presentes, tanto a nivel local e quanto
em outros lugares (NASI & FROST, 2009). Contudo, Nasi & Belair (2010) assinalam que
tentar alcangar a sustentabilidade ¢ um objetivo irrealista e que, como alternativa, os esforgos
deveriam focar em evitar a mudanca irreversivel. Dado que alguma mudanga ¢ inevitavel, o
objetivo deve ser o de gerir para a resiliéncia-capacidade da composicdo da floresta a

alteracdo sem qualquer mudanca radical na estrutura e funcdo global.

Na area de estudo desta pesquisa, os planos de ordenamento florestal ndo estdo baseados em
resultados cientificos (FAGUNDO, 2013). Os dados de referéncia tomados para o
planejamento sdo dados gerais tomados de outros tipos de floresta em outras areas de Cuba.
Por isso, estudos que analisem os efeitos do corte seletivo sobre floresta tropical seca em uso

sdo imprescindiveis.

1.3 Recursos de uso comum. A teoria dos comuns

As florestas podem ser classificadas como um recurso de uso comum (RUC). Um RUC ¢
definido como uma classe de recursos cuja exclusdo de usudrios potenciais ¢ dificil e/ou
custosa e o uso por um determinado usudrio reduz a disponibilidade dos recursos para outros

usudrios (FEENY et al., 2001; OSTROM, 1990). Portanto, o desafio de uma governanga
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efetiva de sistemas socio ecologicos florestais para alcancar um uso sustentavel dos seus

recursos esta relacionado as caracteristicas da floresta como um recurso de uso comum.

E importante distinguir entre as caracteristicas do RUC e o tipo de regime de propriedade que
se refere aos arranjos usados para administrar um RUC (DIETZ et al., 2002). Os regimes de
propriedade podem ser divididos em quatro categorias: livre acesso, propriedade privada,
propriedade comum ou comunal e propriedade estatal, consideradas tipos analiticos ideais,
existindo na pratica variadas combinagdes e sobreposi¢des de categorias de regime de manejo,

por vezes conflitantes (DIETZ et al., 2002; FEENY et al., 2001).

Foi a partir da tese levantada por Hardin (1968), no seu artigo seminal “A tragédia dos
comuns”, que se comegou a desenvolver a teoria dos comuns. Segundo este autor, os RUC
com regime de propriedade de livre acesso estariam sentenciados a exaustdo, em decorréncia
de uma falta de regras para o acesso, pois os individuos defenderiam preferencialmente os
seus proprios interesses e, consequentemente, seria impossivel a gestdo coletiva para regular o
uso apropriado de tais recursos. As unicas alternativas pareciam ser, segundo o Hardin, a
regulacdo central (pelo Estado) ou a privatizacdo. Isto foi um incentivo para outros autores
criticarem estas ideias e demonstrar em exemplos empiricos casos de gestdo coletiva de RUC
bem sucedidos por longos periodos, cujos individuos nao se comportavam segundo o previsto
por Hardin (DIETZ et al., 2002; FEENY et al., 2001; OSTROM, 1990). O erro do Hardin foi
considerar que os RUC sao de livre acesso, definidos pela auséncia de direitos de propriedade
precisos e nao ter em conta que podiam existir regimes de propriedade comunal que regularao

0 uso dos recursos naturais.

Ostrom com a sua perspectiva da teoria da governanca dos comuns avalia a teoria de Hardin,
apresentando progressos na percep¢ao e gestao de RUC. A autora demonstra que existem
solucdes alternativas ao fatalismo apresentado por Hardin, e que tanto a propriedade estatal
como a privatizagdo estdo sujeitas a fracassarem em conseguir o uso sustentavel em algumas
circunstancias (OSTROM et al., 1999). No caso desta pesquisa em que o Estado ¢ o
proprietario dos recursos florestais e os recursos florestais sdo entendidos como recursos de
uso comum, esta teoria servird de base para analisar o modo de gestdo sob este tipo de
propriedade e identificar quais sdo essas circunstancias ou fatores que estdo influenciando no
resultado e quais seriam as alternativas mais factiveis para atingir os objetivos de

sustentabilidade nesse contexto.
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As areas protegidas, na sua ampla diversidade, sdo um cenario frequente de dilemas de RUC
cujas consequéncias geralmente conduzem a que nao se cumpram 0s propositos para os quais
foi criada a area. Entendam-se como dilemas de recursos de acesso comum aquelas situagdes
na qual racionalidade individual leva a um resultado que ndo ¢ racional desde a perspectiva do
grupo (OSTROM et al., 1994). Estes autores propdem que para resolver o dilema, os usuarios
devem desenvolver um grupo de estratégias coordenadas relacionadas com a apropriagdo e a
provisdo das quais podem se distinguir dois tipos: (1) em que a estrutura da situagdo nao
muda, mas os usudrios adotam estratégias que reduzem os resultados ndo desejados e (2) em
que se mudam as regras em uso afetando a estrutura da situag¢do. Portanto, pensar nos recursos
de uso comuns, significa pensar em diferentes arranjos com diferentes atores sociais,

colocando em xeque as instituicdes e os mecanismos tradicionais de gestao.

1.4 Instituicdes e governanca de recursos de uso comum

Para desenvolver marcos que facilitem a manutengdo das fungdes dos RUC e, ao mesmo
tempo, reconhecer e melhorar os meios de sobrevivéncia humana € preciso o desenvolvimento
de instituicdes de gestdo efetiva em todos os niveis, desde o local até o global, mas ainda nao
existe um consenso sobre quais sdo estas instituicdes (MORAN, 2011). Pode-se entender
entdo que as instituigdes t€ém um papel chave na determinacdo das relagdes que se

estabelecem entre a sociedade e a natureza.

Entendemos por institui¢do segundo defini¢do de Dietz et al.(2002): sdo regras formais e
informais que as pessoas reconhecem numa situacdo dada. Regras em uso formais incluem a
legislagdo, as decisoes do executivo e do judiciario e contratos entre particulares que sao
submetidos ao controle. As regras informais podem nao ser explicitas e envolve cddigos de
conduta, cultura civica e questdes ético-religiosas. Se regras formais s3o amplamente
ignoradas ou desconhecidas, elas ndo sdo consideradas efetivamente regras em uso. As regras
que as pessoas seguem t€m desdobramentos diretos e indiretos para as florestas (ou qualquer
outro recurso natural) e delineiam as condigdes e os processos de mudanca (TUCKER &

OSTROM, 2009).

O artigo de Hardin (1968) abriu um debate maior sobre qual é o melhor sistema de direitos de
propriedade para controlar a superexploragdo dos RUC. Virios autores asseguram que nao
existem evidéncias para apoiar a no¢ao de determinado regime de propriedade nem forma de

r

governanga ¢ superior para assegurar a sustentabilidade de um sistema sécio-ecologico
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(MORAN & OSTROM, 2009; TUCKER, 2010). Sao as regras em uso associadas ao manejo
dos recursos que vao moldar as condigdes de um RUC, como as florestas, independentemente

se o regime de propriedade ser privado, comum ou governamental.

Tucker (2010) define governanga como o exercicio da autoridade, incluindo processos, atos e
decisdes de um grupo ou entidade dentro de um determinado contexto, que no caso desta
pesquisa seria a floresta dentro da RB Ciénaga de Zapata, sendo o proprietario da floresta
quem geralmente tem a autoridade para governar. A governanga envolve o desenho, a

implementagdo e execucdo das instituicdes, o que pode ter lugar em qualquer nivel.

Baseados em estudos empiricos ao longo prazo relacionados ao uso das florestas, Ostrom &
Nagendra (2006) concluiram que um uUnico arranjo de governanga nao ira controlar a
superexploragdo de recursos naturais em todos os seus cendrios. Se regras formais para limitar
0 acesso € o uso de recursos ndo sdo conhecidas ou consideradas legitimas pelos usudrios
locais, investimentos substanciais para fiscalizagdo serdo necessarios para prevenir o Uuso
ilegal de recursos. Por outro lado, quando os usudrios participam da criagdo das regras ou
consideram que as mesmas sejam legitimas, frequentemente participam do monitoramento e
sancionam usos considerados ilegais. E quando usudrios realmente participam da tomada de
decisoes, a probabilidade de seguirem as regras € monitorarem outros usuarios ¢ muito maior
do que quando as regras sao impostas de cima para baixo (OSTROM & NAGENDRA, 2006;
OSTROM, 1990). Segundo Dietz et al.(2002), mais importante do que uma forma particular
de propriedade ¢ ter bem estabelecidos como legitimos os limites do SES e que exista um

monitoramento e uma execuc¢ao regular das regras relacionadas ao acesso e uso dos RUC.

A governanca florestal bem sucedida envolve exercer a autoridade e desenvolver institui¢des
para manter florestas em bom estado no que diz respeito ao bioma dado, as fung¢des do
ecossistema, a composi¢cao de espécies e as necessidades humanas (TUCKER, 2010). Nestes
termos, a governanca florestal bem-sucedida contribui para a sustentabilidade do sistema
socio-ecologico. Agrawal et al. (2008) aponta que a eficacia da governancga florestal ¢ cada
vez mais independente das formas de propriedade formais, ainda que a maioria das florestas

do mundo seja propriedade formal dos governos.

Neste ponto, ¢ importante reconhecer o fato de que todos os regimes de manejo de recursos
naturais estdo embebidos num contexto institucional mais amplo (CARLSSON & BERKES,
2005), o que constitui um dos fundamentos basicos na hora de analisar as institui¢des

(OSTROM, 1990). Segundo esta autora, existem trés camadas hierdrquicas de regras que dao
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forma a cada arranjo institucional: regras constitucionais, que especificam os termos e
condigdes para a governanga; regras de escolha coletiva, que regulam como as decisdes sao
tomadas; e regras operacionais, que regulam as atividades dirias. Os problemas relevantes na
governanga ambiental, comumente, estdo relacionados com um ou mais niveis de analise e a
maior parte destes se situa no ambito operacional ou das escolhas coletivas. Considerar isto
serd de utilidade para organizar a compreensdo de como operam as diferentes instituigdes
implicadas na governanga dos recursos florestais na CZ nos diferentes niveis da escala

institucional.

A dificuldade esta em construir ¢ manter institui¢des eficientes na gestao sustentavel dos
recursos naturais diante de interesses e agentes diversos e frequentemente conflituosos
(TUCKER & OSTROM, 2009). Para identificar instituicdes robustas que garantam uma boa
gestdo de recursos naturais de uso comum, Ostrom (1990) propos oito principios referidos a
atributos do recurso e dos usudrios, baseada em suas pesquisas com instituigdes efetivas e

autogovernadas. Estes sdo:

1. Fronteiras bem definidas, tanto o sistema de recursos, quanto o grupo de individuos
que possuem direito de usar o recurso devem ser claramente definidos.

2. Coeréncia entre as regras de apropriacao e provisio com as condicoes locais, as
regras dotadas de restri¢ao de tempo, lugar, tecnologia e/ou quantidade de unidades de
recurso devem estar relacionadas as condigdes/caracteristicas socioambientais locais.

3. Arranjos de escolha coletiva, os usuarios participam na definicdo/adaptacdo das
proprias regras.

4. Monitoramento, feito por pessoas da comunidade ou por pessoas nas quais a
comunidade possa ter confianca.

5. Sancdes graduais, para os transgressores das regras.

6. Mecanismos de resolucio de conflitos, rapidos, baratos e de facil acesso.

7. Reconhecimento minimo de direitos, por parte das agéncias governamentais
externas, que permitam aos usudrios locais criar suas proprias instituigdes.

8. Projetos e Iniciativas encaixadas e interligadas, deve existir uma ligacao

interescolar das atividades de governanga, desde o local até o global.

Estes principios foram avaliados duas décadas depois por Cox et al. (2010), encontrando que
estavam bem suportados empiricamente. Ainda assim, estes autores identificaram trés criticas
primarias dirigidas a estes principios: os principios estdo incompletos e muitos estudos

sugerem adicionar critérios biofisicos e socioecondmicos, incerteza sobre se 0s principios
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podem ser aplicados a casos mais amplos dos que ja foram usados e criticas sobre a propria
abordagem do principio. Outra critica importante ¢ a de uma compreensao instrumental e
historicamente descontextualizada das relacdes em torno dos bens comuns e dos fatores

ecologicos e socioecondomicos (JOHNSON, 2004).

Baseado no trabalho da Ostrom, Agrawal (2002, 2003) tem identificado outras variaveis que
influenciam na governanga de RUC e nos seus resultados. De maneira geral, as propostas
concretas de modificagdo dos principios inicialmente formulados por Ostrom (1990) nao
alteram o teor dos mesmos, apenas acrescentam adequacdes para contextos especificos, a fim
de que agéncias externas possam assessorar mais efetivamente o desenvolvimento de arranjos
institucionais para uma gestdo duradoura (SCHMITZ et al., 2009). Para Tucker (2010), as
condi¢des ou principios que precisam estar presentes para um bom regime de governanca
florestal sdo: direitos assegurados, ajuste das institui¢des ao contexto local e aplicagcdo de

regras € monitoramento.

Nesta pesquisa, serdo considerados estes principios para avaliar o regime de governanga
florestal na CZ. Porém, se terd em conta que para compreender as dificuldades de
implementagdo e formalizagdo dos objetivos da RB ¢ importante incorporar um enfoque que
olhe além da discussdo sobre quais sdo as instituigdes mais apropriadas para garantir a
sustentabilidade (AGRAWAL, 2002; ANDREWS, 2005; CUNHA, 2004; HALL &
TAYLOR, 2003; OSTROM, 1990, 2005). E importante incluir na analise, o contexto
historico e as caracteristicas sociais, ambientais e produtivas da regido, pois sdo aspectos
complementares que interferem e afetam diretamente a dimensdo institucional (JOHNSON,
2004). Isto implica também ter em conta que o nivel local ndo ¢ imune de influéncias
externas, como intervencdes governamentais e¢ forcas de mercado, que operam de forma
complexa, envolvendo instituigdes e subsistemas hierarquizados e imbricados (do inglés
nested) em diversas escalas, fazendo emergir novos problemas (BERKES et al., 2003;
FOLKE et al., 2007; OSTROM, 1999). Surge entdo a escala como uma questao importante na

analise que sera discutida seguidamente.

1.5 A questao da escala

A escala ¢ uma palavra que pode trazer confusdes numa pesquisa interdisciplinar porque o seu
significado pode variar e ser conflitante entre as diferentes disciplinas (MORAN &
OSTROM, 2009). Também existe uma assimetria no uso da escala entre as disciplinas da area

natural e a social. Enquanto os cientistas naturais tém trabalhado dentro de sistemas
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hierarquicos de analise relativamente bem definidos, nas ciéncias sociais as escalas t€ém pouca
precisdao e uma grande variedade (GIBSON et al. , 2000; KOK & VELDKAMP, 2011). Além
disso, tanto as escalas sociais como as ecologicas mostram dimensdes temporais diversas,
sendo que os processos sociais s3o mais evidentes num periodo de tempo mais curto do que
os processos ecoldgicos (VANWEY; OSTROM; MERETSKY, 2009). Sendo os problemas
de gestdo de recursos naturais de uso comum complexos e multiescalares (VANWEY;
OSTROM; MERETSKY, 2009), sdao necessdrias definicdes de escalas adequadas que

facilitem as analises de estes problemas, assim como a tomada de decisdo.

O conceito de escala que pelo qual se guiara esta pesquisa foi definido por Gibson et al.
(2000), como as dimensdes espaciais, temporais, quantitativas ou analiticas utilizadas para
mensurar e estudar um fendmeno ou processo. Estes autores também definem o conceito de
niveis como as unidades de andlise que estdo localizadas em diferentes posi¢des ao longo da
escala. Normalmente, as interacdes de um fendmeno dado ocorrem dentro e/ou através de
diferentes escalas, levando a uma dinamica de consideravel complexidade (CASH et al.,

2006).

Cash et al. (2006) descreveram diferentes tipos de escala e niveis que sdo importantes na
compreensao das interagdes homem-ambiente (Figura 1.1). Segundo estes autores, as escalas
espacial, temporal, jurisdicional e institucional (Figura 1.1A-1.1D) sdo as que maiores
atencdes receberam nos estudos de interagdo homem-ambiente, mas que existem outras que
pode valer a pena considerar em casos particulares (Figura 1.1E-1.1G). Nesta pesquisa,

analise terd em consideracdo a escala espacial, temporal, jurisdicional e institucional.
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Figura 1.1 Ilustragdo esquematica das diferentes escalas e niveis essenciais para compreender

e responder as interagdes homem-ambiente.
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Fonte: Cash et al. (2006)

As questdes mais importantes relacionadas a escala foram agrupadas por Gibson et al. (2000)
em quatro areas teoricas fundamentais: 1) Como a escala, a extensao e a resolugao afetam a
identificacdo de padrdes; 2) Como os diversos niveis de uma escala afetam a explicagdo do
fendmeno social; 3) Como proposigdes teoricas derivadas de um fendmeno em um nivel de
uma escala podem ser generalizadas a outro nivel; e 4) Como processos podem ser otimizados
em pontos o regides particulares em uma escala. Por sua parte, Cash et al. (2006)
identificaram trés desafios que apresentam os estudos multiescalares: 1) A incapacidade de

reconhecer as interagdes intra e inter escalares importantes; 2) A persisténcia de desajustes
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entre niveis e escalas nos sistemas socioambientais, reconhecido também por outros autores
(CASH & MOSER, 2000; FOLKE et al., 2007; GIBSON et al., 2000); e 3) o fracasso em
reconhecer a heterogeneidade na maneira como as escalas sdo percebidas e avaliadas por

diferentes atores.

Portanto, reconhecer a importancia da escala nos estudos de sistemas socio-ecoldgicos
constitui uma questdo chave. Mas procurar a escala certa de andlise para resolver um
problema particular pode ser limitado, pois as propriedades ecossistémicas que causam mais
problemas para o manejo sdo aquelas que tém ligacdes através das escalas (FOLKE et al.,
2007). Diversos autores tém mostrado a necessidade de uma abordagem multiescalar a fim de
explicar as variagdes e as interagdes dos fendmenos/processos (CASH & MOSER, 2000;
CASH et al., 2006; FOLKE et al., 2007; GUNDERSON et al., 1995; LIU, 2001; LIU et al.,
2007; MEA , 2005; MORAN & OSTROM, 2009). No entanto, Folke et al. (2007) propdem
que uma abordagem multiescalar seria o mais adequado, mas tendo em conta que trabalhar
com escalas multiplas envolve cruzar e conectar as escalas. Quer dizer, ndo fazer s6 uma

analise de multiescalar, mas uma analise transescalar (do inglés cross-scale analysis).

1.6 Sistemas sécio-ecologicos

A adogdo de uma visdo sist€émica na hora de analisar as questdes ambientais ¢ essencial. Isto
implica uma visdo holistica dos componentes do sistema e da inter-relagdo entre estes
componentes. No caso dos sistemas ambientais, ¢ frequente a ado¢do de uma concepg¢ao
ecossistémica excluindo o homem do sistema, levando a uma simplificagdo do problema.
Berkes & Folke (2000) propdem uma abordagem em que se incluem o sistema social junto
com o sistema ecoldgico nos estudos destacando a deficiéncia dos conceitos de ecossistema

para descrever e analisar as relagdes que se estabelecem entre o homem e a natureza.

A base da abordagem de sistema s6cio ecoldgico (SSE) estd na suposi¢do de que os sistemas
sociais e ecologicos estdo estreitamente conectados e, portanto, a delimitagdo exclusiva de um
ecossistema ou um sistema social, resulta arbitraria e artificial. Sob esta perspectiva, o
conceito de SES ¢ usado para fazer énfase o conceito integrado de “homem na natureza”

(BERKES & FOLKE, 2000).

Esta abordagem (e esta pesquisa) entende os SSE como uma rede de relagdes em torno de
recursos que sao necessarios para a vida humana, que interagem variaveis sociais ¢ ambientais

(OSTROM, 2009). Neste tipo de sistemas interatuam multiplos componentes culturais,
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politicos sociais, ecologicos, econdmicos, € outros tecnoldgicos. Por isso, ndo se trata de um
sistema que se estrutura em torno de um problema ecoldgico, mas de um sistema integrado
que considera também os sistemas sociais humanos que interagem com 0s componentes

biofisicos num espago determinado (LIU et al., 2007).

Uma analise do SSE foca na compreensao da contribuigdo dos componentes na dindmica do
sistema como um todo, mas do que na compreensdo detalhada das partes. Assim, forma-se
uma entidade muito mais complexa que apresenta uma série de atributos que nao
necessariamente sdao observados nos subsistemas que o compdem. Estes atributos,

caracteristicos de sistemas complexos, sdo identificados por Berkes et al. (2003):

1) Nao linearidade: Dindmica temporal caracterizada por mudangas bruscas a partir de
certos limiares.

2) Incerteza: relacionada a ndo linearidade

3) Emergéncia: Propriedade que indica a ocorréncia de comportamentos ou
propriedades que nao podem ser previstas a partir do conhecimento dos diferentes
subsistemas.

4) Escala: Os SES como sistemas complexos sdo hierarquizados, cada subsistema estd
aninhado num subsistema maior, portanto, tem uma multiplicidade de escala.

5) Auto-organizacio: Os sistemas complexos se reorganizam a partir de certos pontos

de instabilidade.

Segundo Berkes et al.(2003) o grande avango da ciéncia nas Ultimas décadas tem sido o
reconhecimento da ndo linearidade e da incerteza existentes na maior parte dos processos que

sao estudados na Ecologia, na Economia e em muitos outros ambitos.

A RB foco desta pesquisa ¢ entendida como um SSE uma vez que existe uma rede complexa
de relagdes estreitas entre a floresta (objeto da pesquisa) e os atores que fazem uso da floresta
e regulam o seu manejo. Para encontrar vias efetivas que atinjam com sucesso 0s objetivos de
sustentabilidade propostos pela RB, ¢ importante entender como se dao estas relagdes e
considerar na analise as caracteristicas proprias de um sistema complexo. Assim, focar-se-a
na caracterizagdo de componentes chaves identificados na RB relacionados com as
caracteristicas da floresta e a gestdo florestal. Serdo analisadas como sdo estabelecidas as
relagdes entre estes componentes, como serd explicado com mais profundidade na préxima

secao.
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1.7 O arcabouco analitico para a pesquisa

O arcabouco analitico que guiara o estudo (Fig. 1.2) faz uma sintese dos principais elementos
que definem a maneira atual de usar e gerir a floresta e da compreensdo das relacdes entre
eles. No arcabouc¢o abordam-se os conceitos de MFS, de SES, de recursos de uso comum ¢ de
escala para organizar a analise da sustentabilidade do processo de manejo florestal na RB de

CZ.

Nele representa-se o SSE a ser estudado, que compreende a floresta e os diversos atores
relacionados com o uso e a gestdo da floresta dentro da RB de CZ. Os componentes a serem
analisados sdo 1) as condi¢des da floresta, focando principalmente na sua biodiversidade e
estrutura do ecossistema florestal, 2) os usuarios do recurso florestal, 3) os arranjos
institucionais, cuja existéncia e execucao estdo influenciados por processos de assessoramento
e controle e 4) o uso e gestdo da floresta. Também serdo consideradas as interagdes entre os
componentes definidos e como estas interacdes vao influenciar o comportamento destes
componentes. Para a caracterizagdo dos componentes e a suas interacdes aprofundar-se-4 em
varidveis como: alteragcdes na biodiversidade florestal, introdugdo de espécies exoticas,
impacto na estrutura da floresta, atributos socioecondmicos dos usudrios, regras operacionais,
de escolha coletiva e constitucionais, os processos de monitoramento e sancdes, a historia de

uso, niveis de colheita dos usuarios.

O SES esta inserido num entorno social, econdmico e politico mais amplo que vai influenciar
nas suas diferentes escalas. O recorte temporal do estudo comeca em 1975, ano em que se
criou a Empresa Florestal Integral, um dos principais atores dentro da RB que tem relagao
direita com a gestdo dos recursos naturais e vai chegar até a atualidade. O ano 2000 foi
considerado uma data importante, pois foi declarado o territério como RB, o que implicou a

ocorréncia de mudangas institucionais.
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Figura 1.2 Arcabouco analitico proposto para analisar o uso e a gestao dos recursos florestais

dentro da RB Ciénaga de Zapata
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A andlise das inter-relagdes entre arranjos institucionais, fatores sociais e variaveis ambientais
requer a integracdo de dados entre regides do espago, periodos de tempo e niveis de analise
variaveis (MORAN & OSTROM, 2009). Para chegar a um bom entendimento dos atributos
atuais dos componentes a serem analisados na pesquisa (condigdes da floresta, arranjos
institucionais formais e informais, caracteristicas e comportamento dos atores) e o resultado
das suas interacdes no contexto atual, faz-se importante considerar no arcaboucgo o contexto

historico.

As seguintes paginas que compdem o proximo capitulo abordardo mais detalhadamente a
trajetoria historica do territério da CZ, atendendo as principais mudangas socioecondmicas,
politicas e ambientais. A reconstru¢do do contexto histérico sem davidas ajudard a uma

melhor compreensdo das analises posteriores que se propdem fazer na pesquisa.
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