282 J Floriano de Azevedo Marques Neto

22.5.5.2 No segundo aspecto, temos que, 2 luz do principio da
economicidade, a gestdo dos bens publicos ndo deve descurar do fato de que, ;
quaisquer que sejam as finalidades s quais estao consagrados estes bens, eles 1
constituem patriménio (publico), ou seja, ativos econdmicos titularizados pelo
poder publico e que, portanto, devem ser geridos ao lume da racionalidade
econdmica, o que ndo implica dizer que em prejuizo das finalidades coletivas
as quais sdo destinados, nem que tal gestdo possa ser feita 3 margem da lei.
Por isso, nosso entendimento de que a existéncia de bens publicos dominicais
nao empregados na geracdo de receitas para o poder piiblico (para além de
representar desatencio ao dever de observancia da func¢io social) importa em
violagio ao principio constitucional da eficiéncia. Como tambeém ocorrerd coma
descuidada administragio destes bens que acarrete a sua depreciacgio ou facilite
© uso ndo retribuido dos mesmos por alguns individuos.

22.5.6 Pode-se, pois, resumir, como faz com grande felicidade Diogo |
Figueiredo MOREIRA NETO, dizendo que “a eficiéncia administrativa lé 1
entendida assim] como a melbor reatizacdo possivel da gestdo dos interesses
publicos, em termos da plena satisfacdo dos administrados com os menores ]
Custos para a sociedade”,'* de modo que, aplicado 2 gestio dos bens piblicos,
traduzir-se-d na otimizac4o do uso deste patriménio, compatibilizando na medida 3
do possivel o uso ptiblico ao qual o bem est4 afetado com a geracio de receitas _
que possam ser, ao depois, revertidas para a sociedade.

23 Observando como os princfpios constitucionais da Administracio i
Publica balizam (ou devem balizar) a gestio dos bens publicos, cumpre entrever
como se dd em detalhe o manejo deste acervo patrimonial, ou seja, como a |
Administragdo exerce seu dominio sobre os bens de seu patriménio. E faremos 4
isto a partir da andlise de dois elementos condizentes com a propria natureza |
dos bens publicos: o instituto da afetacio e os elementos tradicionalmente 1
tidos como caracterizadores do regime piiblico dos bens (inalienabilidade, ndo §
oneracio, impenhorabilidade e imprescritibilidade). Deixaremos para analisar 1
0s aspectos relacionados ao uso para um pouco mais adiante (apGs a exposicio |
do regime de disposi¢io dos bens piiblicos), pois o faremos a partir da relagio
com os particulares (enfocando principalmente os instrumentos de conferéncia 3
de usos especificos). 1

3.2.2.2 A afetacido dos bens publicos

24 Jd tratamos do tema da afetacdo no capitulo anterior. Pode-se dizer 3
que a afetacio € instituto central na teoria do bem publico, pois ela, ao predicar 1

" Curso de Direlto Administrativo, p. 103.
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um ou mais usos para o bem, nio apenas demarca a finalidade do bem, como
também define a incidéncia mais ou menos intensa do regime de direito piblico
sobre ele. Afetaciio, de modo bastante simples, € a consagracido de um bem a uma
dada funcdo cometida ao Estado. Pela afetacio, o bem nio € necessariamente
usado para uma dada finalidade. E a ela destinado (o que pode mesmo preceder
a conclusido das intervencdes necessdrias a permitir o emprego efetivo do bem
aquela aplicaciio).’”” Temos conosco que a afetacdo € uma decorréncia do
principio da fungdo.'™ Todos os recursos (materiais, humanos e financeiros)
do Estado sé tém razdo de ser se prestantes ao atendimento (direto ou indireto,
imediato ou remoto) de uma necessidade coletiva. Caso contrdrio, a utilizagio
dos recursos estatais implicaria em retirar riqueza da sociedade para imobilizd-la
na pessoa juridica politica, esvaziando-a de utilidade. A afetacao importa, entao,
em incorporar o bem ao cumprimento de uma funcio de interesse geral, de
incumbéncia do poder publico.

A afetacio pode ser expressa (formal) ou fdcita (material ou fdtica)."”
A primeira pressupoe a edi¢io de um ato (legal ou infralegal), consagrando
o bem a uma dada finalidade, ato este que pode ser mesmo a decretacio
da utilidade ou necessidade publicas para fins expropriatdrios, a qual deve
consignar o uso ao qual o bem se destina. A segunda prescinde de um ato
formal, manifestando-se por um fato, uma circunstincia concreta de emprego
do bem a uma dada finalidade, o que se coaduna, como antes dissemos, com
a referéncia constitucional a bens publicos pela simples pertenca (artigo 20,
I, CF).** Lembremos que o sentido agora inaugurado pelo novo CCB de bens
piblicos de uso especial como aqueles “destinados’ (artigo 99, 1) a um uso
piblico pressupde a necessidade de uma afetacio formal, na medida em que
ndo vemos como haver uma destinacio (anterior ao emprego efetivo do bem

¥ Para Jaqueline MORAND-DEVILLER, o ato juridico de afetagdo fixa a destinacio do bem, alinhando a

Administragio proprietdria aos chietivos previamente tragados em relagdo 4 sua uiilizagio, como o atendimento
do Interesse piblico (cf. Cours de Droit Administratif des Biens, p. 116),

# Cf. Maria Sylvia Zanella DI PIETRO, Direito Administrativo, p. 638; José CRETELLA JR., Tratado do
Dominio Piblico, p. 152; Celso Antdnio BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direlto Administrativo,
p. 781; Themistocles Brandio CAVALCANTI, Tratado de Direito Administrative, vol. 11, p. 354-355;
Margal JUSTEN FILHO, Curso de Direlto Administrativo, p. 851.

®Em sentido contrdrio, ver Diogenes GASPARINI, Direidto Administrativo; p. 743 “Nio nos parece possivel
a afetagdo por um fato juridico (fato relevante para o Direito, como a morte ou a inundagdo) ou por um
fato administrative (construcdo de uma cadeia). Aquele, por nio poder consagrar o bem atingido a um
uso especial ou comum da poveo, e este, porque antes da construgZo houve um ato determinando-a. Este
e ndo aquela, a construgio, foi quem deu a consagragio ac bem”, e Marcello Caetanc, segundo o qual:
‘A afectagio pode resultar de um acto administrativo (...} ou traduzir-se num mero facto (...) ou numa pratica
consentida pela Administragdo em termos de manifestar a intencio de consagragio ao uso publico. Quer
dizer que ndo hd afecracio, propriamente dita, mesmo tdcita, senfo onde se exerca a jurisdicio adminisirativa
e portanto se possa provar 0 destino ao uso piiblico com consentimento do Poder.” (Manual de Direito
Administrativo, tomo 11, p. 853).

¥ Neste sentido, ver Marcal JUSTEN FILHO, Curso de Diretto Administrativo, p. 851,
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a esta finalidade) sem que ela se dé por um ato formal e expresso. Certo deve
estar que, embora seja uma constante, a afetacio tdcita nio hd de ser incentivada,
devendo ser-lhe reservado papel absolutamente excepcional. A afeta¢do formal e
expressa € a que mais se coaduna com os cinones da publicidade, da legalidade
(ampla, como vimos) e mesmo da eficiéncia, haja vista que a edi¢do de um ato
de afetagdo torna tal consagracgio do bem presumidamente mais refletida e
sopesada, favorecendo a otimizagdo de sua gestdo.

25 Dissemos também que a doutrina associa o instituto da afetagio 2
predisposicio do bem a um uso especial ou comum. Darf'alguns autores tomarem
a afetacdo como critério de apartagio dos bens publicos (bens do domihio
publico) dos bens do domihio patrimonial do Estado, sendo estes 1ltimos, no
entender de tais autores, bens nio afetados. Ocorre que o instituto da afetacdo
pode ser entendido — e assim o fazemos — de forma mais gen€rica, como a
consagracao de um bem do dominio puiblico' 4 “satisfacdo de necessidades
coletivas e estatais’ *** Em assim sendo, sempre que o bem do dominio piblico
estiver consagrado ao atendimento de uma necessidade estatal, mesmo que
apenas indireta e remotamente aproveitdvel pela coletividade, haveria uma
destinagio do bem a um fim publico e, portanto, uma afetacio genérica.

Veja-se que, neste sentido, a afetacio pressupde a qualificagio do bem
a um determinado uso de interesse geral, remanescendo ainda a possibilidade
de existirem bens do dominio ptiblico ociosos, cuja tinica finalidade € integrar
o patrimdnio publico (o que no capitulo anterior denominamos de “bens
dominicais sem uso”). Estes, em nosso entender, deixam de cumprir uma
funcio social, nos termos da Constituicio.!

LAY - T N
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26 Podemos ainda identificar duas espécies de afetagio.

26.1 A afetagdo prdpria, que corresponde ao sentido tradicionalmente j
dado pela doutrina para ¢ instituto da afetag¢io, € entendida como a predisposigio ;
do bem a um uso especifico de interesse geral, seja como uma utilidade de f
interesse geral (uso comum), seja como uma utilidade de suporte a uma atividade I
de interesse geral (uso especial). ¢

U

26.2 De outro lado, podemos identificar uma afetacdo imprépria, que
corresponde a destinacdo do bem a uma finalidade também de interesse publico,
porém ndo qualificada a um uso especifico (utilidade ou servigo publico) frufvel ¢

i

M Nos termos do definido no CCB, bens do domihio de pessoas de direito publico. .
" A construciio € de Marcal JUSTEN FILHO {Curso de direfto administrativo, p. B51). : BT
" 4 dlissemos e repetimos. A Constituicao, em duas oportunidades, para os bens do dominio urbano {artigo 182, # o
§4"} e rural (artigo 184), censura a detencic de propriedade sem sua aplicacio numa atividade de interesse :
geral, mesmo que privada. No hd porque excluir o poder piblico desta sujeiczo. Dai por que, reiteramos, 1 3
propriedade piiblica ociosa descumnpre o dever de cumprimento de sua funcéo social.




i
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direta ou indiretamente pelo administrado. E neste se gundo sentido que dissemos
anteriormente que os bens dominicais ndo deixam de ser consagrados a uma
atividade de interesse geral (gerar receitas ou suportar as necessidades financeiras
do poder puiblico), apenas despossuindo um emprego concreto numa atividade
genericamente considerada servigo publico em sentido amplo. '

Nao vai aqui nenhuma posicio de se negar a doutrina tradicional,
pervertendo o instituto da afetagdo. Ocorre que nio se pode descurar que o
poder publico pode (e, dissemos, deve) se utilizar dos seus bens dominicais
com vistas a (i) fazer cumprir a funcdo patrimonial deles e assim (ii)rper_mitir

que eles cumpram sua funcio social.' E neste fazer pde-se necessdrio que se

dé a estes bens uma destinacio especifica, muitas vezes mediante autorizacio
legal, que niio se confunde com a alienacio dos mesmos. Tais destinacoes nio
podem ser enquadradas como “servico ou estabelecimento da administracdcd’,

| 0que os tornaria, pela definicio do CCB, bens de uso especial.

Ndo obstante, tais bens nio podem ser tratados como se fossem
desprovidos de qualquer qualificacio a um uso especifico de interesse da

| Administracio. Note-se que o CCB, ao definir os bens dominicais, ndo afirma

serem eles bens nao afetados. E quando prevé a inalienabilidade dos bens de

U0 comum e especial apenas se reporta ao fato de estarem eles qualificados
2 uma finalidade de uso especifico, ou seja, ao fato de estarem eles direta ou
L indiretamente empregados a um servigo ptiblico. Daf nossa posicio no sentido
| de que haverd bens que, mesmo sem serem qualificados a2 um uso comum
| ou especial, sdo destinados a uma finalidade (patrimonial) de interesse geral,
 podendo-se identificar esta destinacdo como uma afetacdo impropria (na
: medida em que o uso ndo corresponde a uma fruicio direta ou indireta pelo
| administrado, mas ao cumprimento de uma atividade meio de cardter fiscal).

27 A afetacio, jd dissemos anteriormente, advém de um fato jurfdico,
podendo corresponder ou nao a um ato juridico ou legislativo, como de resto

L pode advir de um fato ao qual correspondem conseqiiéncias juridicas. Ocorre
| que muitas vezes somos levados a crer que a afetacdo importa numa qualificacido

inica e exclusiva do bem a um vnico e especifico uso. O que ndo € verdadeiro.

£ essa concepeio que podemos depreender do artigo 64 do Decreto-Lei n® 9.760/46, que prevé: “Artigo 64.
s bens imdiveis da Unido nio utilizados em servigo publico poderdo, qualquer que seja a sua natureza, ser
alugados, aforados ou cedidos”. O texto legal prescreve, pois, que poderd haver uma destinacio patrimonial
(mesmo que a finalidade de aufericio de receitas esteja referida exclusivamente para o aluguel) quando o bem
nao estiver empregado em uma atividade considerada servigo piiblico em sentido lato.

¥ £ bem verdade que em cerras condicoes o cumprimento da fungiio patrimonial corresponde a fungdo social.

Porém, hd casos em que essa coincidéncia ndo se revela. Serdo estes 0s casos em que ao bern ndo ¢ dado
qualquer uso, apenas mantendo-se ele como reserva patrimonial. Ou, ainda, a situacdo em que o bem,
malgraco cumprir funcdo patrimonial, nao € empregado em outros usos possivels de interesse coletivo, vsos
estes que ndo interditem a geragdo de receitas patrimoniais.
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Um mesmo bem pode ser consagrado a mais de um uso, de forma concomitante §
ou sucessiva. Daf ser possivel conceber a afeta¢do tinica do bem (quando a |
finalidade a ele reservada nido admite, sem sua descaracterizacdo, a preposicio 1
do bem a outra espécie de uso) e a gfetacdo multipla do bem (possibilidade -f
de haver mais de uma afetacio recaindo sobre 0 mesmo bem ou de ele ser 3
afetado a uma multiplicidade de usos consagrados, compativeis, material ou §
temporalmente, entre si).** Hd bens que nio admitem afetacio outra que nio j
aquela originalmente a eles reservada. E o que ocorre com alguns bens de uso 1
especial. Um quartel do Exército ou a residéncia oficial do supremo mandatdrio, §
por exemplo, tem uso que se incompatibiliza com outras afetagdes. ]

Contudo, a afetacio tnica nio se confunde com a circunstincia fdtica de
o bem ser afetado a apenas um uso por falta de interesse ou de necessidade
de haver afetacio muiltipla. Serd tnica a afetacio apenas quando o bem ndo §

comportar outras destinacées que nio aquela que lhe foi primacialmente §
conferida.

Doutro lado, a afetagdo miiltipla niao se confunde com os usos
extraordindrios,'” sejam eles excepcionais ou transitérios. Estes usos so
exatamente idénticos ao uso afetado, mas nfo importam numa consagracio do
bem a tal finalidade. Sfo episddicos, seja por implicar numa especial sobrecarga
ao uso do bem, seja por ensejar uma interdi¢ao tempordria do uso afetado.
Tomemos o exemplo do leito carrogdvel de uma avenida urbana, bem de uso
comum afetado 2 circulacio de veiculos automotores. Sem haver uma afetagio
secunddria, nela pode ocorrer a circulacfio de uma sobremaneira grande carreta
que impacte significativamente o trinsito at€ o ponto de obstar a circulagio
dos demais veiculos (hipdtese de uso extraordindrio); pode-se autorizar sobre
esta avenida a realiza¢io de corrida de pedestres (uso excepcional); ou, ainds,
pode ocorrer uma passeata ou manifestacao interditando o trafego por algumas
horas (uso transitério). Em nenhum destes casos hd que se falar em afetagdes
multiplas ou afeta¢do secunddria.

18 Em sentidc préximo, embora confundindo afetacdo secunddria com usos ancilares, € a posicao de This
MARRARA: “A destinacio ou aferacio juridica nio torna exclusivo um uso concreto e, por via reversa, nig;
prothe outros USos, normais ou anormais, privativos ou comuns.” (A Teoria do Dommio Piiblico e at
Infra-Estruturas de Servigos PiibHcos, p. 42).

7 Diogo Freitas do AMARAL dd um sentido um pouco diverso para 0s usos excepcionais, quando assev
“Antes de mais, bd gue reconbecer que cada um dos principios fundamentais sobre que se 4
o regime do uso comum comporia certo niimero de excepedes, subordinadas a wm regime diversd
oposto. Haverd assim a considerar excepgdes aa principio da generalidade, excepcdes ao da liberda
excepges ao da gratuidade, cic. Cada uma dessas excepgBes deve constituir, portanlo, wma espécie
modalidade de uso comum extraordindrio. Stmplesmente, verifica-se que ndo bd, ao fim e ao cabo,
tipo uniforme de uso extraordindrio, mas diversos tipos autonomos de 1usos extraardindrios. Estes,
efzito, nada 1ém que os una, que os possa reconduziv a wma Mmesma Categoria, Sendo d circunstd
para rnos irrelevante, de todos eles serem desvios ou excepgdes aos principios gerais que dominam ¢
comum ordindrio.” (A Ukilizacdo do Dominio Piblico pefos Particulares, p. 108,
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A afetacgdo pressupde a consagra¢do permanente do bem a uma
determinada finalidade. Ela serd rﬁﬁltipla quando o bem comportar usos distintos,
permiafiéntes e compativeis entre si. £ o que ocorre com © uso das vias (bens de
uso comum afetados a circulacio de pessoas) para instalacio de bancas de jornal,
implantacdo de redes de tubos, cabos, condutos e exploragdo de publicidade.
Nestes casos, paralela e concomitantemente 2 afeta¢io original (primdria), hd
outras possiveis afetacdes que, sem inviabilizar aquela, otimizam o emprego
do bem (afetagdes secunddrias). Bom exemplo disso, jd pudemos asseverar, ¢
uma barragem que pode a um sé tempo estar afetada 2 geracdo de energia, ao
ransporte hidrovidrio e ao servigo publico de irriga¢do ou abastecimento de
égua.m's

E, reitere-se, seja em fungio do dever de observincia da funcio social da
propriedade, seja em virtude do principio da eficiéncia, parece que a afetacio
miiltipla deve ser sempre homenageada na gestido dos bens publicos.'* Como
hd mais de duas décadas asseverou Maria Sylvia Zanella DI PIETRO: “os bens
publicos devem ser disciplinados de tal forma que permitam proporcionar
o mdximo de beneficios a coletividade, podendo desdobrar-se em tantas
modalidades de 1so quantas forem compativeis com a destinacdo e com
a conservagdo do bem” >

28 Anteriormente,”” jd dissemos discordar da existéncia de afetagio
intrinseca, no sentido de que ndo cremos que um bem jd traga, pela sua prépria
natureza, a consagracao a um uso. Isso, contudo, ndo importa dizer que nio
haja limites para a afetagio de um bem. Se o bem nio traz de per se um uso
impregnado, certo € que nio se pode consagrd-lo a um fim incompativel com
suas caracteristicas naturais. As terras indigenas nio podem ser afetadas para
edificacdo de um empreendimento habitacional piiblico. Um sitio arqueolégico
urbano nido pode ser afetado para implantacdio de um estacionamento.
Tal racioctnio € sobremaneira vdlido quando tratamos de afetac¢io secunddria,
pois, nesta, haverd um limite prévio ao ato de afetagdo correspondente 2 vedacio
da colisao com a afetacdo primdria.

29 Se a afetacdo de um bem € a sua consagracio a uma dada finalidade, a
desafetac¢do € a retirada desta predisposicio, tornando o bem publico passivel

" A esie respeito, ver nosso Regime Juridico dos Bens Piiblicos Empregados na Geracdo de Energia,
p. 333-354.

" A afetacdo muiltipla mostra-se ainda mais patente no doménio publico infra-estrutural. Composto por
diversos elementos ligados por meio de redes, de acordo com Ana Raquel Gongalves MONIZ, os bens do
domihio pablico infra-estrutural podem assumir miltiplas afetages, conforme a finalidade especificada pelo
poder publico para prestagio do servigo (cf. O Domiéio Piiblico: o Critério e Regime Juridico da
Dominialidade, p. 224).

" Uso Privativo de Bem Piiblico por Particular, p. 2, grifos nossos,

" Ver pardgrafo 20.1 do Capitulo 2 supra.
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de ser reafetado a outros usos ou mesmo possibilitando sua retirada do dominio E
publico. Parte da doutrina concebe a desafetacio como a mudanca categorial
dos bens piiblicos.'* Como entendemos a afetacio nio no sentido de aposigio
do bem numa das trés categorias previstas no CCB, concebemos o instituto de
forma mais ampla: a desafetacio compreende a supressao de alguma destinacio :
dada anteriormente a0 bem, de modo que pode haver desafetacdo sem que o
bem mude de categoria. Isso ocorrerd quando, por exemplo, for suprimida uma
afetacdo secunddria, mantendo-se a afetacio primdria. Nestes casos, embora 3§
haja uma desafetacio (entendida como a retirada de uma destinagdo do bem),
nio haverd uma transformacio do bem em dominical, nem necessariamente
advird sua alienabilidade.

30. Qualquer bem pode ser desafetado,’™ embora algumas hipdteses
de desafetacdo sejam extremamente dificeis e incompativeis com o interesse
publico. Muitas vezes a desafetacdo importard em promulgacio de emenda
constitucional. ™ Nio se deve confundir enquadramentos de classes de bens:
no domfio publico com a afetacio do bem especifico (ou de parcela dele). ]
Insista-se no exemplo: a categoria geral do bem piblico “ma#” seguird sendo
genericamente afetada ac uso comum, embora uma parcela das terras maritimas
possa ser desafetada por ato formal (2.g., para destinagio a criacio de crusticeos).
ou material (¢.g., ganho de drea agriculturdvel ou, entre nés, os exemplos cariocas
do aeroporto Santos Dumont ou do Aterro do Flamengo).

Igualmente ndo concordamos que os bens de uso comum seja
impassiveis de desafeta¢do. O tracado de uma avenida ou de um rio pode serj
alterado, passando os antigos terrenos afetados a tais usos a deixar de sé-lo,
podendo ser consagrados a outros usos. '

31 Em regra, a desafetacio pressupde um ato formal e especialmente

b

para os bens de uso comum, exigird autorizacio legislativa.'” Entendemos]

A mudanga de um bem de uma das duas primeiras categorias (bem de uso comum do povo e bem
uso especial) para dos bens deminicais chama-se desconsagragio ou desafetacio” (Diogenes GASPAR
Divefto Administrativo, p. 743).

"*' Em sentido contrdrio, Marcal JUSTEN FILHO, Curse de Direito Administrativo, p. 853,

™' Como sustentamos, € o caso das rerras indigenas (cu de parcela destas), nos termos do artigo 231 e seu
da CF, segundo o qual “S4o reconhecidos aos fndios sua organizacio social,- costumes, linguas, crengas
wadicoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocoupam, competindo 3 Uniio demarod
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. §4°. As terras de que trata este artigo sdo inaliendve
indisponfvels, € os direitos sobre elas, imprescritiveis”. Nio obstante, reiteramos o antes dito; uma r

indigena pode ser desaferada pelo fato de ser eventualmente erradicada ou aculturada a populacio indige
antes ali existente.

152

""" “Jd, a desafetagdo dos bens de uso comum, isto €. seu trespasse para o uso especial cu sua conversio
bens meramente dominicais, depende de lei ou de ato do Executivo praticado na conformidade dela. ¢
um ato de hierarquia juridica superior, como o € a lei, poderia ulteriormente contrariar o destino natural

adquiriram ou habilitar o Executivo a fazé-lo.” (Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO, Curso de Di
Administrativo, p. 781).
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hio contudo, poder haver desafetacio fitica quando advier um fato que torne ©
rial bem incompativel com o uso para o qual antes estava afetado, sem que isso
¢d0 faca desaparecer o dever de o poder publico seguir executando a atividade
» de piblica para a qual o bern antes servia. Se uma enchente faz desaparecer o leito
(a0 aarrocdvel da estrada, ndo hd razao para se entender que aquele bem siga sendo
€ o sfetado ao uso comum de circulacio de veiculos. Se a floresta toma a rodovia que
"ma deixou de ser utlizada, nio fard sentido dizer que a afetacdo original perdurard.
rora 0 que ndo elide a obrigacio do poder puiblico de providenciar a implantagao
m), de novos caminhos adequados 2 necessidade de circulacio de pessoas e bens.
nte Se um incéndio consome por inteiro um edificio afetado ao funcionamento de
uma escola, razdo nenhuma hd em dizer que O bem segue afetado 2 atividade
25e8 de ensino. O que se terd de verificar € se O fato foi suficiente para tomar o
2sse bem afetado incompativel com a finalidade para a qual estava anteriormente
nda qualificado. Em qualquer ¢aso, sempre teremos que lembrar que a desafetacio
ens nio importa na desobrigacido do poder pudblico em prover a coletividade a
zle). atividade antes exercida sobre o bem.
ndo '
mas
e0s) . \ P
O 4 3.2.2.3 Atributos especificos dos bens publicos
32 Um dos poucos consensos doutrindrios em matéria de bens publicos
sjam estd no rol de atributos que lhes conferem um regime juridico especial:
2 ser inalienabilidade, impenhorabilidade, ndo oneracao ¢ imprescritibilidad':z.156
&-lo Embora variem nos seus fundamentos, estes quatro atributos advém de uma
* a . ” . . - -
mesma premissa: sendo o interesse publico indisponivel e sendo os bens
ent ptblicos meros instrumentos para a consecucio deste interesse, os bens seriam,
ente . e it L . . .
os por conseguinte, também indisponiveis.'”” E, assim sendo, nio poderiam ser
m . . . P
’ alienados, nem dados em garantia, nem onerados e muito menos subtraidos do
- dominio publico por prescricao aguisitiva.
em de - -
PARINI, . 156 %Og tragos caracterizadores do regime publicistico dos bens estarais, entre nds, variam conforme a classe a
que pertenceimn esses bens. Porém fala-se, grosso modo, na inalienabilidade, na impenhorabilidade {e na
impossibilidade de oneragio) e na imprescritibilidade desses bens como sendo as notas que assinalam a
o 847 tinularidade publicistica sobre eles.” (Elival da Silva RAMOS, Aspecios Gerais do Patrimbnio Imobilidrio
:‘eu‘§ : e do Poder Piblico, p. 22). No mesmo sentido, ainda que sem fazer referéncia expressa 3 nfio oneragio,
STcas @ ¢ Geraldo ATALIBA afirma: “A indisponibilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade dos bens publicos
amarcd- 3 sdo formas de protecdo dos fins a que eles servem. E alcancam as pessoas administrativas, inclusive sob forma
idveis € E de empresa.” (Patrimonio Administrativo - Empresas Estatais Delegadas de Servico Piiblico
reserva - Regime de seus Bens - Execugdo de suas Dividas, p. 21,
digena 7 Neste senticlo, a0 tratar dos fundamentos das regras da inatienabilidade e da imprescritbilidace, Yves BRARD
. nos fala ques “On la fait reposer sur I'affecration du domaine public 2 Futilité publique, qu'elle garantit, et
[s20 €m Ion fair valoir que, si wous les biens domaniaux gtaient ali€énables et prescriptibles, cette affectation serait bien
.(.) 86 £ ma) prowégee contre des administrateurs peu soucieux de la préserver, et conire des pardculiers cherchant
aral que ; acquérir des droits réels sur des dépendances domaniales. 1l est vrai que la continuit€ des services publics et
Direito la satisfaction des besoins du public semblent s'opposer 3 ce les biens qui leur sont indispensables puissent

sortir du patrimoine public.” (Domaines Public et Privé des Personnes Publiques, p. 50).

»




