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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

N _,  TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAOD PAULO
ACCRDAO HACORDAGMECISAD MONDCRATICA
REGISTRADO{A) SOB N°

A A
00640067

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
APELACAO CIVEL n°® 226.1%7-5/4-00, da Comarca de SAQ PAULO, em
gue é apelante MINISTERIC PUBLICO, sendo apelada PREFEITURA

MUNICIPAL DE SAQ PAULO:

ACORDAM, em Terceira Camara de Direito Poblico do
Tribunal de Justiga do Estade de 3530 Paule, proferir a
seguinte decisdo: “negaram provimento ao recurso, V. u. Fara
declaracio de voto vencedor o 3° Juiz™, de conformidade com o

relatério e voto do Relator, que integram este acdrdio.

o julgamento teve a participacgdo dos
Desembargadores ANTONIO CARLCS MALHEIROS (Presidente, sem

voto), ALVARDO LAZZARINI e LAERTE SAMPAIO, com declaragido de

voto vencedor.

530 Paulo, 18 de novembro de 2003.
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Apelacio com revisdo n°226.197.5/4

Comarca :  Sdo Paulo
Apelante(s): Ministério Pablico
Apelado(s) : Prefeitura Municipal de Séo Paulo

EMENTA

Acdo Civil Pablica. Projeto  Cingapura,
Conjuntos habitacionais. Utilizag&o de areas livres.
Areas ndo consideradas como  verdes.
Desafetacdo de bem de usc comum do povo.
Autonomia do Municipio quante a destinacéo dada
as areas. (art. 30, |, da CF/88). Essas areas livres
com o passar do tempo néo pediam e nem podem
ser consideradas areas verdes. lreversibilidade
do quadro. Possivel a desafetacdo de espacos
livies. Areas ocupadas ha mais de 20 anos.
Desafetagdo de fato ocorrida. Compensacio.
Areas a serem desapropriadas. Impossibilidade.
RECURSO IMPROVIDO.

YOTO n°7.250

Trata-se de recurso de apelagdo em acgio civil

piblica ajuizada pelo Ministério Pablico contra a Municipali

de Sdo Paulo, objetivando a condenagfio da ré a desapyapriar, no

prazo de dois anos, area total equivalente a 370640,10 metros
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guadrados, criando, nos bairros onde houve desafetagdo, areas
verdes de uso comum do povo de dimensfes proporcionais
agquelas desafetadas, sob a alegagfio da proibi¢io da alteracdo da
destinagfio institucional de espagos livres de uso comum
resultantes da abertura de loteamentos, da existéncia do mteresse
difuso de cunho wurbanistico e ambiental relacionado 2
preservacéo de areas livres 1o espago urbano ¢ que a alteragéo da
destinagéc de espagos livres de uso comum resultantes de

loteamentos é ilegal e causa dano urbanistico € ambiental

indenizéavel.

A r. sentenga monocratica (fis. 296/305) julgou
improcedente a a¢fo, sob o fundamento de que os espagos livres
sdo passiveis de desafetacfio, pois a proibicSo imposta pela
Constituigdo Paulista (art. 180, VII) ndo os alcanga e que tal
proibigfio vale somente para os loteadores ¢ “nfio possui eficacia
em relag@o aos municipios no que tange aos assuntos de interesse

local, sob 0s quais gozam de autonomia (art. 30, I, CF)Y”.

Apelon o Ministéric Pablico (fls. 311/321),
objetivando demonstrar apenas a ilegalidade das desafetagGes,
refterando “as consideraces sobre os prejuizos urbanisticos

causados ¢ sobre a obrigacdo de indenizar feitas na inicial e

réplica, ¢ que nfio foram explicitamente contrariadas pela

apelada”.

VOT0 7,250 )
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Recebido, o recurso foi contrariado (fls.
323/330) e bem processado, opinando o Ministério Publico pelo

provimento do recurso.

E o relatério.

Em que pese o esfor¢o do Minisiério Publico
em prol da sua pretensfio vestibular o recurso ndo prospera,
cabendo salientar de inicio n&o merecer qualquer reparo a decisdo

recorrida, que deve ser mantida por seus juridicos fundamentos.

Primeiramente saliente-se que a area em que
estdo instalados os imdveis do denominado PROJETO
CINGAPURA constitui 4rea ocupada hd mais de 20 anos,
situagdo  fatica incontroversa, como bem salientou a
Municipalidade em suas contra-razdes, ao dizer: “No plano fiitico, ¢
de conhecimento geral que as dreas em questdo jd ha muito ndo cumpriram
sua fungdo de espagos livres de loteamento. Ndo por outro moiivo resolveu-
se erguer os prédios do Projeto Cingapura nos Jocais, visto que ld ja
haviam ocupacdes de favelas de longa data. Como exposto na peca de
defesa da Municipalidade, as ocupagdes tém mais de 20 anos, sendo a mais
recente datada de 1977 Sitwacbes ji consolidadas & época da
promulgacdo da atual lei de parcelamento de solo urbano. Qu seja, a bem

da verdade, j& hé muito se realizara a desafetagdo de fato de cada drea.”

(f15.327).

YOTO7.25
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ndo assiste ao apelante, no sentido de que nenhum vicio apresenta
ou apresentou a utilizagdo dessas areas, pruneiramente porque as
denominadas “dreas verdes” e que constituem o objeto do
pedido vestibular de h& muito deixaram de sé-las, se € que algum
dia foram. Basta para tanto visualiza-las, inclusive com fotos de

epoca.

A doutrina de HEL'Y LOPES MEIRELLES ¢
bastante clara ao analisar a desafetacio e a possibilidade de

alienagfo, ao assim consignar;

"Qs bens publicas, quaisquer que sefain podem ser alienados, desde que o
Administracdo satisfaca certas condigles prévias para a sua transferéncia ao
dominio privade ou a outra entidade publica. U que a lei civil quer dizer
€ que os bens puiblicos sdo inaliendveis enquanto destinados ao wso comum do
povo ou a fins administrativos especiais, isio é, enquanio tiverem afetacdo
publica, ou seja, destinagdo prblica efetiva. Exemplificando: wma praga ou um
edificio piiblico ndo pode ser alienado enguanio tiver essa destinagdo,
mas qualquer deles poderd ser vendido, doado ou permutade desde o
momento em que sefa, por lei, desafetado da destinucio origindria e
trespassado para o categoria de bem dommial, isto &, do patriménio disponitvel
da Administracdo, " (Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros,
21% ed., 1996, p. 448/449)

Outro nfo ¢ o entendimento de MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

"Para serem alienados pelos métodos de direito privado, t¢m de ser

YOTO 7.250 4
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previamente desafetudas, ou seja, passar para a calegoria de bens
dominicais, pela perdg de sua destinagdo piblica. Vale dizer que a
inalienabilidade ndo ¢ absoluta. Na entanto, é possivel u alienugdo por
institutos publicisticos. Dizer que um bem estd fora do comércio juridico
significa exclui-lo do comércio juridico de direito privado, mas ndo do
coméreio jurfdico de direito publico, caso contrario ficaria a Administragdo
impedida de extrair dos bens do dominio priblico tada a sua potencialidade de
wlilizagdo, em consondncia com a fungdo social que é inerente a propria
natureza da propriedade publica” (Direito Administrativo, Aflas,
1991, p. 379).

Acrescente-se, ainda manifestago do saudoso
mestre HELY LOPES MEIRELLES acima citado, nos

seguintes termos:

"4 Constituicdo do Estado de Sto Paulo, de 05.10.89, ao cuidar do
desenvolvimento wrbano, dispds que ‘as dreas definidas em projeto de
loteamento como 'dreas verdes ou institucionais’ ndo poderdo, em quolquer
hipitese, ter sua destinugdo, fim e objetivos originaimente estabelecidos,
alterados’ (art. 180, ViI). Com a devida vénia, consideremos inconstitucional
a restri¢do constante desse item, quando veda, em qualquer hipdtese,
alteragdio da destinugdo de drea verde ou institucional, constante de projeto de
loreamento pelo Municipio, visto gque ofende a sua autonomia para a

ordenacdo do territdrio. Ocorre que, em muitos casos ¢ destina¢do origindrin

pode deixar de atender, no futuro, as necessidades ou conveniéncia do
urbano.” (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 11% eg;
249 - nota de rodape n° 15).

YOTO 7.250 5
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Em outras palavras, ditas areas ndo eram e
nunca foram 4reas livres, mas verdadeiros bairros j4 devidamente
instalados em area publica, conseqiiéncia propria de um pais de

terceiro mundo, mas acima de tudo realista.

Por derradeiro ¢ no tocante a pretendida
compensacfio proposta pelo apelante ndo vemos como possa a
mesma prosperar, no sentido de que a desapropriacdo alcance
pelo menos mil metros de distdncia das areas desafetadas,
proprietarios que moram na area ha muitos anos serdo atingidos, e
mesmo aqueles que ali se encontram legalmente, também, serdo

atingidos.
Assim sendo, a sentenga recorrida deve ser
mantida por seus juridicos fundamentos, razdo pela qual e,

considerando tudo quanto mais consta dos autos, NEGO
PROVIMENTO AO APELO.

GAMAP NI
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