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PLANNO SALTE

MENSAGEM N. 196, DE 10 DE MAIO DE 1948, DO SENHOR
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Senhores Membros do Congressc. Nacional:

O Plano que ora tenho a honra de submeter & esclarecida delibera-
cao de Vossas Exceléncias representa o resultado dos estudos corresponden-
tes & determinacdo, de que se acha possuido o meu Govérno, de tomar
diversas e inadidveis iniciativas para resolver importantes problemas do
mais alto interésse nacional.

O Planejamento das atividades administrativas, decorrentes das pré-
prias atribuicdes dos diferentes 6rgéos do Executivo, com o propésito de
intensificar o ritmo dos seus trabalhos fundamentais,. nfo constitui uma
inovacao, nem sequer procedimento original em nosso Pais. Qutras tenta-
tivas de programacéo sistemética e coordenada dessas atividades ja foram
levadas a efeito, embera vinculadas & realizacdo parcial de determinados em-
preendimentos, como a do Plano de Obras Publicas e Aparelhamento da
Defesa Nacional, instituido a partir de 1939.

A rigor, as unidades administrativas devem funcionar de acobrdo com

0s objetivos que justificaram a sua criacdo. Isto importa- admitir que,
implicitamente, elas obedscem a pregramas praviamente estajbelecidos.
Mas, nem sempre a articulacdc de suas atividades parciais se processa em
térmos de eficiéncia e de resultados benéficos e proporcionais aos servicos
que a coletividade reclama do Poder Publico.
j O enorme e rapido desenvclvimento do aparelho estatal; a multiplicacio
das relacoes entre o Estado e o individuo; as novas contingéncias cria-
das pelas transformacoes politicas e sociais, que tantas contradigoes. per-
plexidades e incertezas tém trazido & existéncia livre dos poves, na civili-
zacdo contemporanea, modificaram, sensivelmente, as antigas concepcoes
que, até bein pouro tempo, crientavam o papel dos Governcs. Hoje, néo
se pode mais admitir que o Estado tenha a sua acfdo cerccada ou iimitada
pelo pequeno conjunto de funcdes ou finalidades convencionalmenfe consi-
deradas essenciais nos tratados classicos de direito publico.

O rgvigoramento da proépria democracia repousa na adocfo de novos
métodos de Govérno. A acido do Estado deve-se fazer sentir em todos 08
dominios das atividades humanas onde haja uma parcela de interésse pii-
blico. Ndo bastam as velhas forinulas de manter a ordem publica, preservar
a2 seguranca nacional e garaptir a vida e a propriedade do cidaddo. Cum-
pie, preponderantemente, ao Estado de nossos dias, além dessas obrigacdes
elementares, estimuwar e suprir a iniciativa privada, a- fim de proporcio-
nar ao povo um nivel cada vez mais alto de bem-estar e prosperidade. Se,
na esfera de acdo reservada @ livre iniciativa individual, ndo lhe €é facil
mobiliar todos os recursos disponiveis e conduzi-los sob orientacio d'sci-
plinada, de forma que, resguardados os interésses particulares, possam pro-
porcionar, ao mesmo tempo, beneficios & coletividade, menores dificuldades
encontvara, en‘retanto, se restringir, inicialmente, a sua ac¢fo coordena-
dora as atividades dos proprios Orgaos.constitutivos da administracdo, que
se acham sob sua direta influéncia e integral responsabilidade.

Ora, depois de auscultar as necessidades nacionais e encontrar o modo
mais pratico e eficiente de atendé-las, elimini-las ou minora-las, o Estado
tem o dever de formular a programacio <istematica das realizacdes que
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lhe sio impostas, em proporcdo & sua capacidade financeira. Para isto, é
indispensével que os orgacs do Govérno, mais de perto relacionadcs com
os fundamentais problemas do momento, sem prejuizo dos seus trabalhos
normais e de rotina, recebam os encargos e as responsabilidades de exe-
‘cutar as providéncias devidamente planejadas com o intuito de solucioné-
los. Onde, em virtude da natureza dos empreendimentos, a acfdo direta do
Estado se tornar impraticavel ou inconveniente, a cooperacdo particular
sera chamada a trazer o seu concurso e todos os ineios, privilégios e facili-
dades do servico publico lhe serdo facultados.

Das colunas da imprensa as tribunas parlamentares; dos comicios de
rua &z conversacoes em familia; das sugestoes dos orgéos técnicos do Go-
vérno as representacdes das entidades de classe; por téda parte e por
todos os meios que a liberdade de opiniac e de critica assegura ao cidadao,
em mnosso Pais, no ambiente de irrestritas franquias democraticas em que
vivemos, um denominador comum, ou um truismo que todos repetem, parece
apontar o caminho para onde convergirdo tddas as soluches parciais dos
problemas relacionados com as legitimas aspiracdes da Nacdo, de progre-
dir e fortificar-se: o aumento da -producdo.

A simplicidade dessa féormula: — qumento da producdo — néo significa,
porém, que os métodos destinados a concretiza-la sejam, igualmente, simpies.

Tempo houve em que os efeitos das crises ciclicas, principalmente du-
rante as fases de depressdo, eram, também, expostos, em linguagem popu-
lar, com o mesmo desembaraco; mas atribuidos a causa diametralmente
oposta; ou seja a superproducdo. Nao faltam, hoje, teorias cerebrinas que
pretendam popularizar-se, pelo menos entre determinadas classes, ap res-
ponsabilizarem, unilateralmente, um suposto superconsumo, criado em con-
seqliéncia de uma nfo menos duvidosa acumulacio de poder aquisitivo,
acima da necessaria, nas mios das massas trabalhadoras, como ¢ausa Unica
e essencial do aumento constante dos pregos. Mesmo que, para argumentar,
essa hipotese seja verdadeira, nfo haverd razdo pargy que os diletantes que
a adotam se¢ recusem a admitir, como remédio elementar para o resta-
belecimento do equilibrio da situacio econdmica, a intensificacfo das ati-
vidades produtoras, a fim de que a abundéncia de mercadorias possa cor-
responder as solicitacdes désse alegado superconsumo. Preferem, entre-
tanto, alguns, sustentar o mito de um hiperemprégo e recomendar pPro-
vidéncias drasticas e incompativeis com a estrutura econémica e social dc
Pais, as quais consistiriam no congelamento de salérios, acompanhado de
téda a sorte de medidas violentamente deflacionarias.

Mas, ndo é s6 o Brasil que enfrenta os problemas angusticsos criados
pe’a inflacdo. Esta é um fendmeno comum a todos os pcvos que atravessa-
ram as vicissitudes e contingéncias da tultima guerra. Grandes . esforcos
tem o Govérho efetuado no sentido de conter o processo inflacionario. O
fluxo -continuo das emissdes de papel-moeda foi, a seu tempo, paralisado. O
equilfbrio orcamentario também ji foi alcancado. O sentido cminente-
mente seletivo da atual politica de crédito tem exercido o seu papel sanea-
dor. A expansio das iniciativas parasitérias, que proporcionaram a acumu-
lacdo perniciosa do poder aquisitivo nas maos de poucos privilegiados em
detrimento da. formacdo da riqueza nacional, ja nfo se verifica. Se o esti-
mulo dos créditos faceis, no periodo de ascensio inflacionaria, néo con-
correu para a realizacdo de empreendimentes bésicos, que fortalecessem a
economia nacicnal, as medidas antiinflaciondrias vieram impedir as es-
peculacoes nocivas que tanto agravaram o custo de vida.

A criacgo, exploracido ou desenvolvimento de . industrias ficticias, com
equinamentos obsoletos, para atender as solicitacoes emergenciais do mer-
cado interno ou externo; a multiplicacdo de empreendimentos de ocasifo;
a miragem dos precos altos e dos lucros faceis; o deslocamento e super-
valorizacdo da maéao-de-obra; o congestionamento e o desgaste dos meios
de transporte, perturbaram as condicoes de vida nos campos e nas ci-
dades. A desarticulacdo operada nas antigas relacGes de producdo se refleti-
ram até no comportamento moral e social dos cidaddos. Entretanto, néo
se pode negar que importantes iniciativas foram tomadas, no periodo in-
flaciondrio, com finalidades altamente ‘benéficas & coletividade. A va-
lorizacdo do trabalho humano e a aquisicdo de um padrio de vida mais

.

et B s

elevado e condigno sio fatdéres de civilizacdo que uma vez conquistados
devem ser preservados.

Todavia, se, em magna parte, nossa capacidade de trabalho e orga-
nizacio nao se mostrou suficientemente halilitada a aproveitar-se das cir-
cunstancias favoraveis da.-inflacio para fomentar, substancialmente, a ri-
queza nacional, isto nfo quer dizer que o Estado se mantenha indiferente
e apatico, na espectativa de que o restabelecimento do equilibrio econdémico
se processe espontaneamente. Tal atitude em nossos {empos seria incom-
preensivel e indefensavel. O processo deflacionario, em lugar, entao, de cor-
rigir os males da inflaco, arrastaria inevitavelmente o Pais a uma ca-
tastrofe sem precedentes. A depressdo vertiginosa determinaria a parali-
sacdo de muitas iniciativas Gteis que o Estado tem o dever de amparar.

Os mais autorizados economistas contemporaneos, gquando analisam as
perturbacoes resultantes da inflacdo, procuram explicar as suas verdadei-
ras causas. Mas, ao indicarem as medidas para elimina-las, nfo deixam
de expressar as suas reservas., Embora as justifiquem como tedricamente
verdadeiras, mostram os inconvenientes de carater politico que se cpdem
a sua aplicacdo, dentre os quais ressaltam as convulsbes que poderiam oca-
sionar, capazes de abalar, em seus alicerces, téda a estrutura economica
e social das Nacbes. Em geral, qualquer que seja o regime de inflacdo,
aberta. ou reprimida, seu combate eficaz s6 pode ser conduzido com a
maxima prudéncia e moderacéo.

H3, nos movimentos ciclicos das crises, uma pausa entre as faces de
prosperidade e depressdo. E’ justamente ao pressentir essa pausa que ao
Estado compete intervir. Se a sua ‘intervencdo no campo econdémico for
desordenada, empirica e inconsistente, ela, evidentemente, estara cheia de
perigos. Mas, desde que seus investimentos sejam, ap6s. meticulosos estudos,
devidamente planejados, a recuperacdo do ritmo dos negoécios nao se efe-
tuarid jamais num sentido anarquico e antiecondémico e sim com evidentes
probabilidades de proporcionar reais beneficics & coletividade.

Os dois primeiros anos do meu Govérno decorreram, virtualmente, de-
dicados & reconstitucionalizacio do Pafs, de acordo com os principios cons-
titucionais. Mas, conforme amplamente manifestei em Mensagem ao Cox-
eresso, 0s problemas de ordem econdmica e social ndo foram descurados,
além das diversas providéncias que, parcialmente, nos limites dos recursos
crcamentarios, em cada setor governamental foram tomadas, determinei
que se procedesse a investigacbes profundas e andlises minuciosas mno sen-
tido de estabelecer-se ums ordem de prioridade para os mais urgentes e um
plano de acio in'lensiva, continua e coordenada para solucioné-los. Passada
a fase, eminentemente politica, da reestruturacao dos o6rghos legislativos €
executives da Unifo, dos Estados e dos Municipios, inaugura-se, pratica-
mente, o periodo em que o Govérno Federal passa a desempenhar, com
maior liverdade de acéo, as atribuicoes, que lhe sdo peculiares, de superin-
tender a administracio do Pais. .

Enfrento essa oportunidade com a conviccdo — fortalecida pelas con-
clusbes  documentadas dos alentados estudos técnicos, que foram .proce-
didos e que ora transmito ao exame do Congresto, anexos a esta Mensa-
gem — de que os problemas fundamentais que desafiam a capacidade dos
brasileiros de conquistarem os beneficios da civilizacio atual, podem ser
resumidos em quatro grandes grupos, a saber: Saude (S), Alimentcs (AL),
Transporte (T) e Energia (E), cujas iniciais, savte, foram utilizadas para
formar a denominacio akreviada déste Plano de Govérno, que espero
ver aprovado e executado, exatamente conforme se acha cuidadosamente
elaborado. Para isso, tenho a certeza de que ndo me faltardo o apoio, a
confianca, a boa vontade e o patriotismo des Senhores Representantes
da Nacdo.

E’ imprescindivel que os Poderes Publiccs exercam, efetivamente, uma
vigorosa e perseverante politica de valorizacdo do homem, comegando, si-
multdneamente, por auxilid-lo a curar as mcléstias que o afligem ou o
ameacam; por facilitar-lhe os recursos e os instrumentos de trabalho, que
0 habilitem a produzir maior quantidade e melhor qualidade de géneros
alimenticios, para 0 seu consumo e 0O Seu comercic; por conceder-lhe os
meios de transporte que reclama, desde os tempos celoniais, para o inte-
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gral povoamento e compensatoria exploracio do solo, e, finalmente, por
colocar ac seu alcance a energia e os combustiveis de que necessita, para

o maior rendimento do seu trabalho, sem o gue nio lhe sera, jamais, pos-

sivel desfrutar cs beneficios da civilizagio que o progresso tecnolégico in-
corporou ao patrimdnio da humanidade.

Passarel a expor, em resumoe, as iniciativas correspondentes a cada um
dos quatro setores do Plano SALTE, com as estimativas das despesas, e,
afinal, o processo do sel. financiamento. A descricdo, a analise e a do-
cumentacic estatistiza dos fatcs, que fundamentam as consideracoes e con-
clusdes gerais desta Mensagem, constam dos Relatorios técnicos que a acom-
panham.

SAUDE

Nao poderd haver producio-eficiente, do ponto de vista qualitativo ou
quantitativo, e, portanto, emriquecimento gerzl, hkem-estar coletivo, pro-
gresso social, com o elemento humano arruinadc fisicamente, debilitado em
sua vontade e em suas 16r¢as, pelas doencas. Qualquer acio, consegiien-
temente, due vise aquele -supremo objetivo do engrandecimento do Pais,
terd, preliminarmente, que considerar o problema da assisténcia médica.

N#do se podevd deixar de apontar o baixo nivel econdémico-social, hoje
observado em muitas Nacoes, inclusive no Brasil, como o principal respon-
savel pela fome cronica, pela decadéncia cultural e de satde. Mas,. a ex-
periéncia tem demonstrado que €sses males s8o suscetiveis de corregio peia
pratica de uma assisténeia direta, especifica e bem orientada e esta se im-
pbe sempre, ndy sO por um indeclinavel dever de solidariedade social, como
per um imperative de ordem eccnémica. Para cque uma campanha alcance,
no entanto, todos os resultados desejados, devera ser simples na sua for-
ma de execucdo e imediata em ssus objetivcs. Ao lado das tarefas propria-
mente ditas de saude publica, ela devera desenvolver um harmonico pro-
grama de assisténcia médico-hospitalar, em obedifncia ao principio de que
a amplitude doz beneficios a serem prestados em cada regido variard de
acérdo com o respectivo valor ecendmico e as maiores necessidades dela.
Um breve exame dos coeficientes de mortalidade e das mcoléstias que mais
concorrem para determind-los, em mnosso Pais, faz ressaltar a necestidade
inadiavel em que se encontra o Poder Publico de mobiizar tcdos c¢s recur-
sos para atender a tdo angustiosa situacio.

E’ de todos conhecido o nosso elevado indice de mortalidade infantil. A
solugdo do problema da mortalidade infantil estd, entretanto, indissoluvel-
mente ligada & melhoria das condicdes sociais e economicas do Pais. Esta-
isticas norte-americanas e européias mostram, por exemplo, a estreita re-
Hmmmc_ que guarda a mortalidade infantil com o numero de membros da fa-
milia da crianca; com o numero de aposentos por essa familia ocupados;
com a area usada pela crianca em sua residéncia; com o montante do sa-
lario dos pais; com as condicdes de limpeza doméstica, assim como com o
grau de ventilacio da residéncia da crianca. Esisa mortalidade sobe, ra-
pidamente, & preporcio que se eleva o numero dos aludidos membros da
familia; que se reduz o numero dos referidos aposentos, a area usada pela
crianca em sua mmmimbﬁm e v sglaric de seus pals. Quanto mais descuirada
€ a higiene dcmeésticag e menor é o grau de ventilagdo domiciliaria, mais
sobe, ainda, o indice de mortalidade infantil.

. Mas, néo € s6 no primeiro ano de vida que a mortalidade é, em nosso
Pais, exageradamente elevada. A probabilidade de morrer dos homens de
30 anos de idade, em algumas das cidades mais importantes do Brasil, é
mais de-sels vézes superior & que se verifica nocs paises de alto nivel sani-
tario, conforme tive ocasifo de assinalar na Mensagem que enviei ao Con-
gressc, na abertura da Sessdo Legislativa de 1947.

De acérdo com os dados estatisticos estrangeircs disponiveis, de antes
da guerra, enquanto de 100.000 homens de uma geracio, nos E. U. da
Ameérica, Canadé, Alemanhs, Suécia, Australia, Inglaterra e na Nova Zelan-
dia restam ao fim de 60 anos mais de 69.000, em Sao Paulo (cap.) so res-
tam 43.735, e no Distrito Federal, 32.478. Enquanto na Suécia, Holanda,
Franca, Inglaterra, Nova Zelandia, Australia, Alemanha, E. U. da Amé-
rica e Canada, mais de 50% dos indiwviduos que morrem tém mais de 60
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anos de idade, no Distrito Federal s6 18,62% tém a referida idade, e em Be-
1ém e Manaus, 15,04% e 12,13%, respectivamente.

As moléstias que disputam os cinco primeirog lugares no obitudrio na-
cional sdo: 1) Diarréia e enterite em menores de 2 ancs; 2) Doengas do
aparelho circulatoriy; 3) Tuberculose (tédas as formas); 4) Doengas do
aparelho respiratério; 5) Malaria; 6) Disenteriat; 7) Céncer e outros tu-
mores malignos; 8) Sifilis; 9) Doencas ligadas a gravidez, parto e estado
osuerperal.
© O primeiro désses fatores determina a elevada taxa de mortalidade
infantil e deve ser combatido, sobremodo, em ligacdo com o problema geral
de protecio a maternidade e & infancia, ao qual também diz respeito o ul-
timo fator. Dentre os restantes. destacam-se, em virtude da existéncia de
recursos mais eficientes de diagnéstico e de prevencdo em muassa: (1.°) tu-
berculose; (2.9 malaria e (3.°) sifilis.

A tuberculose lidera as causas de morte em 7 capitais: Belém, Sal-
vador, Vitoria, Niter6i, Distritc Federal, Porto Alegre e Belo Horizonte.
e Ocupa o 2.° lugar em 8: Sio Luis, Florianépolis, Cuiaba, Teresina, Fortaleza,
g Natal, Jodo Pessoa, Recife. Fica em 3.° lugar em 3 capitais: Manaus, Ma-
g v 4 c2i6 e Aracaju. Ests em 4.° lugar em Sio Paulo e Curitiba. Foi estimado em
b 44 500 o numero de obitos por tuberculoze no Pais para 1947.

e E A maldria, principal causa de morte em Manaus, figura no 3.° lugar
. em Balém, no 4.° em Jodo Pessoa e Maceio, no 5.° em 3 outras capitais: Séo

Luis, Teresina e Salvador. As estimativas conhecidas orgam em 8.0060.0C0
] a populacdo de impaludados, distribuidos por vastas areas do territorio
Fis_ nacional. A incidéncia da doenga st faz sentir, sobretudo, na faixa litora-
/ nea e nos vales dos nessos rics. Torna-sz bem alarmente a extens@o dessa

m“ 3 incidéncia, quando se verifica que ela se manifesta m.S.o,»%@de.. endémico,
em 1.048 dos 1.669 municipios em que se divide administrativamente o
Pais. ’

Quanto as doencas parasitarias, embora sem relévo no okituario, devem
] ser focadas a equistossomose e ancilostomose, porque, muito difundidas
e como s¢ acham, elas dominam e exaurem o nosso homem rural, represen-
4 tam um verdadeiro flagelo para a nossa economia e constituem, por sua pa-
togenia e por sua distribuicho geografica, um dos mais graves proble-
N mas sanitarios de nosso Pais. Em virtude do numero de pessoas infetadas
1 e da extensdo da 4area contaminada, o Brasil é, hoje, considerado o maior
foco mundial dessa endemia, possuindo, segundo estimativas conhecidas,
cérca de 8 milhdes de doemtes.
Embora nao se conheca bem a distribuicio da esquistossomose, os dados
que possuimos indicain como regides mais infestadas o nordeste e o ieste.
No nordeste, os principais focos se encontram em Permambuco e Alagoas.
Na regido leste se escalonam, por ordem de incidfncia: Sergipe, Bahia,
Minas™ Gerais e Espirito Santo. Quanto as regides norte, sul e centro-oeste,
a doenca existe em todos os Estados, com excecdo apenas do Rio Grande
do Sul, onde ainda nfio foram encontrados casos autoctones.
Sobre a distribuicdo geografica da ancilostomose, podemos dizer que ela
cobre toda a. imensa Aarea do territério nacional.

- Relativamente ao tracoma, a sifilis, & lepra, & peste, & febre amarela,
nio se ignora que, por varios motives, as respectivas taxas de mortalidade,
baseadas em dados oficiais, nfdo dao idéia da magnitude e complexidade
dos problemas relacionades com o seu combate e tratamento. Mas os qua-
dros constantes dos relatorios e estudo: crganizades pelos Servigos compe-
tentes, e que fazem parte integrante déste Plano, mostram a importancia
gue elas assumem e o grau Ge necessidade em que se encontra o Poder
Piblico de ex‘erming-las ou iestringir a sua expansio.

. Situacfo que paralelamen‘s merece a mesma preocupacéo governa-
g mental é a dos nossos recursos disponiveis em pessoal médico e parameé-
dico, assim com9o em leitos hospitalares.

A assisténcia médica nasceu, no Bratil, ao sabor de comtingéncias pu-
ramente ocasionais e ge desenvolveu descrdenada e arbitrariamente, sem
qualquer diretriz ou plano. O mesmo ocorreu relativamente aos Nossos ser-
vicos de medicina preventiva, mdo obstante o grande esférco que, sem
favor, desenvolvem. Cérca de 4.600.CCC habitantes vivem em munici-



—_ 8 —

?om sem médico residente e cérca de 16.000.000 distribuem-se em mu-
nicipios com um meédico para mais de 7.500 individuos; um maior exame
da proporcao entre o numero de médicos e o de habitantes, pela qual se
verifica a imperfeita distribuicdo dos mesmos profissionais no Pais, acusa,
ainda, a existéncia de milhares de quilometros quadrados de territério ha-
bitado seni um s6 clinico e, pelo menos aparentemente, a presenca em certos
centros d= um numerc de clinicos superior as necessidades locais, situacéo
essa de excepcional gravidade. Também é muilo precaria a situacdo em que
se_encontra o Pais relativamente aos seus estabelecimentos de assisténcia
Emm_n.o-womvwd&mﬁ mesmo sob © ponto de vista puramente quantitativo.
Possuimos cérca de 1.407 désses estabelecimentos, dos quais 1.020 sdo hos-
pitais gerais.

Em resumo, o5 hospitais gerais do Brasil podem ser classificados, quanto
ao numero de leitos, nos mmm.cgﬁ.mw tipos: ’

Muito grandes (mais de 560 1eit08) ........ooueeeeeeserennnnnil 15
Grandes (160 a 500 1€I60S) .............o..ooooco i 75
BICEIOR (50 B 14D JEIBOB) . iv.o vttt e e e et e 300
Pequenos (26 8 49 18I60S) ............ccooooiio T 216
Muito pequenos (menos de 25 1€it0S) ..........ovvinininiirinn.a.. 243

(E’ desconhecido o numero de leitos de 72 hospitais.)

_As _capitais, de um modo geral, cferecem razoavei icod i-
amwﬁ.m@mo a0s seus habitantes, me vez que nelas %%m.wm mmﬂw%o%msmwu%wmﬂm
habitantes por leito passa de 300. Indices extremamente desfavoraveis sio
encentrados, entretanto, no interior dos Estados.

Sobre éste .m.mm:EP na referida Mensagem, que apresentei ao Con-
gresso por ocasido da akertura da Sessdo Legislativa de 1947, manifes-
tei que, i

“Em face da gravidade da presente situacio de satide e consi-
Q,mggno as E@oﬁ@@gﬁ de ampliacdo dos recursos meédicos, im-
Dpoem-se providéncias tendentes & criacdo de um sistema racional
de assisténcia médico-sanitaria, por meio do qual téda a popula-
©€ao possa obter de forma aigna servicos médicos e paramédicos
ide omn.mamn,ﬁamemﬁsg e curativo. Em virtude das circunstamcias ja
expostas sébre a caréncia dos recursos e a necessidade de melhor
distribui-los de acoérdo com o interésse do povo, faz-se mister su-
uoa.Emw o planejamento, a estruturacdo e o funcionamento dos
servicos de naturesa médico-sanitdria, em todo o Pafs, a uma pe-
litica de ordem nacional, estabelecida com base na andlise cien-
tifica dos fatos biométricos, sociais e econdmicos, na experién-
cla mgs.ﬁ_EmS.mn:ﬁ. e tendo em conta os acordos internacionais
ﬂnamaom pelo Brasil. O Govérno est4d tomando providéncias no sen-
ido de atender a ésse imperativo da solucdo dos problemas de
mmc@m.P neste preposito, submeterd ao Congresso o Codigo Na-
owo:mp de Saude (um Plano), que, j& tendo sido elaborado pelo or-
gao competente, estd sofrendo revisdo, em face dos preceitos cons-
titucionais sébre a matéria’”. ) «

A melhoria rapida e substancial d i WE .

A | 1 do mivel de satie da nossa populacic
%oammﬁ ser. @8.&3@&@. mediante a intensificacdo das atividades Q% assis-
Sm%aé médica vmmémﬁﬁ e curativa no Pais, sob a forma de uma campa-

a em que serao uiilizados os necessarios recursos financeiros e que sera
realizada, em principio: :
QC. Eumnm.gmdg pelo Govérno Federal, por intermédio de seus orgaos
proprios, devidamente aparelhado: de pessoal e material;
: TR : 2
Y mwv vM«g QmﬁMbom wmnwasmpm, municipalidades, instituicoes parestatais
carater privado, estimulados e auxiliados técnica e financei
pelo Govérno Federal, g
S&o deveres da Unido, de conformidade ituci
. X b ) for; com o texto constitucional, “le-
gislar sobre normas gerais de defesa e protecio da saude”, assim como
organizar g defesa permanente contra os efeitos das endemias rurais’.

Tais disposiches consagram critéri i j
S critério que, muito acertadamente, ja vinha
sendo seguido pela nossa legislacdo sobre a matéria, ao orientar-se para
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atribuir ao Govérno Federal, no dominio das atividades ligadas & prote-
cao da sauge, aco primacialmente normativa, e aos Governos estaduais
e municipais a responsai:lidade pela execucao das competentes medidas
especificas.

Mas, por isso mesmo, se a Unifo Emd%ﬂm hoje servicos executivos de
<combate a alguns males de grande repercussaoc em nossa vida economica
(as chamadas endemias rurais), os quais pela sua extenséo e importancia
estho a exigir atuacdo uniforme e centralizada, assim como a utilizacéo
de amplos recursos financeiros, como a malaria, a febre amarela, a peste
e outras doencas; se, anualmente, presta vultoso auxilio aos ..mmgno@ aos
Municipios e as instituicdes particulares, seja diretamente em dinheiro, seja
fornecendo pessoal, plaros, materiais diversos, inclusive medicamentos, ou
construindo e aparelhando organizacgbes de carater médico e sanitario;
se, finalmente, na campanha a que se refere o Uammmuﬁw.wwmsﬁy .E,mamnnm
levar ao méximo a atividade de seus atuais servicos executivos, assim como
os auxilios 20s Estados, Municipios e instituicbes privadas — nao pretendera
ela se substituir as unidades’ federativas nas tarefas que precipuamente
lhes cabe realizar, bem as organizacdes particulares nas atividades que,
fundadas nus mais altos principios de solidariedade social, se propuseram a
desenvolver.

Ulitimada a campanha ora projetada, nfo deverd a Unido ficar sobre-
carregada com novos encargos de ordem financeira, senao mB.UmaaoE muito
pequens, ligada, principalmente, & ampliacéio ou ao mvmﬁmwmomgmgo dos
seus proprios servigos. Nessas condigdes, néo se orientard no mm\aio de
assumir a responsabilidade da manutencdo dos hospitais, organizacoes para-
hospitalares, médico-sociais, sanitarias e outras, que venham @ construir e
instalar na execucdo do presente Plano, porque nio se relacionam com as
tarefas que lhe cumpre realizar no setor da defesa e da protecdo da saude,
de acordo com a Constituicéc.

Qualquer ulterior acio federal nesse campo s6 deversd, em principio, ter
carater estritamente supletivo, e se desenvolver com o objetivo principal
de despertar a atencdo dos Governos estaduais, dos Municipios e dos parti-
culares, de incentivar-lhes o interésse pela solucdo dos seus problemas es-
tritamente locais. E’ s6bre essas bases que se deverd processar a campanha
ora planejada.

Para maior amplitude, ainda, dos resultados a serem obtidos por inter-
médio da aludida campanha, assim como para maior seguranca da consoli-
dacdo dos mesmos, é também aconselhavel a reforma das atuais leis que
regulam a prestacio de assisténcia médica por parte das instituicoes de
previdéncia social. Nio s6 os servicos correspondentes deverfo ser unifor-
mizados como ampliados. de modo a garantirem uma eficiente protecdo &
massa segurada & respectivos dependentes. Tais instituicoes néo podem
continuar a se manter alheias aos esforcos gerais que vém sendo desenvol-
vidos no sentido da elevacdo do nivel de saude do nosso povo. O fortale-
cimento e a ampliagio dessa ascisténcia serdo tanto mais proveitoscs quanto
sabemos que ela englobars cérca de sete milhdes de pessoas ja defendidas
por uma série de outros beneficios, como os referentes ao auxilio-doenca
e a aposentadoria por invalidez. O vulto das atribuicbes que, nessa cam-
panha, as instituicdes privacas serfo chamadas a desempenhar, principal-
mente no setor da assisténcia meédico-hospitalar, pode ser avaliado pela
simples apreciacdo do numero de leitos que elas hoje mantém. De 68.004
leitos de clinica médica e cirurgica existentes hoje, no Pais, cérca de 53.936
sdo mantidos por entidades particulares, enquanto que o restante, 14.068,
est4 a cargo do Poder Pubiico. Dentre as referidas entidades, merecem es-
pecial reféeréncia as de cunho religioso (principalmente as Santas Casas),
que totalizam 28.324. A assisténcia que prestam, apesar de diversos e€rros,
ainda deve ser consideraca a de melhor padrdo no Pails, para os desvalidos
em geral.

Especialmente para apoiar a execucdo das atividades mais ligadas a
satide publica, aqui indicadas, fica prevista a complementacdo da atual
réde de postos de higiene e de centros de saude do Pais, na medida das
necessidades e possibilidades de manutencéo de cada regifo.




De conformidade com o €xposto, a Campanha Nacional de Saude, que
o Plano abrange, Tepresentara, em sintese, quanto g cada dos seus
principais problemas : g

1) Malgria; Intensificacdo do combate 3 maldria pelos mais modernos
e eficientes processos — Despesa prevista no qiiingiliénio; Crg 203.120.100,00.

2) Tuberculosc: Adocde de um conjunte de providéncias que assegura-
180 o0 controle dg doenca no Pafs, inclusive o isolamento dos doentes conta-
giantes e aque oferecam evidente perigo de disseminacio da doenca —
Despesa prevista no qlingliénio: Cr$ 425.000.000,00.

3) Verminose: Ataque efetivo a0 ma! em extensio e profundidade -—
Despesa prevista no giiingiiénio: Cr$ 110.000.000,00.

4) Doences venéreas e bouba: Intensificacio da luta contra essas
doencas, de tio desastrosos efeitos — Despesa prevista no qiliingiiénio: Cr$
120.000.000,00.

5) Peste: Complementacio das medidas necessarias & continuidade da
aclo atua’ de contréle dg endemia — Despesa prevists, no qiiingliénio: Cr$
3.600.600,00.

6) Lepra: Completo contréle do mal, com o isolamento de todos os
doentes contagiantes, primeira etapa para a erradicacdo da moléstia co
Pais — Deospesa prevista no qlingiiénio: Cr$ 153.600.000,00.

7) Febre amarelq: Erradicacéo do “Aedes (Stegomya) Aegypti” (trans-
missor urbanc da endemig) do territério nacional — Despesa prevista no
qlingiiénio: Crs 100.000.000,0C.

8) Tracoma: Controle completo da molestia, Possibilitando a sua erra-
dicacdo do Pais — Despesa prevista no qiiingiiénio: Crg 16.500.000,00,

9) Cancer: Extensio do combate sistematico e em bases modernas e
eficazes contra g deenca — Despesa prevista no qiiingiiénio: Cr$
39.000.000,00.

10)  Assisiéncia Psiquicirica: Alcance da taxa de 1 leito especializado
por 1.000 habitantes, minim- necessario a uma assisténcig especifica sofrivel
— Despesa prevista no quingiiénio — Cr$ 200.000.000,00.

11) Engenharig Senitario: Lancamen®o de base estavel e Segura para
a m\oEmmo\aom problemas de agua e esgoto, de importancia fundamental
para o Pals — Despesa prevista no qiiinqtiénio — Cr$ 100.0900.000,00.

12)  Assisténcig meédico-hospitalar: (Clinica médica e cirtirgica) : Al-
cance da taxa, em cada Estado da Federacgo, de 2 leitos Dbor 1.000 habitantes.
pelo menos, minimo compativel com uma assisténeia -que mereca real-
mente éste nome, e elevacdo do padrio de funcionamento dog atuais esta-
Lelecimentos hospitalares, provendo todos das instalacdes basicas indispen-
Savels — Despesa prevista no qiiingliénio — Cr$ 460.000.000,00.

13)  Assisténcio ¢ maternidade e ¢ infancia:

@) Elevacic de trés vézes o numero atual de leitos em maternidade,
oov.p..mdmc‘ provavelmente, as nossas necessidades no momento, em face da
deficiente difusdo do uso de hospitais para tal fim, principalmente no
intericr do Pais.

b) Duplicacdo do numero dos atusis postos de puericultura do Pais.
Despesa prevista no qiiingiiénio: Crg 305.072.000,00.

14)  Assisténpcia alimentar: Duplicar o numerc de restaurantes popu-
lares, mantidos sem Tins Iucrativos, da réde nacicnal, e desenvolver ampla
€ducacdo alimentar. Despesa prevista no qli‘ngliénio: Cr¢ 115.000.000,00.

15) Higiene e seguranca do trabalho: Estender g protecdo ao traba-
lhador, em servico, a toda a comunidade nacional. Despesa prevista no
qliingiiénio: Crg 60.000.000,00.

16) Eduedcdo sanitdrip: Ampliacdo das atividades de educacio sani-
taria e sua d'fusio no meio rural, visto como, até hoje, ela se tem restrin-
gido as populacdes das cidades, e nfo tem abrangido, portanto, Senfdo uma
parcela insignificante dos habitantes do Pais. Despesa. prevista no qliin-
qliénio: Cr$ 40.000.000,00.

17)  Formucdo de pessoql: Preparo de todo o pessoal médico e para-
médico necessario a colimacdo de todos os objetivos do Plano. Despesa
prevista no qiiingiiénio: Cr$ 77.714.750,00.

18) Assisténcia medicamentar: Execucdo das medidas preliminares
exigidas para a solucdo do problema do medicamento, que, atualmente, raro.
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Qualquer pais por si s6 muito pouco conseguird do mundo moderno. O
século é das grandes aliancas, porque o isolacionismo pereceu sob os es-
combros de duas guerras catastréficas — e ao Novo Mundo, com maior, rigor,
se aplica éste postulado, porque o pan-americanismo oferece bases econémicas
seguras e sOlides fundamentos politicos para a solidariedade e a cooperacio
entre os povos continentais.

As possibilidades proporcionadas & nossa exportacio serdo grandes. O
Plano Salte, embora procure, precipuamente, atender aos nossos problemas
internos, visa, igualmente, ao ajustamento de nossa producao as solicitacoes
externas, a fim de melhorar a nossa balanga de pagamentos.

PRODUCAQ VEGETAL
Arroz

. Importante produto agricola de exportacéio, e de alta significa a
m:%m%em ww%wwswuoom m%?ﬁw m%» %E.oN ¢ de tal ordem que o mm: 4&%& w%mwwm
a  Cr o .018.0Gg, em , bodendo ainda se i n
amplisds, D r fécil e m«mdnmﬁmsﬁm

O cultivo eccnémico e o fomente da producdo do arroz s6 podem ser
considerados pratica e efetivamente no regime de mecanizacio intensiva
da lavoura e as despesas correspendentes ao seu desenvolvimento estdo
previstas para o qiiingiiénio, no Plano Salte, em Cr$ 98.000.000,00.

Feijdo

A cultura dec feijdo constitui, com a da mandioca, a base da alimentacdo
das nossas pcpulagoes rurais de norte a sul do Pais e, talvez, gracas a
esta »m:N\ooEE.bmnmo € que © nosso homem de campo ainda tem a sua
alimentacfo 1nais ou menos equilibrada.

...O programa de fomento & producdo e desenvolvimento do comércio de
feijao esta calculado no Plano Salte, para o qiiingiiénio, em Cr$ ....
25.000.000,00.

Milho

\
As dotacbes previstas nv: Plano Salte, para o foment ! a ]
milho masmﬂmm no aﬁzncmio“ a Cr$ wm.%uo.ooobo. 5B predigs o

Trigo

e Jwdmo. ¢é, incontestavelmente, um dos problemas bésicos de todos os
paises desejosos de manter a sua soberania e independéncia econdémica.
Slie Emmo Salte, relativamente ao programa de fomento da producgio do
trigo, prevé ums despesa no qiiingiiénio de Cr$ 658.000.000,00.
Actcar

Relativamente as iniciativas concernentes & producido e ao comércio
do acucar, o Planc Salte prevé:

1.2 — fomentar o consumo interno do aglicar pelo barateamento da
producéo e pelo estimulo, por todos os meios e modos, da indudstria de doces,
compotas, marmeladas, geléias, etc., com o que niao s6 se elevara o padrao
alimentar da populacdo, como também se fard o fomento da fruticultura;

2% — eliminar os excessos atuais da producio de aclicar promovendo 2
exportacdo ou a permuta com utilidades essenciais & agricultura e a in-
dustria canavieira, como maquinas agricolas, adubos, etc.;

3. — extinguir o Instituto do Acucar e do Alcool, transferindo as suas
atribuicbes a um o6rgéo a ser criado no Ministério da Agricultura e ao
Banco Rural, como esti previsto no anteprojeto de reforma do Sisiema
Bancario Nacional, em seu art. 28;

. 4. — financiar as culturas e os empreendimentos que visam ao aper-
feicoamento da técnica agricola canavieira, e as usinas e engenhos para
que melhor se aparelhem para a producio econdmica de aclicar de superior
qualidade;

5.% — estabelecer uma relacdo entre a producio de acticar e a de 4lcool,
especialmente da de 4lcool motor, visando evitar a superproducido do pri-

meiro e promovendo o aumento da produgdo de combustivel de que o Pais
necessita;

& — executar, imediatamente, o m.ﬁmdomﬁmgo e queima dos canaviais
da zona de Assis e municipios circunvizinhos para evitar a propagacao Qmu.
terrivel moléstia corhecida pelo nome de “Carvdo de cana de acucar”,
proibindo o plantio de novos canaviais pelo prazo de cinco_anos. Os wmﬁ.@-
dores deverdo ser indenizados de parte aos seus prejuizos. Esta importancia
poder4 ser obtida dos recursos do Instituto do Acucar e do Alcool, ou por
meio de uma taxa especial sobre a producéo do agucar e do ﬁoomr. wmi.ﬁ-
tamente justificivel diante da gravidade da ameaga que o “Carvao” cons-

itui para a economia canavieira. . - 3
E qw — concessao de recursos para intensificacio dos trabalhos de selecdo

iacio de variedades de cana resistentes as moléstias, especialmente na
wmmwmmem infestacio do “Carvéo’’, podendo parte désse crédito ser destinado
3 montagem de EstacOes Experimentais. o

As despesas désse programa no gilingiiénio atingirdo a Cr$ 25.000.000,00.

Mendioca

esas com o desenvolvimento da ﬁﬂ.‘.@m:mmo.m do comércio de man-

Q.So%mmmﬂwmwvvamﬁwgm no Plano Salte, para o qiiingiiénio, em Cr$ 15.000.000,00.
A batata estd dia a dia tomando vulto entre os elementos basicos Awm.
nossa alimenacdo. A sua cultura tem-se Qmm.mbgzao mais nos \m.,mambom e
Sio Paulo, Parana, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba, e, quﬁ
menor escala, com algmas excegdes. nos demais Estados .Q.p ‘dEmo. :
dos problemas H:dammsmﬁﬁm mzm mwdam,o mmwu%%mw de solucdo é o que diz
b i tenca. e sementes para ¥ iy
Hmmvwmwo mwmvwwmm Mom_ o desenvolvimento da cultura € do comércio da d%%www
estdo estimadas no Plano Salte, para o qliinquenio, em Cr$ 39.000.000,00.
Café

servaches feitas sébre a situacdo do café brasileiro nos ultimos
50 m.m,wm m.‘w nos Mmﬁﬁamg conclusbes sObre as causas anmwaubmsamw mw_oﬂ%%w
parte dos varivs fenéomenos ocorridos e, conseqiientemente, nos mmowmamm
a apresentacdo de um programa contendo mm.E,waamm a serem e
para que ésse esteio kasico da economia nacional H,,mmaps.am. mw posi¢ 2
perdidas, de modo que a cultura cafeeira se converta em mﬁﬁnw% vmuwmﬂm
5 salvo do esgotamento progressivo das terras proprias e .nwm Qmaouwmmmmm
‘diminuicdo da producdo, com perda de mercados em proveito dos D

entes. T 5 £ i L
oogwww despesas com as providéncias indicadas, no Plano Salte, estfo esti

madas para o giliingiiénio em Cr$ 130.000.000,00.
Cacau

i esentemente, grave crise, de conse-
A economiz cacaueira atravessa, presen g
qiiéncias imprevisiveis, a despeito dos altos precos obtidos pelo produto no

mercado universal. ohis . e
As despesas com a intensificacao da producdo € do comercio do cacau

estdo previstas no Plano Salte, vara o qilingiiénio, em Cr$ 53.700.000,00.
Mate

Salte, relativamente ao programa de intensificacdo da pro-

Qcmmw W HM%%aSMo do mate, prevé despesas, no quinquenio, no total de Cr$
5.000.000,00. ofi

4 i i lonial, somente
A cultura do chi, se bem que .E.s.omssiw ao tempo co. 7
assumiu certa importancia econdémica a partir de 1939, mmﬂomm QMH mﬂmw nw.w
condigcOes de gucrra commeEmmHmE a colocagio do ché brasileiro e
ados, principalmente sul-americanos. " . ol -
Bmwmwm mmemmmm Wo_d a intensificacio da_producio e do oomb%mmuwo%macap
estdo estimadas no Planc Salte, para o quinquenio, em Cr$ 3.000.000,00.

Vitivinicultura
i i < éncia, fixa, como nenhum
A parreira, elemento cclonizador por oxceléncia, {ixa, ]
outro, w soBmm: a gleba. E fixa exatamente aquéles individuos de maior




e

interésse para nés, seja pela sua tradicdo agricola seja pela mcm capa-
S.mwam de Eom,zmmo. O Plano Salte, para execucio do programa de S%\T
nicultura, prevé as medidas necessarias, as quais nio determinarao despesas
por parte do Tesouro Nagional

Horticultura e Fruticultura

A Fruticultura necicnal, em virtude de causas bi6ticas, como pragas
e doencas, e por férca da crise gerada por subconsumo durante g guerra
e presentemente, desorganizou-se por tal forma que centros que eram
produtores hé4 seis ancs, ndo dispéem, hoje, de producio para o consumo
interno local.

Disso € exemplo incontestdvel a citricultura, cuja exportacio caiu da
casa de seis milhoes de caixas para a de um milhie.

As providéncias estabelecidas no Plano Salte para o desenvolvimento
da Horticultura e Fruticultura atingirdo no qiiingiiénic a Cr$
132.166.000,00.

PRODUCAO ANIMAL
Pesca e Pescado

A longa extens@o do nosso litoral, com 8.000 quildmetros de costa, a
ouase nenhuma assisténcia técnico-social prestada ao pescador afastado
dos grandes centros civilizados, ag dificuldades dos meios de transporte
adequados & conducdo do pescado aos 'centros consumidores, a auséncia de
uma réde de entrepostos para receber e distribuir a matéria-prima, o mau
aparelhamento dos armadores de pesca, que nao possuem barcos com ca-
maras frigorificas para a pesca em longo raio de acido, e, final e principal-
mente, a falta de uma assisténcia financeira para o sccorro do pescador e
armador na aquisicdo do aparelhamento necessario &s suas atividades, tudo
faz com que a pesca em nosso Pais seja considerada aum problema quase in-
solivel pelo complexo e multiplicidade de seus aspeciios a enfrentar., No en-
tanto, a industria da pesca poders representar um papel destacado na eco-
nomia nacioral, scbretudo nas atuais circunstancias. em que o aumento de
produtos alimenticios es!4 nas cogitacdes dos Poderes Publicos.

Carnes e derivados

O problema do abastecimento de carnes e derivados aos mercados con-
sumidores do Pais d€ve ser encarado sob og seguintes aspectos principais :

I) aumento da producio das diferentes espécies;

II) construcdo de matadouros industriais nos centros de producido;

IIT) instalacdo de uma réde de armazéns e transportes frigorificos,
que atenda aos mercados consumidores, aos pontos intermedidrios e as
zonas coletoras;

IV) crédito e financiamento.

Leite e Lacticinios

Os problemas da producio ¢ do abastecimento de leite e derivados aos
centros consumidores do Pais foram estudados sob os seguintes aspectos
fundamentais; i

I) Aumento da producdo de leite;

II) Abastecimento de leite em espécie aos centros consumidores;

III) Industrializacao;

IV) Medidas de ordem geral; e

V) Previséc das necessicades imediatas.

Apicultura

O Brasil tem poucas regiées em que nfo seja econdmicamente reco-
mendavel a apicultura. E’ uma das atividades rurais que se amoldam
perfeitamente ao sistema cooperativista. Para o desenvolvimento da apicul-
tura nacional, seria conveniente a criagdo de 5 estacdes experimentais, que
seriam superintendidas pelo Instituto de Zootecnia do D. N. P. A. e
localizadas uma em cada um dos Estados do Ric Grande do Sul, Sanis
Catarina, Minas Gerais, S8o Paulo e Ceara. i

L

Avicultura

Atualmente, o movimento avicola j& vai enveredando pelo caminho da
especializacdo, que caracteriza a exploracdo industrial. ]

Grande tem sido o trabalho realizado pela iniciativa particular. Cabe
a0 poder publico, porém, ampsarar, devidamente, a producdo avicola, aper-
feicoando-a nos centros ainda atrasados de criacdo, que, na realidade,
s80 s que contr’buem com maior volume para o abastecimento das grandes
Owgmmmm- s _r_s . z s z o

Far-se-ia acs criaderes, nos municipios de maior indice demografico,
farta distribuicio de reprodutcres oriundos dos mais conceituados aviarios,
por precos modicos, ou mesmo gratuitamente. .mmmm.m municipios seriam,
periddicamente, visitados por um corpo de profissionais especializados, com
o objetivo de orientar o criader quanto aos métodos a serem adotados na
exploracio aviccla.

Lé pare a menufatura de tecidos e outros fins

Da nossa producho total de 26.000 toneladas, 20.500 provém do Rio
Grande do Sul. Dois tercos dessa producio cabem a 17 municipios E.,@s-
teiricos, que reunem as duas ccndicoes primordiais para a exploragao désse
produto : clima temperade ou fric e campos Hmﬁmm.ﬂaom de um n.@vmam de
forrageiras ricas e de baixo porte. Dadas as v0mmH.EH5mamm da regido fron-
teirica, sdo ali produzidos todos os tipos industriais.

Torna-se indispensavel dar -expanséio ao programa que vem sendo exe-
cutado pelo Ministério da Agricultura e pela Secretaria de Agricultura do
Rio Grande do Sul. O primeiro vem praticando com mxo&msﬁmm resultados
a inseminacio artificial. A Secretaria de Agricultura vem prestando assis-
téncia técnica em escaln reduzida aos produtores, por intermedio de MS
corpo de profissionais especializados, que fazem a mﬁm.nmo \Noo,nmoanm. 0s
rebanhos e outros trabalhos cerrelatos. O fruto da conjugacdo dessas mc%m
modalidades de empreendimentos ja se evidencia wo&o mcmpms‘ﬁo de rendi-
mentos de certos rebanhos, que se aproxima de » quilos de 14, s6 comparavel
ao obtido nas grandes regides produtoras.

Sericicultura

% bastante conhecido o fenémeno econdmico que ”&o.mwoz .Eo?ﬁnmambem
os alicerces, pouco estaveis, em que se assentava a .Emcmmﬁm .bmSode Wm
tecelagem. Terminada a guelra € .Hmmgd&moao o intercambio c_oEwH.mn,o
com os centros p:odutores estrangeiros, comecaram a afluir ao Bm C e
nacicrial tecidos de séda, por prego muito inferior aos confeccionados mbo«m
de nossas fronteiras, devide a mao-de-obra mais ngnm. Houve, Hu%wm.
desinterésse pels producde de casulos, com O .oodmm@zmsﬁm abandono
sirgarias e diminuicdo das atividades industriais. .

Durante ancs consecutivos, o Ministério da ?mdossﬁ.mu mmmmﬁ«éﬁc
uma propaganda em prol da criacdo do bicho da séda, por Egaamﬂﬁo %W
reparticao especializada de Barbacena. Merce dessa acdo de fomen oonBm
mal, a producdc cresceu lentamente de ano para ano, até m,ﬁEmu. oV
de um milthao de quilcs, que se verificou no periodo de pre-guerra.

Privadas dos principais mercados produtores, que se encontrayam do la-
do adverso, as nacdes democraticas experimentaram prementes dificuldades
para se suprirem de fios e tecides de séda, inclusive para a confeccdo de

para-quedas, cujo emprégo se dilatava paralelamente ao desenvolvimento da,

aviacdo de guerra. Solicitada a contribuicdo do Brasil, no sentido de au-
mentar a producéo de tdo valiosa matéria-prima, esforcos nao foram pou-
pados para contrabalancar a perda dos dois mais meE.gsamm paises pro-
dutores — a Itélia e o Japdo, que habitualmente supriam o grande centro
consumidor, que é a América do Norte. A producéo nacional elevou-se as-
sim em 1942 e 1943 a 5.000.000 de quilos. O prego do casulo verde, que mﬂm
de Cr$ 6,00, ascendeu no biénio citado a Cr$ 50,00 o nEHo‘_ para mais tarde
cair bruscamente a Cré 20,00, que ainda vigora no mercado, sem malor in-
terésse por parte dos compradores. Tyl (e
me%u.smdmum. tio profundamsente a producfo serica & a industria_de an
celagem, nao se poede sériamente pensar em repd-las nos niveis dominantes
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do periodo da guerra. Seria desaconselhavel, por gravar o consumidor, colo-
car a industria & sombra de uma exagerada tarifa prolecionista, ou sim-
plesmente proibir a imporiacdo. Cumpre, entretanto, ao Govérno zeclar pela
economia do produto, com o recurso .as medidas naturais mais indicadas.

O programa de trabalho correspondente & Producdo Animal e constante
de pesca ¢ pescado e carnes ¢ derivados, leite e lacticinics, apicultura, avi-
cultura, las e sericicultura atinge ao total de Cr$ 705.982.000,00.

Forragens

Na parte referente ao forrageamento dos rebanhos, o Plano Salte pre-
vé uma despesa no qiiinqiiénio de Cr$ 30.000.000,00.

Oleos, Céras e Resinas

Para execucdo do programa rclacionado com a producido de matéria
oleaginosa, prevé o Planc Salte um investimento, no qiiingiiénio, de Cr$
40.000.000,00.

Algoddo € outras fibras

O desenvolvimento da producdo algodoeira e de outras fibras no Palis,
quer em face de sua contribuigdo & alimentacdo do povo, quer em virtude de
sua importancia como matéria-prima para a mais desenvolvida das nossas
industrias de transformecdo — a de tecidos — bem como a de sacaria pa-
ra embkalagem de- produtos agricolas, requerera, de acoérdo com os estudes
constantes do Relatério anexo ao Plano Salte, uma despesa, no qiiingiiénio,
de Cr$ 22 450.000,00.

Fumo

As despesas com ¢ fomente da producdo e desepvolvimento do comér-
cio. do fumo atingirdo, de azérdo com as estimativas do Plano Salte, no
qiiinqiiénio, a Cr$ 30.000.00C,00.

Clenservacdo dc Solo

Milhoes de toneladas de nossas ierras férteis vém sendo arrastadas anu-
almente pelas enxurradas pelo fato de os agricultores brasileircs nic ado-
tarem praticas agricclas capazes de defender o solo e nem disporem de
corhecimentos para tanto. Anies que o nossc solo s¢ torne completamentsa
improdutivo para a agricultura, urge que se tomem providéncias de longo
alcance, a fim de que se detenha ésse processo de desgaste da terra. cujos
maléficos efeitos ja se fazem sentir e que mais agudos ainda se tornarao
para as geracdes vindouras. O Plano Salte no programa de conservacio

do solo calculou as respectivas despesas, no qiiingiiénio, em Cr$ 558.202.000,00.

Fertitizantes e Corretivos

A nossa agricultura nao poderd mais prescindir de substancias fertili-
zantes e corretivas sem incorrer em irreparavel risco. As despesas com as
diversas providéncias pertinentes a producdo e ao comércio de fertilizan-
tes e corretivos estao estimadas no Plano Salte, para o qiiingiiénio, em
Crg 100.1000.000,00.

DEFESA SANITARIA VEGETAL
Combate as pragas e doencas da Lavoura
Inseticidas e Fungicidas

Os trabalhos de preparo do solo, combate & erosdo, aperfeicoamento ge-
nético das plantas, adubacdo racional € os tratos culturais tornam-se inuteis
quando nio se dispde dos meios proprios e suficientes para o combate as
bragas e doencas. Assim, paralelamente ao fomsento da producfo agricola,
o Plano Salte previu diversas providéncias concernentes ao aparelhaments
de defesa agricola, proporcional a 4rea cultivada no Pais, cujas despesas
no qiiingiiénio atingirdo a Cr$ 450.000.000,00.

dades internas.

gy

Mecanizacdo Agricola

A mecanizacio da nossa agricul‘ura constitui um dos problemas béa-
sicos do Pais, squiparavel em importancia aos do petréleo ¢ dos transportes.
Da sua solucdo depende, preponderantemente, a reorganizacao da predugcao
agraria brasileira. Sormente o inecenizacdo podera assegurar o aumento ra-
pido e o barateamsntoc aa nossa producdo agricola € resolver ao mesmo
tempo o problema da falta de trabalhadores para a lavoura.

O Plano Salte estimou as Gespssas decorrentes da execucdo do progra-
ma de mecanizacido da lavoura no qiingiiénio em Cr$ 355.009.000.00.

Pesquicas Econémicas e Sociais

O desenvolvimento dos trabalhos ds pesquisas econdémicas e sociais de-
terminou a incluséoc, no Plano Sai.e. de uma dotacfio destinada as ativida-
des rurais relacionadas com a funcédo de medir o custo da producdo. A im-
portancia arbitrada terd, ainda, o objetivo de preparar técnicos em cursos
intensivos e que. oportunamente, localizados nos diferentes ambientes pro-
dutivos nacionais, deverdo colhér os elementos imprescindiveis & organiza-
cdo dos pregos minimos. a fim de habilitar o Govérno, quando se fizer ne-
cessario,- a influir no mecanismo da oferta ¢ da procura. Sem a contri-
buicdo das pesquisas cientificas nfo se poderd explicar a solucdo justa aos
problemas da economia rural de Pais. : - B

O Plano Sal‘e estimou as despesas decorrentes désse programa, no
qiiingiiénio, em Cr$ 37.500.000,00.

VALE DO PARATBA E BAIXADA FLUMINENSE

Ao lado do critério preponderante que orientou os estudos dos problemas
relacionados com a producdo agropecuaria, para as wmvmonmgmomm iso-
ladas de produtos ou de séries de produtos de valor economico acen-
tuado, o Plano Salte, considerandc o caso concreto e objetivo do m.uwuemr
cimento das maiores concentracbes consumidoras do Pais: a Capital da
Republica e a cidade de Sdo Paulo, previu H_macbmxmmms, @o Vale do Pa-
raiba e da Ba'xada Fluminense. As despesas, no qiiinqiiénio, para a valo-
rizacdo do Vale cdo Paraiba atingirdo a Cr$ 102.000.000,00.

ARMAZENS E SILCS

Para um Pais de extensa érea territorial pouco servida de vias de co-
municacées € de transpories, uma réde de Silos ¢ Armazéns, cobrindo as re-
gides mais econémica e socialmente desenvolvidas, representa um impe-
rativo da propria vida nacional. A fim de que nio escapasse a0 Plano Salte
ést» fundamental aspecto da estrutura economica do Pais, a réde de Silos e
Armazéns para guarda e conservacao dos produtos agropecuarios foi esque-
matizada a luz de razdes ditadas pela experiéncia do passado e por necessi-

FAZENDAS EDUCATIVAS

Um dos problemas fundamentais da preducdo é o de racionalizacéo.
Tudo dsve ser fzito no sentido de se oferecer aos agricultores exemplos con-
vincentes de quanto a técnica valoriza o trabalho rural. MNmBEom. ammm»»
espécie cferecem as fazendas de propriedade des agrénomos e w,,,..amdswdom.
profissicnais da agricultura, que oferecem aprecifvel noﬁﬁdﬁomo a0 aper-
feicoamento.das propriedades circunvizinhas. -O Plano visou apenas a ense-
jar a multiplicacdo dos centros de educacdo rural pelo aproveitamento
da iniciativa particular. \ ;

COOPERATIVISMO

Diante das ‘atuais condigdes sociais e econdmicas do Brasil, o Plano
Salte ndc podera deixar de considerar a funcdo disciplinadora e re-
tificadora do cooperativismo, férmula cssencialmente democratica para a
defesa dos produtores e consumidores atingidos pela acdo dos ntermedii-
rios. Ademais, em observancia do preceito .constitucional, que recomen-
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da 2o Estado o uSo e o amparo das cooperativas em seus esforcos para a
organizacdo e a defesa da producdo nacional, diversas providéncias fo-

ran programadas para um dqiliingiiénio.
SEGURO AGRARIQ

Entre as dificuldades maiores que entravam o desenvolvimento agro-
pecuario do Pais se situa o problema do seguro rural. A missio do seguro
na agricultura ‘é, obviamente, importante e duplice: exerce acdo benéfica
sbbre a economia privada, evitando as emprésas agrarias danos irreme-
didveis nas safras e nos rebanhos, e racionaliza, por assim dizer, o cré-
dito agricola, dando-lhe estabilidade ¢ mais amplas possibilidades de gene-
ralizacdo. Essas duas funcdes justificam de sobejo a inclusdo obriga‘oria
do seguro em qualquer planejamento, para que um dos setores vitais da eco-
nomis nao fique a descoberto. O Plano Salte previu, para a execucio das
providéncias relacionadas ccm: a instituicdo do Seguro Rural, as medidas
necessarias, '

IMIGRACAO E COLONIZACAO

Tendo em vista a diferenca entre as condigbes econémicas vigentes na
agricultura brasileira e a dos paises europsus capazss de nos fornecer cor-
rentes imigratdrias, e considerande mais a diferenca de niveis de vida
entre o agricultor ¢uropeu e o brasileire, a localizacdo de imigrantes da-
quela. procedéncia no Brasii cbrigara a mudanca prévia das condicoss
econémicas e do nivel de vida dos nossos agricultores. .

Parece fora de duvida que imigrantes europsus de qualquer procedéncia,
mesmo agricul ores, néo se¢ submeterfo por muito tempo as nossas atuais
condicoes de vida no campo. existindo. como j& existem, ntcleos de con-
centracao operaria nos nossos centros industripis, ao contrario de que ocor-
ria. ao tempe das grandes imigracd:s, desde o fim do século passado até a
1.* Guerra Mundial. A recente experiéncia de colocacic de deslocados
europeus na zona rural de Sao Paulo, se bem que realizada em p:squena
escala, parece confirmar inteiramente esta premissa.

RESUMG DAS dmmvmmbm. DO SETOR ALIMENTGS

Unidade
Cr$ 1.000
Arroz .. e e ¥IlaE L L A A SR s o 98.000
A2 T St o SRR o N o PR e M s R e R 25.000
N g et S e s - 85.000
O A e SR 5 R R 1 BRSO AN 658.000
72 so (578 e Gl L e U IR B R RS R 25.000
Mandioea ' ..« .n.. Sl ; - 15.000
sEabata: fortu o el o e e S 39.1000
Egifere fad i =ulle b e Ry : g 130.000
Cacal sl e . RO TR P ST T 53.709
L R S M S R JESESeS e 5.000
LR N N e S e N S e e L R N 3.000
Hortienlttra e rUGICUIULa Y 5 .yt e iy S h A e e 132,166
Pesca € pescado, carnes e derivados, apicul.ura, avicultura,
leite ‘e': lacticinies, 148" e “serieieulfuras 0 il o e 705.982
HOTTAONS S Glime e el bos s SR 30.000
Oleos, céras e resinas ......... e 40.000
Algodao e cutras fibras .. o e e el 22.450
FIINO™ ey G Rai . b 30.000
Conservacdo do solo ........ 558.202
Rertilizanten'e CoPretivin vt s s in e Sl ieny S i 100.000
Defesa, Sanitaria Vegetal ......... 450,000
Mecanizagay Sasricola s, T R s T B 355.000
Pesquisas 37.500
Wale wde P Parallife vt s i B L e 102.000
3.700.000

e vt

Encontram-se nessa relacdo as despesas referentes a todos os capitules
do Setor Alimentos do Plano Salte.

S6 ndo constam dessa relacdo os capitulos que dispdéem sébre medidas
que nido determinam € :

As importancias a serem, posteriormente, recuperadas nio foram in-
cluidas nesse relacionamento porque serio atendidas, parceladamente, pelo

- Fundo Rotativo, a que reverterdo.

A importancia liquida total a ser aplicada, no mgm« %:Emsgm. é d2
3.700 milhdes de cruzziros, dos quais 387 milhdes correrdo a conta do em-
préstimo interno em divisas, e 3.313 milhdes & conta do empréstimo interno
em cruzeiros. ;

TRANSPORTE

Diversas e complexas s@o.as circunstancias que contribuiram, em maior
ou menor grau, para a deficiéncia, por assim diZzer, ecronica dos  nossos
meios de transporte. i

Em relacdo as estradas de ferro, causas H.mabogmﬁw SE@H omddwgmmg de

ico-s técnicas deficientes 2 condicoes precarias de implantacio de sua
mw% Wmmhmwmsnm. e recentes, como a falta de mucmawﬁ,nmd de Bma.mi.& H.onmbcm
e de tracfo. durante o longo periodo da guerra, tém concorrido para que
o transporte ferroviario, no Brasil, seja ainda, de modo geral, incerto,
moroso € caro. ?

Quan‘o as estradas de rodagem, pode-se afirmar que s6 a.mﬁwsvm.gwdnmu
ap6s 0 Decreto-lei n.° 8.463, de 27 de d:zembro de 1945, que Emﬁ.aE: 0
Fundo Rodoviario Nacicnal se deu inicio a_ uma politica rodoviaria que
possipilitara ac Pais a construgdo de um sistema de a@@oﬁwm capaz de
atender, efetivamente, s suas grandes e urgentes necessidades nesse se-
tor dos transportes ferrestres.

Os transportes fluviais sfo deficientissimos e ha muito tempo recla-

I rovei ie nossa ime i afica. A execucdo de
mam o aproveitamento de nossa imensa réde hidrogrs ]
algumas obras indispensaveis permitiria, desde logo, integrar no conjunto

dos nossos meios de transporte consideravel extensao de 1108 navegaveis, .
que seriam outres tantos ceminhos propiciatérios da exploracido de grandes

parcelas do territério nacional, ainda Mva.onanmm.& it
i nte, sébre o irapsporte maritimo. que abrange a navegagao
ﬁmnﬂmﬁ% Hwyﬂos@‘%o@ﬂmﬁvo e as mbﬁ&mm@.mm vemcwﬁmm, faz-se, SEde‘ mis-
ter renovar a frota existente, com a aquisicie de novas :Enwamm de ca-
racteristicos racionalmente selecionados vara atender a condicdss peculia-
res do nosso meio; cnidar do reaparelhamento dos portos nacionals, que
carecem de equipamento mecaniec adequado e apresentam insuficiéncia
de cais acostavel. RN S
A adocéo de um plano que contemple obras de AsaEmmmm Snw.mosﬁsﬂ e
a que corresponderfo. imediatamente, vantagens reais para a mm:u.mdo&m dos
transportes, com repercussio favoravel na recuperagao economica & wa
propria seguranca do Pais, constitui necessidade imperativa, de manifes
e inadiavel interésse.

PROGRAMA FERROVIARIO

O problems ferroviaric brasileiro, concordam hoje os seus técnicos mais
mxvmi%mwgmo@ é, sokretudo, um problema cde mvmamﬂmomﬁmﬁﬁo da réde
existente, de interligacdo dos sisiemas regionais e de reequipamento Q.@
material. Foi esta a orientacdo adotada na elaboracho do programa mmﬁ.
roviario integrante do Plano Salte. Qualquer sintese ou mesmo simples enu-
meracao dos empreendimentos com éle relacionados. seria me.vuommzo.J
No relatério sébre o assuntc cstAo devidamente desgritas e justificadas mm.u
iniciativas que deveriam ser tomadas, as quais, no gqiiingiiénio, alcancarao
despesa assim estimada:

I — Construcoes ferroviarias de acérdo com o H_.E%o Nacional
de Viacdo num total de Cr$ 2.936.000.000.00 dos dquais Cr$ ....

gy e
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735.000.000;00 & conta de dotacoes orcamentarias com destinacao
constitucionaly i )

II — Melhoramentos da via permanente das estradas de ferro
em trafego num total dz Cr$ 2.246.000.000,00; e

IIT — Apareihamento de ma‘erial rodante de tracdo e de trans-
‘porte e oficinas num total de Cr$ 1.380.000.000,00, dos quais Cr$
730.000.000,00 a conta do empréstimo interno em divisas ¢ 0s res-
tantes Cr$ 650.00G0.000.60 & conta do empréstimo int:rno em moeda
nacional.

FROGRAMA RODOVIARIO

O programa rodoviario compreende trés partes distintas, a saber :

..., I — RealizacGes a serem custeadas & conta do Fundo Rodo-
viario Nacional, na parte que é destinada ao Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem, num total de Cr$ 1.875.000.000,00;

II — Realizacoes a serem custeadas & conta de recursos extra-
ordinarios. Para . éste caso tocrna-se necessaria a regulamentacio da
Taxa ds Melhoria prevista na Constituicdo. Essa parte do pro-
grama esta orcada em Cr$ 940.000.000,02; e

IIT — Realizacdcs a serem custeadas por dotagdes com desti-
nacdo constitucional e atingem a Cr$ 65.000.000,00.

As estradas de, rodagem inciuidas na primsira parte constam do pro-
grama de primeira urgéncia fixado no Decreto-lei n.° 8.463, de 7 de de-
zembro de 1945, e cujos servicos ji se acham em andamento. As rodovias
enumeradas na segunda parte compreendem trés grupos: o primeiro, corres-
pondente, ao restante de mencienado programa de primeira urgéncia e que
o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem nao pode atacar com
intensidade por falta de financiamento; o segundo, abrangendo rodovias do
Plano Rodoviadrio Nacienal cuja construcio imedia‘a se justifica por im-
perativos de ordem econdémica e politica; o terceiro, bem menor e de-peque-
no vulto, inclui as estradas cujas construcdes ja se acham iniciadas e
cujas aespesas vém sendo custeadas com os recurscs do Orgcamento da
Uniao. Foi esta a crientacio que presidiu a elaboracdo do programg ro-
doviario do Plano Salte, do qual, conforme acontece com o Plano Ferrovia-
rio, ndo é possivel apresentar uma sintese expressiva. As estradas, entretan-
to, e as respectivas obras que se tornam necessarias acham-se descritas e
justificadas no relatorio sobre ésse assunto, que faz parte integrante do Pla-
no Salte. 7

APARELEHAMENTG DOS PORTOS

O programa geral para o reaparclhamento dos varios portos do Pais
no sentido de dota-los das necessarias facilidades, para atender as exigén-
cias decorrentes da expansio doc mevimento comercial, teve .em vista tirar
0 maximo proveito das instalacdes portudrias cxistentes, pela sua repa-
racdo conveniente e aquisicio de rovo aparelhamento, cuidando-sz so0-
mente do aumento de extensdo de cais acostavel, quando a tonelagem de
mercadorias previstas para ser movimentada o porto assim o justificasse.
A execugdo deésse programa, que discrimina p cada porto as obras e o
aparelhamsnto a adquirir, est4d prevista minuci®g@mente no Plano Salte.

O reaparelhamento dos ﬁc».ﬁ__om compreende as =eguintes atividades:

@) — Um programa de obras e aparelhamento para 19 portes
concedidos, num total de Cr$ 1.330.120.489,10. Xsse programa de-
vera ser executado em 3 anos & conta de recursos de que dispdem
0S concessionarios; e,

b) — Um programa, de construcdes, ampliagdss e aparelhamento
'de outros portos: pdr conta da Uniio, num total de Cr§ ..........

D i e e e

T T

e

564.000.000.00, dos quais Cr$ qu.coc.coo;oo a conta do empreés-
timo-interno em divisas e 0s restantes Cr$ 391.000.000,00 & conta do
empréstimo interno em mosds nacional. o

MELIMOKIA DAS CCNDICOES DE Z><mm>wHH_Huvmm Uwow RIOS

Paralelamente ao programa do melhoramento geral dos meios de trans-
portes terrestres foi organizade um programa para o aproveitamento da
réde fluvial, especialmente nas regides do Pais onde as vias terrestres sdo re-
conhecidamente d:ficientes ou onde néo ha outros meios de comunicacoes.
Com referéncia as bacias do Amazonas ¢ do S&o Francisco, as Comis-
sbes incumbidas da aplicacdo dos recursos destinados pela Constituicao
Federal & valorizagio désses vales programario a execucdo das obras in-
dispensiveis, cabendo esclarecer que, em relacdo ao Sio Francisco, . ja
estd em execucdo um plano de obras, que compreende a melhoria de suas
condicOes de navegabilidade, no sent’do de garantir um canal de 1,50m de
tirante d’agua minimo, e a construcdo de: obras portuarias. =

As despesas com a execucdo das obras de melhoramento das condigoes
de navegabilidade dos rios. prevista no Plano Salte, atingirdo no qilin-
qliénio a Cr$ 166.000.000,00, & conta do empréstimo interno em moeda
nacional. : : ; : ;

APARELHAMENTO DA FROTA E»ﬁdgj

A necessidade de renovacido da frota mc@ﬁ&amngmm.m:.o tornou-se mais
imperiosa ap6s a ult‘'ma guerra, que acarretou para esta emprésa de na-
vegacdo a perda de 33 unidades, das quais 20 torpedeadas por agfio: inimi-
ga. Com os remanescentes da frota nfao era possivel dar amplo desenvolvi-
mento aos transportes maritimos, nfio s6 por decréscimo do numero de uni-
dades disponiveis mas, amda, por se tratar, em lsua . maioria,. de, navios
obsoletos, com dezenas de anos de atividades ininterruptas, exigindo obras
constantes a que sao submetidos cm virtude de msuw precarias condicoes, o
que prejudica a continuidade dos transportes, devido as, longas estadias nos
estaleiros. Com referéncia as unidades exclusivamente para cargas, foi efe-
tuada a aquisicdo de 30 unidades, que tornardo o Léide Brasileiro perfeita-
mente aparelhado para ésse génerc de transporte. : bl

A inclusdo de novos navios de passageires, para a cabotagem, e mistos,
para linhas internacionais, na frota da Emprése, é fator que e impde nao
86 pelas vantagens que advirdo para o Loéide, mas, sobretudo, pelos bene-
ficios que decorrerdo para o proprio Pais, que, devendd expandir suas ati-
vidades econémicas, ndo pode prescindr de navios de passageiros conve-
nientemente aparelhados, que 'o. representem dignamente e possam asse-
gurar o presiigio do Brasil entre as demalis nagoes, numa propaganda direta
e de efeitos mais positivos. Assim, essas unidades, em que pese o onus da
sua aquisicdo, apresentarfo, sem- duviCa, “relevantes servigos ao Droprio
Govérno, de vez que, com elas, colaborara o Léide no programa de expansao’
do intercambio comercial e econémico elaborado pela alta administracio
do Pafs. 2 :

As despesas com a execucdo déste programa de reaparelhamento da
marinha mercante nacional estdo estimadas no Plano Salte, para o qliin-
qliénio em Cr$ 560.000.000,00, & conta do empréstimo interno tornado em
divisas. :

OLEQDUTO
Foi prevista neste sctor a construcdo de um oleoduto de Santos a Jun-

diai, estimada em Cr$ 113.000.000,00, a serem atendidos a conta de dotacao
orcamentaria prépria. 5
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Reaparelhamento de Portos (*)
Melhoria dos rios e canais
‘Prota Maritima ...

Construcoes rodoviarias ..........
Oleoduto

Melhoramentos ferroviarios ......
Equipamentos ferroviarios .......

ConstrucGes ferroviarias ..........

cessionarios.

¥
i

*)

Nao foi computada a importancia aplicada pelos préprios cor

Lodleal S

ENERGIA ELETRICA

Desde longa data, o Brasil vem importando um grupo de mercadorias
que constituem fonte de energia: carvdo de p-dra, briquetes, coque. ga-
folina e Oleos combustiveis. Semelhante grupo montava, antes da guerra, a
25 a 2.6 milhdes de toneiadas anuais, ou sejam, aproximadamente, 80 % de
total das matérias-primes importedas. A necessidade de adquirir essas
mercadorias no exterior em tal volume constitui, evidentemente, ponte
fraco da economia nacional, capaz de prejudicar a producio e os transpor-
tes em tempos anormais.

Urge, portanto, promover a utilizagdo dos recursos energéticos naturas,
dos existentes em mais abundancia no territério brasileiro. Qualquer pro-
grama de recup:iracdo nacional s6 podera ser encarado com a devida obje-
tividade, mediante a adicdc dc encreia fossil (sobretudo do petroleo) e
hidraulica (para producdo de eletricidade) & energia muscular do habi-
tante a ser reabilitado, que requer, por seu turno, um programa de assistén-
cia alimentar e sanitéria. de forma a ret:mperar-lhe as fércas. Cabe, aqui,
também, uma referéncia & encrgia stomica, que podera tornar-se um ele-
mento precioso na balanca energética nacional € para a qual conta o Pais
com a necessaria matéria-prima. i

Com o objetivo de ressaltar os reflexos que a situacgdo do mercado mun-
dial de combustivel podera ex:rcer, no presente e no futuro, sébre a balanca
nacional de energia, couvém assinalar que a “Conferéncia Econdmica
de Combustiveis”, reun’da em Haia no més de setembro de 1947, consta-
tou qu: as presentes nccessidades mund.ais em combustiveis sdo estima-
das em 2:500 milhoées de toneladas, a0 passo que a producdo ndo ultra-
passa de 2.300 milhoes de tonclacas, havendo assim o deficit de 200 mi-
1hoes de toneladas. ;

Essa reducéo é registrada, sobr:tudo, no volume de carvio de padra ex-
traide, principalmente, no apos-guerra (quanto ao petrdleo houve aumento
permanente) , §

. Serd conveniente insistir em acentuar que a situacdo mundial de com-
bustivels ndo apresenta tendéncias para se normalizar ncs anos proxi-
mos; a0 contrario tudo indica que o deficit de producdo permanecera ainda
durante algum tempo. ;

Com essas consideracoes, chega-se & conclusdo de que é necessario corri--
gir-se a balanca energética nacicnal, tanto qualitativa como quantitativa-
mente, com o objetivo basico de utilizar melhor e mais racionalmente as
fontes nacionais de energia, para tornar a economia e a defesa do pais
menos dependente do extericr; e aliviar nossa balanca de pagamentos.

As providéncias fundamentais a adotar para atingir ésse objetivo consis-
tem eni promover: a) pesquisa, lavra e industrializacdo do petroleo e do gas
natural; b) investigacdo das reservas de linhito, turfa, esquistos pirobetu-
minosos e areias betumincsas; ¢) intensificacio e barateamento da pro-
dugée do carvdo de pedra nacional; d) racionalizacdo e reducdo progres-
siva do consumo de lenha e seu derivado, 0 carvao vegetal, assim como
execucde <cbrigatéria do reflorestamento e estimulo & silvicultura; e)
exploracdo intensiva dos recursos hidraulicos; f) aplicacdo da eletricida-
de, sempre que possivel, no aquecimento, bem como na tracdo ferrovia-
ria e urbana; g) criacdo de instituicdes técnico-experimentais, incumbi-
das de estudar a melhor utilizacio das fontes energéticas nacicnais, em
particular, -a substituicio da eletricidade pelas outras modalidades de
energia, sobretudo das que dependem de importagéo.

INVESTIMENTOS

Os investimentos para a execucdo das providéncias estabelecidas no
Plano Salte, relativamente & energia elétrica, deverfo ser representados,
sobretudo, pelo capital particular. Com a necessiria assisténcia do Go-
virno, em ambiente de confianca e de estimulo ‘& iniciativa privada, se-
cundade por uma politica de crédito a longo prazo. com juros médicos,
€ certo que aquele afiuxo de capital particular se verificara. :

. As sociedades de capitalizacdo e seguros os institutos e caixas de pre-.
vidéncia e assisténcia social, 1 exemplo do que ocorre em outros paises,
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encontrardo nos servicos de eletricidade aplicacdo absolutamente segura
para seus fundos, uma vez que a legislacdo sobre tarifas de energia &lé-
trica assegura remuneracéo acs capitais empregados nessa industria. Su-
plementando a iniciativa privada, as inversdes em servicos de eletricidade
— pelos Estados; Territérios e Municipios, segundo planos ja conhecidos
— s80 estimadas, na vigéncia do Plano Salte, em Cr$ 600.000.000,00.

Em harmonia com as diretrizes tracadas para a execucio do Plano
Salte, s6 pcderdo ser previstos no momento, como encargos diretos do
Govérno Federal, afora as verbas consignadas no Orcamento Geral da
Uni&o, as seguintes importancias:

Cr$
Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (acdes ordi-
BATIASY, o i S T e 200.000. 000,00
Plano Nacional de Eletrificacdo R L 1 200.000. 000,00
BReLTECRCHN TUTAl L o S s T e e e L X 100.000. 000,00

Industria pesada de mater:ial elétrico (parte do Govérno) +250.000.000,00

750.000.000,00

Verifica-se, assim, que 0s recursos a serem invertidos -pela iniciativa

. privada, costando com a acéo de estimulo e de amparo do govérno, al-

cancam a importancia de Cr$ 6.821.660.000,00, num tctal de Cr$ .
8.171.660.000,00, previsto para o subsetor de energia elétrica.

A malor parte das iniciativas relacicnadas com exploracdo da energia
elétrica é financiada pelo capital privado, inclusive estrangeiro. Reserva-se
0 Govérno uma posicdo reflexa de amparo ejde estimulo as emprésas con-
cessionarias, na medida da conveniéncia do interésse publico.

. Embora se haja verificado que, nas inversdes dessa natureza. cérca de
35 % se destinam as aquisicdes e prestacdes de servicos fora do Pais, seria
temerario que o Estado garantisse de maneira geral todos os empréstimes
desta ordem feitos no exterior. ! g

A execuclo dessa parte do Plano exigiré, no exterior, uma despesa mé-
dia anual de #€rca de 25 milhdes de do6lares, importancia essa que, em sendo
necessaria sua remessa para ¢ estrangeiro, em cada exercicio, pertur-
baria de forma apreciavel a balanca de pagamentos. E’, portanto, inevitavel
que ésses recursos provenham, pelo menos em grande parte, do estran-
geiro, propiciando, assim, reembélsc mais lento e suave.

A colaboracdo da Unifo devera ccrresponder as caracteristicas de cada
caso; em todes éles, porém, sua contribuicdo consistird principalmente em
facilitar ou proporcionar a obtencic de meios, em bases compativeis com
a natureza e finalidade das inversoes, atenderido a que se trata de ativi-
dade cuja remuneracio maxima a lei estabelece em 10 %.

Para pagamento de Servicos prestados e compra- de materiais no estran-
geiro, 0 Govérno pcderd garantir a transferéncia dos meios necessarios ao
servico dos investimentos aplicados com tais finalidades. £

Tudo indica que uma parte substancial das inversdes previstas em moeda
nacional podera ser nbtida com novos recursos alienigenas, sendo © res-
tante coberto com o cavital nacional. No tocante & obtencéo de moeda na-
cional, o Govérno podera, ainda, sohkret para s emprésas que operem
com capital predominantemente brasileiro, iciar empréstimos internos.

Dessa maneira, serd conseguidn um flux® de crédito, a longo prazo e
jurcs modicos, dirigide no sentido do financiamento das necessidades cres-
centes das emprésas de eletricidade de forma que possam acompanbar. em
ritmo ‘acelerado, o desenvolvimento dos demais setores da producao, intima-
mente dependentes da energia elétrica.

Como o ciclo iniciaco pelo Plano Saite sera eminentemente caracteri-
zado pela expansée econdmica, ndo parece dificil a absorcén de titulos das
emprésas pelo mercado interno. No entanto, como seguranca aos neeécios
de tais emprésas, o Tescuro da Unido podera, ainda, em determinados casos,
okrigar-se a subscricdo de agdes cu obrigacdes ndo absorvidas pelo mercado
nacional. :

Eletricidade

Todcs os Governos tém a preccupacio de colocar a energia natufal,
existente nos cursos d’agua e em subsolcs, a disposicio da Nacdo, isto é,
de utiliza-la em beneficio da coletividade, owimwsmo nesse Um«.ﬁa&@w. €omo
um dever precipuo do Poder Publico, que todos cs interésses individuais se
ajustem as necessidades gerais. A mnossa legislacdo considera servico pu-
blico: a producido, transmissfo, transformacao, ;%mnz_oﬁnmo € .moeuwegmuao
de energia elétrica. Prevé, ccntudo, a delegacao dessas m.SSmwnmm a em-
présas particulares, sob & forma de autorizacoes e concessoes. i

O service concedido ndo perde o carater Ebnmﬁmi.ﬁ @m. servico pu-
blico, istc é, de funcado precipua. do Estado. O.ocbuﬁmmsgws ngﬁm o)
servico pelo Estado, para o Estado, com prerrogativas mwamgmbﬁmm. as que o
Poder Publico teria se o explorasse diretamente. Ao concessionario é asse-
gurada & integridade, a recuperacdo e a remuneracao do capital empregado
3 TVil ublico. S 3 ;
g me <H~Mw3ﬁ@m de regulamentacie dos servicos de eletricidade tém em vista
o: tripiice objetivo de: assegurar servico adequado, fixar tarifas .H.mu.m,mﬁwm
e garantir a estabilidade financeira de tais emprésas. Com essa finalidade,
e nos ‘térmos da lei, o Govérno exerce a fiscalizacéo técnica, adminis-
trativa e financeira das emprésas. SR i A

O grande problema no setcr da energia elétrica é o de abundancia e
seguranca no suprimento. O mwmmwd.\oﬁbmumbdo econdomico do Pais e,
muito particularmente, a sua industrializacao ‘precisam _ser maoavmssm..
dos, passo a passo, pela eletrificacdo, isto €, pela ampliacdo das atuais e a
construcéc de novas usinas geradoras de @dmwmﬂm.ﬂmﬁdom,.pzm deve ser con-
duzida, em escala crescente, aos consumidores industriais, comerciais, ru-
rais e domésticos. A fonte primaria de energla, realmente abundante no
territorio nacional, € de natureza hidraulica, impondo-se 0 seu aprovei-
tamento progressivo. O recurso as usinas 8&8&@35.& serg .cmzﬁpno
apenas. 10s casos em que elas se justifiquem, em virtude de condicoes es-
peciais. FEssa situacdo poderd alterar-se sensivelmente, tdo logo esteja 1n-
dustrializado o petréleo nacional. ) : s

O Plano Salte adotou para a execucdo do Plano Nacicnal de Ewﬁ&bvw
cdo as conclusdes e recomendacoes gerais formuladas a respeito dessa ma-
téria pela Comissdo Especial, instituida em 1944 e que se reuniu no Conse-
lho Federal do Comércio Exterior, com ¢ fim de estudar a ampliacao dos
recursos geradores e a racionalizacic progressiva da industria de eletrici-
dade, para atender as necessidades criadas com o desenvolvimento €econo-
mico do Pais. ’

Eletrificacd@o rural :

A eletrificacde rural constitui um dos meios Em.ﬁ poderosos para au-
mentar, melthorar e tornar mais racioral a produgéo agricola e u.mmaoE,
pelo emprégo de métodrs eficientes e higiénicos na pequena B@cmaﬁp res-
pectiva. Ao mesmo tempo, melhora oozmam«wd.\mwansﬂm as oos&momm\nm vida
no campc e nas pequenas aglomeracdes do interior. A eletrificacdo rural
podera atenuar, em parte ¢ éxode do hoemem do campo para a cidade. >
eletrifi~acfc distribuida nas zonas rurais permitird sua aplicacdo nos mais
variados e modernos processos de mecanizacdo do trabalho, bem como na
iluminacdo e mas utilizacoes drmésticas de fazendas, granjas e H.H@v;moomw.

A eletrificacdo rural, vara ser estimulada, exige 0 apoio decisivo do Go-
vérno, scja pela subvencao direta, seja pela ccncessfoe mm- o«m‘&ao a_ locngo
prazo as cooperativas que se organizarem para realizar tao util quéo d.mu
cessaria tarefa, nas regides onde a iniciativa apresentz indices favoraveic.

O Plano Balte pravé a inclusdo de Cr$ So.ooo.%,obo no qiiingiienio
para atender a cérca de 4.000 quilometros de linhas rurais de distribuicao,
com os equipamentes de transformacidc e contrdle respectivos.

Indistria de Material Elétrico

A implantacdo da industria pesada de material elétrico e, mais m\En.m,
de turbinas hidraulicas, foi amplamente estudada pelo Govérno, através da
Comissao de Industria de Material Elétrico, que realizou os respectives
entendimentos preliminares, inclusive nc estrangeiro.
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A indusfria. de material elétrico existente no Pais tem pedido atender
apenas em parte as necessidades do consumo, e, assim mesmo, nos equi-
pamentos de classe leve, tais como: transformadores de distribuicdo, con-
dutores elétrices, alguns tipos de isoladores, motores de bequena poténcia
e baixa tensao, pequena aparelhagem de contrdle e comando, lampadas elé-

aparelhos domeésticos e material miudo de instalacdo elétrica.,

Verifira-se, portanto, que, além de. ja existir o mercado indispensavel
para justificar a instalacdc de uma sélida indistria désse género no Pais,
poderia ser efetuada ainda uma grande economia em divisas no comeércio
com o estrangeiro. ; e

Essa atividade exige, porém, alta técnica e inversdes substanciais de
capital, a qual, por isso mesmo, ainda niop-pode ser iniciada no Brasil. Os
entendimentos realizados ncs Estados Unidos da América do Norte, em 1945
e 1946, evidenciaram a possibilidade de ser obtida naguele Pais a desejavel
participagdo financeira para pagamento de servicos, materiais, maqui-
nas, equipamentos e ferramentas, prestados ou adquiridos no estrangeiro.

__ Urge, portanto, incentivar os.estudos tendentes a implantar no Brasil a
fabricacac de material elétrico em larga escala, para produzir, tanto
quanto possivel, a linha completa de fabricacdo, conjugando-se para ésse
fim os capitais particulares, nacionais e estrangeiros, complementados, se
riecessario, com recursos oficiais e utilizando-se, para atingir o objetivo em
vista, a experiéncia e a técnica alienigenas. A industria existente de ma-
teriais eletricos leves deve ter sua atuacdo encorajada, a fim de que possa
preduzir pregressivamente, expandindo-se com o aumento de solicitacao

do mercado nacional. ~
As despesas com o programa de energia elétrica, na parte que cabe &
| Uniao, atingem a 750 milhoes de cruzeircs, dos quais 200 milhdes correrao
& ccnta de dotacoes com destinacdo constitucional e os restantes 550 mi-~

Ihoes a conta do orcamento comum.

PETROLEO

N@o € mais possivel desenvolver a producido, os transportes e o comércio,
em coendices eficientes, sem o emprege do petroleo em larga escala. A
solidez economica e a defesa militar de uma Nacdo dependem, em grande
parte, désse combustivel. !

O consumo de petrdieo, per capila, nc Brasil é de cérca de 50 kg., por
ano; na Argentina é de 400, na Venczuela é de 500, no Canadd é de 700
e nos Estados Unidos da América do Norte é de 1.200.

O ccnsumo atual de petroleo, no Pais, é de 50.000 barris por dia.

O Plane Salte programou uma série de trabalhos, que serdo executados

em quairo anos, e que virdo assegurar o atendimento das necessidades
atuais com petréleo nacional.

Dentro de quatro anos, ou seja pcr ocasifo- da oosoEgmm tra-
balhos, as nossas necessidades didrias de petréleo, segundo a lei de cresci-
mento que vem sendo. seguida, terdo atingido a 80.000 barris por dia.

Assim, messa ocasido, além dos 50.000 barris didrios, atendidos pelo
Plano Salte, havera necessidade, ou seja mercado certo, para mais 30.000
barris per dia. Esses 30.000 barris deverdo ser supridos pelas organizacoes
j& autorizadas a funcionar no Pais e cujas instalagdes certamente nio fi-
cardo ccncluidas antes désse prazo.

As atividades programadas para o petréleo sio as seguintes:

1.° Pesquisa intensiva, em parte, de algumas dreas das dife-
rentes bacias sedimentérias, que atingem a 300 milhdes de hectares,
aquisicdo de tode o material especializado necessario & perfuracio de
pocos e execucao dos trabalhos complementares.

Orcamento: 1.150 milhdes de cruzeiros. .

2.° Aquisicho e montagem de refinarias para producdo diaria
de 45.000 barris e ampliacdo da refinaria da Bahia para producéo
de 5.000 baris diarios. ,

tricas, aparelhos de iluminacio, pilhas e acumuladores, alguns tipos de

Orcamento: 650 milhoes de cruzeiros. :

w.ombnﬁmsmo de 15 petrcleiros de 15.000 toneladas cada um, ol
tonelagem total mnczﬁwb.nm. i

Orcamento: 700 milhdes de cruzeiros.

A despesa com ésse programa atinge a 2.500 milhdes @m cruzeiros, .mSm
quais 46¢ milhdes correrdo a conta de dotacdes com destinacao m,@dmg:u
cional, 750 milhdes & conta dc orcamento comum e 1.350 milhoes a conta

4 . .
do- empréstimo em divisa. g

O wuoo%;o de Santos a Jundiai consta do Setor Transportes.

Todos os trabalhos foram minuciosamente programadcs e os orgamen-

elaborados com a maior cautela. i o 5
o Para €sses estudos, assim como” para eXecuge mm,m trabalhos, o Qm«m@%ﬁw
além dos 6rgios proprios, conta com a colaboragao de Eﬂ@ oamw .@mmmwml
técnica especializada norte-americana, que ha trés anos presta a sua a

éncia.
" FINANCIAMENTO DO PLANO SALTE

As medidas previstas para o financiamento do Emﬂwo Salte foram Qm-
boradas com duplo objetivo: evitar tanto quanto w,ommaw\& mwgmww Hmﬂmwa.m_r%

ibui 8 omia nacional e S s il
ra- os contribuintes e para a economia I S ke
w.wnmosgo lacio, prevenir uma SEmmmoonsmgSm..acw ﬁmamﬁm por em perigo
a execucio do proprio Plano ou anular ©s efeitos salutares da expamnsao
e intensificacido das atividades economicas.

Despesas

% As Despesas da Unifo com o Plano, para o giiingiiénio de sua execugao,
séc as seguintes:
Despesas — (milhdes de cruzeiros) :

2.620
SHTdE L s S S s e e L O S e L e
Alimgentosal, L A S
Transportes - S oe s A
RNEREiais ol e e Sl L o
T RS F ML R S R e

18.300

SRR 17 1 el - S AR R e W U S R e N i S T B T R G

S e ~abem & Unifio no Setor Energia ooﬁ.mm%,oummg a 2. mom
E:dme@Mm@Mwmmewm %%.m o Subsetor Petroleo e a 750 milhdes de cruzeiros
Subsetor de Energia Elétrica. ) . ; 3
Umgchw%%wmwmﬂmaBEmew,m portanto — sem 0 Servico de jurcs — uma %ZMH.
sdo de 17 bilhoes e 600 milhdes de cruzeiros scb a amm@oﬁmmwzifﬂ mm
reta da Unido, a ser realizada ,mﬁ C1rso Mw cinco anos, ou seja de ow.o,
ilhoes iros em média por ano. i
T mmwwawwv.mwmdo%%mwio‘ porém, Qwac.ﬁe. gm.mmo Ecbﬁam as dctacoes orca~
mentarias comuns, ja existentes, para wEmﬁnwmom analogas, e que Hmvamm,mﬁ-
tam no Orcamento da Unido, para 0 eXercicio de 1948, um total de omwom
de 800 milhdes de cruzeiros, o que equivaleria a 4 bilhOGes de cruzeiros para
fiingiiéni o Pilano. : :
o a%wwwbmmw.m% substancial das cbras mu,mimam.s,o ‘Plano ﬁommam ser wwmgmu
da & conta das dotacbes com destinacdo constitucional — mmy_odumom\ .mw%m-
némica da Amazodnia e do Vale de Séo mémbémn.o.ova@mu servico de assis :
cia econdmica e sccial de defesa contra os efeitos da séca de Nordes M.
Tais dotacoes de aplicacdo compulsdria am@ammmgma H.G giiinqiiénio da
execucdo do Plano um total mw H.mm@ B:&omm de cruzeiros . g
A despesa efetiva com as Inversoes mno Plano - Salte wm@ﬁ.‘wmz a
cérea de 12 bilhdes de cruzeiros (17,6 bilhdes mencs 5.520 milhdes. de cru-
iros) , ou seja 2,4 bilhdes de cruzeircs ao ano. £ i
Nms.,mﬁw.w E.o,bnwbnw nao ultrapassa, tanto do ?5.3 de vista econdémico Mo.SHo
financeiro, a‘capacidade do Pais. A Renda dmnw.oﬁ&\ deve manter-se, atual-
mente, de acorde com os dados oficiais e a avaliacdo feita wmym Federacao
das Industriss do Estadc de Sdo Paulo, entre 120 e 130 bilhdes de cru-
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m,,m:., s. Uma, Mﬁ‘mw.mwo de 24 bilhées anuais corresponde, vortanto, a 2%
da wmsﬁi Nacional, sem levar em conziderza
sem duviaa, com a execucdo do Planc.

As inversbes de capital feitas no Pais ultrapassavam ja em 1946, se-
gundo estimativa da Ccmiss@o de Investimentos, 10 bilhdes de cruzeircs,
de medo que, ainda sob ésse aspecto, o Plano nfo envolverd gastos in-
compativeis com as nossas possibilidades. Assim, durante a execucdo do

Plano Salte mais de trés quartos do capital crdinariamente disponivel

poderdo ser aplicades em atividades da economia privada. &
Por cutro lado, as despesas a serem realizadas com o Plano Salte
representam virtualmente, na sua totalidade, uma inversio em bens de

producao altamente reprcdutivos, inclusive no que se refere as tarefas
ligadas & saude.

Recursos

O financiamento de bens reprodutivos foi feito, no passado, em nosso
Pais, por meio de empréstimos a longo prazo. A experiéncia, no entante,
mostra os bem conhe-idos inconvenientes de tal pratica. Além disso, seria
fmpossivel, nas condigcdes atuais, promover o financiamentio das atividades 3
previstas 1o Plano Salte, na sua totalidade ou mesmo em sua maior parte, s
por meio de empréstimos. Os recursos estrangeiros estio, no momento 4
absorvidos principalmente pela necessidade de Tecons ) .

o mercado de empréstimos interncs, para titulos governamentais ,apre- g
senta-se bastante limitado. Nestas condigdes, parede razoavel utilizar,
como prevé o Plano, para a sua execucio, 0S Tecursos seguintes:

Recursos
Em milhdes de cruzeiros
1.° Dotacoes que comumente tém sido incluidas nec orcamentc até

1948 para atividades andlogas as que passam doravante,

ctordenadamente, a figurar no Plano (montante previsto
para cinco anns)

) S B 4.000
2. Produto do reajustamento das tarifas aduaneiras (em cinco ;

hale s OSSR Lo e e .000
3.9 Arrecadacgdc tributaria resultante do préprio Plano — cére 4

de 10 % de Despesa — (em. NGO AN0S) ......e.etouueunnen..? 1.680

4.° Uoémmomm. orcamentarias com destinacio constitucional .... 1:.520 3

5.2 Empréstimo na hase de 5% do valor das exportacoes, €m
CIBCO JaNOS: ot . it b 4.800

6.° Utilizacdo, sob forma de empréstimo, das divisas existentes 3
no Banco do Brasil até o maximo de ............o.oo.. ... 1.800

7.° Empréstimo sobre o produto da liquidacao do mm.w.o ue e caté 3
OB NS e ey g pn ....... n%o&o 1.500
MokaT - i S 18.300

Convém mm‘mwsmwmw que o aumento da arrecadacio orcamentaria da Unido
durante o periodo de 1940 a 1947. 'se verifica numa progressio média Qm.
152%, a ,azmr ne ultimo qiiingiiénio (1943-1947) se elevou a 26,15% sobre
a arreradacac do ano anterior. No préximo giiingiiénio, correspondente &
execucic do Plano, o acréscimo provavel que se verificar na arrecadacao
da wmnm,;ml ficard, na sua quase totalidade, reservado ao custein das
despesas nao relacionadas com o Plano. Avenas uma parcela désse au-
mento, estimada em 1.680 milhdes de cruzeiros, ou seja em 336 milhoes
anuais, a nzmm derivard, naturalmente, das rendas preporcionadas  em
virtude das préprias inversdes do Plano, sera aplicada & execucdo de-suas
iniciativas. ;

Do produtn do empréstimo baseado no valor da e

£ rodu imo xportacdo foi excluida
a Importancia de 1.400 milhdes de cruzeiros, que se destina a liquidagao

cdo que ela se beneficiara, T

trucdo da Europa, e

— Pt

da divida do Tesouro Nacional para com os exportadcres, resultante da
retencio de 20 % sobre o valor da exportacéo atualmeate em vigor. Esta
retengdo serd abolida antes da inauguragao do Plano Salte.

As divisas previstas no esquema financeire do Plano constituiréo, prin-
cipalmente, em mcedas compensadas, @m aplicacao limitada e que nao pro-
duzem juros senfo em proporgdes insignificantes.

A liquidacdo do estoque do café no D. N. C. far-se-4 com toéda prudéncia
para nac -determinar uma pressdo sObre 0s precos dessa mercadoria.- A
aplicacdo do produto da referida liquidacdc no financiamento do Emb_o
efetuar-se-a de pleno acordo com as estipulacoes do Convénio do Café. Do
montante de 1.500 milhdes de cruzeiros, que se espera alcancar na liquida-
cdo total do estoque, serd excluida a importancia de 300 milhdes de cru-
zeircs, oriunda de vendas que se realizarem antes da inauguragdo do
Plano, a qual sera destinada ao “Fundo Rotativo’.

A amortizacdo dos trés empréstimos — sdhre o volume das exportacoes,
as divisas no Banco do Brasil e o produto das vendas de café — serd feita
nos quatres anos que se seguirem ao qiingiiénio do Plano, e & conta das
dotacoes orcamentarias, que, em virtude da sua conclusdo, se n,ogmams
disponiveis, ou as desde ja comprometidas, emprinecipio, com  ésce €n-
cargo.

FUNDO ROTATIVO

Ests. igualmente, prevista a constituicdo de um “Fundo Rectativo™ desti-
nado nao s6 as aquisicoes e vendas dos diferentes artigos, instrumentos e
méquinas para o aparelhamenro racicnal do trabalho ou dos meios de trans-
porte indispensaveis a execucdo do Planc, como também a auxiliar o fi-
nanciamento da producio.

O Fundo Rotativo sera constituido:

a) Pzlo produt) da venda da parte do estoque de café, que se realizar
no segundo semestre do exercicic de 1948;

b) Pelo produto das rendas oriundas do reajustamento da tarifa adua-
neira, no segundo semestre do exercicio de 1948;

¢) Pelo produto de operacdes de financiamento do algcddo ou de outros
artigos pelo Govérno Federal.

E’ de esperar-se que estas trés fontes de recursos proporcionem pelo
menos um montante de 800 milhdes de cruzeiros.

O quadre a seguir mostra a composicdo dos recursos e a distribuicéo
das despesas, ano por ano, inclusive a parteé destinada ag resgate do dé-
bito enterior do Tesouro Nacional para com os exportadores.

AUTONCMIA ADMINISTRATIVA E CONTABIL DO PLANO SALTE

As iniciativas previstas no Plano Salte serdo executadas, segundo a sua
finalidade, por diferentes 6rgios administrativos existentes nos Ministerios.

O éxito dessas iniciativas dependera, entretanto, de uma direcéo uniforme,
exercida por uma autoridade capaz de coordena-las e orientd-las. Seria vma
injustificavel contradicao edmitir que o Plano Salte, ao constituir, por sua
prépria natureza. uma conjugacido de esforcos e recursos, no sentido de
atingir um objetivo comum do Govérno, deixasse ésses esforgcos e recursos
a4 mercé de interpretacbes e providéncias muliilaterais. Sua inexeqiiibili-
dade seria, neste caso, manifesta. S6 a unificacdo pcdera conduzir, unifcr-
memente, & execucao das providéncias programadas num ritmo de traba-
lho capaz de evitar prejudiciais conflitos ou friccoes de ordem jurisdicional.
Imnoe-se, portanto, a adocdo de um sistema administrativo, de carater tran-
sitorio, como o proprio Plano, mas de amplitude tipicamente intermi-
nisterial.

A tnica autoridade raturaimente credenciada para exercer tais atri-
buicbes seria o prdoprio Presidente da Republica. Diante, porém, da notoria
impossibilidade material de sobrecarregar o Chefe do Executivo com a di-
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recdo das multiplas e complexas operacdes que o requer, a solucdo que se.

oferece a ésse problema de ordem administrativa consistira em investir
um delegado de imediata confianca da indispensavel autoridade, para su-
perintender a execugdo d-» Plano. Este delegado do Presidente da Repu-
blica podera ser de sua livre designacdo, incumbido da missio especial de
exercer a indispensavel ccorderacio das medidas que, em perfeita har-
monia interministerial, devam ser tomadas.

As dotagdes orcamentarias destinadas a ocorrer as despesas previstas
no Plano nao pederdo, por cutro lado, estar sujeitas as prescricoes esta-
belecidas no Codigo de CTontahilidade para as atividades normais da ad-
ministracdo. E’ necessario aplicar-lhes, expressamente, o regime especial
previsto no mesmo Cédigo, para as despesas extraordinirias e urgesiites,
que é o de adiantamentcs, com um brazo mais dilatado para as prestacoes
de contas, uma vez que, em grunde parte, as compras de equipamentos
serdo efetuadas no exterior. Esse regime especial poders ser estabelecido
na lei institucional do Plano Salte, 2, semelhanca do que foi praticado reia-
tivamente ao antigo Plano de Obras e Aparelhamento da Defesa Nacional.
As transacdes comerciais, atualmente, requerem medidas praticas e expe-
ditas, muito diferentes das que ocorriam o regime normal de comércio,
para o qual foram, antigamente, prescritas as regras gerais da Contabilidade
Publica, que ainda se acham em vigor.

cower.usio

A vista das razdes expostas e da documentacio que acompanha esta
Mensagem, sdmente por intermégio de um Plano, como o que ora tenho a
honra de enviar ao Congressn, poderdo ser conjugados esforcos e recursos
para que os problemas nacionais dc maior relévo obtenham as solucées aue
estdo a exigir.

A enumeracio désses probiemas, com a indicacdo do vulto das des-
besas programadas para enfrenté-los, foi a mais breve e 3%%. intese
que se poéde fazer dara oferecer ums, idéia geral de sua magn e. O sen-
tido da verdadeira extensao, da importancia e da oportunidade de que
€les se revestem, é encontrado nos Relatorios correspondentes a cada espe-
cialidade, onde figuram os elementos informativos, as tabelas estatisticas
e a justificacdo das providéncias cugeridas.

N&o resultou, portanto, éste Plano de uma improvisagdo superficial e
sim de prolongadas pesquisas e sisteméatices levantamentos de dados, que
ioram por minha especial determinagao coligidos, coordenados e expostos
Sob a orientacio do Diretor-Geral do Departamento Administrativo do
Servico Publico, Sr. Méario de Bi‘tencourt Sampaio, que nessa tarefa teve
2 colaboracdo dos Srs. Joel Ruténio de Paiva, Julic César Covelo, Jose
Pedro Escobar, Carlos Berenhauser Junior, Miiton de Lima Arantjo e Richard
Lewinshon, incumbidos respectivamente de cada um dos setores que inte-
gram o Plano, além de uma equine de técnicos do Govérno Federal ¢ do
Estado de Sfo Paulo. O Departamento Administrativo do Servico Puhlico,
eficiente 6rgéo diretamenie subordinado ac Presidente da Republica, com
a sua larga experiéncia, adquirida no preparo da proposta do Orcamento
€ acumulada, ano apés ano, pelo exame de todos os programas de trabaiho
das unidades administrativas qie ccmpodem a estrutura do Govérno Federal,
pode, rapidamente, desempenhar a missio que lhe foi confiada, gracas ao
concurso dos técnicos que possii e de outros especialistas que, igualmente,
trouxeram a @éste Plano a contribuicdo desinteressada da sua inteligéncia
e do seu patriotismo.

Mas, para que éste trabalho nao refletisse apenas os propésitos do
Executivo, teve éle o privilégio de ser assistido e supervisionado pelos emi=
nentes homens publicos, que tdo relevantes servicos tém prestado ao Pais
como Ministros de Estado e no FParlamento, os Srs. Artur de Sousa ‘Costa,
Odilon Braga e Méario Brant, representantes credenciados dos maiores Par-
tidos Nacionais na Comisséao Interpartidaria, que, em virtude dos recentes
acordes politicos, foi constituida bara. proporcicnar ao Govérno o apoio
de que necessita para exercer as suas atribuigdbes com o maier proveito
para a- Nacdo. A
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RESUMO GERAL DAS DESPESAS DO SETOR ENERGIA

(Em milhdes de cruzeiros)
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I. Orcamento comum

Energia
Periodo Saude Transp. L -
Petroéleo Eletr.

BEED 15 i iveit o e - iR s Y . 170 800 60 10
AOON .« ccansimmmminzas s - s oot sl o e T 2 320 850 160 70
I < T 520 850 320 120
JOBR: L N e s = e A RS S e 560 960 210 150
117 R .. b sreid wre ¥ s kel 550 1.160 o 200
Total do qiiingiiénio ............ 2.120 4.560 750 550

Wrawrse .

. B. Recursos ertraorcamentdrios

III. Empréstimos s/ Exportacao

Amortiza- Subtotal

Periodo Satde Aliment. Transp. | cdo do dé- | | Saude Alimen .
bito ant. IIT
(
1948 — 2% semestre .............c.... — — — 660 660 — -
B R A e 60 405 115 740 1.320 20 50
19507 e e S e W o 0 < oo 60 720 370 —_ 1.150 20 80
1981 " Aisoisaa o A L o 80 750 320 — 1.150 20 80
1852 i v o n B i 40 720 200 — 960 20 80
1958, s P | S A AT TN st g 40 718 202 — 960 20 97
’

Total do qliinqliénio ....... L 280 8,313 1.207 1.400 6.200 100 387
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Essa Comisséo, ap6s prolongados estudos, apresentou o Relatorio dos
seus trabalhos, 0 que se encontrag em anexo.

Ao apresentar a Vossas Ezxceléncias, Senhores Membros do Congresso,
o presente Plano de Govérno, tenho a satisfagdo de oferecer o mais com-
pleto trabalho que, nas circunstancias atuais, foi possivel executar. As
falhas que, inevitavelmente, pelas suas proporcoes e pelo seu aleance, néo
pode deixar e conter, serio, naturalmente, supridas durante a discussido e
a votacdo inspiradas pelo mesmo espirito de civismo, compreensido politica
e ilustracéo intelectual com que Vossas Exceléncias tém ajudado o Govérno
e servido ao Brasil.

Em 10 de maio de 1948.
P Eurico G. DUTRA.

PARECER DA COMISSAO INTERPARTIDARIA

A Comisséo instituida pelos Partidos que, sob a inspiracdo do Presi-
dente da Republica, deliberaram unir os seus esforcos com o declarado ob-
jetivo de facilitar e acelerar a solucdo dos problemas nacionais de maior
importancia e urgéncia, deu inicio aos seus trabalhos examinando o Plano
Salte, para ésse fim ja elaborado no Departamento Administrativo do Ser-
vigo Publico.

Tem dessarte, infcio, no pafs, uma experiéncia politica de largo alcance
e cuja novidade merece ser posta na devida evidéncia.

O GoOVERNO E 0S PARTIDOS

2. Partindo do reconhecimento da conveniéncia de uma ltcida e ime-
diata coordenacdo de suas préprias atividades quer diretas quer supletivas
ou de estimulo, o Govérno enceta a pratica do prévio levantamento das
necessidades publicas de maior preméncia, resultantes da acumulacao
de efeitos negativos nfo atalhados no devido tempo, a fim de prové-las,
quanto antes, por via de uma acfdo Unica, simultanea e continua, o que im-
porta dizer — planejada. E porque a Constituicio tenhsa consagrado o re-
gime dos partidos de &4mbito nacional, garantido e aperfeicoado pelo sistema
da representacdo proporcional, estendido & composicdo das comissbes per-
manentes da Camara e do Senado (art. 40, paragrafo tnico e art. 56),
nao quis remeter ao Congresso o plano elaborado, sem que os referidos
Partidos fossem préviamente consultados, sébre as suas bases, objetivos e
solugdes e fossem atendidos nas criticas e emendas que formulassem.

3. Se ainda vigorasse no pais o sistema dos partidos estaduais e a
Constituicdo ainda facultasse, embora tacitamente, a elaboracio de leis
sisteméticas ou de providéncias de carater organico, por via de “autori-
zagoes legislativas”, outra poderia ser a conduta do Presidente da Re-
publica, conforme se registrou no passado. Apoiando-se nos Governadores
que, mandando a Camara e ao Senado representaces por bem dizer uni-
nimes, e, mercé do irresistivel amparo de pesadas maiorias parlamentares,
submissas & direcdo de lideres de sua escOlha pessoal, facil Ihe seria obter
do Congresso, fraudado nas suas prerrogativas e omisso no cumprimento
de seus deveres, a delegacoes de poder que desejasse. Mas, adotada na
mambz_o:.om. por férca da nova Constituicdo, a representagio proporcional
ém regime de partidos garantidos e disciplinados pelo Poder Judiciario
(arts. 94, IV, e 119), e impedidas, por dispositivo expresso, as autorizacoes
wwm_&mg\mm (art. 36, paragrafo 2.°), nio é de esperar-se que o Govérno
possa dispor, no Congresso, dos efetivos numéricos suficientes para fazer
bassar, nas Comissées € nos plenarios das CaAmara e do Senado, sem maiores
demoras e dificuldades, os projetos de lei de sua iniciativa, sobretudo os
de natureza orginica e de indispensavel sistematizacio e apuro técnico.

Separar, quanto possivel, a politica, stricto semsu, da administracio;
enobrecer a primeira pela elevacdo de seus intuitos € pelo aprimoramento
dos processos de acgho partidaria; delimitar o campo neutro dos entendi-
mentos impostos pelo civismo e pelo apégo aos interésses permanentes da
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comunidade nacional; situar, em suma, na esfera de uma acdo inter-
partidaria ostensiva, franca, clareadd pelo debate publico, os contatos cada
vez mais indispensaveis entre a administracio e o Parlamento, — eis como
dar vida s & Constituicio jurada, e abrir novas perspectivas & transfor-
macéo do Estado democratico, imposta pelo império da revolugdo econdmica.

4. Uma das criticas mais severas dirigidas ao regime democratico,
sobretudo de estrutura presidencialista, é a que acentua e condena a falta
de entrosamento entre os 6rgios do Poder Executivo e os do Poder Legis-
lativo. Auséncia de contatos mutuos e continuos, descorrelagio de propé-
sitos quando ndo choques ou hostilidades passivas, perda de tempo, desper-
dicio de energias de toda a espécie e de recursos financeiros — tais, em grandes
linhas, os vicios pelo comum atribuidos ao principio constitucional da
divisdo e harmonia dos Poderes, muito mais de divisdo do que de harmonia
(W. Wilson — Congressional Gcvernment, 1913, pags. 251, 266, 270, 271,
274, 275, 277, 278; Emile Boutmy, Element d’une Psych. Pol. du Peuple
Americain, 1906, pags. 160, 167, 168); James Garner, Idées et Inst. Polits
Americaines, 1921, p. 107; J. M. Mathews and C. A. Berdahl, Does, and
Readings in American Government, N, Y. 1928, pag. 237; James T. Young,
The New American Govern. and its Work, N. Y. 1931, pags. 94 a 95;
Philip Dorf, Visualised American Government, N. Y., 1936, pag. 192).

Os publieistas europeus insistem muito na condenacio dos contatos,
nio formalizados, por bem dizer furtivos, que se processam nos gabinetes
ministeriais e nos corredores das duas Casas do Congresso dos Estados
Unidos, entre ministros e chefes de servicos e deputados e senadore, niao
obstante seja certo que, nos derradeiros tempos, as Comissdes permanentes
da Camara e do Senado insistam em ouvir em audiéncias regimentais e
publicas, Ministros e funcionirios de alta categoria, quando tenham de
deliberar sbbre assuntos relacionados com os seus departamentos.

5. A tentativa, feita pelo Govérno, de submeter, préviamente ao
exame dos Partidos participantes do acérdo, o plano de acio administrativa
que deseja enviar ao Congresso, coloca-se na linha de evolucdo da politica
mais moderna, da politica orientada pelas imposicoes da nova economia,
resultante das duas ultimas guerras mundiais e das revolucoes, de varias
naturezas, que elas produziram. De um ponto de vista mais imediato e
pratico, o Govérno, por meio dela, possibilita a sua intervencd# na fase
mais oportuna e util, ou seja — naquela em que ainda se o fixou a
deliberacdo final, de envolta com o publico engajamento d a responsa-
bilidade e do prestigio inerente & sua suprema autoridade: Sempre que
tem procedido de modo diverso, isto é, que tem assumido de publico a
iniciativa de propor ao Congresso determinada medida, sente a sua auto-
ridade ds tal modo comprometida no éxito parlamentar da conduta adotada
que dificilmente concorda em abandoné-la, mesmo em face de cabais
demonstracdes do seu desacérto.

Ora, se os Partidos, j4 agora considerados érgdos constitucionais de
acho politica, de uma acdo colateral de govérno — se compenetrarem da
importancia da experiéncia tentada e prestarem ao Poder Executivo uma
colaboracdo leal e eficaz, no consentido terreno de uma justificada con-
juncdo de esforcos — que nfo exclui nem deve excluir a livre critica nos
demais terrenos, — e se fizerem assistir de comissées e conselhos especiais,
a que tenham acesso os técnicos e os lideres dos agrupamentos econdmicos
€ populares de maior expressdo, possivel lhes serd assegurar aos Sseus repre-
sentantes no Congresso e nos Orgdos interpartidarios uma assisténcia de
informacdo e de consulta de enorme valor. Por intermédio dela, poderdo
articular e coordenar as fungdes administrativas e legislativas e facilitar
0 seu entrosamento com as daquelas “autoridades’” que L Pray denomi-
nava “sociais”, por se instaurarem mercé da espontanea escolha dos
respectivos grupos sociais — universitirios, eclesidsticos e profissionais de
tédas as naturezas.

6. Em uma: a Constituicio - vigente, ao estabelecer a representacéo
proporcional em regime de partidos sujeitos ao supremo contréle do Poder
Judiciario, € ao impedir, de maneira expressa, a delegacdo de atribuicdes
legislativas, dificulta a existéncia, na Camara, daquelas maiorias macigas,
que, no passado, sob a direcdo de porta-vozes presidenciais, aprovavam,
até por antecipacdo as medidas de govérno que dependessem do voto do

o

Congresso. Isto posto, ou se recorre ao emprégo de novos métodos politicos
que assegurem aquéle voto, num claro e arejado regime de acdo inter-
partidaria, ou teremos de correr um dos dois graves riscos: o de demonstrar
a inexeqiiribilidade da Constituicdo, dessart Qaﬁ.ﬁﬁbao fundadas duvidas
sobre a eficacia da prépria democracia; ou o de viold-la, na sua letra e no
seu espirito, preparando, pelo subdrno’ou pela violéncia, a vitéria, a qual-
quer préco, de um forte partido oficial, disposto a ser partido tunico, o que
por certo reabriria, entre nés, o ciclo das conspiracdes € dos movimentos
ion4rios. ; % 3

umEWM%QM pois, indubitavel, que o processo wummoﬁao € 0 mais ooummﬁamswo
com a letra e com o espirito da Constituicdo, e que cabe aos m.umusnom o
dever de se reorganizarem para o exercicio das relevantes funcdes que a
Constituicdo lhes reserva, inclusive para o de uma permanente cooperagio
com os oOrgios administrativos, aos quais poderdo levar o valioso concurso.
de seus técnicos, de seus homens experimentados, quer de dentro quer de
fora do Parlamento, sempre que haja a resolver assunto que, por sua
natureza, transcenda dos horizontes de definicAo de seus principios dife-
renciativos. X »E T :

7. Reconhecendo, dessarte, a importancia da experiéncia que se ia
tentar, a Comissdo Interpartidaria passou a examinar com o mais vivo -
interésse o Plano Salte, mandado organizar pelo mvwwmamsem da wmv&umop,
predisposta a modifica-lo o menos que lhe fosse possivel e resolvida a
fazé-lo com o leal propésito de facilitar a sua aprovacido pelos Partidos e
conseqiientemente pelo Congresso. ! ’ ) L gt

Funcionou a Comissdo em dependéncia do Edificio do Ministério da
Fazenda, especialmente posta & sua disposicAo pelo Diretor Geral do De-
partamento Administrativo do Servico Ptblico, Euo&bmo 03 seus trabalhos,
sempre efetuados em conjunto, no dia 17 de fevereiro.

Realizou cérca de 14 sessbes (2 por semana), em tddas tomando parte
o mencionado Diretor — Sr. Mario Bittencourt Sampaio — mOd.meuHmsﬁmomo
de quem foi elaborado o Plano em apréco, € am,nswg a Comissgo recebeu
sempre toda a necessria colaboracdo e assisténcia, inclusive de ordem
técnica. Também foram ouvidos pela Comissdo, em M:Swwmmm oportunidades,
os relatores das diferentes partes de que éle se compde.

NATUREZA E ALCANCE DO PLANO SALTE

8. O planc cujo nome, tomado em sigla, das iniciais das palavras
SAUDE, ALIMENTACAO, TRANSPORTE, ENERGIA, sugere a ordem im=-.
perativa de um impulso para frente por sébre dificuldades e obstaculos,.
tem dado ensejo a suposi¢cdes pouco fundadas. B

Desde o primeiro momento, a Comissdo teve o prazer de verificar que
nao se trata de um plano de estilo e inspiracio totalitaria, o.oboogmo com.
0 ousado escOpo de oficializar, de modo mais ou menos imediato, tédas as
atividades econémicas da Republica. s i 3

Embore seja também “qiiinqiienal”’, seus objetivos sdo bem mais mo-
destos e resultam da observacdo de fatos inequivocos, em particular da
urgente necessidade de resguardar a saude periclitante de centenas de -
milhares, sendo mesmo de milhdes de brasileiros; de aumentar a produgio
de géneros alimenticios exigides pelo abastecimento da Nacdo, assim de
consumo interno como de exportagdo, para compra no estrangeiro de
maguinas e mercadorias de forcada importacio; e, com &sse objetivo, da.
modernizacdo e do reaparelhamento dos sistemas nacionais de transporte
ferroviario, maritimo e fluvial, bem como do indispensivel aumento das
fontes de energia.

Limita-se, tal qual se vé, as atividades dos servicos atinentes & esfera
federal, inclusive as de assisténcia sanitaria e as de estimulo do plantio,
em larga escala, dz produtos alimenticios de primeira necessidade, maxime
dos que dependam de um intenso e sisteméatico esférco de mecanizacao, —
conforme sucede com o trigo, com o arroz e com o milho.

9. Sabe-se, de um modo geral, que a guerra suspendeu, por largo
€spaco de tempo, a possibilidade de reequipamento das nossas ferrovias e
dos nossos portos, tornando impraticavel a modernizagdo dos .seus tracados
e instalagbes. Todos experimentamos os efeitos da alta geral de fretes,



quer terrestres "quer maritimos, ‘sem que, com ésse sacrificio, se’ tenha
conseguido conter o deficit 'das estradas de ferro.e das emprésas de. nave-
gacho. As centrais geradoras de energia elétrica estdo com a sua capacidade
de produgdo’ j& esgotada, trabalhando com os maximos tolerados de sobre=
carga, quando rapido e continuo é o crescimento da procura de eletricidade.
O petréleo descoberto nada representa diante do consumo nacional ‘e isso
no momento em que as importacdes de gasolina e do 6leo Diesel se reduzem
€ encarecem, sendo que o preco do Oleo Diesel pesa nido pouco no custo
de producdo do cimento e de outros produtos de idéntica importancia.
Mas ndo € s6 o balanco da energia mecanica que se. encontra em
deficit: €, também, o da energia humana. H3 subnutricdo. H4a moléstias
depauperantes. H4 reducfo violenta de bragos pela mortalidade prematura
de adultos, particularments nas camadas de populacdo que se destinam
ao trabalho rural. A renovacdo dos bracos perdidos em consequéncia da
malaria, da tuberculose e da sifil’s, ndo se efetua com o ritmo de Ou‘ros
paises, porque se agravam dia a dia as devastacdes da mortalidade infantil.
Se, em sintese, esta é a posicdo dos problemas que desafiam g acao
oficial, e se 0s recursos técnicos e financeiros de que dispomos siao escassos,
— manda o senso do “bom pai de familia”’ que se predetermine o quadro
das necessidades mais urgentes, tendo-se em vista os meios de prové-las.
E, uma vez que as solucées, por forca de sua natureza sédo interdepen-
dentes, manifesto é que devem ser encaminhadas de mansira concertada
e simultdnea. Ora, para que isso se possa conseguir, com um minimo de
erros de previsdo e o maximo de rsndimento util dos esforcos conjugados,
mister se faz um prévio levantamento dos dados da realidade cbservada,
um demorado exame dos seus efeitos reciprocos e a prefixacdo refletida das
providéncias possiveis, a fim de que entre elas se escolham as de maior
conveniéncia e oportunidade.
E est4 désse feitio justificada, em grandes linhas, a iniciativa do
Govérno, ao elaborar o Plano Salte.

ORIGENS E APLICACOES DA IDEIA DE PLANEJAMENTO .

10. Antes da primeira guerra mundial, os governos, sobretudo os de
indole democratica, cogitavam pouco do planejamento da acdo que lhes
cabia desenvolver. Preferiam elaborar “programas”, que, pelo comum, to-
mavam forma de execucdo nas propostas orcamentérias.

Com efeito, o orcamento contém em si o programa anual das arre-
cadacdes e das verbas que o Govérno e o Congresso destinam 3 execucdo
direta ou indireta de obras e servicos publicos e ao custeio da a¢do oficial
de estimulo a certas atividades de interésse coletivo. Presume-se que Os
representantes da Nacdo conhecam de perto as necessidades das regiées que
os elegem € que o plenirio delibere, levando em conta as informacoes
assim trazidas ao seu conhecimento.

Nem sempre, contudo, essa suposicio ajusta-se & realidade. As infor-
magoes originam-se, por vézes, de uma errdnea ou interessads, observagio
dos fatos. A preocupacio do éxito pessoal do representante do povo leva-o
néo raro a exageros e a intransigéncias, que perturbam a visdo dos verda-
deiros interésses publicos. Outras vézes, motivos ligados & psicologia da
acho partidiria costumam determinar o sacrificio de relevantes e per-
manentes exigéncias coletivas. A proposta orcamentaria, oriunda dos o6rgéaos
que se dedicam & ‘satisfacdo das necessidades coletivas de maior. vulto, e
que em si contém o programa do Govérno, sofre, entdo, modificacées pro-
fundas, que costumam comprometer o rendimento da maquina administra-
tiva, quando néo dos 6rgéos que respondem pela seéguranca nacional, con-
forme sucedeu na Franca, e até na Gri Bretanha, nacoes que, por isso,
tiveram de enfrentar, desprevenidas, sacrificios muito mais dolorosos depois
que sbbre elas desabou a tormenta bélica.

11. Que diferenca havers entre “programa’ e “plano’” ? Salvo melhor
juizo, — a registrada entre “esboco’ e “projeto”. O “programa’’ parte
do conhecimento geral de determinados assuntos e interésses, das .con-
vicgbes ‘que sem maior exame vamos formando sbbre certos problemas.
Contém muite de ‘aspiragio e pouco de pesagem e medida de fatos e
possibilidades. Indica rumos e assinala tendéncias. Vale por um apélo
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aos que por dever de oficio ou de solidariedade atuam nos érgios pre-
postos a executa-lo. Precisamente por isso nem sempre, ou quase nunca,
os. programas logram execucdo.. Os tropecos néo previstos, surgidos. dos
fatos e circunstancias -pouco examinados, pelo comum os modificam ou
deturpam., e g : :
“plano’” comeca a_ existir quarde a realidade é cingida .mais de
vmiw. %mmlmm baoom%mn. de uma vasta ooumﬁwm de uwnow HM .wwuoWme., fria~
s nas fontés mais seguras. Padroniza resulta S para repe-
ﬂmwwm Mwmmwmmaom € decomposicoes m.wsm:aomm.. _Redu-los a esiatisticas e
graficos. Fixa, por tentativa, objetivos parciais pertinentes a cada setor
de estudo. Classifica e ordena os que sejam Edmambmbm.mbﬁm.m conduzam
a efeitos comuns, com maior ou menor forca de intensificagdo e acumu-
lacio. Eshoca solucbes seguidamente mais_ aproximadas do objetivo com-
plexo e primordial. E conclui pela fixagéo no papel, — depois de um
sustentado esfoérco de sintese e de abstracio — dos indices dos simbolos,
das linhas, que proporcionam a percepcéo visual dos objetivos e das so-
lucoes finalmente julgadas mais compativeis com os fins predeterminados.
Na idéia de “plano” o que era aspiracdo se féz propésito Ilticido e
firme. i - v
2 uerra, transportando das salas de Estado-Maior para as dos
Q.mmwwm :%Emﬁmapw a E%ﬁom do prévio e Eoﬁozwomo estudo dos dados de
realidade e da rigorosa predeterminacio da acdo a desenvolver, forcou
os Governos, inclusive os de cunho %H.uooamaoo, mzmz_wma:::. a :.mﬁuoﬁ,.
sacio da “aclo espontdnea’” pelo planejamento da “agéo H.mmmzaw. 2
E porque os regimes ditos autoritarios, eram, por indole, ammaumnomm ow
preparacdo para a guerra, neles se omamo«mﬂ&os e acentuou o proposit
de planejamento, ja entdo ampliado a todas as atividades nacionais,
totalizadas no empenho de mobilizacio de todos os recursos capazes de
assegurar a vitéria. ! i
mmuobooE;mngwbam com essa evolucdo, de manifesto sentido E»Eu.wﬂ.
desdobrou-se a da revolucdo ﬁmodoﬁ.msomu destinada a preparar as Repu-
blicas soviéticas para um titanico esforco _de Ensmﬂzmrmmmmo. wbamu.mw-
va, que as pusesse em pé de militante resisténcia & pressao do industria-
L g t t da organizacdo cien
1 o, tanto nos setores militares, quanto nos da o ¢ -
go%oﬂ%ﬂﬁ&mgw._ inclusive da ruricola, o que mmvmﬁ&ﬂwsg se es%m.omw
vista era substituir a “improvisacdo” e o ..mBmmoEmBo ', que aoﬂ, uzia .
a “desperdicios”, “entrechoques’” € :%m‘oﬂmsm ,vda :mmwo espon mmmw.m:
empirica dos governos, sobretudo - democraticos, ﬁ&m\ «.mnmxmo Qwsn omm.
e pela “especializagdo técnica” que asseguram O maximo de - acérto bmw
decisdes a tomar nas horas graves e nos criticos momentos da concorrenc
e , rat , d emergéncia da
er ue nas nagdes democraticas, passada a n ¢
mcmumm_ momMmo,wo ,on supremo contréle das autoridades militares, nao o-&
menos que, no pertinente: & agdo governamental, propriamente &gm mbm%
mais se quis regredir &4 improvisacdo e ae empirismo. Muito ao con M mHmm
disso, ainda nos paises mais ciosos de seus ideais democraticos, insistiu-se
em reservar ao técnico, ao epecialista, o lugar que lhes cabe 5p.mn\mm
oficial e a preparar os efetivos da Administracdo para as novas miSSO€
que as circunstancias impunham ao Estado. : A
A idéiag de planejamento da acfo oficial ndo €, pois, de ins]
SSH#@MM.p Pb»ow%ocmmm a ela. Surgiu dos debates dos modernos ,u.m..mamn%m
Maiores Militares e dos laboratérios de pesquisa e estudo da mnmw. Hw
emprésa’’, em continuo processo de integraciio e racionalizagéo. >m.8m~ m
nitidez e claridade, apés as-severas licoes da guerra, que teriam de influl
poderosamente sobre a conduta de todos os povos, ainda sobre a dos BEm
apegados aos principios democraticos. E’ o que persuassivamente Qmﬁomwmq
tram Paul de Vinat (Scientific Management in .Europe,. Genebre, 1927,
Dégs. -18-22) ..e:.Charles Roy (La Formule Allemunde de Production .%a«m
tionelle dans I'Industrie, pAg.. 3) e G. Barnish (Essai de Politique POsi 5..
Bruxelas, 1919, pag. 11). Yoty et _
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TeENDENCIA DA PoLiTICA MODERNA

13. Ninguém, com experiéncia adquirida no exercicio de funcoes
legislativas e executivas, podera negar que as novas atribuicées e res-
ponsabilidades de que se reveste o Estado, particularmente depois da
Primeira Guerra Mundial, estdo exigindo reformas, cada dia mais profun-
das, na sua estrutura tradicional. Esclarecidos pelas experiéncias peculia-
res & “organizacdo cientifica da producdo” que, segundo as indicacdes de
Taylor e Fayol deveriam assegurar & “grande emprésa industrial’’ con-
temporanea o maximo rendimento com a minima perda de energias, quer
mecanicas quer humanas e pelas duras adverténcias da guerra, de igual
modo, conducentes & necessidade de preparo geral da Nagdo para oOs su-
premos esforgcos bélicos, em regime de discipling individual, de coordenacio
de unidades coletivas e de comandos hierarquizados, os homens de go-
vérno, com  a tacita aquiescéncia dos governados, se viop inclinando a
evidéncia da necessidade de estender, também, ao Estado, os beneficios
da  organizacio racional, caracterizada por uma coordenacio seguida-
mente mais proficua das diferentes funcées que lhes sdo peculia~es e ce-
dendo a imperativa conveniéncia de as articular com os orgios de plani-
ficacdo e defesa dos interésses técnicos e econdémicos dos diferentes grupos
profissionais que dao estrutura a vida econémica de cada povo.

Entre as obras, adquiridas no pais, que preconizam a reorganizacio
do Estado sObre novas bases d= inspiracéo cientifica, destacaremos as de
G. Barnich (Essai de Pclitique Positive, basée sur l'énergétique sociale de
Solvay, Bruxelas, 1919), .de A. S. Klein (La Synthese Politique, Paris,
1922), de P. Dubois Richard (L’Organisation Tecnique de UEtat, Paris,
1930), d= René Johannet (Politique Experimentale, Paris, 1933), de Wil-
liam Beard (Government and Technology, N. Y. 1934) e de Albert Brill
(Ascendent Government, N. Y., 1939). )

Merece estudo atento a de Dubois Richard. Servindo junto ao Secre-
tario Geral da Presidéncia do Conselho, durante a primeira guerra
mundial, Dubois Richard convenceu-se da premente necessidade de refor-
ma do Estado, no sei pais, reforma que, depois, formulou com profundos
conhecimento de- todos os aspectos do problema, inclusive dos juridicos
e politicos. i

No regime parlamentar, os vicios sdo opostos aos do regime presiden-
cial. A instabil:dade da conduta de um Parlamento multipartidario, sempre
absorvido pelos assuntos propriamente politicos, contamina e paralisa a
Administracdo que lhe é subordinada. .Copiosa literatura evidencia -o0s
graves males decorrentes do predominio do Parlamento sobre a Adminis-
tracdo. Um homem de . larga experiéncia de govérno, André Tardisu, os
resumiu e aclarou- em pequeno tomo de grande repercussdo: “L’Heure de
la Décision’’ (Paris, 1934). ; :

No que respeita & scsgunda das duas tendéncias primordiais . acima
indicadas, os trabalhos por nés consultados que mais impressionam sdo 0s
de A. N. Holcombe, da Universidade de Harvard, (Government in a Planned
Democracy, New York, 1935), de H. A. Overstreet, diretor do D:zpartment of
Philosophy and Psychology College of the City of New York (A Declaration
of Interdependence, New York, 1937), e James Burnham (The Managerial
Revoluticn, New York, 1945).

ESTUDO DO PLANO SALTE
RESERVAS E RESSALVAS

14. O que atras deixamos dito sObre a prévia consulta dos Partidos
€ sobre -a indiscutivel conveniéncia da aprovacgdo que devem dar ao Plano
Salte, nao importa em reconhecer qus a sua elaboracio tenha sido prece-
dida das pesquisas e reflexdes especificas da verdadeira técnica de plane-
jamento e menos ainda que aos Partidos tznha sido possivel examini-lo
de modo. atentc e pormenorizado para o fim de o emendar como po-
deria convir. Comparado, porém, com o Plano de Obras Publicas e
Aparelhamento de Defesa Nacional, adotado em 1938, evidente é que éle
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assinala consideravel avanco. O anterior foi antes um programa de inver-
s6es, sem prévia planificacdo das obras a que se destinavam. Cada Ministro
ficou de méaos livres para consumir as verbas postas & sua disposicdo como
melhor lhe parecesse. o K

O Plano Salte é bem mais “plano” do que “programa’, especialmente

nos setores da Saude e dos Transportes.,
SAUDE

15. Bem andaram os organizadores do Plano focalizando, em primeiro
lugar, e com a maior intensidade, os problemas da protecdo da saude.

Temos um extenso territério a povoar, Inumeras atividades rurais a
atender, uma industria que mal poderia sobreviver sem o E@amao interno.
Permanec2mos, por ora, no estadio do emprégo_habitual da energia Esmnﬁmn.v
A maior porcdo das nossas tarefas de producdo basica, recai ainda sdbre o
brago do homem. i

Por dois modos havemos de promover o aumento natural da populacéo

Hmn . . .
& vw fazendo baixar os indices da mortalidade infantil; e

— elevando os indices de higidez das camadas adultas. ]

Quando sabzmos que ¢m 1.000 criancas nascidas vivas, o “wnmm: perdeu,
no ano de 1946, em Manius 152, em Belém 159, em Jodo Pessba 211, em
Recife 235, em Macei6 314, e em Fortaleza 379, e que na Nova Zelandia a
perda foi, apenas, de 31, na Australia de 38, na Unido Sul Africana de 48,
no Japdo.de 114 e na U.R.S.S. de 118, logo nos apercebemos da Em&ga
necessidade de salvar para o Brasil o maior numero possivel Qm.mmmm. vidas
frustradas, de dobrado valor em pais de tdo imenso e €rmo territério.

O mesmo se poderd dizer da mortalidade em geral, e por oobmwmzﬁam
do indice de higidez de téda a populacéo. De cada 100.000 habitantes de
uma geracdo, 60.000 nos Estados Unidos da América, no Canada, na Suecia,
na Inglaterra, na Austrélia e na Nova NoS.ﬁEP chegam g0s 60 _anos, ao
passo que no Brasil a média extraida das maiores cidades, Rio e S&o Paulo,

a i além de 38.000. ’
s M<mm «g, probabilidade de morrer dos homens de 30 anos de idade, em
algumas das mais importantes vidades do wH..mm:, € mais de seis vézes
superior & que se verifica nos paises de alto nivel sanitario”, — estaremos
aumentando a nossa foérca humana e a nossa capacidade de producéo
e de consumo, corrigindo, quanto possivel, por todos os meios e Eo.aom“ a
tremenda despropor¢do, acima indicada, existente entre a vida média dos
brasileiros € a dos naturais de outros paises. o ji

Sub-alimentado, atingido por enfermidades que o aniquilam e arrui-
nam, o brasileiro considerado em geral, particularmente o das zonas rurais,
que sdo predominantes, nem mesmo pode ﬁﬂzm.m.u aquelas m..occ o.m._S.Em‘ de
registro médio individual, que nos povos primitivos se atribuem & energia
humana. Ao lado déle, o cidadio americano que além das calorias proprias,
dispbe, por dia, de uma quantidade equivalente a 150.000 calorias dinami-
cas, 6 um egigante de poderes quase sobrenaturais. i y:

Isso quanto aos brasileiros considerados sdo. Mas estimam-se em cerca
de oito milhdes os dominados pela maldria. Outros tantos sio acometidos
pela ancilostomiase e pela esquistossomose. Esta ultima nos assegura um
triste primeiro lugar, visto que o Brasil é apontado como o seu malor
foco mundial.

Por outro lado, a tuberculose e a sifilis elevam ﬁmgwbnmgm.bam 0s in-
dices demograficos referentes aos Obitos por enfermidades respiratérias €
circulatérias. S@o efetivamente impressionantes os quadros estatisticos €
os graficos que registam os indices de mortalidade produzida pelos dois
tremendos males, que s6 se erradicam dos individuos e das comunidades
mediante tratamento oportuno, enérgico e completo. Sem éste, quase nulos
serdo os resultados do emprégo inadequado e descontinuo de meios técnicos
e financeiros aplicados no seu combate. R : a

Acresce que cada doente ndo € apenas inutil escravo a caminho da
morte prematura; é, por igual, um perigoso elemento de contagio. Logo,
um duplo e vital interésse nos deve levar a SBcwﬂ.m-Sm. A menos que
0 nosso empenho na reducdo da procura, para corrigir a alta dos precos,

)



nio nos leve a desejar que o consumo decline, — faute de consom-

mateurs. ..

16. A satde é o primeiro de todos os bens. Se o é para o individuo
sé-lo-4 igualmente para a Nagfo, constituida pela integracdo dos seus com-
ponentes. O Brasil é um “grido ser” formado - pelos que habitam o.seu
territério, O estado biofisico désse “grédo ser’” é mau se comparado com
o de outros povos. Uma vez que a livre iniciativa ndo lhe tem assegurado
razoavel indice de higidez, cumpre & Nacio fazé-lo intensificando a sua
achdo direta e correndo em auxilio dos Estados, dos Municipios e das
organizacoes privadas de assisténcia médica e hospitalar.

Informam os organizadores do Plano que 4.600.000 brasileiros se loca-
lizam em 312 municipios privados de médicos residentes e que cérca de

16.600.000 se distribuem por municipios que s6 dispéem de um médico

para 7.500 individuos. Ora, o minimo recomendavel para uma assisténcia
médica sofrivel é de 1 médico para 1.500 individuos. :

Més é ainda de exigir-se que cada médico seja secundado por duas
enfermeiras diplomadas. Nesse particular, a nossa situacio faz-se aflitiva.
Aos 18.000 médicos possivelmente em acdo no Brasil, que, como vimos, sio
insuficientes, deveriam corresponder 36.000 enfermeiras diplomadas. Acham-
se em servico, como tais, 8.457. Parteiras, apenas 547. Se Deus ndo fosse
brasileiro, ja teriamos desaparecido...

Dado o balanco de nossos recursos hospitalares, o que se apura é de-
salentador. Dispomos tdo somente de 1.407 hospitais. Déstes, 1.020 sio
gerais, 15, de mais de 500 leitos; 75, de 150 g 500 leitos; 300, de 50 a 149
leitos; 315, de 25 a 49 leitos; 245, de menos de 25 leitos. Numero total de
leitos: 70.658; de aparelhos de Raio X, 415; de laboratérios, 503; de salas
de operacdes cirurgicas, 2.097. Os hospitais especializados reduzem-se a
387 que mantém b51.549 leitos e possuem 147 aparelhos de Raios X, 165
laboratérios e 460 salas de operacdoes. N4o se pense Que os nimeros indi-
cados sejam de hospitais mantidos pela Unifo ou pelos Estados. Abrangem
igualmente os hospitais e santas-casas, aquéles mantidos por autarquias e
associagdes privadas e estas por irmandades religiosas.

Se fossem do dobro, ainda asim os indices de habitantes, por médico
(653/1) por cento estariam aquém da média tida como boa (200/1). Nas
capitais é éle de 165/1; mas no interior é de 848/1.

Néo admira que os habitantes do interior cada vez mais transmigrem
para as grandes cidades. Somente nestas encontram éles os hospitais, os
médicos, os colégios, 0 ambiente de conférto de que necessitam. E porque
os salarios urbanos e os julgados da justica trabalhista sfo, também,
muito atraentes, despovoam-se os campos, declina a producdo de alimen-
tos, desequilibra-se a relacdo “producdo-consumo”, o que influi na alta
de precos, sobretudo dos produtos agricolas. Os de producdo industrial
decorrem provavelmente da firme politica altista sustentada pela Federagao
das Industrias, politica favorecida pelo crédito facil e pela dificuldade da
importagdo de maquinaria por parte de novas emprésas.

17. Preconizando solucdoes que se hdo de executar néo sé6 diretamente
pela Unido mas também pelos Estados, pelos Municipios e pelas entida-
des particulares, o Plano nesta parte revela um louvavel intuito de “des-
oovnw%ﬁmmmc: e de descentralizacac. levada esta g espraiar-se pela acéo
privada. g

O dispéndio previsto para a execug¢do do Plano no Setor Saude — no
qiiingiién.o, eleva-se a dois bilhdes e seiscentos e vinte milhoes de cruzeiros
(Cr$ 2.620.000.000,00), dos quais dois bilhdes cento e vinte milhdes de
cruzeiros (Cr$ 2.120.000.000,00) sairdc do orgcamento comum, cento €
vinte milhGes de cruzeiros (Cr$ 120.000.000.00) das dotacdes consti-
tucionais (despesas com educacgdo, formacdo profissional e educagio sa-
nitaria) . Trezentos € oitenta miihdes (Cr$ 380.000.000,00), dos emprésti-
mos previstos.

Se ao cabc¢ do qiiingiiénio, com ésse gasto, tivermos salvo da morte pre-
matura 1 milhdo de brasileiros, de 0.4 45 anos e a cada um atribuirmos um
modico valor indice de Cr$ 5.000,00, o lucro bruto da operagdo, em térmos
estritamente econdémica, serd de 5 bilhoes de cruzeiros. Mas, oS noOvos ser-
vicas ficardo montados e os lucros indiretos nem mesmo. poderac ser
estimados.

)
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. ALIMENTACAO

18. No setor da Alimentacédo, o Plano Salte nao apresentava de inicio a
mesma riqueza. de elementos informativos e a mesma segurance de solucges
que se-encontravam nos setores da Saude e- dos Transportes. Sua lingua-
gem era mais de “pragrama’ do que “plano”. N&o se apoiava em dados €s-
tatisticos e graficos que pudessem esclarecer as posicoes relativas a_eco~
nomia de cada produto e sugerir a visdo imediata de suas correlacgoes e
possibilidades. Dispersava-se no afi de abranger todos os produtos e de
trata-los em ordem alfabética. — Caréncia de unidade. \

Era de esperar-se que issc acontecesse, porque sob a mﬁmamsm do titulo
— «Alimentos’’, desdobra-se, no Plano, todo o vasto cenario de nossa eco-

“ nomia basica, que ainda é, conforme se sabe, de fundo agro-pecuario. For¢a-

dos somos ainda a reconhecer que o tempo concedido aos incumbidos de
sua organizacdo foi por demais escasso o que lhes Jimpediu de promover
pesquisas e investigacoes de maicr alcance e profundidade. Estas deveriam
exigir o intenso trabalho concluido depo’s de nosso primeiro exame. Nem
por isso regateamos louvores 3 capacidade revelada e aos esforcos feitos
por seus organizadores, mas, do mesmo passo, nao deixando de acentuar as
reservas com que acolhiamos algumas das opinioes emitidas e das solucoes
prpostas. Atendidas foram, porém, muitas das observacoes feitas pela Co-
missdo. Sua ultima forma parece-nos bem mais satisfatoria, embora nesse
setor muito houvesse a dizer se quisessemos opinar sébre cada um dos as-
pectos considerados. . ;

19. Os organizadores do Plano depositam ao nosso ver esperancas dema-
siadas na criacio de novos Departamentos e estacoes .mxvmdgobgum_
quando ja hé, nos Estados, intimeros Orgaos de atividades afins, que deve-
riam ser aproveitados, como fizeram os autores do setor Saude. Além %mm.&
se elevado for ¢ grau de eficiéncia dos que se acham em funcionamento, po-
ders ser dispensada a criagdo de novos, Estariam com a sua capacidade
de investigacdo esgotada as estacdes .oxvmﬁam@empm ja @Msnwdamm..y Havera
no pais, técnicos habilitados para as investigacdes especificas de cada es-
tacdo e possuidos dquele gosto de pesquisa que o0s faca trocar pela vida
do interior as comodidades e vantagens dos cargos centrais ? Ha sem duvida,
no pais, departamentos e centros experimentals que mm«m.w b«noua_mwﬁao os
fins para qu foram criados. Mas um novo balanco de &6659? anﬁsg a0
realizado em 1936, por certo causaria nac pequenas surpresas. o5
©  Em 1936, outras iniclativas foram tomadas que mgwﬁmg,,mmﬁﬁ. produ-
zindo os frutos esperados. Registra-as os volumes relativos a Conferéncia QOM
Secretarios de Agricultura e ac Relatério do wégmﬁ‘o. publicados mS.. 1936.
Infelizments foram abandonadas, chegando o érro ao ponto de se wMaBmEH,
o Servico Técnico do Café e o do Algodio e Plantas Téxteis, que 455@%“
produzndd inequivocos resultados. Ainda bem que o Ministro Daniel de
Carvalho acaba de reatar a acdo interrompida e que o Plano mm.#m. propbe
o restabelecimento daquelés  servigos. ; ity
. 20,  Muito oﬁBntmﬁg&ng os organizadores do Plano Salte na me-
canizacio da agricultura. A Comissdo é menos otimista, nesse particular.
Sen: duvida urge promover a mecan.zagdo do trabalho rural, maxime quan-
do se cogita de submeté-lo a um novo desfalque de bragos, ou seja, ac. que
fatzlmente ha de resultar da execucfo simultinea das grandes cbras publi-
cas. previstas no Setor dos Transportes. Convém msesmo estimular a moto-
mecanizacido da cultura dc arroz, do trigo e do milho, mma;mgﬁno o regru-
pamento de areas a ela propicias,. em regime de “consorcios, de OSNT,
nhanca” até mesmo obrigatérios quando ndo o sejam mm., livre “ac rdo.
E’ pouco provavel que, sem ésse reagrupamento, a motomecan-zacao .m.uomcom«
nct pais, os resultados que lhe atribuem os 6rgéos técnicos estadunidenses.
E mesnos provavel ainda -que, entre nés, seja .vmmm?.& de cultura motome-
canizada metade da area cultivada, como foi dito, salvo talvez nas Emaﬁmw
do-extremo sul. H4, ainda, a considerar que e mecanizacéo, e vﬁbﬁvﬁ.ﬁ&ﬁn
a motomecanizac¢do, reclama o concursd de numseroso ,Um,mmoﬁ habilita w
para o manejo e conservacdo de seus “combinados’. o = "

Sendo assim, ndo basta importar méquinas. Temos ‘também que impor-
tar mecanicos e multiplicar os centrcs de preparacdo intensiva nmv@sm@oumm\
e tratoristas, o primeirc dos quais foi criado, com éséseobjetivo, em 1936.

Alids, no momento, ndo sera dificil receber da Europa o pessoal de que
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carecemos para €sse e outros misteres técnicos préprios das atividades con-

fiadas a orientacdo e estimulo do Ministério da Agricultura.

21. Mas, no sztor Alimentacéo, cogita-se da imediata criacao do Banco
Rural, j4 pedida ao Congresso pelo Ministro Ccrréa e Castro ds multi-
plicacdo dos armazéns e de veiculos frigorificos; do estimulo da produgéo
do leite e derivados; do fomentc da pesca; da intensificacdo do plantio do
trigo, do-arroz e do milho; o do restabelecimento do Servico Técnico do
Algoddo e Plantas Téxteis; e da fabricacdc: de farinhas panificaveis,
princ.palmente da extraida da mandioca. Ora, bastaria isso para torna-lo
digno de aprovacdo.com aplausos.

Haja créditc agricola digno désse nome, isto €, crédito que reforce e
estimule a aco dos produtores e nio a de intermediarios parasitas; mas
crédito oportuno e abundante, crédito de distribu'cdo local, aplicado por
homens que se mantenham em contato pesscal com os szus tomadores, € 0
préprio jogo da oferta e da procura regulars, excitando ou contendo, a pro-
ducacéo da carne e derivados, da 18, da séda, da batata, do feijao, do mate,
do cacau. Manejandc, com inteligéncia, o crédito de custeio e de finan-
ciamento,-0 Govérno poders orientar, indiretamentz, os movimentos da nossa
agrocultura e da nossa pecuaria.

Reconhecido, como foi, que as usinas de descarocamentc!’ e prensagem
do algoddo sdo parigosos instrumentos de contréle mercantil do produto,
maxime porque se situam ncs pontos mais estratégicos de sua circulacao
forcada, — o que é verdade inegavel — os organizadores do Plano. teriam
agido com mais segura intuicdo das necessidades a sat'sfazsr se tivessem
previsto a desapropriacdo das referidas usinas, para que fossem exploradas
em regime de concessfo, isto é — moadiante tarifa e fiscalizacic do Go-
vérno. Financiar o produtor nio basta. Se o seu produto sdmente circula
depois de benef.ciado, classificado e enfardado, muito importa, que o ccn-
tréle dos seus interésses nio se efetive pelas emprésas que operem aquéles
servicos de beneficiamento e prensagem.

22. Ni&o somos dos que julgam facil intensificar a cultura do trigo nd
pais. O problema da semente é bem mais grave do que faz supor o Plano.
Se o programa tracado pelo Professor Azzi, consultdr técnico da Liga das
Nagoes, contratado pelo Govérno em 1936, ndo tivesse sido pésto a margem,
hoje teriamos, aclimadas, selecionadas, e abundantes as sementes de trige
de que precisamos. Mas, a falta de continuidade, especifica de nossa ad-
ministracdo, que até se registrou sob um mesmo Chefe de Govérno, — in-

terrompeu tédas as iniciativas tomadas no setcr da Agricultura, inclusive as

que vinham da administracio do Ministro Juarez Tévora, prosseguida com
leal .espirito por seu sucessor.

mwm@-mm,oog 0 programa adotado, merecedor de encémick; mas consém
dar maior énfase ao da restauracio da nossa industria ds amido. em hora
infeliz sacrficada pelo Tratado com a Argentina.

Relativamente ao acucar e ao café, propbe ¢/ Plano que se extinga o
Instituto do Acticar e do Alcool e que se restabeleca o primitivo Instituto
Nacional do Café, solucdes de conveniéncia muito discutivel. Melhor seria
reorganizar o I.A.A. -e restabelecer o Servico Técnico do Café.

No quz tange & politica econdm'ca, ndo s6 do café, como dos demais
produtos de maior cultura, mais acertado seria talvez atribui-la @ um navo
6rgédo, composte dos Ministros da Fazenda e da Agricultura e dos Presiden-
tes. do Banco do Brasil e do Banco Rural, que atuasse sob a presidéncia
do primeiro. .

Resta assinalar que a imigracéo seria, sob todos os aspectos, um poderoso
adjutério para a execucdo do Plano, nesse setor de Allmentagéo. Contudo,
verba; alguma foi separada para custea-la. Por ultimo, a silvicultura, tanto
ou:mais importante do que a  “land conservation’. Ao invés de uma escola
dz silvicultura, incluida no Plano, deveriam ser criados cursos intensivos
dessa matéria em todos os estabelecimentos de ensino agricola do pais.
Cada muncipalidade deveria criar e manter os seus viveiros com emprégo
parcial das novas r2ndas que a Unifo lhes deverd distribuir, na forma do
mandamento constitucional. Eis um relevantissimo problema, digno; so-
mente €le, de um nove esforco de planejamento.

e AL

Est4 previsto para custeio do Plano Salte nesse setor da Ewﬁggmmb.
um dispéndio total de trés bilides e setecentos milhdes de cruzeiros
(Cr$ 3.700.000.000,00) que deverdo resultar dos emprést.mos de divisas e
de cotas de exportacao. »

TRANSPORTE

23. Outro setcr do Plano Salte que desperta .excepcional interésse
pelos problemas que postula, pela seguranca da exposicao, mwogmnm em nu-
merosos e excelentes graficos e quadros estatisticos — é o dos Transportes.

O tomo que lhe diz respeito é dos menos volumonos porque os estudos
mnmio,ﬁ Ja se achavam feitos pelos 6rgdos técnicos do Ministério da Viacao
€ Obras Publicas e acompanham os Planos Nacionais de Viacio Ferrov.a-

i ctvidria e Fluvial. . L i
pos «%%mﬂy quer qus alguma vez se tenha detido a examinar a m;.zmm.mo técni-
ca e econdOmica das nossas estradas de ferro, reconhece, ao primeiro H.mnnm
de vista, que ela se acha perfeitamente sintetizada no segu.nte periodo:

“Em relacao 3s estradas de ferro causas, remotas umas, tais como tra-
cados de ccmdicdes técnicas deficientes e condigbes przcéarias de Eav.wﬁ.sm..
cao de sua via permanente; recentes outras, como a falta de mcdmﬁtﬁ.mmb
de material rodante e de tracdo, durante o longo periodo de guerra; a
pern ciosa clrientacdo, comumente adotada de entrsgar ao ewmmwmo estradas
inacabadas por falta de aparelhamento suficiente e pelo nimero relativa-
mentz consideravel de obras provisérias que apresentavam, desprovidas de
lastro, com trilhos de perfis leves, sem as Emgﬂmboom ,E&mvmsm%@m de ofi-
cinas e depositos; tédas se constituiram em m@dogm. precipuos, ‘'quz cOBooH..H»
rem para que ¢ transporte ferroviar.o, no Brasil, seja ainda, de modo geral,
i 0roso € caro’. : I
Eommnmy Huwwm. wo 1946, as linhas d= trafego nfo sofreram maior ampliacéo.
Passaram de 33.106 quilometros g 35.280. Houve o_acréscmo de 2.174
quilometros. ‘Mas 0 total anual de passagens por quildometrct elevou-se de
4.122.466.000 a 9.034.998.000. O aumento foi' de 4.912.533.000. O total
das bagagens = encomendas transportadas subiu de 119.805.000 de tonela-
das por quildmetro a 277.980.000 acusando o @créscimo de 158.185.000.
O total das mercadorias de 3.696.661.000 toneladas p<r quilometro cle-
vou-se a 7.416.298.000, ou seja cresceu em. w“ﬂw.qu.ooc. E contudo ©
aumento de locomotivas no masmo periodo foi somente Qm 294; o de nmﬁ.mw
de 347; o de vagdes, 10.312. Feitos os confrontos habituals, e deduzidas as
percentagens proprias chega-se aos seguintes ammﬁamnoﬁ

Passagzirds km ............ Y FORINERE SO AT = Vi w7 o e -+ Hmw.&
Cartogh 20 0 o AR v N S e e - To
Toneladas km. de bagagens, encomendas e mercadorias ....: H Hmwwo
B 140 R e LB T T S SRR g AL ) ] 23%
H.owawamm km. de passageiros, bagage e encomendas € P
SeEmiSPeadobialis oo R S b AT ST R RN 2 - .m %
FREGROtIVAS L L T e e s e Gemin e o

As receitas totais das nossas ferrovias 2m<@wm§-mm de 305%, percenta-
gem .esta que comparada com a da movimentacdo de passageircs e omamumm.
acusa um formidavel aumento de fretes. Ai temos uma nova causa da €le-
vacdo do custo de vida. E sem -embargo disso, considerada em conjunto, a
situacdo das nossas ferravias é Hnmﬁozwzmw por conseguinte, coneluimos
com rganizadores do Plano Salte: ’ el 75 3

..M_Wmﬁmw ,mw%- focaliza o problema crucial da réde ferroviaria brasileira, mmmm
qual fér a natureza d= sua propriedade, publica cu privada — necessidade
premente de baixar o custo de producio da tonelada-quilometro Um_mw Em
tensificacdo da densidade de trafego, pclo emprégo de material H.ogwbpw o
de tracdo poderoso e eficiente, pela retificacdo dds tracados reduzindo-

resisténcias acidsntais”. ; >
A Se néo enfrentarmos, com firmeza a necessidade da reconstrucdo wnww
reequipamento planejado das nossas vias férreas, contnuaremos a per -
substancia ao longo dos seus tracados inadequados e de seus ramais wzao
econdémicos e por forca de utilizacio de seu material desgastado e obseleto.
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Temos um apreeciavel mercado interno g abastecer e j4 estamos reagindo
contra - a nocdo colcnial de’ que devemos viver - da . simples exportacio
de -matérias: primas.-Urge. parar, se nio mesmo inverter, o impulsg ‘que
conduz os brasileiros para .os. grandes centros urbanos. E isso nés so-
mente conseguiremos, se também equilibrarmos, a um s6 tempc, o trafego
€ as financas das nossas vias férreas, remodelando og seus tracados de tal
modo que também facilitem o transporte do litoral para o interior,

O Plano, que depois se desdchbra, como conveém,: em objetivos precisos,
a atingir em periodos certos, estd resumido nos seguintes térmos: .

“Tendo em consideragéo ésses dados fundamentais e a circunstancia: de
que os encargos financeiros com a execucdo do planc ferroviario serio
atendidos, Unicamente, com os recursos da receita, ordiniria, foi &le or-
ganizado, compreendendo, assim: a conclusdo das ligacbes ferrcviarias do
Norte com o Centro, que representam cérca de 2.000 km de novas lLmhas,
ora em adiantado estado de construcdo, e que permitirdo dar continuidade
a0 sistema ferrcwvidrio brasileiro, com g interligagdo dos sistemas regio-
nais isolados, propiciando, ao lado dos beneficios de ordem econdm.ca e
politico-social, vantagens de ordem técnico-administrativas evidentes; a
concluséo de ncvo tronco ferroviario, com a extensio de 1.050 km destinado
a estabelecer uma ligagho, em boas condicdes técnicas, do Centro com o
Sul do Pais, visando corrigir grave lacuna dos nossos sistemas de trans-
porte; a conclusio dcs grandes melhoramentos em execugdo na Estrada
de Ferro Central do Brasil — no ramal de S. Paulo e na linha de¢ Cen-
tro e que se constituirdo em poderoso estimulo ao recente surto industrial
do Vale da Paraiba; a execucio de um grande programa de variantes,
compreendendo aproximadamente 900 km tendo por finalidade melhorar as
precarias condicoes de tragado ¢ da via permanente de grande extensio
de nossas estradas de ferro, e que se refletem nga exploracio anti-econémica
de seus servicos; a substituicdo de trilhos em cérca de 4.500 km de linha,
cdrrigindo assim, em grande parte, falta de conservacdo que vinha sendo
postergada. por motivos diversos; o lastramento de 5.700 km de linha, ser-
vico que devera representar melhoramento consideravel parsg a conserva-
¢do do material e aumento da velocidade média dos trens: finalmente,
um programa de reaparelhamento, que inclui a aquis.¢ac' de 220 locomotivas,
300 carros de passageiros, e 5.000 vagdes e maquinaria parg oficinas’’.

24. A parte que, no Setor Transporte, foi recebida com algumas re-
servas pela Comissdo foi g relativa ao numero e 3 natureza das obras a exe-
cutar no sistema rodaviario do pafs. Todas sdo de evidente conveniéncia
e algumas de indiscutivel necessidade. Mas, ainda que disponhamons de far-
tos recursos financeiros e de poderosos equipamentos mecanicos para ata-
cé-las, haverd no Pais bracos em ntmero suficiente para a reccnstru-
cdo simultdnea da maioria de ncissas estradas de ferro, para acudir as exi-
géncias de um trabalhg rural intensificado e ainda para g abertura e -e-
modelacdo de tantas estradas de rodagem? Sera prudente fazé-lo quafido
nao se ignora que hé escassez de divisas para outras necess.dades e que
as boas estradas estimulam a importacio de veiculog de luxo e o ccnsumo
de combustivel? Antes de se descobrirem nossas jazidas de petréleo €
de se acharem funcionando as distilarias que nos deverio ‘prover de ga-
solina e diesel de produgdo nacicnal, paga em moeda nacional, sers acer-
tado abrir toédas as estradas que desejamos, e ravestir as principais de
uma pavimentacdo de alto custo? Verificado que o cimento que fabrica-
mos mal chega para o desenvolvimento normal das construcdes privadas
para a execucho das dbras de arte dos novos tracados ferroviarios, sera
de bom conselho iniciar, desde j4, a concretagem de algumas das grandes
estradas para isso apontadas ? Aumentada a vasdo de tréfego de certos
troncos ferrovidrios, sera oportuno impor-lhes a concorrénc.a de amplas e
atraentes “highways’, que lhes sejam paralelas? Tild

Teis foram as indegacBes que levaram a Comissio a sugerir a revisiao
do Plano nessa parte. Pareccu-lhe, ainda, que, além das “taxas” que hoje
alimentam o Fundo Rodavidrio, dever-se-ia adotar no pais, 'a cobranca
de pedégios, pelo menos como processo de amortizacio e custeio de shapas
dzs rodagem de pavimentacio de alta qualidade. 1
~ 25, Por outro lado. quem se incline sébre um mapa do Brasil e observe
tomo a Natureza dispés as nossas bacias-hidrograficas, cada qual formada
por intimeros rios de curso perene, ndo poders deixar de animar-ss ao ler®

s 3 =

~«Gom referéncia aos transportes fluviais, fcrgcoso é convir em que vemos

.Q@mnﬁma?:p:ﬁmm complstamente; o aproveitamento de mnossa imensa réde

i rafi ‘que- a execucdo de algumas obras indispensaveis permi-
Wpamwommwmwwmuommow M Egmgnm% no conjunto dcs nossos melos de transporte,
de consideravel extensdo de rios navegiveis, que seriam outros tantos ca-
minhos propiciando a exploracio de grandes parcelas do awuﬁaoﬁm nacio-
nal, amda improdutivas. Ja é tempo de cuidar-se, com carater Emcmgmﬁow“
da ,nobmgimm,o de um grande sistema de navegacao fluvial, que ofere~-
ca ao comércio os caracteristiccs inconfundiveis do transporte fluvial,
econdémico, capaz da EoiBamuﬂmomb de grandes massas e que nao exige con-
i sveis capitais de investimento’. ) ‘
mamu%w\mww%bﬂ. réde fluvial podera ser oportunamente articulada 3 réde ferro
e rodoviaria ¢ completar-se por segbes de estradas de rodagem que fa-
ciiitem a interligacfo das secbes navegéiveis de seus diferentes rios, conforme
se vé do grande plano de viagho nacional ja elaborado. ” ;

Os servicos parg isso planejados ooB@amngﬁ_ grande numero dcs rios
de navegacdo econdmicamente recomendavel. Néles seréo Emvmbaiwm no
gilingiiénlo Cr$ 166.700.000,00, cifra esta na qual néo se acham inciuidos
recursos postos & disposicdc das Comissbes do Amazonas e do S. Francisco.

28. No que respeita ao Smﬁmvogm HM.mEﬁEo«nﬂwm.wmwmwmmwmwmﬁm as con-

0 smpre fixadas pelas Comissdes técnicas 5 )
oEmmww.mm ow:m 0s vogo% fenémeno semelhante aos das estradas de ferro. Ou
sdo conservados em condicoes satisfatérias de acesso, e com os s2us cais

e armazéns devidamente aparelhados para atender, sem demora, as exigén-
cias do trafego maritimo, e nesse caso éste se efetua sem dispéndios in-
justificadcs ou ruinosos, ou a Nacdo tera de suportar os pesados efeitos
de um encarecimento de transporte que a ninguém aproveita. 3

Quando se sabe que os navios de maior calado, de nosa frota de

cabotagem, sdomente podem atingir alguns portos da Reptiblica com 0
sacrificio de cérca de 2/3 de sua capacidade de transporte, e que, €m
clutros, nem mesmo podem néles ter entrada, o que ngwmun:umoaacms.u,omom
trabalhos de carregamento e descarga em alto mar, ooguu,mo.dna-m.m logo que
dragagem permanente de seus canais de acesso € S2rvigo tao w%%oum
tante quanto o da remodelagio dos perfis das nossas ferrovias. O mmum
Salte prcvidencia, de mancira satisfatéria o reaparelhamento de nosso
vo;mﬁmswcam alusdo vimos, no Plano, a um grave assunto, que de modo
visceral, entende com a eficacia dos servicos dos nossos grandes v%ﬁom £
Rio e Santos. Referimo-nos & acdo dos sindicatos que monopo EWS. g
carregamento e a descarga dos navios e .mduﬁumam. Conservado 0 mﬁ :wzm
privilégio de que mansa e habilmente se investiram, de_pouco m%mu Ma s
modzarnizacdo de um aparelhamento, cujo ritmo de utilizacfo depen Hm [
Anima e do calculo do pessoal que o movimenta e dos niveis de salarios
[ é : de impor. A 5
_= wm.m w%wa wmwgmbem w.bumboﬁomo da frota maritima, o Planp somente oom
gitou da que pertence ao Léide Brasileiro quando a da Oammﬁmmnmo M._wwm
se acha incorporada ao Patriménio Nacional e representa ??3@0 M,S.-
no conjunto de nossa navegacio de cabotagem. Se as duas mum% mmq i
présas de navegacdo — o Lodide e a Costeira, de propriedade da -
forem organ.zadas e dirigidas em fcrma inteligente e combinada, oﬁw:_ mm
rem contar com os amplos Hmoﬁmmm do Plano Salte, certamente hao

issimos servicos & Nacio. v
bao&“ﬁa Mwww\MmWw Em%mnmm mmg a execucdo do Plano .Mmzﬁ no mmﬁoM
das Transportes, elevam-se a oito bilhGes e trinta milhoes mm.nasﬂmmﬂwo
(Cr$ 8.030.000.000,00), -assim distribuidos: Orcamento comum:_ Do%ﬁm-
bilhées, quinhentos € sessenta milhées (Cr$ 5.560.000.000,00) . Uoﬁnom‘md g
titucionais: Oitocentos milhdes de cruze.ros mogmco.coc..ooobe R 1
timos: Dois bilhdes, seiscentos e setenta milhdes de Cruzeiros ..............
.670.000.000,00) .
(Cr$ 2.670.000 ihoita

: i i : £0 mi-
- 28. As “fontes de energia” constituidas pelas reservas de carv o
neral e de petréled e pelas quedas dagua, representam g omvawwwwn.my%gmm
um “trabalho multi-secular - da Natureza. dﬁummnww Jpor vﬂoohu iy g
cos. racionais, centuplicam intimeras vézes, o “poder” do home s
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conseguinte, dos povos gue as exploram. E porque os fenémenos proprios
da vida de uma comunidade se traduzem em gastos de energia animal
— metabolica ou muscular — e mecanica, tem-se pretendido daduzir todas
as formulas e indices, caracteristicos da vida coletiva, dos dados que figu-
ram no- balango da energia. ‘Assim procederam Howard Scctt. o spiritus
rector da “tecnocracia’” e seus companheiros — Thorstein Veblen. Gra-
ham A. Laing, Lardiner and Angne, segundo se vé dos livros de Maurice
Druesne — Les Problemes Economiques et lg Tecnocratte. (Paris, 1933),
Eduardo L. Llhorens, “Que es la Tecnocracia’? (Madrid, 1938 e Virgilio
Dagn'n Tecnrocracia (Rio, 1936) .

Quando se sabe que as turbinas modernas j& podem produzir 200.000
cavalos vapor, isto €, 3.000.000 de vézes a capacidade de trabalho de um
homem, e que, funcionando 24 horas, podem gerar férca equivalente a
9.000.000 de homens passa-se g considerar que a concessdo do aproveita-
mento de nossas quedas digua a emprésas estrangeiras talvez constitua
ato de menor sabedoria do que a das nossas possiveis jazidas de petréleo.
Porque o aproveitamento das qusdas dagua exige quase sem risco, ¢ em-
prégo de “capitais de invest:mentc’”’ menores do que os reclamados bnela
pesquisa e -lavra de jazidag de petréleo, e envolvem, necessariamente, o
monopolio de consideraveis areas de mercado interno, uma vez que pequena
€ a probabilidade ds exportacio de correntes elétricas. ;

Poderosas “holdings” reduzem & forma mais sublimada da energia —
a dd “lucro em dolares’”, formidaveis qant.dades da foérga hidraulica de
que dispomos e cobram dos brasileiros que vivemos ¢ trabalhamos nos cen-
tros de vida mais intensa do pais, um tributo tao forcado quanto o da con-
quista imperial, embora mencs percebido e até grato pelas vantagens cue
proporciona.

29.,0 Plano Salte, no setor da Energia, apresenta-se bem, isto 6,
em linguagem de “plano’’ secundada por informes e graf.cos de “plano’ e
disposicdes executivas de “plano’.

. A Eemﬁwmmmm\o forcada das grandes rédes das “holdings’ que impsram ne
€iX0 — Rio-Sao Paulo e das suas rédes e equivalentes das outras em-
présas, dispersas pelo Brasil, é o minimo que se lhss pode exigir, Por
1ss0 mesmo nada justifica que se lhes fornecam garantias oficiais de crédito
pbara executd-las e para ¢ aumento de suas ji pederosissimas instalacdes,
maxime, sem prévig revisdo de seus contratos e sem que fique aclarado
de uma vez, 0 modo por que se hio de ajustar ao regime de fiscalizacdo
e reversdo, estabelecidos pelo Cédigo de Aguas. Sem essa cautela prévia
os aumentos exigidos pelas necsssidades dc servigo, antes lhes devem ser
“impostos’, como contraparte das vantagens que auferem e sob pena de
caduc.dade das concessdes vigentes. Nada menos do que isso. Os recursos
financeiros que lhes reserva o Plano também os de simples garantias, de-
veriam ser transferidds para as emprésas nacionais, a fim dz que os por-
tadores de suas acdes de contrdle se animem g recusar possiveis ofertas
de capitalistas estrangeiros.

Mas a parte maior deveria caber & criacdo da inddstria nacional de ma-
terial de eletricidade. E’ realmente de lamentar-se que um dos primeiros
atos do atual Govérno tenha sido o da supressio das negociagées ja em
fase conclusiva, entaboladas para aquéle fim. Dispondo, como dispomos
de inumeraveis quedas dagua de pequena poténcia e do form davel poder
de recuperacdo vegetativa com que a Natureza nos dotou, facil nos sera,
ainda, deter a expansdo das “holdings”, e resolver o problema da ele-
trificagdo rural, de que tanto depende 3 fixacdo de ncssas populagdes no In-
terior. Basta quse, para isso, convertamos em energia os saltos dos nossos
ribeirdes e a lenha das nossas capoeiras, racionalmente renovadas de acordo
com as indicacbes de uma silvicultura de altc. rendimento.

Nesse particular, o Plano limita-se a repetir a condenacdo da queima dg
lenha, que, segundo se vé de certo quadro néle reproduzido, concorre
com 84% do ncsso dispéndio total de energia. Estudos levados a efeito na
Bahia, pelas “Emprésas Elétricas Brasileiras’’, e de que nos da noticia
Ameérico L. Barbosa de Oliveira, no seu excelente estudo sébre o “desen-
volvimento planificado da economia brasileira (Fundacdo Getiulio Vargas,
Monografia n.° 1, padg. 89), autorizam-nos g admitir, como fontes inexauri-
veis de eletricidade, as perpétuas reservas das fércas inerentes 3 nossa
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aturszs tropical, uma vez transformadas em espécies vegetais de réapido
wuowﬂwmmgo m convertidas em lenha ou carvéo e, por dltimo, em vapor.
ricarmos no Brasil as maquinas para fazé-lo e aprendermos,
ooEmenﬂﬂmooP o segrédo da conservacdo dos mosm, bosques artificiais,
de elevado valor economico, facil nos sera operar aquéle simples e pratico
R tro Pl Salte mercee pleno apoio,
. No atinente ao Petréleo, o Plano te mercee ) io,
mmengumo das dificuldades que a sua execucfo Dpossivelmente encon-
trar4d. A melhor resposta que devemos dar a quantos suspeitam que o
Govérno psnsa eximir-se da pesquisa, da lavra e da industrializacio do
nosso petréleo, ha de ser a de execucdo do Plano Salte, neste sefor.
Ficara, consegiiente e irretorquivelmente prcvado que o sbdmvaoumﬂm _do
Estatuto do Petrdleo, ja4 enviado ao Congresso, nao impede, antes possibi-
lita e sugere, que o Govérno desempenhe a parte que lhe toca na des-
coberta e na industrializacdo do petrélec nacional, parte esta que, na
expectativa da ndo aceitaciio das condigdes estabelecidas, terd de ser
i did jeto admit refinacdo do pe
siderando, porém, que o aludido projeto admite a r o pe-
ﬁ&%oﬂw pais, ?a@vae%mm nacionais, ¢ que para €sse efeito duas conces-
sbes ,.Mm foram outorgadas, é de aconselhar-se que o Plano seja modifi-
cado nesta parte, a fim de que as respectivas emprésas concessionarias se-
jam nelas mantidas e, se possivel amparadas pelo Govérno, na consecucao
IO Bt s bsetor da eletricidad dispéndio de
O Plano prevé, para o subsetor da eletricidade, um dispér
setecentos E%@wm de cruzeiros (Cr$ qco.ooo.ooo_oe dos quais quinhentos
e cinquenta milhdes (Cr$ 550.000.000.00) serdo retirados do S‘mmﬁmd@o co-
mum e duzentos milhdes (Cr$ 200.000.000,00), das dotacdes constitucionais
O subsetor do Petréleo figura com o dispéndio de dois U.Ex.umm e quinhentos
milhdes de cruzeiros (Cr$ 2.500.000.000,00), assim distribuidos: Orcamento
comum, setecentos e cinquenta milhées (Cr$ 750.000.000,00) ; dotagbes cons-
titucionais, quatrocentos milhées (Cr$ 400.000.000,00) ; empréstimos, um
bilhdo e trezentos e cinquenta milhées (Cr$ 1.350.000.000,00) .

FINANCIAMENTO

. 31. Parte alguma do Plano mereceu da Comissdo estudos tdo detidos
quanto a relativa ao seu financiamento. Era de prever-se que isso aconte-
cesse. Os representantes da Administracdo deveriam, efetivamente, como
fizeram, dar preferéncia ao planejamento da despesa, ao passo que os dos
Partidos, em cujo nome atuam as correntes parlamentares, estavam no
imperioso dever de cuidar antes e m,owsm de tudo do planejamento da
receita, que, de ordinario, repercute s6bre as arcas do povo de quem s&o
mandatarias. a

Muito nos satisfez verificar, desde logo que: L
1.°) O Plano Salte néo Eﬁmvmmwp .w, omﬁmoammw moowoammmmmﬂ wwbw@.

ir is. despesa que exigira do Tesouro néo representa sena o
ownmemmwNMow%ﬁy %ﬁ.m mwﬁ, estimada pela Federacdo das Industrias do

tado de Sdo Paulo em 120 bilides Hnm méumﬁom. As %M,\mmwﬂ%w %Mb%mmm;

ingi ) ndo os célculos da Comissdo de : =
Nm%mqawwsu%awzww% %mmm%aswwﬁg_ ou seja, um total trés vézes mais elevado
do que a despesa atual do Plano. .
2. O Plano ndo dependera de emissdes para fins ‘mgmnggﬁma.
O seu financiamento estad assegurado pelas receitas ordinarias e por em-
préstimos a prazo médio. 1t y el
) ' A sua execuciio néo exige novos impostos senfdo uma 1
wm&memBmdﬁo das ammmmm mmcmsmmﬂm.m, j& anunciada na Mensagem Presi-
dencial de 15 de marco de 1947. i e
Com efeito, o seu financiamento durante todo o qiiingiiénio maﬁum., H
erbas da despesa ordindria, destinadas aos servicos néle
gpnwhummw Mﬁa. para o na@:maﬂmao. se elevam a oito bilides, seiscentos €
oitenta milhdes de ecruzeiros (Cr$ 8.680.000.000,00) ;
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¢ b) 'de uma parte das dotacées constitucionais, cuja aplicagdo coincida
com’os seus objetivos, -orcada- em Cr$ 1.520.000.000,00 (um bilhao, quinhen-
tos e vinte milhdes de cruzeiros);

¢) de um empréstimo subscrito pelos exportadores e proporcional  ao
valor das exportacdes, estimando em Cr$ 6.200.000.000,00 (seis bilides e
duzentos milhdes dz cruzeiros) e realizado progressivamente; )

d) finalmente, do empréstimo das divisas representadas principalmen-
te pelas moedas & disposicio do Banco do Brasil e das divisas que venham
a resultar da venda, gradativa e prudente, nos préximos cinco anos, dos
estoques. de café recebidos do extinto D.N .C., aquelas e estas avaliadas em
Cr$ 3.300.000.000,00 (trés bilibes e trezentos milhdes de cruzeiros) .

Se admitirmos, com os autores do Plano, que os servicos e obras néle
previstos s@o inadiaveis ndo s6 pelo seu excepcional interésse para a Nacdo
mas igualmente porque representam a acumulacdo de efeitos nio compen-
sados nos ultimos vinte anos; — ou por outras palavras, se reconhecermos
que se trata de um “plano de recuperacio’” que visa remover as taras
que anulam ou sopitam os nossos impulsos de progresso, entdo, se torna
legitimo e necessario qus para coroa-lo de éxito, empenhemos todos os
nossos valores em reservas € as nossas maximas energias. Ora, a receita
ordiniria, em continuo crescimento, reforcada pela revisiao das tarifas
aduaneiras, considsradas antiquadas até mesmo em congressos internacio-
nais, e pelas dotagbes constitucionais, podera, sem maior otimismo, cobrir
as despesas do Plano, de custeio orcamentario comum. As de carater
extraordindrio serdo cobertas pelos empréstimos internos j& referidos, em-
préstimos sui-generis, tais como:

@) o des divisas, existentes no exterior, que poderdo ser mobilizadas
mediante importacdes de produtos reclamados pelo Plano;

b) o das divisas que provenham da venda dos estoques de café;

¢) o da subscricic das obrigacdes Salte lancadas sbbre pequena par-
cela do valor da exportagio.

Nao se pode negar que sdo engenhosos os expedientes financeiros de
que lancaram mé&c os organizadores do Plano e que plenamente se jus-
tificam, dada a pouca probabilidade de conseguirmos, no exterior, emprés-
timos equivalentes.

Temos, pois, que contar com a prata de casa... E é bom que isso
aconteca. Precisamos aprender s andar com as nossas préoprias pernas,
ainda que andemos mai devagar. E convenhamos em que 2s autores do
Plano Salte descobriram, em casa, os meis de financia-lo.

Os estudos nesse sentido efetuados, trazidos ao conhecimento de Co-
miss@o e por els atentamente examinados e discutidos, constam de €exce-
lentes quadros ilustrativos que se anexam g éste parecer. Diante dos escla-
recimentos que, por mais de uma vez, provocou, e apdés oportunos enten-
dimentos com o Minisiro Correia e Castro, a Comissio assentou em
aporvar as bases de financiamento propostas, limitando-se a alvitrar as
reducdes que poderiam facilitar a execucio eficaz do Plano.

32. Assim entendendo, depois de rever detidamente o trabalho em
causa, com g assisténcia de seu autor, o Sr. Méario de Bittencourt Sam-
paio, auxiliado por seus colaboradores mais imediatos, propds as altera-
cdes, que foram aceitas, e, sem que lhe prejudicassem os objetives, fazem
baixar o total dos investimentos projetados de 20.642 milhdes de cru-
zeiros para 16 bilhdes, excluidas as despesas a serem, realizadas compul-
soriamente & conta de rubricas estabelecidas no orcamento em virtude de
disposicées constitucionsis.

No Setor Satde, o montante das inversées foi reduzido de (o3y SRR
3.306.783.810,00, para Cr$ 2.500.000.000,00.

No Setor Alimentos, a reducdo aconselhada alcangou Cr$ 2.572.976.000,00
sendo conseguida néic s6 com a criacio do chamado “Fundo Rotativo”,
o ‘qual promovers g rapida recuperacio de parte dos capitais invertides,
como para limitacdo das atividades programadas.

A situacdo precaria do pais em relacio a seus meios de transporte nao
permitiu que se reduzisse o plano estabelecido sébre a matéria. Atenden-
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do no entanto, a uma novg forma de classificacdo das correspondentes des-
pesas sugerida pelo Diretor Geral do Dasp a parcela correspondente
acs investimentos neste setor do Plano sofrera umga reducdo de 2.852 mi-
Ihdes de cruzeiros, referente aos trabalhos de ampliacdo da réde rodo-
viaria nacional due serdo atendidos, em prazo mais longo, a4 conta ds re-
cursos proprios. Déste montante, 2 bilhOes passardo. na parte gue exce-
der os rccursos do Fundo Rodovidrio, a ser atendides com ¢ produto da
taxa de melhoria, prevista na Constituicdo; 500 milhées, pelas verbas
orcamentarias comuns destinadas ao Departamento Nacional de Obras de
Saneamento que se elevam no corrente ano a 100 milhdes de cruzeiros e,
finalmente, 352 milhoes, & conta das dotacoes com destinagio constitucional.

Por via de consegiéncia no primitivo esquema de financiamento do
Plano Saite, foram introduzidas as seguintes alteracdes:

@) reducdo a 8.6380 milhdes de cruzeiros das despesas com g2 execucao
do Plano, a serem efetuadas por intermédio dos recursos orcamentarios
ordinarios, durante o agingliénio, montante que sera alcancado ndo so
com a absorcdo das verbas comuns atinentes acs trabalhos relacionados,
mas também com c¢ produto do reajustamento das tarifas aduaneiras, e
os recursos decorrentes do aumento da receita, que fatalmente advira das
inversGes a serem realizadas, destinando-se, nessas condicées, o produto
do crescimento vegetative normal da receita da Unido, ao gumento admis-
sivel cas despesas correntes, assim como 2 elevacio, que o Ciovérno tem
em vista realizar, dos vencimentos e saldrios dos servidores civis e mili-
tares; '

») atendimento das despesas com o aumento da producio agropeclia-
ria, por meio do produtc do empréstimo planejado, sébre o valor das ex-
portacdes, parte do qual serda ainda aplicado no pagamento do atual
débito do Tesouro Nacional para com os exportadores, débito que monta
g 1.400 milhdes de cruzeiros;

¢) a =aquisico dos necessarios equipamentos, no estrangeiro, num
valor de 3.300 milhdes de cruzeiros, em divisas, & conta de 2 empréstimos
internos, um a ser tomado ao Banco do Brasil, das divisas de que ©
mesmo dispde no esirangeiro, € outro obtido por meio da venda des
remanescentes do estoque de café do extinto Departamento Nacional do
Café, do qual 300 millides de cruzeiros destinar-se-ao ao chamado Fundo
Rotativo, a ser criado.

A parte relotiva & dotacdo com destinacio constitucional sendo de
aplicacdo coinpulsoria ndo sofreu redueio.

Os trés miencionados empréstimos serdo pagos, a partir di 1954, pelo
Tesouro MNacional, num periodo de 4 anos, com os recursos ordiniiios do
Orcamento da Uniao, desafogados, a partir do mesmo ano, com a termi-
nagdo da execucdo do Plano Salte.

O Fundo Rotativo antes mencionado visa possibilitar o inicio imediato
da execucado dc mesmo Plano Salte, e destina-se a realizacdo das aquisi-
coes e vendas de artipos, e instrumentos e maquinas de trabalho ou meios
de transporte que se tornem necessérios, bem como a auxiliar o financia-
mento da competente producio.

/O Fundo Rotativo ser4 constituido:

a) pels primeira parte do produto do empréstimo a ser roalizado com
a venda dos estoques de café do extinto Departamento Nacional do Café,
num total de Cr$ 300.000.000,00;

'b) pelo produto do ajustamento das taxas aduaneiras duranie o exer-
cicio de 1948;

¢) pelo produto de operacdes de financiamento do algodio ou cutros
artigos, por parte do Govérno Federal.

CONCLUSAO

33. O primeiro resultado 1util, ja4 recolhido, do Plano Salte, proveio Gos
esiorgos empenhados em sua elaboracio, que determinou um estudo de
conjunto das 1nossas necessidades primordiais. A soma de dados coli-
gidos e analisados; a observacio, sob forma concentrada, de inumeraveis
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fenomenos econdmicos e administrativos, dispersos e diluidos na ex-
tenséo do nosso territério e na tenuidade do campo de acdo do Govérno;
o afluxo das idéias suscitadas pela comparacio de seus problemas; as
tentativas de sistematizacdo das atividades oficiais e de sua articulacio
com. as correspondentes das autarquias federais e com os orgiaos ana-
logos dos Estados e dos Municipios € com os de criacdo da iniciativa pri-
vada — eis, a largos tracos, o sumdério dos proveitos ja obtides da sua
simples preparacao.

Dois outros efeitos valiosissimos sido de esperar de sua execucio:
os da coordenagiéo ¢ ds continuidade dos impulsos e realizacdes oficiais.

Se levantada fosse a estimativa do custo, em trabalho e dinheiro,
dos servicos e projetos iniciados e depois interrompidos ou postos a mar-
gem, apurariamos trementos indices de incompreensido, de negligéncia e
de desperdicio.., !

Para conseguir-se a articulaco dos servicos dos diferentes Minis-
térios, que se traduz na coordenacdo mo espaco, e a continuidade ds seus
esforcos, que nada mais é do que a coodrdenacd@o mo temps, nio havia
meio tdo proficuo cuanto o da €laboraciio de um “plano’ que nao fosse
apenas o “piano de um Govérno’ mas um “plano de Govérno’, de
execucho confirmada e garantida pelos Partides, ou seja, pelas entidades
permanentes das quais terdo de sair, mediante eleicio popular, os homans
que compéem os Poderes Executivo e Legislativo da Republica.

34. Mas o0 Plano somente produzird os admiraveis resuitados previs-
tos se os chefes dos departamentcs, que terdo de responder pela parte
maior de sua execucfic, a comecar pelos Ministros de Estado lhe derem
a sua adesdo cordial e assumirem perante o Presidents da Republica
e o Congresso o compromisso de nfdo pouparem energias a fim de que
se coroe de pleno ¢xito.

Seguro penhor de sua execucdo terfamos, se o Presiden‘e da Repu-
blica, em pessoa, se incumbisse de dirigi-la e para isso restabelezesse
no pais a excelente pratica das reunibes periédicas do Ministério désse
mode absorvendo e retificando por acio de presenca, as divergénciss,
criundas de temperanientos e de culturas, que costumam comprometer
a2 unidade, o ritme e c¢ rendimento do Poder Executivo. [

Se o fizesse o Presidente, assistido por um o6rgdo aque éle wréprio
ficasse autorizado a constituir e modificar, composto de elementcs pes-
scais retirados de diferentes Ministérios e formado pelo menos da trés
segbes — umg de expedicdo de ordens (Secretaria Geral), outra de
elaboragdo de prejetos e modificacdes, outra de controle, asseguradas
estariam as condicoes mais propicias & eficaz execucdo do Plano Salte.

Indispensavel parece-nos por igual que os governos estaduais sejam
convidadeos a credenciar representantes com pienos poderss junto do
aludido orgdo, no cual deveriam manter contato de preferéncia com
a Sec¢io de Projetos e ModificacOes ndo apenas para lhe facilitar todos
os informes de que ela carecesse, mas sobretudo para possibilitar ¢ apro-
veitamento dos servicos estaduais correspendentes e, quanto possivel,
a conjugacdo do Flane Fderal com os Planos que ditos Ciovernos ia
tenham elaborado ou entendam de fazé-lo.

E’ bem possivel que circunstancias imprevisiveis venham a modificar
se nao as linhas gerais pelo menos alguns tracos parciais do Plano, nas
diferentes fases e sua aplicacdo. H4 ainda a considerar as observagtss
feitas pela Comiss&o. Sendo assim, ndo basta que & Secao de Projctos
e. Modificagdes seja facultado propor as alteracées necessarias, .sem - pre-
juizo dos objetivos visados. Convém, ainda, que, denfro das dotacdes
glebais dos mespectivos setores, aprovadas pelo Congresso, o Presidente
da Republica fique autorizado a alterar as verbas das tabelas meramente
explicativas e fazer recolher ao Fundo Rotativo os saldos gue se forem
apurando, a {im de que tenham melhor destino. Nisto reside a superio-
ridade da “emprésa privada’” sObre a “emprésa oficial”’ ou seja, na eias-
ticidade dos recursos postos & sua disposicdo.

. Finalmente, devemos prever, e até desejar, aue a aplicacio do Plano
Salte sugira algumas reformas, na estrutura . do Govérno ¢ na maquina
administrativa da Unido, determine a introducio. de novos dispnositivos no

T .

Codigo de Contakilidade e apresse a promulgacio de algumas leis espe-
ciais que possibilitem e garantam o maximo glcance dos seus propésitos.

E’, pois, animada cos melhores sentimentos e esperancas que a Co-
missgo Interpartidaria. depcis de ouvida a suprema direcdo des Partidoes
que representa, considera merecedor de apoio o Plano Salte, com reserva
naturalmente, das modificacbes j4 sugerida se outras que, a Iuz ds debate
parlamentar, se tornarem de patente necessidade.

Rio de Janeiro, em 4 de maio de 1948. — Sousa Costa. —- Qdilon
Brage, Relator. — I1drio Brant.



LEI N.° 1.102, pe 18 pE Mma10 DE 1950

Aprova o Plano SALTE e dispée Sobre sua -execucdo

O Presidente da Republica, faco saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu canciono a ceguinte Lei:

Art. 1.° #’ o Presidente da Republica autorizado a realizar, durante
os exercicios ae 1950 a 1954, os empreendimentos relativos & saude. ali-
mentacio, transporte e energia integrantes do plano previsto no texto
e nos anexos da presente lei — Plano SALTE.

Paragrafo unico. O Poder Executive promovera entendimentos e fir-
mara acordos com o0s governos estaduais e municipais, as autarquias,
as sociedades de economia mista, entidades parestatais existentes ou que
venhan a ser criadas em virtude de lei e entidades privadas, no sen-
tido de coorcenar avividades relacionadas com os programas de trabalho
déste Plano. .

Art. 2° As despesas com a execucdo do Plano SALTE, na parte que
constitui responsabilidade direta da Unido, serao classificadas e atendidas
a conta Gus seguinies Iecursos:

I — Dotacdes orcamentarias e

II — Produto de operacoes de crédito.

Art. 3° O Orcamento Geral da Uniao consignara ao Plano SALTE
Cr$

para o exercicio de 1950 — 1.900.000.000,00
para o exercicio de 1951 — 2.200.000.000,00
para o exercicio de 1952 — 2.400.000.000,00
para o exercicio de 1953 — 2.550.000.000,00
para o exercicio de 1954 — 2.600.000.000,00:

Paridgrafo Unico. Essa consignagao sera feita sem prejuizo das par-
celas de trezentos e quarenta, trezentos e dez, trezentos e trinta e cinco
e trezentos e sesseunta e cinco milhoes de cruzeiros, que deverao ser dedu-
zidas, respectivamente, nos exercicios de 1951 a 1954, nas dotacoes com
destinacdo constitucional. 1

Art 4 E’ o Poder Executivo autorizado a realizar as seguintes ope-
racoes de. crédito:

¢« @) um empréstimo de dois bilhdées de cruzeiros, em divisas existentes
ou que vepham a existir, ao Banco do Brasil S A.:

b) um empréstimo nterno, sob forma de obrigagdes, nos itérmos dos
arts. 5.° e seguintes. y E

Art. 5° O Poder Executivo poderi emitir até a quantia de cinco
bilhées de cruzeiros, em parcelas anuais de um bilhdo. no méximo, cons-
tontes de obrigacdes ao portador ou neminativas, aos juros de 7% ao ano.
pagaveiz semestralmente. ’

Art. 6.° As obrigacdes, que terdo o valor nominal de Cr$ 500,00 (qui-
nhentos cruzeiros), Cr$ 1.000,00 (mil cruzeircs), Cr$ 5.000,00 (cinco mil
cruzeiros) e Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros), deverdo ser resgatadas em
dez anos, por sorteio ou por compra em Bélsa, a. partir do fim do prazo
de execucao do Plano SALTE, de acdrdo com tabela de amortizacic gue
ser4d organizada pelc Ministério da Fazenda. . -

Ary. 7.¢ As obrigacdes federais do Plano SALTE serao recebidas pelas
reparticdoes federais como caug¢io e fianca, pelo seu valor nominal

’
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Art. 8.° O Ministério da Fazenda providenciard para que as-obriga-
coes sejam vendidas em publico, por meio de pregdo, nas Bolsas de Titulos
do Pais, por pregco minimo calculado em cada més pela meédia das
cotacoes.

Art. 9.° Os cupons vencidos e as obrigacdes sorteadas Serdo pagos

pelas repartictes federais competentes e, por conta do Govérno Federal,
pelas Agéncias do Banco do Brasil S. A. e da Caixa Econdmica Federal
onde forem apresentados.

Art. 10. O %8@:3 da arrecadacio do Fundo Rodoviario Nacional e da
fontribuicac de’ Melhoria (Cota pertencente a Unido) serd ‘aplicade na
execucdo dos programas rodoviarios estabelecidos no Plano SALTE.

Art. 11. E' o Poder Executivo autorizado a celebrar contratos para
aguisicdo, nes mercades internos ou externos, dos meteriais e equipamen-
tos necessarics a execucio do Plano SALTE. ’

Paragratc Gnico. Essag aquisicoes, observados os programas de cada
setor cotrerdo & conta dos recursos referidos no art. 2.° ou dos prove-
nientes da exportacdo de artigos cuja producdo esteja prevista no Plano.

Art. 12. ¥ instituido o Fundo Rotativo, até a importancia de .....,..
Cr$ 800.000.000,00 (oitocentos milhdes de cruzeiros), destinado & aquisi-
cao e revenda ae artigos, equipamentos e outros materiais necessarios
a4 execucdo do Plano e a auxiliar o financiamento da producio por éie
amparada. ;

Art. 13. E’ o Poder Executive au‘crizado a celebrar acordos com oS
concessionarios de Estradas de Ferro beneficiadas com o Plano SALTE
e dispor sobre a forma de reembélso das quantias que nas mesmas forem
aplicadas pela Uniao.

Ar. 14. Na execucio do Plano SALTE, o Poder Executivo, a fim. de
estimular a industria nacional, dara preferéncia, em igualdade de condi-
cOes técnicas, aos equipamentos produzidos no Pais, facilitando e foinen-
tando, sempre que técnica e econdémicamente indicada, a criagcdo de noves
setores inaustriais para a fabricacio déles.

Art. 15. - A movimentagio, aplicacdo e comprovagido das dotacoss do
Plano SALTE serdao feitas na forma do que dispoe o Decreto-lei n.° 6.144,
de 29 de dezembro de 1943, que é para ésse fim revigorado.

Art. 16. O Presidente da Republica é autorizado a tomar {iddas as
providencias e expedir os atos necessarios 8 execucdo do Plano SALTE.

Art. 17. As quantias consignadas ng discriminacdo da verba de ....
Cr$ 1.300.000.000.06 - (um bilhdo e trezentos milhdes de cruzeiros), atri-
bruida no Orcamento de 1949 a Presidéncia da Republica, serdo deduzidas,
respectivamente, das dotacoées dos Anexos desta lei.

Art. 18. Se o empréstimo interno, de que trat o art. 5.°, nio atingir
a receita neste estimada para cada exercicio, o Poder Executivo podera,
como reférco, realizar empréstimo externo até a metade da soma prevista.

Art. 19. As despesas autorizadas, as ordens de pagamento expedidas
e as disponibilidades existentes mo Banco do Brasil S. A. para execugao
dos programas ser2o, quando nao utilizadas dentro do exercicio. consi-
deradas despesas efetivas e levadas a “Restos a Pagar’” em Conta gspe-
cial do Planc SALTE.

Art. 20. Esta lei entrard em vigor ng data de sua publicacéo.

Art. 21. Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeirc, 18 de maio de 1950; 129.° da Independéncia e 62.° da
Reptiblica.

Fl

Eurico G. DUTRA.
_ Honorio Mcwnieiro.

Sylvio de Noiorka.

Caarobert P. da Costa.

Raul Feraandes.

Cudlizermme da Silveira.

Jodo Veldetaro de Amorim e Mello.
A. de Novais Filho.

Fduardo Rios Fiiho.

Armando T+¢nipowsky.
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ANEXC N* |
SFTOR SAUDE

2y Campanha contra a malara.

1. Trabalhos com DDT, computando-se nesse total 8 bor-
rificacoes gerdis em todas as areas malarigenas do Brasil
2. Lmportancia i ser (nvertida ew rrabalhos de reconhecl-
mento e inquéritos epidemiolégicos ..............ohee
3. Assisténcia medicamentosa as popuiacoes atingidas ....
4. Para as obras de hidrogratia sanitaria .... : ’

Deduzam-se dotagdes orcamentarias comuns na base do
exercicio de 1948 ......cceiiiiiiiiiiiciiiiiiiiieaaiaeon

ERBTAL o o foidleeinmrisnatons o & Risipitsislasly & & ¥ Se Wi sisgs
by Campanha contra a [uberculose’

1. Construcdo ¢ instalacaoc ae 1i 000 leitos mmmmﬁm:Nm-
dos. a base de Cr$ 35 000,00 por :eito, inclusive para
conclusao ae depenaenclas respectivas na Santa Casa de
Misericordia e Belo Horzonte, na importancia de
Crs o 000 00000 . o s R T

2. Consiruco e instalacdo de 100 dispensarios ............

TOEAL Sl i Tt s o eoitet bl 1ol

¢)  Cempanha contru a verminose’
1. Criacdc ce unidades de combate, execugdo de obras
de saneamento, aquisicio de medicamentos, ﬂmmrmm@@o de
inquéritos e recenseamento e educacado sanitaria. ., i

@) Campania conitra doencas venéreas e bouba:

1. IntensificacAo ae assisiéncia Bma.ﬁo..som_v:m»m?, 1ns-
talagdo de unidades especificas, profilaxia e terapéutica

ey Campanha contra a peste

H,oaunmo%:BmeQ:hwmszwioammasmnommgs.,
der o Bstado de¢ Minas Gerais AR e S

fy Cempanhu cOnira a lepra: :

1. Construgars de H JO{ .elios N
2 Melhorie 3¢ apareihamento dos I1€Progarios existentes
3. Auxilios para manutencdo dos leprosarios e dispensarlos
4 Construgac e Insta:acac de um orgao de pesqulsas

5. Aguisicdo de viaturas

6. Instalacdo de 90 diSpPensarios............c.ccoveeeeeians oo

MORE. "0 oo netenr. & e e L

g: Campanha contro a Tebre amarela:

1. Servicos “antiaegypty’”, vigilancia sistematica das
areas ja trabalhadas e limpas, consolidacdo dos indices
estalgdmicos de zerc firme, incentivg ae servico de vacl-
nacdo antiamarilica e de visceratomia. pesquisas de
campo ¢ de lagoratoric

hy  Campania contra G rracoma.
1. Con'role compietc ua molést.a possibilitando a sua
erradivacdo no opals .. i " . -

Cr$
706.945.100

10.0060.000
80.000.C00
10 161 400

837 11¢ 200

633.990.400
T 203.120.100

385 COC 000
40.000.000

425 000.4C0

110.0G0. 000

120.000.000

3 €660 00U

75 £00 V00
10 060 voo
50.000.000
g Qut uoo
8 uOu 00
1.800.000

193 JlL Uuv

109.0u0 600

26 500.0¢0
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i) Campanha contra o cdncer:

1. Construcdo e instalacdo  de 600 leitos especializados,
construcédo e equipamento do Instituto Central do Cancer
e melhoria de servicos anticancerosos existentes ..

7) Assisténcia psiquidirica:
1. Construcdo de 10.000 leitos, na base de Cr$ 20.000,00

por leito, a fim de atingir a taxa de 1 leito por 1.000 ha-
bitantes & < s s ssaneenns

Ly Assisténcia medico-hospitalar:

1. Para zomp.ementar o programa de construcido e equipa-
mento de 26.168 leitos, na base de Cr$ 35.000,00 por
leito, a {im de sc¢ obter, em cada Estado da Federacio, a
taxa de 2 leitos por mil habitantes......................

m) Engenharic sanitdria:
1. Para, em regime de cooperacdo com os Estados, Munici-

pios e Territorios, financiar a execucdc de servicos de
agua e. esgoto....cvevvenennn

n) Assisténcic o maternidade e ¢ infancia:

1. Construcado, instalacic e manutencdo de 160 materni-
dades, englobando aproximadamente 5.000 leitos .....
2. Construcao, instalacdo e manutencao de 200 postos de
pueriedltira, il coiisenss

Total ... ..coomquiuan
c) Assisténcic alimentar :

1. Ampliacdo da réde nacional de restaurantes po-
pulares 34k o rpadive o Voes e . =~ )

2. Estucos e pesguisas cdos habltos alimentares recio-

nais, seu aproveitamento adequado e sducacdo alimentar

I'otal . T LRt Py L B Sl L
p) Hiwgiene e seguranca do trabalho:

1. Criacdo em cada Estado. junto a Delegacia Regional
do Trabalho, de uma Secdo de Higiene e Seguranca do
Trabalho;

2. Realizacdo do cadastro toracico do trabalhador, a fim
de promover pesquisas ligadas a fisiclogia do trabalho,
a psicologia aplicada ao trabalhe e & toxicologia in-
dustrial;

3. Contrato de servidores necessdrios a execucdo désses
servigos e de técnicos nacionais e estrangeiros para mi-
nistrarem cursos especializados;

4. Publicacio sistematica aos resnltados das pesquisas:

5. RealizacAo de campanha permanente de prevencao
contra acidentes no trabalho:

6. Aquisicdo ocas instalagoes necessarias a  execucio
do programa . - 0P A

Q) Educacdc sanitdria:

1. Ajuda aos Estados com o fim especial de promoverem
cursos de graduacac para a formacido de educadores
sanitarios nas escolas normais

2. Intensificacdo das atividades especificas do S N E S.

5. Auxilios em geral aos Estados e entidades interessadas
NO ProbIEMA. .. o el e .

Total o1 IR R Lo B R =

Cr$

39.000.000

200.000.000

460.000.000

100.000.000

188.032.000
117.040.000

305.072 00U

100.000.000
15.600.000

115 000.000

~60.000.000

5.000 000
25.000 €00

10 000.00C

i’ 55
r) Formacde de pessoal:
1. Pessoal médico — Para 12.445 meses-meédico ou meses-
engenheirc, 3, Cr$ 3.15000 por més ............. s
9. Pessoal para meédico — FPara 20.270 meses-auxiliar, a

Org 1.900.00, DOT TS ociererans oo s v o 4 an wisipiisiones sin s 3 < o e ao0s

TOLAH.  artovsiie 5.8 8 she s ey o vin s sivis olapn o mpoininisie: o8l &m0 isialee

$) Escule de Satude Publica:
1. Para construciao da Escola Nacional de Saude Publica ..

t) Keaparelhamento do Departamento -Nacional
de Saude:

Construcao de aeroportos sanitarios ...................
Reaparelhamento do material flutuante ............. ..
Transportes terrestres ....... § Lo gl
Melhoramento das instalacdoes da sede de servico .....
Mobiliario para A -Sede « wv:sv - senyin Sl o A Ry

O W N e

. Servico Federal de Bioestatistica T TR L P

-3

Total ouiviins T g A R e L e
%) Assisténcia nrecicamentar:

1. Verba destinada a institutos e laboratorios oficiais, para
a producdo de medicamentos preventivos e curativos de
acao especifica no combate as doencas transmissiveis

Cr$

39.201.750
38.513.000
77.714.750

12.000.000

3 740.000
7.210.000
434.000

149 040

52 520
17.064.000
., 20.800.000

49.449.560

40 000.000 4

QUADRO SINOTICG DAS DESPESAS DE EXECUCAO DO SETOR SAUDE

TOTAL DO QUINQUENIO
Subsetores de ag¢do

a) Malaria ...... v i 00 s e e S e S
b» Tuberculose ........ T s ShER 8 A Sk e e
01 Verminoses o v v osiiss e 5 ey & e

d)- Doeneas venereas e bouba: ... -chieii e s esos

ey Peste b i A SR LR ke
TR B - e e W e el RN

gy Eshle - amBarela . iuith 8 e val el ek o SNACIE b

10 SRR ACOMA. it s s har i b s Bt (o3 S R U PO e
U CAncer ... ..o . s e s e S
7' -Assisténcia psiguiatrica " : - §
1) Assisténcia médico-hospitalar ...........ceciiiiineenn

m) Engennaria sanitaria ............... W e siele 3t aiey < aals
n) Assisténcia & maternidade e a infancia ..............
0) “Assisiéncia alimentar ... cevsse. adisiins s ast

p) Higiene e seguranca do trabalho ......................
q) Educacdo sanitaria ......
7) Formacdo de pessoal ..
s) Escola d¢ Satue Publica
t) Reapareinamento do D. N. S. ...... B wiesae's o R TR
u) Assisténcia medicamentar ........c00c00 iiiiiieaniins

G I O RN ST T SRR S

203 120 100
425 000.000
110000 000
120 000.000
3 600.000
153.600.000
100.0 0.050
26.500. 000
39 00U 000
200 000 000
460.000. 000
1¢0.0€0. 060
205. 472660
115.060.0C0
60.050.000
40.000.0C0
77.714.750
12.009. 600
49.449.560
40.960.6¢0

2 640 056 410

—————
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ANEXO N°© 2
SETOR ALIMENTOS

I — Plentas térteis

1. Melhoramento, multiplicacdo e distribuicio de sementes
de alguddo, inciusive servicos de cooperacdo, cons-
Lrrucac e instalacac de uma estacac experimenta: em
Guanambi, na Bahia 3 SRR o S

2. Melhoramento, multiplicacdo de sementes ou mudas de
carod, inciusive servicos de COOPETACHAD 7555 & vibicn o ilont

3. Melhoramento, producdo de sementes selecicnadas e
Timentc da 1uta

4. Construcao de armazéns e postos de classificacace

5. Financiamento para instalacio de uma fabrica de sisal
(agave), no Estado da Parvaiba ................ 4 o nAE

6. Financiamento a Cooperativa de Carod do Nordeste,
sediada em Rec:fe, instalacio de umg fabrica de caroa
€ outras fibras, no Estado de Pernambuco ..

Importancia a ser transitoriamente despendida
Importancia a ser recuperada

Despesa a ser definitivamente realizada

1 - Arroz

1. Melhoramento, multiplicacac e distribuicio de semen-
tes, inclusive servicos de cOOperagiao ................
2. Trabalhos de irrigacdo nas zonas arrozeiras, ‘inciusive
no vale ao kio Guami, no Estado do Para ..

Importdncia a ser transitoriamente despendida
Importancia a ser recuperada

Despesa a ser definitivamente realizada

[I1 — Batata

1. Melhoramento. multiplicacac e distribuicio de semen-

tes, inclusive servicos de cooperacic .................
Importancia a ser transitoriamente despendida
Importancia a ser recuperada

Despesa a ser definitivamente realizada

IV - Cacau
Melhoramento, fomento e defesa sanitaria ......... 3

Financiamento da producédo por intermédio da Carteira
Agricola do Barco do Brasil S. A.

ik
2.

Importancia & ser transitoriamente despendida
PBUSA.&EENWQnmn:umsnm

Despesa a ser definitivamente realizada

V. — . Cafe

1. Melhoramento, inclusive execugao, em cooperacio, dos
trabalhos de sombreamento

Cr$

15.000.000
5.609.0600

10 000 000
10.000.000

20.900.000

50.000.000

110.060.000
80.30:3.000

30 009.000

60.000. 000
60.906.000

120.000. 000
60 000 000

60 000 000

50.000.000

50.000.600
13.000.000

37.000.000

30.000.020

40.000.000

70.000 0650
40 VUL 0GUU

30 000 GLO

50.000.000

2o BRb
vVl — Cha

1. Melhoramento € desenvolvimento da cultura ....... 5
VIl — Feijdo

; de semen-
1. Melhoramento mu 'n ) e
tes inclusive servicos dz cooperacao oI o

VIl — Fumo

1. Melhoramento da cultura e ﬁmg::ﬁo hm%%omwmwﬂmw

. usi & ili inter s

i ve concessdo de auxilios oor ;
,ﬁﬂm_w:mww%ﬁbo de Fumo as entidades que mantenham

fumos para capas de cha-
s de cultura racional de )
mﬂ%MocmB assim a formacao de pequenas prooriedade:
iaca i 50 de escolas rurais des-
o ou auxilio para nstalaca ] I -
* Mﬂwmww %0 ensino da cultura do fumo. .EnEm:m oMMMMMw
3% de pirofescéres especializados, no pals ou no €

IX — Forragem
Trabalhcs wx@maam.sﬁmwm@ de Nﬂwﬂmmmﬁwswﬂw_:nw.«uw. mmZmom
a istribuica e se S, S Vi
Producac e @ESEEomo e ek X7
de. COOPETACHD - e o dlv .o s i auioa ot o oieiigs

Auxili ao criadores COO@OKNS&?M e asscclagoes para
u 0s S d ,

—

o

construcdo e instalacdo de silos e g
armazenamento de forragens ......--

Importancia a Sel transitdoriamente despendida

Lnporiancla a ser recuperaia

pespesa a ser gefinitivamente- reallzada ...........--
X - Manawoca

1. Conclusio das usinas de Eooou. de Bms_m,iwm
m.. Melhoraraento € desenvolvimentiv da cultura ...

Tatalans —afie Lt ey S easi Sice e s S .
X1 - Milho

1. Melhoramento, multiplicacdo e distribt
nemsive calPNos ae (8] d 7 5 : .

N, Postos de beneficiamento, expurgo € Qﬁﬁzgmnwm* Hmba.w i

. sive cooperacdo com agricultores, cooperativ
soclavoe: . 3

iicho de sementes,

Importancia & ser transitoriamente despendida
Imporzancia a Ser recuperada ......eeceeeceen

Desoesa 4 sSgI geinitlvamente reallizada B bt ;

XI1 - Mate

1. Empréstimo de Cr$ 10.600¢ ¢ 0.00 as H%awwmmwwwn%%mumcwm
wvas ae proautores oe mate pal .
Mw“mmmsm. qmmw_maon.mm.‘noa capacidaae nm cwocmmwmmmnmw
cada um, 20 custe médio de C1$ m.oo.oo 3 .wo oot
¢ etlva apiicagas .C Decr-to e n.f 7.002, de
bro de 1944, e assim distribuido:

15 000.000

20 000.000

10.900.000

30 000.000

5.000.000
10.000.0C0

15.000.000

36.000.000
2 vt Lty

25 9uC.CO

12.000.00¢
3 b0 L0

15.000.000

100.9€C.000

20 000.6G00
‘_mo .900.000
5(.000.000

100 J0L.CUU
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Parand, 25 unicades ................. ... ... 5.000.000
Santa Catarina. 0 unidages .............. 2.000. 00
Rio Grande do Sul. 10 unidades ............ 2 04 000

.................. . 1.000.000

2. Empréstimos de Cr$, 25.000.00£.00 as federacdes das coo-
perativas de produtores de mate, pela Caixa de Crédito
Cooperativo, Banco do Brasil, S. A. ou quaisquer outros
estabelecimentos de crédito, a longo prazo e juros baixos,
Sob a garantia do produto armazenado ou da safra pen-
dente, paia {inanciamento da producdo e assim distri-

buidos:

PArana .. .itioadoafon eideenin Ty 10.000.200
SADA - CAATINA < ns ot cnnen i cresdiates vz id s . 9.000.00)
Rio Grande do Sul ............... Jeusss ey 00800006

..................... ciesstoass  0.000.020

Empréstimos para racionalizacio da produgio e apa-
relnamento industrial das federacbes das cooperativas
de produvores ae mate, dentro do esquema seguinte:
Cr8 70.00).000.00 a longo prazo e juros baixos, sob a ga-
rantia das proprias instalagdes ou das contribuicdes inci-
dentes sobre o mate produzido no pais e aplicadas pelas
organizacdes cooperativas em beneficio da economia erva-
feira e no incremento do cooperativismo, as quails. com-
preendidas no prece do produto desde sua criacio e. em
conseqiiéncia, pagas indiretamente, quer pelo produtor,
quer pelo consumidor, continuaric a ser cobradas por
intermedio do industrial e exportador:

@) para construcdo de modernos barbaquas coletivos.
nos principais centros produtores do Parana. dotados
de todas as instalacoes complementares, destinadcs 3
melhoria, racionalizacdo e barateamento do custo do
MBte .cancheado . .. n:5savsse

(39

para construcio de idénticos barbaquas coletivos nos
principais centros produtores de Santa Catarina ....

€) para construcdo de 7 pequenos engenhos regionais,
no Rio Granae do Sul .................

d) para construcido de 1 pequéeno engenho regional em
Ponta Pora, Mato Grosso ............ p

€) para montagem. no Rio de Janeiro. de moderna in-
dustria de refrigerante a base aoc mate

b

~

/) para propaganda do mate no interior e exterior, pela
federacdo das cooperativas de produtores de mate ..

4. Criacdo e aparelhamento de uma Estacio Experimental
do Mate, para estudos de métodos racionais de defesa e
melhotia do produto, abrangendo plantio, colheita. 2iabo-
racao e beneficlamento. inclusive pesquisas sébre o apro-
veitamento dos diversos subprodutos do mate, subordi-
nada a Confeueracac das Cooperativas do Mate, que rece-
bera ainda uma subvencdo anual, em verba do Instituto
Nacicnal do Mate, de Cr$ 1.000 000.00 e outra 1gual do
Ministerio da Agricultura para atender ao custelo de seu
funcionamento- . ' &, cscenrss e 8

Importdncia a3 ser transitoriamente despendida
Importancia a ser recuperada .

ceeesal see e e

Despesa a ser definitivamente realizada

css

10.900.063

25.900.°00

18.000.600
10.000.020
4.509.1990
2.500.000
25.000.602

10.000. 008

5.200.000

116.900.000
105.000.000

5.000.000

" [

i i i mparo & eco-
Instituto Nacional do Mate, para a
& mewmem%émﬁ&wm do consumo do mate, dentro e fora do

pais, nao pocdendo, em qualquer hipotese, ser aplicada em
nomeacio ou admissio de PESS0AL v wsasenennnaan

Importancia a ser transitoriamente despendida ......
Importancia a ser recuperada  ....eseeeectaes o, AR

Despesa a S&r cefinitivamente realizada .........

XIII — Horlicultura e fruticultura

1. Instalacao, construcao ¢ manutencao de estacoes experi-

Aals T W e FEEEE B e S
2 @Mﬁowmgmﬁo. producdo e distribuicdo de enxertos

= semente, inclusive servicos de oeocmwmomo ...... ﬁ
3. Construcao € financiamento am.wbwnﬁmnmo de armazens,
" dos produtos horticolas e frutiferos ....c...o..veoo.nn

Importanela & Ser trantitoriamente despendida ........
lmportancie 2 8°I recuperada .........cconen a8 2 ey

Despesa a ser definitivamente realizada ...............o

XiVv — Trigo
1. Aguisicdo de seme‘ites para revernda. inclusive Swzmcg,-

1€ € Gratabi®all ...ocsceescny.cos s .\u
2. ExXperimentacao. maultiplicacao e o:»wﬁ:_u_.znmo de semen

i SEIVICOs ¢ TREAD i 50 5k e

< Inclusive SE€rvicos ae cuope :

3 mﬂumq_tmc - ficancran-ento ce lnstalagao ae wmmu.m%w:!

" Qepositos e 9e)dencs MOINNOS fGas zonas da cfm wnww A
4. Mecanizacio da lavoura triticola, mediante aquisi¢

maguinas gdati POVENOARA * . o &5 snas v doe oy o o alesialom e = = Faliey

Imporcancia & ser transitoriamente despendida .....
Importancia’a Bel TECUPETAGER T . Wil S bl = ot

- Despesa a ¢t deiiniuvamente rezalizada ........

XV — Armazéns e silos

1. Para constituicdo do capital da m.oﬁmawnm .n_w economia
mista “Cia. Nacicnal de Armazéns Gerais’” ........ o

\ XVI — Vale do Paraiba

i 3 X i icola ...
1. Auxilios aos servicos ae nrvmﬁamgwnwo agr : 3
2 moamﬁzmwo e financiamente de E.ﬁm_mn@o para Hw.wmwm
i das-modélo e matacouros frigorificos para ped .
SMINIAIRN s 5 s o8 o eisplseieem s REEER cesensseacns b B
3. Descbsurugac e retificacao parcial do Rio g%mwﬂ..: Mww
" Sao Pawo, na regidc de Esgmﬁsosgbm@g~ e oeg@mbm .
de barragens parg recuperacao das terras des e
cultura de cereais ......

Importancia a ser transitoriamente despendida .... ..
Importancia a Ser recuperada .........coecececces

Despesa a ser definitivamente realizada .. s 4 bolng -

Cr$

50.000.000

5(:.000.690

25.000.000

" 25.000.000

45 000.060
30.000.0C0

50.000.0C0

125.000.6C0
Lo i OO

110.000.000

1.000.990.060
4(.000.000
120.9u0. €00
60.900.C00

S S

1.220.000.000
Y4 U 6L

426 000. 000

50.000.000

20.020.CC9

20.000.000

10.099.900

50.000.000
20.000.000

30.000.000




=550 -

XVII — Producdo animal

. Defesa sanitaria anima) ......
A m,oﬂmsﬁ,o da produgdo anima: LA
4 %ow_mﬂwmm% u%mnmcmo sanitaria X
: tepacho R B A O
itk s ciamento e prémios de matadouros -

Constituicdo do i crica

S capital e subscricdo de debé
.monuo.a.mam .Qw economia mista : “Cis. m;.wmwwmwﬁ%%% mme
clonais Sociedade Anodénima’”

Lacticinios:

W w

R I T I S S

w

(=2}

a) Assisténcia técnica e fi i
inanceira aos produtor -
dustrials. ‘nclusive cooperagao y a..o i m. 5

b i 5 i z i
vmmmo%mzumo do entreposto central do leite do Distrito
7. Pesca :

a) Assisténcia social € fi i
2 nanceir.
(670) 5 2111 P et ol i o o

b) Construcio. :
i cao mumamEmSm:S. .m. .m.EmsSmBmdS de entre-

¢) Frota pesqueira e estacOes de piscicultura ........
8. Desenvolvimento da avicultura. apicultura e cericicultur

Importancia a ser transitdoriamente despendida

Importancia a ser recuperada .................

Despesa a ser definitivamente realizada

XVIII — Imigracdo e colonizacé@o

1. Aquisicdo e financiamento de nucleos coloniais na

regido dos grandes acuces d
rand o Nordeste, co me ot
trabalhe de drni@acdo . ciociiiiisoes an e

2. wam ocorrer as despesas com a selecdo, transporte e fi-
xacac de imigrantes e colonizacdo, inclusive Cr$

30.000.000,00 pars izaca i z
g m% MM«M colonizacdo no Vale do Rio Guama,

Importancia a ser tr itori .
ancia T transitoriamente despendis
Importancia a ser recuperada ........ u b

Despesa a ser definitivamente realizada........

XIX — Conservacdo do solo

X m,mnzmom e pesqui i
3 isas relacionado a
s S com a conservacgao
2. M,B«m,www:om ,mm conservagac e recuperacio nOmoHo
s %mnmnwo com os Estados Municiplos e particulares
jugados com cs servigos de tomento da producao

vegetal e reflore e i i ¢
ke ol stamento, inclusive no Vale do Pa-

Importancia a ser transitorian
ortanci itoriamente despendi
Importancia a ser recuperada v g

Despesa a ser definitivamente realizada

Cr$

200.000.000
300 000,000
100.000. 000

90.000.00g

109.0¢0.000

20.000.00%

30.000.004a

15.000.000

30.000.000
25.000.000

50 000.000

960.000.€00
280.000.000

680.000.000

50.000.000

300.070.000

350 009.500

200.000.000

150.000.000

25.000.000

200.000.000

225.000.000
60.000.000

165.000.009

-
. g Cr$
XX — Fertilizantes e corretivos

1. Estudos, construcao € auxilio as instalagbes ne-

cessarias a exploracio das 1azidas de apatita de Araxa.

em Minas Gerais, Jacup:ranga, em Sao Paulo, e Ca-

misdo, na Bahia, e de outros fertilizantes minerals .... 60.000.000
2. Aquisicao e revenca de fertilizantes ......cesovpececvons 50.000.000

3. Desenvolvimentc aa preaugao Ge leguminosas Q€S-

tinadas a adubacdo verde inclusive servicos de coope-
FOGAD: wigrs: 810 ¢ oro o mimiesniomisiiS15 2 2 3 Sisioiageieieieiviaig #1515 6 < SHITRRISE S 28 40.000.00Y

: 150.00:2.000

Importancia a ser transitoriamente despendida ...

lmportancia a ser TECUPETAGA .evovveresrvonnancoscanccs 70.000,009
Despesa a ser definitivamente realizada ...iceeeveeis ‘ 80.200.000
XXI — Defesa sanitaria vegetal
1. Combate & broca do café ........cccovcivveeanearee. e 100.000.000
2. Combate a sauva, mediante assisténcia tecnica, pre-
MI1os & SEervicos €€ COOPEraCi0 «..coe-ccsciorcenc-isos-> 70.000,000
3. Combate as pragas € aoengas dos canaviais. inclusive
indenizacido aos canaviais que forem gqueimados «-....-- 30.000.089
4. Combate a outras doengas e pragas aa lavoura, in- ;
clusive O “serecocus Daraibense’ ........-.- FPPPRESRAE R 100.000.00¢C
5. Assisténcia fitossanitaria. aguisicko de maguinas 1nse-
FICIOAS. o e b s oieissmtorsi o oo s eoxinlosaiaiSiolornials 413 Migta sinterste s oS 200.000.060
Importancia a ser transitoriamente despendida.... Sy 500.000.000
Importancis a Ser TECUPETAGA .....eo.eceescreracnencess 250.000.9000
Despesa a ser definitivamente realizada ..ecossuenesen 250.000.699

XXII — Acucar

1. Melhoramento. multiplicacao e distribuicao de mudas de

cana, inclusive servicos de COOPETACA0 ...cocevrrenesss 25.000.000
9. Assisténcia financeira, exclusivamente destinada a la-

yvradores de cana de acucar, em todo o pais. atraves dos

sindicatos ou associacdes de plantadores, onde existirem,

¢ pelas Secretarias de Agricultura, nos Estados onde

nao houver as referidas organizacOes, assim diterimi-

nadas.

ALAGOAE v vs o onif noie s 7.500.000

BAMA ..oy i 5.500.000

(EOREN, Lol e s b s a ; . 300.000

BSPITIL0 (SEATO .« ti.ee e oo asertsne 1.000.¢

CROIAS " v imimsle riion S L Do 2 0 R 1.000.000

IMALO! (GIDSEO ok e - e ool o faid et . 1.000.000

Minas Gerals .......-.. PR ok 3.250.000

PR e R s e 1.000.000

PRIRIDE | & ocoisiseswicmmy s r e WET N 3 000 000

Params, . .- g & s 1.550.000

Pernambuco 11.000. 000

Piaui e Maranhdo ...........c...- 1.000.000

Rio de Janeiro ...... ol 9.000 000
_R1o Grande do Norte ........ 1.000 000

Santa Catarina ... : Wwwwwwm

Sao Paulo ......:-- . ¥ 5

Sergipe o R . ; 4.500.000 56.000.0C0
Importancia a ser transitoriamente despendida........... 81.000.000
IMpOrtancia & SEr- TECUPErada ....secceressrareesssaess . 62.000.090
Despesa a ser definitivamente realizada .........-.c--- 13.000.090

e



(=

1,

Ly
2.

Cr$
XXIII — Pesquisas
Despesas de qualquer natureza com a locacdo de ser-
VICOS TEeCNICos: (0l EeXPerimentacho ... i« «seimen Toa s s 37.500.000
XXIV — Oleos, céras e resinas

Pesquisas. 1nstalacac € equipamento de laboratério e
ARDOSEOST 0B BRDUEEG v riaiensmieimmins o o 2 siooimemneifin synsss rimse o wisiace 40.000.000
Fomento aas industrias de 6leos e céras, auxilios e tra-
BalloSeae -COODEYACAT . .. cwmmeir s 708 Rt ia th o oy 5 60.000.009
Financiamento & industrializacGo do cocus ﬁ:osﬂmwo
tcoco da Bahia), nos Estados da Bahia, Paraiba, >Emomm
e Sergipe, com ¢ aproveiramento integral co mesmo,
em tédas as suas partes, como sejam: me ocarpo cu casca
fibrosa, endocarpo ou casca € améndoad ................ 12.008.000
Importancia a ser transitoriamente despendida.......... 112.000.000
Importanein @ el "TECHPELAMR. s « 506 o orswasbinas vis x5 5 s 5 o5 72.209.600

] s S
Despesa a ser definitivamente realizada ...... 40.000.000

XXV — Mecanizacdo agricola
Cr$

Compra de maquinas agricolas para revenda .......... 300.000.000
w:mam_mmmo e Emcmgsowo ae parques regionals para
rrestacdo de assisténcia mecdnica ........ Sermasas e A5 b 200.000.000
Manutencao de escelas de tratoristas e centros de trei-
BAMENLO " ov s cmmemmmonesnys s Ss 5 SNSRI srits vk SR 50.000.900
Importancia a ser transitoriamente despendida.......... 550.000.000

lmportancia a ser recuperada .......... W o1 B e 300.00v0.000
Despesa a ser definitivamente reaiizada ............... . 250.000.000
XXVI — Enxadas e instrumentos agricoitas
Compra de enxadas e instrumentos agricolas para re-
VEROA | o vemsiess de s I . e ¥ £ XA EREIE S £ Y X B . 100.000.9Cu
Importancia a ser transitoriamente despendida.......... 106.000.000
lmportancia a Ser recuperada ...................o... "D 80.000.000
Despesa a cer definitivamente realizada ................ 20,000.000
XXVII — Arame para cérca
Compra de arame para cérca para revenda ............. 70.000.000
Importancia a ser transitoriamente despendida.......... G 000.000
Importancla 8 Ser reCUDEraAldA .. ......yvs v ionnmsesers 70.000 J00
XXVIII — Servico de meteorologia
Material, instalacido e manutencic de Ef estacOes me- :
teorologicas para fins climatologicos e sinéticos ....... g 2.500.000
Material e instalagdo ae 40 estacdes meteoro-agrarias 2.400.00)
Foval Ll .. A e el A M o S et L i g 4.900.000

.

QUADRO SINOTICO DAS DESPESAS DE EXECUCAO NO
SETOR ALIMENTOS

TOTAL DO QUINQUENIO

: Subsetores de acdo cr$
I — Plantas téxteis ......... o S 4 e B 5 8 s 30.000.000
I1 = ALT0Z & wememmmaesssss 3 asuae QT S F £ 5 B H BN 60.000.060
III — Batata ,uueesocssssmmamanss N I T 27.300.000
IN — ©Cacam: i s iu s we S G § R SR 5 5 58 Sleiea 30.000.000
V — Cafe .ovonsamnnsss ‘3 50.000.060
NI — Ch8 v sv s 50 pmshngsss 55 5 8% 8 enwms 5.000.000
VI = Pel]ag wuprmmimpan s <o 55 6 586 §5 75 @ 15.000.600
VIII - Pumo ............. i s 30.300.000
[X — Fcorragem % B0 E 4 25.000.000
X — Mancioca 15.000.000
A B Yo e e I o o 5 100.300.000
XTI = IMate oo aosnsmmmmmme S5 3§ S RN £ 6% Rl 5 30.000.000
X111 — mogoz::wm e fruticultura ... ... 110.00).000
XIV — Trigo ...... Lo O S . 426.000.000
XV — Armazéns e m:om ................ 50.000.000
XVl — Vae do Paraiba ............ ..., « 30.000.600
XVII — Producdo animal .............c.cciviiirnicnninnn. 680.000 0CO
XVIII — Imigracio e colonizacdo.............. crszere oINS 150.000.000
XIX — Conservacdo do SO0I0 «cuuvievvivnevnncnnnn. 165.000.000
XX — Pertilizantes e cOrretivos .................... 80.000.C00
XX1 — Defesa sanitaria vegetal ........................ 250.000.000
XXI1 — Acucar 13.000.000
XXII1 — Pesquisas .. 37.500.000
XXIV — Cleos. céras e refinas ..................... Blgle 40.000.000
XXV — Mecanizacdo agricola ...................... A 250.000.000
XXV — Enxadas e instrumentos agricolas .............. 20.000 000
XXVII — Servico de meteorologia........covvvvinnininn.n. 4.900.000
Total :::.cnss L By e R s R B S 0 2.733.400.000

ANEXO N.° 3
SETOR TRANSPORTE
A) Estradas de Ferro
a) Construcdo e conclusdo de ferrovias pertencentes ao Plano de Via-

¢do Nacional:

L~ Teresina a Periperi ....:cosewmenoiisisis e A - 90.000.000
2 =0ibicica & BELIEDBAS « . umummmin vy os o s s ¢ o9 M ansaihig i 75.000.000
3 — Mombaca 3 SOUSA.............. sl 3 25.000.000
4 — Campina Grande @ Patos .......ccccoievevnneianens 200.000.000
5 — Ligacdo Contendas-Brumado-Monte Azul ......... § 24 80.000.00>
6 — Santo Anténio de Jesus a Cruz ,das Almas ......... 40.000.000
7 — Lima Duarte a Bom Jardim' ............... NPTt 120.000 000
8 — Leopoldo Bulhdes-Goiadnia-Alto Araguaia..... 100.000.000
3 — Corumbd a POrto ESPEranca ..............cceessonn 50.000.000
10 — Campo Grande a Ponta Pora 45.000.000
11 — Apucarana-Guaira-Porto Mendes ...... 160.000.000
12— Blumenau - &  I68jal ....vs0snsammvens 20.000. 006
13 — Itangua a Engenheiro Blei ......... 450.000.000
14 — Engenheiro Blei-Rio Negro- mmz.mﬁo,n, Ll e g 750.000.000
15 — Passo Fundo-Guaporé-Barra do Jacaré ...... 200.000.000
16 — Santiago-Sao Luis-Cérro Azul (antigo Cérro Largo) 20.000.600
17 — Riozinho-GUAarapuava ................. 22.000.000
18 — Joaquim Murtinho-Campo MOUTA0 ........... Gl ‘ 40.000.600
19 — Angico-Sao Rafael e seu prolongamento ..... 10.000.000
20 — Coatiara-Patos de MiNas . .........ccoecuceeencocioans 160.000.000
21 — Jataizinho-Ventania e Joaquim Murtinho-Curitiba . 70.000.00C

22

~— BPUCATANA-PONLA GIOSSA: &  oesisesvans oo sl 100.000.000
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b) Estudo, projeto, construcido e prosseguimento de ferrovias perten-
centes -ac Plano de Viacdo Nacional:

Cr$
— Prolongamento da Estrada de Ferro Central de Per-
““nambuco até Salgueiro-TP-3 .....ciciverrnprsncess 200.000.000
4+ Prolongamento da E. F. C. B. de Pirapora ao R10
mv?m\rm,@c e Formosa -(Goias)-TM-3 .....c.cco eiviintn 60.000.C00
— Barra do Trombudo-Trombudo Central e UncﬁmmmE- o
mento de L-14 até TM-8 do P. V. N. ....c.eovviuuven 100.000.000
— Pelotas-Cangucu-Barreto-TM-8 ...... . (5.000.000
— Coroata-Pedreira . ............ 50.000.0C0
Prolongamento da Estrada de m.m:.o Zoaommwm do mnm- L ix
sil até Cuiaba-TM-4 ........ z BT L. BT 200.000.000
Petrolina-Teresing. . .« ... s s o ne s s s ilise 100 000.000
— Feira de Santana- me«m bmsm. Fria- .PS&OE?% 106.000.000
Total ....... e § arErs dxsraan o ey s TR o e e R AT A 891.300.000
¢) Pontes rodo-ferroviarias:
Ponte . rodo-ferrovidria ensre Joazeiro e Petrolina ..... 42.000.000
Ponte rodo-ferroviaria entre Propria e Colégio :wmﬁzuom e
CONSETUCRO) wvvowss swvstsss spommen ¥ & 68 s e . s ¥ s 60.000.000
PBOLBL | Mowcompraesiz o5 5 75 3 5 3 presessmte 5 ¢ v 5 s Gk S el 102.000.000
d) Melhoramento de vias permanentes das estradas
de ferro em trafego, abrangendo variantes, alarga-
mento, mudanca de sistema de tragao e eletrificacao,
aquisicdo de trilhos e acessorios, empedramento- e res-
tauracio de linhas, reforco e substituicdo de pontes e
oficinas : ’
Estrada de Ferro Madeira-Mamore 20.000.000
Estrada de Ferro Sao Luis-Teresina 55.200.000
Réde ‘de VIACAO CEATCNSE i - oo mmisisveiszmininiasaionis o s s . 155.000.000
BEstrada de Ferro Central do Rio Qnmbno do Norte —
(Nata) — Nova CPUZN . eemsmiiie o oo T SR U 56.000.000
The Great Western of Brasil Ry C° ......... 50 000.000
Viacao Feérrea Leste Brasileiro ......... 200.000.000
BEstrada, de Ferro Bahia-Minas ............ 36.000.000
Bstrada de Ferro Central do Brasil, EnEmZm EamE- ] ;
zacAo de servicos executados e variante de Malheiros 500.000.000
E. F. C. B. — obras decorrentes do alargamento da linha
do centro em virtude da nosmﬁcmmo da parragem. do Fe- 2
cho do Funil ...... b TS § § A PR R " 96.000.000
Réde Mineira de Smnmo 120.000.000
Estrada de Ferro de QEWm ........ Rk § 5 % E R 60.000,000
. Cia. Mogiana de Estradas de Ferro (Variantes do w.S G
das Velhas. proximo a Araguari e outras) ........ 120.000.000
Estrada de Ferro Sorocabpana ......-.....o.cceeee + 30.000.000
Estrada de Ferro Noroeste do Brasil ..... i i F AR 200.000.000
The Leopoldina Railway Co........... D S S 200.000.000
Réde ‘Viacdo Parani-Santa Catarina ............... ... 280.000.002
Estrada de Ferro D. Teresa Cristina ........ 45.000.000
Estrada de Ferro Santa Catarina ........ '20.000 000
Viacdo Férrea Rio Grande do Sul .. 260.000.000
Bstrada de Ferro Itapemirim ....... 15.000.000
Estrada de Ferro Tocantins ........ e v = 2.000.080
Estrada de Ferro Braganca ............. 6. coc 000
. Total ........... Nuﬁogga

e) Aparelhamento de EmﬁoEmH rodante e de %momo vmam as- mmzmnwm

de ferro em trafego :

Cr$
1. Estrada de Ferro Madeira-Mamoré 6.000.000
2. Bstrada de Ferro Braganca .............. ., PETEY ; v 600.000
3. Estrada de Ferro Sao Luis-Teresina y , 15.9000.000
4. Rede de Viacdo Cearense ................. 67.000.000
5. Estrada de Ferro Cewntral do Rio Grande, ao ZS.S 22.800.000
6. Viacdo Férrea Leste Brasileiro ............ 111.000.000
7. Estrada de Ferro Bahia-Minas ........ 18.400.000
8. Estrada de Ferro Central do Brasil ................... . 150.000.000
9. Réde Mineira de Viacdo .............. gk SR = S 114.000 00V
10. Estrada de PFerro de Goids ..........oco0ns 28.400.000
11. Cia. Mogiana de Estradas de Ferro . 296.000. 000
12. Estrada de Ferro Noroeste do Brasil & ceeee . 134.000.0060
13. The Leopoldina Railway Co. ............... Wehesensae e 94.000.000
14. Réde Viacac Parand-Santa Catarina 154.000.000
15. Estrada de Ferro D. Teresa Cristina 42.400.000
i16. Estrada de Ferro Santa Catarina 11.400.000
17. Viacao Férrea Rio Grande do Sul 164.000.000
18. Bstrada de FPerro Tocanting ............ SN i o 10.200. 000
19 ‘Estrada  de Ferro - ItaDapoOana. . v:: is i s s wispiswmes « 6o b 5.000.000
20. Estrada de Ferro Central do Piaui s ; 20.000.000
21. Estrada de Ferro Santos-Jundiai ...... 50.000.000
22. Trechos novos e eventuais........... . 30.000.000
Total ...ooivvveiinieinn. ceonig s s ss paemiansevs LB lBC RIS
A deduzir quantia ja consignada em lei especial para.- Lo s
aquisicho ‘de 10COMOLIVAS . yeccvmenoses oo oibipmmioime alomid -196.000.000
Total ....ooennnn.. T S e e
/) Encampacado ou desapropriagio e prolongamento:;

1. Estrada de Ferro Itabapoana, inclusive sua encampagao :

- ou desapropriacdo e seu prolongamento até a cidade de
Sao Jose do Caleadn ... :suveseesanse e sasnte st 20.000.000

B) Estradas de Rodagem
@) Rodovias a serem executadas pelo Punde Rodovidrio! Nacional (cota
da Unido) :
¥ migitins
1. Rio-Sao Pauic-BR 2 .......... d " 510:600.0060
2. Rio-Bania-BR 4 .....ccciceivuenncmnnnane 145.000.060
3.. Curitiba-Santa Cecilia-BR 2. .......... .o 70.000.000
M. Wg.«aw Ategre- Uruguaiana-BR 37 ..... wwmccmmwww
— B2or Alegre-Jaguardao-BR 2 ........ -« 120.005.

6. Rio-Petropolis-Areal-BR 3 ...... / 145.000.000
7. Porto Alegre-Passo do Socorro-BR w ©310.0000.000
8. Sao Paulo-Curitiba-BR 2 ........... " 180.:000.000
9. Feira de Santana-Salvador-BR 26 ... ++14110.£00.000
10. Paranagua-Curitiba-Prudentépolis-Foz do- Hngznww wm 1 120.000.000
11. Belo Horizonte-Sao Paulo-BR 33 ......i.: . 55.000.000
12. Fortaleza-Belém (Pernambuco)-BR 13 oo 100.000.000
13. Santa Cecilia-Lajes-BR 2 ......ccsoeeoenbiiiovsdodaoudttis 20..000.000
0Tt R, o b A B <15865.000.000




b) Rodovias a serem executadas com recursos orcamentarios ou extra-

ordinarios, operacdes ae crealvc e coatribuicoes de melhora:

" mento do trecho Lafayette-Benfica-Barbacena ........

Cr$

Juiz de Fora-Belo Horizonte-BR 3, inclusive asfalta-
160.000.000

Teresina-Peritor6-Sgo Luis-BR 13, inclusive ponte sobre

o Rio Itapicuri e trecho Peritor6-Curados .......... 60.C00.000
Natal-Joao Pessoa-Recife-Maceio-Aracaju-Salvador, com

pavimentacio de tipo superior entre Natal e Maceio 165.000.000
Rio-Vitoria-Salvacor-BR 5 ......cviiinniinnnnennnnnnn, 49.000.090
Belo Horizonte-Vitéria-BR 31 ............c..cviineienn. 100.000.000
Barra Mansa-Trés Rics-BR 51 ....................... 40:000.000
Rio-Niterdi-BR 5 ........coiiiiiiinniiiiiiiiinnnennnnn. 60.000.000
Belem-MIPUell PEICIPA  vo. - s « Sosrrancisrsursionsois Susmmmsvigtonsisns o 519 15.000.000
Muriae-Itaperuna-Campos 20.000.000
Curitiba-Florianépolis-Porto Alegre-BR 55 90.000 009
. Rio Grande-Santa Vitéria-Chui-BR 77 .............. 25.000.600
Uruguaiana -Barra dc QUATEL ....vevevnrennnnnennenannn 10.020.600
Transprasiliana-BR 14-trechos Guamaéa-Imperatriz, no

Estado do Parda, Anapolis-Niquelandia, Rio Préto-
Goiania-Itumiara e prosseguimento dos trechos nerte

Goias-Parand e Rio Grande do Sul .................. 140.000.000
Vacaria-Lagoa Vermelha — Passo Fundo.............. 10.000.000

380 Panlo-CUIaBA  cuueioierss s es cpiraos s s s 55 56 e seos 100.000.900

Melhoramento e obras novas de_acesso a cachoeira de
Paulo Afonso, inclusive construcdo de ponte a jusante

A0 CRACROGITE.  jiurervidlio s oo s smresiontalsivialors s ¢l rasmtemsri®e fes s 50.000.000

Aquidauana-Jardim-Porto Murtinho-Bela Vista ...... 20.000.000
Cuiaba-Posto Velno ........ L R e T 50.000.000
Bacabbl-Belém do PPaATR " . .o el o oo s o wisieisieisiialoi sy o 23.000.000
m.mSBmsew@mo Svo mzvmﬁoa -BR 25, entre Moreno e
Caruaru' . . . R RV o o e LNy Ty T e s o T R e T e s g 30.000.000
IRUSEREINREAN o o e wujmiis 0 3 aisu e ielene slvs wial wiSi i s g ¥ 20.7260.000
Barreiras-Arrais-Taguatinga, Natividade-Porto Nacio-
nal-Tocantins-Pedro ATONSO . . cvw-v:iossmmsmesnsmins 15.000.000

Total ‘oo bvvsiaiti .. P e P e 1.263.000.000

C) Fortos, Rios e Canais
@) Portos @ construir per conta da Unido:

Maranndo (Pérto de ftaqui) ........c.......... ..., 40.000.000
Piaui (Porto de Amarracao, inclusive obras complemen-
L A B D s FULIS S 45.000.000
Ceara am: do POrto de Camoeim) ...eceeisnesssbs s 1.000.000
Hergipe (POTLO de. ATACAIW). ¢ - o -nioisibiols s v s 2 nioid Siminion e s 15.000.000
Espirito Santo (Porto de Conce: cao da. Barra): ... .:uss 3.000.000
Rie .dé Janeiro (Porto do FOrNO)  «.l.cccitassishsescidssas 15.000.000
Territorio do Amapa (Porto de Macapd) .............. 5 000 000
Rio-:de Janeiro. (Porto. de .Itacurugd) .............c.... 30.000.000
Rio Grande do Norte (Poérto de Areia Branca).... AL 65.000.000
Rio. Grande do:Norte (Porto de Macau) .............. 15 000 000
Bahia (POrto de. VaIBACA) . . .. .cociiisiosanis e s s aimoars o o 4 000 000
Balia! (Porto . de. . TEQPEERAN 2 . viii oo ¥s o aiodioinibiodats o & f5aE 4.000.000
Balhtsi (Porbe de-ThaBerAd. . s sawplitie vyma cusiodailiiet it 4.000.C00

Totals .. SRR N e L - S P, L0 s B 246.000.000

I‘\S&N

o L0 Do w=

Qb WS

ot et
BWN—~OORIT T & Wb

— BT =

b) Portos a completar, ampiiar ou aparelhar:

Rio Grande do Norte (Natal) ........... PP o oo ot L8
Santa Catarina (Itajai) ............... RS S S—
Santa Catarina (Laguna) . o W e o Ju . -
Rio Grande do Sul (Santa Saoﬁm do Palmar) ........

okl S s o T e aRelactt | cm s AU . SRS

¢) Portos fluviais a construir:

Parand (Foz do JIZUACU) ....oiiiieieinnnnnennnnnnnnn,
Mato Grosso (Corumbka) ..
Mato Grosso (Porto Murtinho)

Total .......... O O DSOS oty 1.

d) Instalacdes rudimentares:

Séo Paulc (Presidente Epitacio) (Rio Parand) .....
Paranad (Pérto Amazonas) (rio Iguacu) .............

Parana (Sio Mateus) (rio Iguacu) .................... ;

Diversos — Instalagdes de outros portos ............. ’
TOERY 2555 5 0 5 er i meoroie o lo b o minlassle O ' A B gl L B2 ...

e) Portos 2 concluir e aparelhar:

Ceard (Fortaleza) ...... or
Pernambuco (Recife) ...
Alagoas (Maceio ...........
Parana (Paranagua) o B S ¢ s S
Rio Grande do Sul (Pbrto >~mm3. .............. o)

Total: Ll ossis sanie Sk LA e R o L
) Aparelhamento:

Dragas e atte ma~ fluviais e de cuccéo e 3@»5;@. com
as respectivas tubulacdes de recalque (flutuantes e ter-
restres), drag-lines, bate-estacas, sondas geologicas,
aparelhos de escafandro, bateloes autopropulsores e
sem propuisao, conjunto bomba-motor e rebocader de

GILO; IHaE ..o e e s s 2w o e L R
¢) Fixacdo de dunas:
PIXGCR0 Qo GBS ouiich s s b dnbin hag e meil g aone ST e

h) Aparelhamento e obras de portos concedidos, a
serem executados a conta do recurso de que
dispGem os concessionarios:

D Portos maritimos e fluviais:

Manaus ... ..
Belem ........
Narai ...,
Capeadelo ...
BRORIIE L . o ve b i a s e o et i 5 W SR i s :
MICeIO o
STvador: L. ..., .
Bhéils ..., ..
Lo (R NP W S P
DFEBEEOIN .. [, i e tieegiasins s § o s
Aera dos Reis
"« ae Janeiro
santos- .. oL bt e : -
“antos - Programa ,Eu_mSmsan BRI R

Cr$

10.000.000
20 000.000
15 000.000
8.000 000

53.009.000

1.€00.000
10.000.600
3.000.000

14.000.000

1.000 00O
500.000

! 500.000
© 5.000 000

7.0°0.000

. 20.000.:00
50.000 000
10.000.0¢0
15.000 000
60.000.000

155.000. 000

173.100.990

12.509.000

10 211 060
27.780.000
11.040.000
6 020 000
81 620 940
9 963 550
21 860 !!6
22.000 000
41.585.000
11.320.000
1 600 060
435 508 (10
489 169 000
327 100 000



16
17.
18.
19
20.

OB

19
13.

14

15.
16.

17.

“Paranagui
Imbituba .
Laguna ...........
Porto Alegr
Peotas .............
Rio Grande
£ bo: ;SRR T SN S S R nSS oty :
. 1) Melhoramento das condi¢des de navegabiiidade
| dos rios, lages e canals nos seguintes Estados: )
Maranhao (limpeza e desobstrucdo- dos rios Itapecuru.
Mesarim, Pindaré, Munim € outros) ..:cv...............
Piaw (Rio Parnaiha) ..... . ..........
Rio Grande do Norte (rios osswm.ﬁ S, Ecmgo ‘Poten-
gl Piranhas, Ceara-Mirim, Traira e outros) .....
Paraiba (Melhoramento do acessc fluvial ae Omcmom_o
; JOAO; Pess0a)  .....apmesiis o4 et . £
Pernambuco (Canal de QEmEm, G L s PR A R e e
Alagoas (meihcramentos dos rios Camaragibe ¢ m:.mawmu
. € gutros e lagoas Manguaba.e Mundat) ................
Sergipe (melhoramentos dos rios umcmggcm‘ mﬁ.m%m e
outros, canais Pomonga e Santa Maria)
Bahia (meikoramento do rio mm\amm:mnsv
igem dos rios Jaguaribe, Sergi,  Subae, Contas, um@E-
tinhonha, Pardo, Salsa e outros ...........
m.zvﬁ:\o Santn — Melhoramentos' dos ribs mm\o Mateus,
Docg’ Santa Maria, Itapemirim e outros .. ..... ;
Ri6 e Janeiro — Melhoramentos da’ mom do rio Humam:om,
do mE e pirto de S&0 Jofo da Barra'i...v.eivereesss.
Idem do cana. Itajuru e lagoa Araruama ..... . v
Sao Paulo — Melhoramento do rio Parang ... L
Pardinh — Melhoramento do rio ISUagu '€ OUtros’ .
Abertura do canal Varadours  ...... ..... : ;
Santa Cataring — Melhoramentos dos rios Hﬁmamm — >m:
— Itajatl do. Oeste. — Cachoeira — Tubardo — Ara-
rangud e outros € .lagoa DAZUACH, 1os om o oo s Y e b
m_aommmmEEmbao do. nMEmH Laguna- E.mamumcm
Rio Grande.do Qul —.Melhoramentos do rio Jacui ....
ldem; .dos rlos  Iaquarl e GULIOS  .......
Avertura do canal Qangradoure do Arroio Q;.mznm m Bo
JABUALRO . ovevvrsommnnmmencns  anemss e 5
Melhoramentos dc rio EIAUURT e ook caleiticinels suniusgats et b
Mato Grosso — ' Melhoramentos dos Eom mv@amq;mr
Cuiabd. TaqQuUari-€ oULTOS 5. ..u.hetonedveseeeitionns
Mato Grosso:e Goidas — .._S&Uoumgmuﬁom a.o rio Ara-
L L T 50 ¥ Trrentnass o v s s el a
Goias, Para ¢ gma&ﬁﬁ@o — Emgowﬁémﬁom do rio To-
omEEm 5 R B B U5 5% P3G aisie P e s S
S -Tetal @unnis P I e L X e %% e e 3
- D) Oleoduto: v i
Oleodute Santos-Sao Pa Eo ¢ estudos do ramal de Jun-

TN it e as SR LS il OB TR R .

"E) Aparelhamento da Frota Maiitima:

‘.7 a) —— Léide Brasileiro: x :
A. 3 navios mistos — (linhas Eﬁmgwﬁoz&:mv 3 navios de

passageiros (cabotagem) e 3 rebocadores para servicos
ﬁoagmbom i e SRR e e

Cr§

47 740 000
16 898 8§93
22 150 0C0
39.255.320

700 960
83 550 600

1.757 662.819
7.000.000
23 000 600

2.500.000

. 2.000 000
2.0060.000

5.000.000

9.000.000
15.000.000

'5.200.000

. '6.600.000

15.000.000
1.560 000
6.000.000

'10.060.000

10 000 900

8.500.000
" 5.000.000
12,000.000
*4.000 000

i 4 000 000
2.600. €00

18.000.000
12.000.000
90.0060.000
275.400. o@o

141 460 000

430.660.000

') — Companhia Costeira:

5

ors

3 NAVIOS MUSTOS  vurenrennnrnnneiin vree eerenrian 87.000.030
¢ — S. N. A. A, P.:
Aquisicio de unidades para 0 S. N. A. A. P. .......... 50 000 0600
BOLAL s oumr s i AR e s S ossadidaeiiens 3 i & ArTRIETal 567.660.000
F) Subseior  aerovigrio: .. . o e
‘a) Estimativa do custo de instala:des aeroportuarias
Capitais de Estados:
Manaus — pista e @mgmmo ~20.000.000
Be.em — estacho L. .. =12 010,089,600
Sao Luis — estagdo '. . 5.000.C00
. Portaleza — estacdc .......... : 5 000.000
Natal — estagdo ............. Sl ¢ s s 5.000.000
Joao Pessoa — pista........ . i% 15.000.000
Recife — estacac .......cccvvennnnnnn. " " 16.600.6C0
Macei6 — pista e estacido . mo 000.¢00
Aracaju - pi‘ta e estacdo ........ Fotoo ot . .. 120,960 . 000
Galeao — pisteg e estacao ..... ; .u.o.%boa
.Santos Dumont — ampliacio e patio .. g ) 10.000.000
Flor an6poiis — estacado ........... e . R 5.000.000
. POrto Alegre — pista € estacfio ............... 3 20.6G60.090
Belo Horwizonte — pista e mmﬁm\nmo O S o .- . 20.000.600
Cuiaba — pista e estacdo .......... 5 eme e uve  soves 20000000
Goiania — prista e estagdo ............. oo e 20,009,000
Teresina - pista e estagdo ....... it -, 215,900,900
Capitais aos Territérios: o P b sy 3
Boa Vista (Rio Branco) — pista e estacdo............ 15.500.000
. Rio Brancc (Acre} — pista e estacdo ......coovvn. ... 15.50¢ 0CO
Macapa Amapd® — pista’ e estacao’ ..., ... .. eenn 15.500.900
. Porto veihc (Guaporé) — pista e mmgmmo 15.500.000
Cidades de granoe movimentc de aviacdo ou en-
troncamento: ae lnhas' aereas:
Santarém — estagdol ...... .ol : 500.(:00
. Parnaioa — Dpista € estacdo .., .....:i..... g Sl ,pm.zmg.cco
Iihéus — pista.e "estaglo. ', .....ccooneesivs . ...0 7 157500.000
Campo Grantr —- pista € estagdo :u..... .. leviidonis | wo‘cco.coc
Corumba — pista e estacdo w....... 15.000.000
Uber.ancia — pista € estagdo .......ccocvevieiineees o w.m.coo..oao
. Uberapba — pitta e estacdo .. ¢ 15.000. 900-
Carolina — pista e estacdo ...... , ol 15.509 €00
. Anapolis — pistz e ‘estacdo . 15.500.600
Londrina — pista e estagdo .+ 15.500 000
Pelotas — pista e estacdo ....... srersinialt s (o RS AG met 15.500.000
Cabixi e outra. localidades entre Cuiaba e Porto <m:6 15.500.000
Rio Grande - pista e estagdo ........ . e _m.mco.cco
Caxias do Su! — ampliagdo da Emam e e e byt At e et %2.006.000
. Bagé — pistu € ESEACAO ....i.neemie. . iniorgeranennes - 15.500.000
- T
Total ©:.¢ PO SR £ GOy U017 o S . 519.500.000
% okl -




.

b) Aquisicdo de equipamentos e 1 a 0

. i > eql instalacdo de estacbes de
Hmayonogcbamnmo. radiofarol, torres de contréle, aéreas
,m%ﬁobsﬁopm de trafego. dispositivos luminosos e radio-
eletricos para balizamento de aeroportos e rotas, dispo-
mh.ﬁ.dm especials para pouso sem visibilidade e demais
equipamentos necessarios ao desenvolvimento infra-
estrutura aeronautica . . el

¢) Conselho Nacional de Geografia :

1. Servico de aerofotografia do pais e contréle terrestre
conforme plano elaborado pelo Conselho Nacional am
Geografia, bem como trabalhos de restituicdo, desenho
e impressdo das respectivas cartas aeronauticas

TOWAY 5 svwmenansss 75650 z

Cr$

400.000.0600

17.000.000
936-500.000

QUADRO SINOTICO DAS DESPESAS DE EXECUZA0 DO

SETOR TRANSPORTE
TOTAL DO QUINQUENTO

Subsetores de acdo

1. Estradas de Ferro — (construcdo) ....................
w. Mmm&pmmm Mm Wmﬁ.o — (melhoramentos) ...... I P e S
. Estradas de Ferro — (material e encampaca el
4. Estradas de rodagem ....... 4 e .
w. BOTYOS 'voiss snnmmmss 85555 00 n cammmesn in .
. Melhoria de navegabilidade de rios ..

T.. OleodUtoS . :i.vrvswmsmssisicssisios

8. Aparelhamento da frota .. ............ ..

9. Subsetor AEroVIATIO ....................oo

ANEXO N.° 4
SETOR ENERGIA
A) — Subsetor Eletricidade

1. Para aumento do capital do Govérno Federal na Com-
panhia Hidrelétrica do Sdo Francisco, em guatro
prestacoes. a partir de janeiro de 1950, independendo ‘da
vﬂﬂmm_ﬁmgo ao capita) primitivo da mesma com-

L I e 4

2. Auxilios mm .Mumﬁm_mmmmm hidrelétricas para construcéao,
por intermédio do Departamentc Nacional de Obras de
Saneamento, das acudagens de que dependem :

2) no Estado do Rio Grande do Sul, servicos ja iniciados
b) no Estado de Santa Catarina. mediante acoérdo a ser
assinado, mwﬁsmmuao as usinas do Garcia e de Lajes,
bem :sme a linha de transmissdo Tubardo-Floriang-
polis parg aprove'tar a energia termelétrica da
Companhia Siderurgica Naciona: . . ..... .........
¢) no Estado do Parani, ao Sistema Hidrelétrico
Q0. EAEOYRL . o J s sl trrmi d e st o e

3.820.000.000
2.544.000.000
1.137.000. 050
1.263.900 GO0
660.600.000
275.400 6CO
141.460.000
567.660 000
936.500.000

11.345.620.000

400.000.000

150. 207.000

35.000.000

50.000.000

d) no Estado do Rio de Janeiro, para terminacdc em
dois anos (195¢-1951) da barragem de Macabu e das
obras de transposicio que a completam ............

e) no Estado de Minas Gerais, para executar o sistema
de acudagem do rio Paraibuna .. ..................

/) no Estadc do Espirito Santo, para as acudagens dos
riog Jacw © FIVBCITAS cvevmbos v s ve oo smmmommimm e oas oo

3. Subvencdo as entidades que se constituirem para apro-
veitamento das obras seguintes:
¢) para que a usina hidrelétricag do Piaui eleve a sua
poténcia a 27.000 cv e proceda, de acordo com a Di-
visdo de Aguas do Ministério da Agricultura, aos
estudos preliminares do desenvolvimento hidrele-
trico de Santa Barbara do Tujurio ...............
h) para as usinas hidrelétricas do Rio Piracicaba,
entre Monlevade e Cel. Fabriciano (Estado de Minas
Gerais), tendo em vista a eletro-siderurgia e a eletri-
ficacio da E. F. Vale do Rio Doce e Central do
BEaSIL 7 cierviomeiain » 1o s miapninitonsiidl 3 5.7 8.5 5.5 5 5 B B ety £ 3 5 wslehe

4. Construcoes por intermédio do Departamento Naclonal
de Obras Contra as Sécas: )

i) barragem das Gargalheiras, no Rio Grande do Norte,
terminacio em quatro anos, tendo em vista a dcta-

cao do corrente exercicio ........ 3 5 e 5 5 ol -
§) para construcado em cinco anos, da barragem d
Oros, no Estaco do Cearda ............ SRR ¢ ek S

5. Auxilio aos Estados para melhoramentos, ampliacdes e
regularizacdo de servigos. em cinco anos — 1950-1954:
1 no Estade ¢~ Matc Grosso, para instalacdo de usinas
termo ou hidrelétricas, servindo a Campo Grande
m) no £tado de Goias, para estudos e inicio das obras
hidraulicas da Cachoeira Douraca ... ..... .. . .
. m) no Estado do Ceara, para o sistema termelétrico de
Portaleza . . . . .voeenn N a
0) no Estado do Piaui, para montagem da using terme-
létrica de Teresina e de sua réde distribuidora ....
P) no Estaat G Maranhdo, para ampliacdo da usina
termeiétrica de Sdo Luis, ......... B L
@) no Estaoc a0 Para, para remodelacio do sistema ter-
melétnico de Belem ................. i o S

7) no Bstadc o« Amazonas, para remode agdo do sis-
ma termelétrico de Manaus ........c..coceenann
8) Funii Minss Gerais) ..........c.ociiennn €55 e

Total .
B) - Subsetor Petroleo

1. Para pesquisa intensiva em parie de algumas areas de
diferentes bacias sedimentares aquisicio de todoc o ma-
terial especializado necessario a perfuracio de pocos e
execucdo dos trabalhos complementares nclusive aawuisi-
cio e montagem de refinarias de petréleo, transporte
de material e equipamento para refinarias, aquisicéo
de terrenos e tanques, CONSLIUCAO ... ..ecereveiecorocnns

C) — Subsetor Carvéo

1. Estudos e Emaﬁmn@mmamomsgﬂuﬁmzanbo&i&.-bm-
cional e pesquisas de¢ novas jazidas ....... ....-..

Cr$

60.000.0°0
35.000.000
35.060.090

35.000.000

100.090.000

20.000.000
300.000.200

10.0060.000
80.000.000
10.200.000

5.000.0C0
5.060.000
10.000.800

10.000.€00
306.000.000

1.650.000.0C0

1.495.000.000

45.000.000



-2
QUADRO SINOTICO DAS DESPESAS DE EXECUCAD
) DO SETOR ENERGIA
TOTAL um. ow:znmmzs
Subsetores de acdo

- Cr$

1.650.000.000
1.495.000.005
45.000.000

. 3.190.600.000

m..svrmeow Eletricidade
Subsetor Petréleo
Subsetor Carvao

Total i

FUNDC WOHS.HSO

Para constituicio MES& do m.cnao woﬂmsg Am; 12y ;... 800.700.000

ANEXO Nv'g “*** o0

NMmmm:Sm i . *

Reservas para mmm&sm&m de EUP .::.om e o:ﬂmm ammUmmmm;.

. 590.923.590
; ANEXO' N o 7 w i

sk

mhndgo GERAL Fpm UMMWHMDM Do QUINQUENIO

S...  2.640.056.410
2.733.400.000
11.345,620.000
3.190.000.030

19.909.076.410
800 000.000

20.709.076.410

1 — Setor Saude :
2 — Setor Alimentos ..
38 — Setor Transporte

» — Setor Energia ..

5 — Fundo Rotativo.

6 — Reservas para 8333“5 de upo 1uros e ossﬁm des- . .
bmmwm B R e e u e S G 8 e b e e B - 990.923.590

MoSm Em%S.;S
Deducéo a que se refere o art.. Z...... . M.wg,og.gc

ceeee. 20.000.007.000

i

Sesesdesesnnnss

TObAY mae oo vomiraes

ANEXO N.© g

RECURSOS FINANCEIROS

mmo:anmonEmsEEOm...... ....L................ Sl .. 13.000.000.000
Emprestimos em aivisas s e ; - ... 2.000.000.000
Empréstimos em ocﬁwwmomm ........ i 5y g B N e B A s co.cug@cc

Total.........

B o SO N Ceeeeeee..ii... 20.000.000.000
Total ja autorizado em 1949 <o .. 1.300.000.900

Total geral ...... ... S e e | ceeeeslo. 21.300.000.000

e

ANEXO N.° 9

RECURSQS ‘DO PLANQ SALTE

! 3 (em milhées de cruzeiros)
| o i B
| Dotagbes orcamentarias __ Operacdes de crédito ,.,
_ |
._ | Constitu~ “Ouzwmmommﬂ mgczwms- __ Total
dao mos do
Ly __ SRR “ cionais ﬁk Plano Bance do |
| | | SALTE | Brasil S.A. |
H |
_ “ | 500 | 3.409
1950 | 1.900 — | 1.000 0 [
= |2 | B | =) 2 1.
1952 2.400 i { d by
2.550 | 335 1.000 350 |
wwww _~ 2.600 _ 365 _ 1.000 300 4.265
| !
| | [ m \
M.ﬂ.m%pmawﬁmw o_. 11.650 ._“ 1.350 w 5.000 2.000 m 20.000
__ ! ! |
Total 4 mz-._ ,_ * !
torizado pa- N 3 o
ra 1949 u..._ 1.300 ,_ o .ﬂ = __ 300
_ £ —
|
| _; H
Total Geral| 12.950 | 1.350 “ 5.000 2.000 “ 21.300
| !
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DECRETO N.° 28.255 — »pE 12 pE JUNHO DE 1950
Dispbe sobre a execucdo do Plano Salie e dé outras providéncias

O Presidente da Repukbklica, usando da atribuicio que lhe confere o
art. 87, n.° I, da Constituicdo, e atendendo ao que dispde o art. 16 da Lei
n.° 1.102, de 18 de maio de 1950, decreta :

Art. 1.©° O Presidente da Republica, na realizacio dos empreendimen-
tos constentes do Plano Salte, a que se refere o art. 1.° da Lei n.° 1.102,
de 18 de maio de 1950, serd assistido por um delegado de sua confianca,
com a denominacio de Administrador Geral do Plano Salte.

Art. 2.° Além das atribuicbes que ihe forem especialmente conferidas,
mediante instrucdes baixadas de confoermidade com o art. 16 da Lei numero
1.102, de 18 de maip de 1950, compete ac Administrador Geral do Plano
Salte coordenar os diversos programas de trabalho, previstcs no mesmo
Plano, & fim de estabelecer a ordem de prioridade e a forma por que devam
ser executados.

Art. 3.° O Administrador Geral do Plano Salte serad auxiliado por 6
(seis) assessores, encarregados de cada um dos setores ou subsetores Ao
referido Plano e das atribuicdes de ordem admisistrativa e financeira
relacionadas com a sua execugdo, todos designados pelo Presidente da
Repuklica, por proposta do mesmo Administrador Geral.

Paragrafo dnico. Os assessores de que trata éste artigo, quando ser-
vidores publicos ou de autarquias passardc, automaticamente, & disposicac
do mesmo Administrador Geral, e serdo desligados das reparticbes ou
entidades a que pertencerem, sem prejuizo de quaisquer direitos ou van-
tagens. &

Art. 4.° vO Administrador Geral do Plano Salte, observadas as forma-
lidades legais, requisitara os servidores plblicos ou de entidades autarquicas
necessarios a auxiilda-lo no desempenho das suas atribuicoes.

Art. 5.° Os empreendimentos constantes dos programas de trabalho
previstos nos diversos Setores do Plano Salte serfo executados de forma
harmdnica e sistematizada, so sentido de preencherem, em conjunto, 0s
fins especiais para que foi o mesmo Plano instituido.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros do Plano Salte néo deverao
ser utilizados como simples reférco ou suplementacdo das dotacoes relativas
as atividades ordinarias dos diversos orgdos da administracdo publica.

. Art. 6.° Ao ser estabelecida a ordem de pricridade para.a execucao
dos diversos empreendimentos previstos no Plano Salte, deverd ser levada
em consideracdo a natureza, o volume, a duracdo, ¢ local e a oportunidade
dos trabalhos, a fim de resguardar a harmonia do conjunto e a interde-
pendéncia dos programas, e, principalmente, alcancar resultados proporcio-
nais aos investimentos realizados.
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Art. qM Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo. |
Art. 8.° Revogam-se ag disposicoes em contrario.
Rio de Janeiro, em 1 1 7
a8 ot 2 de junho de 1950; 129.° da Independéncig e 62.9 b
Eurico G. Dutra.
Honorio Monteiro.
Sylvio de Noronha. {
Canrcbert P. da Costa. N
Raul Fernandes.
Guilherme da Silveira. ] Ay
Jofio Valdetaro de Amorim e Melio.

A. de Novais Filho. e
Eduardo Rios Filho. PLANG: SALTE G svmehioin o o s o nn o simne o o o s o e b i § 6o ¥ 85 55 5 MREGH TR 550 3
Armando Trompowsky. ; 1 MENSAGEM N.° 196, DE 10 DE MAIO DE 1948, DO SENHOR PRE-
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coe SATIINE .o 680 s AR § & 5 & 6 BRG] 518 6 5 5 5 @ & seismnee e o8 W simeingios 6
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tros fins, Sericicultura ......c.cviieeisidiiieiien. 15

Forragens, Algodio e outras fibras, Fumo, Oleos,
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, . RESUMO DAS DESPESAS DO SETOR ALIMENTOS 18
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