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CAPITULO XXX

A CRISE DA ECONOMIA CAFEEIRA

No ULTIMO DECENIO DO SECULO XIX criou-se uma situagdo
excepcionalmente favoravel i expansio da cultura do caf¢ no
Brasil. Por um lado a oferta nio-brasileira atravessou uma etapa
de dificuldades, sendo a produgdo asidtica grandemente preju-
dicada por enfermidades, que praticamente destruiram os cafezais
da ilha de Ceildo. Por outro lado, com a descentralizagdo repu-
blicana o problema da imigragio passou as mdos dos Estados,
sendo abordado de forma muito mais ampla pelo governo do
Estado de Sdo Paulo, vale dizer, pela prépria classe dos fazen-
deiros de café. Finalmente, o efeito estimulante da grande infla-
¢io de crédito desse periodo beneficiou duplamente a classe de
cafeicultores: proporcionou o crédito necessirio para financiar a
abertura de novas terras e elevou os pregos do produto em moeda
nacional com a depreciacfio cambial. A produgdo brasileira, que
havia aumentado de 3,7 milhdes de sacas (de 60kg) em 1880-81
para 5,5 em 189091, alcancaria em 1901-02 16,3 milhdes™?.

A elasticidade da oferta de mao-de-obra e a abundéncia de
terras, que caracterizavam os pafses produtores de café, consti-
tufam clara indicagio de que os pregos desse artigo tenderiam a
baixar a longo prazo, sob a aglio persistente das inversdes em
estradas de ferro, portos e meios de transporte maritimo que se
jam avolumando no ultimo quartel do século passado. Percebe-se
melhor a natureza desse problema observando-o de uma perspec-
tiva mais ampla, Os empresirios das economias exportadoras de
matérias-primas, ao realizarem suas inversoes, tinham de escolher
dentre um némero limitado de produtos requeridos pelo mercado
internacional. No caso do Brasil, o produto que apresentava

(149) Pirrre DENTS, op. cil., p. 176, rccolhie dados relalivos 3 produgio
brasileita ¢ mundial no periodo 1870-1905.
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malor vantagem relativa era o café. Enquanto o prego desse ar
ugo nio baixasse a ponto de que aquela vantagem desa arecesse'
0s capitais formados no pafs continuariam acorrendo p:fra a cul.
tura do mesmo. Portanto, era inevitdvel que a oferta de café ten:
(!esse a crescer, ndo em fungio do crescimento da procura mas
sim da disponibilidade de mio-de-obra e terras sugom; ad .
da vantagem relativa que apresentasse esse artigo de exp}:;rt:;"zioe

cafee(')fm reu, -cr}trelanlo, que a grande expansio da cultura
g uf:d,l'do fmal- do século passado, teve lugar praticamente
::ln or ((li'[rome:.r:k_s de um s6 pafs. As condicoes excepcionais
que oferecia o Brasil para essa cultura valeram aos empresiarios
b:afrlelms 2 oportunidade de controlar trés quartas partes da
gt:e;ta mundial ficfse prod.uto. Esta circunstincia ¢ que possibi-
‘ou a manipulagio da oferta mundial de café, a qual iria em-
g;:atar um comportamento todo especial i evolugiio dos pregos
no:c‘ artigo. _}:\E) comprovar-se a primeira :_:rise de su erproducio,
$ anos iniciais deste século, os empresirios brasileiros logo )
ceberam que se encontravam em situagio privilegiada egt;'éxo
produtores de artigos primérios, para defender-se contra a baix:
de precos. Tudo o de que necessitavam eram recursos financeiros
para reter parte da produgio fora do mercado, isto ¢ para con-
trair artificialmente a oferta. Os estoques assim formados seria
mobilizados quando o mercado apresentasse mais resisténcia, va}];
g:};rg. quando a renda estivesse a altos niveis nos paises imfmrta-
de l:;,ﬁ:u serviriam para cobrir deficiéncias em anos de colhei-
A partir da crise de 1893, que foi particularmente prolongada
Nn0s EUA, comecaram a declinar os precos no mercado mun%iial
?ﬁ;alor médio da saca exportada em 1896 foi 2,91 libras, comra:
= én_a?uele ano, Em 1897 ocorreu nova depressio no mercado
rnI ;zé ,lfll)ecllxlando 0s pregos nos dois anos seguintes até alcan-
g::r 4 ib (11fas em 1899. Se os efeitos da crise de 1893 puderam
~r absorvidos por meio de depreciagio externa da moeda, a
situagdo de extrema pressio sobre a massa de consumidores urba-
nos, que jd existia em 1897, tornou impraticdvel insistir em novas
depreciacoes. Ja nssinal?mos que essa excessiva pressio levou a
uma crfi'sc'ente intrangiiilidade social e finalmente A adogio de
uma politica tendente & recuperacio da taxa de cdmbio,

vl Exatamcqtc nessa etapa em que se fazia impraticdvel apelar
para o mecanismo cambial, a fim de defender a rentabilidade do
setor cafeeiro, configura-se o problema da superproduqﬁ‘o Os
estoques de café, que se avolumam ano a ano, pesam subre os
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pregos, provocando uma perda permanente de renda para os pro-
dutores e para o pafs. A idéia de retirar do mercado parte desses
estoques amadurece cedo no espirito dos dirigentes dos Estados
cafeeiros, cujo poder politico e financeiro fora amplamente acres-
cido pela descentralizagdo republicana. No convénio, celebrado
em Taubaté em fevereiro de 1906, definem-se as bases do que se
chamaria politica de “valorizagio” do produto. Em esséncia, essa

politica consistia no seguinte:

a) com o fim de restabelecer o equilibrio entre oferta e pro-
cura de café, o governo interviria no mercado para com-
prar os excedentes;

b) o financiamento dessas compras se faria com empréstimos
estrangeiros;

c) o servigo desses empréstimos seria coberto com um novo
imposto cobrado em ouro sobre cada saca de café

exportada;

d) a fim de solucionar o problema a mais longo prazo, os
governos dos Estados produtores deveriam desencorajar

a expansdo das plantagGes.

A acalorada polémica que suscitou a politica de “valoriza¢do”
constituiu uma clara indicagio das transformagdes que na época
se operavam na estrutura politico-social do pafs. A descentrali-
zagio republicana havia reforcado o poder dos plantadores de
café ao nivel regional. Vimos )4 que essa descentraliza¢io — que
chegou a extremos no caso da aplicagdo da reforma bancéria —
nio ¢é estranha 2 excessiva expansio das plantagbes de café, que
ocorre entre 1891 e 1897. Durante ¢sse mesmo periodo, sem em-
bargo, os grupos que exerciam pressio sobre o governo central
tornaram-se mais numerosos e complexos. Assinalamos a impor-
tincia crescente da classe média urbana, dentro da qual se des-
tacava a burocracia civil e militar, diretamente afetada pela de-
preciagio cambial. O importante grupo financeiro internacional,
reunido em torno da casa Rothschild, segue de perto a politica
econdémico-financeira do governo . brasileiro, particularmente
depois do empréstimo de consolidagio de 18981%°. Por ultimo os

(150) A atitude de Lord Rothschild, que publicon uma carta violenta
contra a “valorizacio”, refletia o temor de quc nova bancarrota do governo
brasileiro viesse repercutir mo servico da dfvida externa, que deveria ser
retomado em 1911. N&o desejando pa;ticipar de uma emprésa arriscada,
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comerciantes 1mportadores e os mdustriais, cujos interesses por

moti isti o ictt
tivos distintos se opdem aos dos cafeicttltores, encontram no

regi i i
gime republicano oportunidade para aumentar o seu poder

politico.

) O primeiro esquema de valorizaciio teve de ser posto em
pratica pe.los estados cafeicultores — liderados por Sio Paulo —
sem o apoio do governo federal. Diante da relutincia deste ulti-
mo, os governos estaduais — aos quais a descentralizacio repu-
!)hgana c‘oncedera o poder constitucional exclusivo de crli)ar
ImMpostos as exportagdes — apelaram diretamente para o crédito
;nternacxonal.el puscram em marcha o projeto. Essa decisio
lhes v:?leu a VItoria sobre os grupos opositores.” O gow'e;'no federal
teve flllalmente que chamar a si a responsabilidade maior
execucdo da tarefa. O éxito financeiro da experiéncia veio cna
solidar a vitdria dos cafeicultores que reforcaram o seu ode?n-
por mais um quarto de século — isto ¢, até 1930 — lo rar;fi)m be
meter o governo central aos objetivos de sua politicagecon(‘)rrfiléa-

O plano de defesa elaborado pelos cafeicultores fora be
l?)(l)ncebl(z\o. Sem emba_rgo, deixava em aberto um lado do prg}
5eema. _lflimtend(}'se firmes os precos, era evidente que os lucros

mantinham elevados. E também era ébvio que os negdcios d
L‘E‘If(.' continuariam atrativos para os capitais que nele ?e foxs‘maO
:;tnm. iI":;t mu.::as palavvralls, as inversoes nesse setor se manteriam

nivel elevado, pressionando cada vez mais sobre a ofert
fl);;:? 'l;?::lm, a fretlu@o artificial da oferta engendrava a'expansﬁ%
. -sma olerta, e ctiava um problema mai f
rkl,;s: eper}glo.lfm perfeitamente pefcebido na ngczll).ar::nonz:;g:g'

0 era fdci contqrné-lo. A solugio, aparentemente, estaria en;
g:é:zersg:ufn :iscz}g;:g;(izde prod‘uuva (:or_llinmsse crescendo, ou que
e elevadmegte como efeito da estabilidade dos pre-
o % As medidas tomadas nesse sentido foram,
Roren ; 'eua'snlo necessario que se oferecessem ao
= -!“;o ;]00 outras oportunidades, ignalmente lncrativas, de apli-
m&?;)s sohs :e?;l:ts:}ﬁ g:clﬁz:-z:):an;::‘[lu'in:lu contipuamcnle a4 suas

t 3 sintese, a situaci
guinte: a defesa dos pregos proporcionava 3 culuﬁif?i(:) i:;éi -
sttuagdo privilegiada entre os produtos primarios que entrawtzlinnaxl

Rothschi i
gruposhflilga ;ig}mu;::t \;1a com bons olhos que dela se aproveitassem outros
€Tnacionais, que buscavam uma i
Brupos ter oportunidade para fir-
Pé num dominio bem guardado da velha cas financeira, s} que se

ligara o governo brasileir ] {
s cadover sileiro desde o seu segundo empréstimo  externo, yea-
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no comércio internacional. A vantagem relativa que proporcio-
nava esse produto tendia, conseqiientemente, a aumentar. Por
outro lado, os lucros elevados criavam para o empresirio a ne-
cessidade de seguir com Suas inversdes. Destarte, tornava-se ine-
vitdvel que essas inversoes tendessem a encaminhar-se para a pro-
pria cultura do calé. Dessa forma, o mecanismo de defesa da
economia cafeeiva era, em 1ltima instincia, um processo de trans-
feréncia para o futuro da solugdo de um problema que se tornaria
cada vez mais grave.

O complicado mecanismo de defesa da economia cafeeira
funcionou com relativa eficiéncia até fins do terceiro decénio
deste século. A crise mundial de 1929 o encontrou, entretanto,
em situacido extremamente vulnerdvel. Vejamos a razdo disso.
A produgio de café, em razio dos estimulos artificiais recebidos,
cresceu fortemente na segunda metade desse decénio. Entre 1925
e 1929 tal crescimento foi de quase cem por cento, o que revela
a enorme quantidade de arbustos plantados no periodo imedia-
tamente anterior!s!, Enquanto aumenta dessa forma a produgio,
mantém-se praticamente estabilizadas as exportagbes. Em 1927-29
as exportagdes apenas conseguiam absorver as duas tergas partes
da quantidade produzida'®?, A retengio da oferta possibilitava
a manutencio de elevados precos no mercado internacional. Esses
precos elevados se traduziam numa alta taxa de lucratividade para
os produtores, € estes continuavam a intervir em novas planta-
¢bes. A procura, por outro lado, continuava a evoluir dentro das
linhas tradicionais de seu comportamento. Se se contraia pouco
nas depressdes, também pouco se expandia nas etapas de grande
prosperidade. Com efeito, nio obstante a grande elevagio da
renda real, ocorrida nos paises industrializados no decénio dos
vinte, essa prosperidade em nada modificaria a dinimica prépria
da procura de café, a qual cresce lenta mas firmemente com a po-
pulagio ¢ a urbanizagio. Nos EUa, principal importador, onde
a renda real per capita aumentou cerca de 35 por cento no correr
desse decénio, o consumo de café se manteve em torno de 12

(151) A produgio exportivel de café aumentou de 15.761.000 para
28.492.000 de sacas de 60kg, segundo dados publicados pelo Instituto Bra-
sileiro do Café. Os "dados estatisticos relativos a4 evolugio do problema
cafeeiro a partir de 1925 estdo reunidos em O Desenvolvimento Econdmico
do Brasil, Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico — Comissio Eco-
noémica para a América Latina das Nagdes Unidas, segunda partte, capitulo
11, anexo estatistico.

(152) A produgio média de 1927-29 foi de 20,9 milhdes de sacus ¢ a ex-
portagio de 14,1 milhdes. O desequilibrio mdximo foi alcangado no ano da cri-
se, 1929, quando a producio aringiu 28.941.000 sacas e a exportacao 14.281.000.
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libras-peso por habitante, se bem que os pregos no varejo se man-
tivessem estdveis!ss,

Ex1st1_a, portanto, uma situacio perfeitamente caracterizada
de desequilibrio estrutural entre oferta e procura, Nio se podia
esperar um aumento sensivel da procura resultante de elevacio
da renda dlsponiyel para consumo nos pafses importadores.
Tampouco se podia pensar em elevar o consumo nesses paises
baixando os pregos. A tnica forma de evitar enormes prejuizos
para os produtores e para o pafs exportador era evitar — retirando
do mercado parte da produgiio — que a oferta se elevasse acima
daquele nivel que exigia a procura para manter um consumo per
capita mais ou menos estavel a curto prazo. Era perfeitamente
6bvio que os estoques que se estavam acumulando ndo tinham ne-
nhuma possibilidade de ser utilizados economicamente num
futuro previsfvel. Mesmo que a economia mundial lograsse evitar
nova depressio, apds a grande expansao dos anos vinte, nio havia
nenhuma porta pela qual se pudesse antever a saida daqueles
estoques, pois a capacidade produtiva continuava a aumentar. A
situagao que se criara era, destarte, absolutamente insustentsvel,

Com a perspectiva mais ampla de que hoje dispomos para
observar esse processo histérico, podemos perguntar onde estava
o0 erro bdsico de toda essa politica, seguida inegavelmente com
excepcional audécia. O erro, se assim o podemos qualificar estava
em ndo se terem em conta as caracteristicas préprias de u:na al;-
v:dadehcconbmica de natureza tipicamente colonial, como era a
produgio de café no Brasil. O equilfbrio entre oferta'e procura
dos produtos coloniais obtinha-se, do lado desta tltima, quando
S¢ alingia a saturagio do mercado, e do lado da oferta guando
se ocupavam todos os fatores de produ¢io — mio-de-obra e terras
- dmpon_fv'els. para produzir o artigo em questio. Em tais condi.
gaes era inevitdvel que os produtos coloniais apresentassem uma
tendéncia, a longo prazo, & baixa de seus precos,

Milnter elevado o prego do café de forma persistente era criar
condi¢des para que o desequilibrio entre oferta e procura se apro-
fundasse_ cada vez mais. Para evitar essa tendéncia teria fido
necessdrio que a politica de defesa dos pre¢os houvesse sido com-
plesada por outra de decidido desestimulo as inversdes em lan-
tagbes de café. Essa politica de desestimulo era imprat'icévre)l se

(153) Os precos pagos em 1920 i
) _ pelo consumidor norte-ameri }
;r;ﬁumais clevados que os de 1920 e estayam um pouco abaixom;o;c?l?!;gsb
g parba detalhes sobre este problema, Capac:‘d[:;:]t de los Estados Unidos,
para absorber los productos latina-americanos, Ceral, 1951, g
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nio se abria uma alternativa para o empresario produtor de calé,
isto é, se nio se lhe dava oportunidade de aplicar alhures os
lucros obtidos no setor cafeeiro com uma rentabilidade compa-
rdvel 4 deste tltimo. Essa oportunidade quase por defini¢io nio
existia, pois nenhum outro produto colonial poderia ser objeto
de uma politica de defesa do tipo da que beneficiava o café. Na
verdade, requeria-se dar um passo mais adiante e criar artificial-
mente a referida oportunidade. Para tanto, teria sido necessdrio
estimular outras exportagbes através de uma politica de subsidios,
o que s6 seria praticdvel transferindo recursos financeiros do
setor cafeeiro. Os precos pagos ao produtor de café teriam de
ser mantidos a um nivel desencorajador de novas inversdes, € os
frutos da diferen¢a entre os pre¢os pagos ao produtor € os de
exportacio, cobertos os demais gastos, poderiam ser utilizados para
criar estimulos a outras atividades exportadoras, estimulos esses
que poderiam tomar a forma de empréstimos a longo prazo e de

kY

subsidios diretos a exportagio.

Mesmo que se lograsse evitar a superproducdo, na forma indi-
cada no paragrafo anterior, nio seria possivel evitar que a_poli-
tica de defesa dos precos do café fomentasse a’ produgio desse
artigo naqueles outros paises que dispusessem de terras e de mao-
de-obra em condigdes semelhantes as do Brasil, ainda que menos
vantajosas. A manutengio dos precos a baixos niveis era condigio
indispensivel para que os produtores brasileiros retivessem sua
situacdo de semimonopodlio. Ao se prevalecerem dessa situacio.
semimonopolistica para defenderem os precos, estavam eles des-
truindo as bases em que se assentara o seu privilégio. Desta
forma, por mais bem concebida que tivesse sido a politica de
defesa dos precgos do café, a longo prazo ela surtiria certos efeitos
negativos. Esses efeitos teriam sido certamente menores se a refe-
rida politica houvesse obedecido a principios mais amplos. Nio
resta divida, porém, de que, na forma como foi seguida, ela
precipitou e aprofundou a crise da economia cafeeira no Brasil.

Vejamos mais uma vez os dados gerais do problema, antes
de analisarmos a solugdo que o mesmo.encontrou na pratica. O
terceiro decénio deste século foi uma etapa de excepcional pros-
peridade para os pafses industrializados. Entre 1920 e 1929, o
produto nacional bruto dos EUA cresceu de 103,6 para 152,7 bi-
lhdes de ddlares (a precos constantes), o que representa um
aumento da renda real per capita de mais de 35 por cento. En-
quanto isso o consumo de café se mantivera estivel em torno de
12 libras, e o pre¢o pago pelo consumidor norte-americano, com
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pequenas variagSes, em torno de 47 centavos de délar por libra,
As possibilidades de expansio do mercado eram portanto pratica-
mente nulas. A manuten¢do daquele nivel de pregos vinha sendo
obtida & custa de grandes reten¢bes de estoques. O valor dos
estoques acumulados entre 1927-29 alcancou a soma avultada de
1,2 milhées de contos, ou seja, ao nivel de precos de 1950, cerca
de 24 bilhdes de cruzeiros. Em 1929 o valor dos estoques acumu-
lados sobrepassou dez por cento do produto territorial bruto
do ano!54,

E fdcil compreender a enorme forga perturbadora potencial
{|ue representava para a economia esse tipo de operagio. O finan-
ciamento desses estoques havia sido obtido em grande parte de
hancos estrangeiros. Pretendiasse, dessa forma, evitar o desequi.
librio externo. Vejamos o que em realidade se passava. Os ¢m-
préstimos externos serviam de base para a expansio de meios
de pagamento destinados 2 compra do café que era retirado do
mercado. O aumento brusco e amplo da renda monetdria dos
grupos que derivavam suas receitas da exportacio ndo podia, evi-
dentemente, deixar de provocar pressdo inflaciondrial®s, Essa
pressio ¢ particularmente grande numa economia subdesenvol-
vida, e se manifesta de imediato em rapido crescimento das im-
portagdes, em razio da baixa elasticidade da oferta internalss,

Do que se disse no pardgrafo anterior: se depreende que a
politica de acumulagio de estoques de café criaria necessariamente
uma pressio inflaciondria. Ocorre, entretanto, que as majores
inversdes em estoques foram realizadas em 192729, época que se
caracterizou igualmente por fortes entradas de capital privado
estrangeiro no pafs. A coincidéncia da afluéncia de capitais pri-

(151) Os dados relativos ao produto territorial ¢ s inversdes, nomi-
nais e reais, no perfodo 1925-39, a que se faz referéncia neste ¢ no se-
guinte capitulo, feram claborados pelo autor com base no valor e volume
fisico da producio agricola ¢ industrial, no valor € no quantum das impor-
tages, na relagio de pregos do intercimbio e nos gastos do governo federal,
usando-se como deflator para estes: dltimos o fndice do custo de vida na
cidade do Rio de Janciro. Para os dados basicos, veja-se Anudrio Estatistico
do Brasil, 1987-89, e para os indices de produgio agricola, industrial, quantum
das importagGes e relagio de preqos do intercimbio, cerar, Estudio Econd-
mico de Awmérica Latina, 1949, capitulo v,

(155) O aumento do valor das cxportagbes determina um crescimento
da renda monetdria maior, de acordo com a mugnitude do multiplicador.
Como i oferta ¢ ineldstica, enire a expansio da renda monetiria € o aumento
da real, hd uma série de ajustamentos no nivel de pregos.

(156) Entre 192022 e 1929, enquanto o quantum das exportagoes
aumentava apenas 10 por cento, o das lmportagdes crescia cerca de cem por
cento. Para os dados bdsicos veja-se Estudio Econdmico de América Latina, cit.
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vados e da chegada dos empréstimos destinados a [inanci:fr o
café deu lugar a uma situagio cambial extremamente fa’vgrave],
e induziu o governo brasileiro a -embarcar numa politica de
conversibilidade!s7,

Deflagrada a crise no ultimo trimestre de 1929, nido foram
necessarios mais que alguns meses para que todas as reservas me-
talicas acumuladas 4 cista de empréstimos externos fossem tra-
gadas pelos capitais em fuga do pafs. Dessa forma, a aventura d'fl
conversibilidade.do final dos anos vinte — a qual em l{ltlma ins-
tincia era um subproduto da politica de defesa do café — serviu
apenas para facilitar a fuga de capitais. Nio fosse a po.ssﬂ:’)'lllda(!e
de conversdo que existiu nesse periodo, a queda do mil-réis teria
sido muito mais brusca, estabelecendo-se automaticamente uma
taxa sobre a exportagio de capitais. Essa taxa evidentemerll_tf
chegou, mas sonmente depois de se evaporarem todas as reservas!ss,

(157) Em 1926 o governo Washington Luis estabelecgu; a paridade do mil-
réis em 0,200 gramas de ouro fino, corresgo.ndente ab /s d, e crion un(;a
Caixa de Estabilizagio 4 qual caberia emitir papel-moeda contra reserva de
cem por cento de ouro. A semelhanca do que j4 ocorrera com a Caixa de
Conversio, criada em 1906 no governo Afonso Pena, as notas emitidas com
anterioridade nio eram conversiveis, passando a exis.tlr dois meios c1rc91antes-
no pais: um conversivel e outro nio. Em 1929 cgrct_llavam.notas nio-con-
versiveis no valor de 2543.000 contos e conversiveis na importincia de
848.000 contos. . ;

(158) As reservas de ouro do governo alcangaram 31.100.000 libras em
setembro de 1919. Em dezembro de 1930 haviam desaparecido em sua
totalidade.



CAPITULO XXXI

OS MECANISMOS DE DEFESA
E A CRISE DE 1929

AO DEFLAGRAR-SE A CRISE MUNDIAL A SITUAGAO da economia
cafeeira se apresentava como segue. A produgio, que se encon-
trava a altos niveis, teria de seguir crescendo, pois os produtores
h‘awam continuado a expandir as plantagdes até aquele momento.
(_.{_nn cleito, a_ produ¢io mixima seria alcancada em 1938, ou
s¢ja, no ponto mais baixo da depressio, como reflexo das gra,udcs
plantagbes de 1927-28. Por outro lado, era totalmente impossivel
obter crédito no exterior para financiar a retencgio de novos
estoques, pois o mercado internacional de capitais se encontrava
em profunda depressio e o crédito do governo desaparecera com

a evaporagio das reservas, Os pontos bisicos do problema que
cabia equacionar ermn os seguintes:

a) Que mais convinha, colher o café ou deix3-1
: eixd-lo apodrecer
nos arbustos, abandonando parte das plantagées como
uma fdbrica cujas portas se fecham durante a crise ?

b) Caso se decidisse colher o café, que destino deveria dar-se
a0 mesmo? Forcar o mercado mundial, reté-lo em esto-
ques ou destrui-lo ?

c) Caso se decidisse estocar ou destruir o produto, como

financiar essa operagio ? Isto ¢, sObre quem recairia a
carga, caso fosse colhido o café?

A solugio que i primeira vista pareceria mais racional con-
sistia em abandonar os cafezais. Entretanto, o problema consistia
menos em saber o que fazer com o café do que decidir quem
pagaria pela perda. Colhido ou nio o café, a perda existia. Aban-
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donar os cafezais sem dar nenhuma indenizagio aos produtores
significava fazer recair sobre estes a perda maior. Ora, conforme
j& vimos, a economia havia desenvolvido uma série de mecanis-
mos pelos quais a classe dirigente cafecira lograra transferir para
o conjunto da coletividade o peso da carga nas quedas ciclicas
anteriores. Seria de esperar, portanto, que se buscasse por esse

lado a linha de menor resisténcia.

Vejamos em primeiro lugar como operou o mecanismo clis-
sico de defesa através da taxa cambial. A grande acumulagio de
estoques de 1929, a rapida liquidagio das reservas metélicas bra-
sileiras e as precarias perspectivas de financiamento das grandes
safras previstas para o futuro, aceleraram a queda do prego inter-
nacional do café iniciada conjuntamente com a de todos o5 pro-
dutos primdrios em fins de 1929. Essa queda assumiu proporgoes
catastréficas, pois, de setembro de 1929 a esse mesmo més de 1931,
a baixa foi de 22,5 centavos de délar por libra para 8 centavos.
Dadas as caracteristicas da procura do café, cujo consumo nfo
baixa durante as depressGes nos pafses de elevadas rendas, essa
tremenda reducio de pregos teria sido inconcebivel sem a situagdo
especial que se havia criado do lado da oferta. Basta ter em
conta que o pre¢o médio pago pelo consumidor norte-americano,
entre 1929 e 1931, baixou apenas de 47,9 para 32,8 centavos por
libra’®®, Acumularam-se, portanto, os efeitos de duas crises: uma
do-lado da procura e outra do lado da oferta. A situagio favo-
receu as organizacdes intermedidrias no comércio do café, as
quais, percebendo a debilidade da posi¢io da oferta, puderam
transferir para os produtores brasileiros grande parte de suas
perdas causadas pela crise geral.

A baixa brusca do preco internacional do café e a faléncia
do sistema de conversibilidade acarretaram a queda do valor
externo da moeda. Essa queda trouxe, evidentemente, um grande
alivio ao setor cafeeiro da economia. A baixa do prego interna-
cional do café havia alcan¢ado 60 por cento. A alta da taxa cam-
bial chegou a representar uma depreciacio de 40 por cento!60.
O grosso das perdas poderia, portanto, ser transferido para o

(159) Veja-se Capacidad de los Estados Unidos para absorber los pro-
ductos latino-americanos, cit.

(160) O valor médio da saca de café exportada declinou de 4,71 libras,
em 1929, para 1,80 libras em 1932-34, ou seja, uma baixa de 62 por cento. Em
moeda nacional a queda foi de 192 para 145 mil-réis, isto ¢, 25 por cento.
No triénio stguinte o prego em libras baixou para 1,20 ¢ ¢m mil-réis subiu
piara 159, Nesses cilculos continua-se a utilizar o valor-ouro da libra anterior
a desvalorizacio desta.
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conjunto da coletividade através da alta dos pregos das impor-
tagbes. Restava a considerar, entretanto, o outro lado do proble-
ma. Nio obstante toda essa baixa de precos, o mercado interna-
conal ndo podia absorver a totalidade da produgio, pela razio
muito simples jd indicada de que a procura era pouco eldstica
em fungio dos pregos. £ verdade que, deixada de lado a preo-
cupagio de defender os pregos, abria-se a possibilidade de forgar
o mercado. E assim se fez, logrando um aumento do volume
fisico exportado, entre 1929 ¢ 1987, de 25 por cento. Mesmo
assim, uma parte aprecidvel da produgio ficava sem nenhuma
possibilidade de colocarse no mercado. Era evidente portanto
que se requeriam medidas suplementares. ' .

A depreciagio da moeda, ao atenuar o impacto da baixa do
prego internacional sobre o empresirio brasileiro, induzia éste a
continuar colhendo o café e a manter a pressdo sobre o mercado.
Esta situaciio acarretava nova baixa de pregos e nova depreciagio
da moeda, contribuindo para agravar a crise. Como a depreciacio
da moeda erd menor que a baixa de precos, pois também' estava
influenciada por outros fatores, era claro que se chegaria a um
ponto em que o prejuizo acarretado aos produtores de café seria
suf:ﬁc:entemcnte grande para que cstes abandonassem as plan-
tacoes, Somente entio se restabeleceria o equilfbrio entre a oferta
¢ a procura do produto. A andlise desse processo de ajustamento
poe em evidéncia que o mecanismo do cimbio nio podia cons-
utuir um instrumento de defesa efetivo da economia cafeeira
dentro das condigdes excepcionalmente graves criadas pela crise
que estamos considerando, -

Fazia-se indispensdvel evitar que os estoques invendiveis
pressionassem sobre os mercados acarretando maiores baixas de
precos. Era essa a tnica forma de evitar que o equilibrio fosse
obtido 4 custa do abandono puro e simples da colheita, isto ¢
com perdas concentradas no setor cafeeiro. Entretanto (IOIIlt;
financiar a retengio de estoque ? Teria de ser cvidentcmel;te com
recursos obtidos dentro do proprio pafs, seja retendo uma parte
do fruto da exportacio do café, seja com pura e simples expansio
de crédito. Na medida em que se utilizou a expansio de crédito
houvie Mals uma vez uma socializagio dos prejufzos. Essa ex-
pansdo de crédito, por seu lado, iria agravar o desequilibrio
externo, contribuindo para maior depreciagio da moeda, o que
beneficiava indiretamente o setor exportador, ,

Mas nio b:'astava retirar do mercado parte da producio de
café. Era perfeitamente 6bvio que esse excedente da producio
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nio tinha nenhumia possibilidade de ser vendido dentro de um
prazo que se pudesse considerar como razodvel. A producdo pre-
vista para os dez anos seguintes excedia, com sobras, a capaci-
dade previsivel de absor¢io dos mercados compradores. A des-
truicio dos excedentes das colheitas se impunha, portanto, comb

.uma conseqiiéncia 1égica da politica de continuar colhendo mais

café do que se podia vender. A primeira vista parece um absurde
colher o produto para destruf-lo. Contudo, situacdes como essa
se repetem todos os dias na economia de mercados. Para indu-
zirem o produtor a ndo colher, os pregos teriam que baixar
muito mais, particularmente se se tem em conta que os efeitos
da baixa de precos eram parcialmente anulados pela deprecia-
¢do da moeda. Ora, como o que se tinha em vista era evitar que -
continuasse a baixa de precos, compreende-se que se retirasse do
mercado parte do café colhido para destrui-lo. Obtinha-se, dessa
forma, o equilibrio entre a oferta € a procura a nivel mais ele-

vado de precos.

Dependendo, assim, fundamentalmente da estrutura da
oferta, o prego do café atravessou o decénio dos anos trinta total-
mente indiferente & recuperacio que, a partir de 1934, se operava
nos paises industrializados. Apds alcancar seu ponto mais baixo
em 1933, a cotagiio internacional desse produto se mantém quase
sem alteracio até 1937, para em seguida cair ainda mais nos
dois dltimos anos do decénio. E muito significativa essa grande
estabilidade do preco do café, assim deprimido, durante todo o
decénio dos trinta. Como ¢ sabido, a recuperacio compreendida
entre 1934 e 1935 trouxe consigo uma elevacio geral dos precos
dos produtos primdrios. O pre¢o do agucar, por exemplo, subiu
em 140 por cento, entre 1933 e 1937; o do cobre elevou-se pouco
mais de cem por cento, no mesmo perfodo. O preco do café,
entretanto, em 1937 era igual ao de 1934 e inferior ao ‘de 1932.

Essa observagio pde em evidéncia o fato de que o preco do
café é condicionado fundamentalmente pelos fatores que preva-
lecem do lado da oferta, sendo de importincia secunddria o que
ocorre do lado da procura. J4 vimos que a grande elevacgio da
renda real per capita, ocorrida nos EUA nos anos vinte, deixou
inalterdvel o consumo de café nesse pais, ndo obstante os pregos
pagos pelo consumidor se tenham mantido estdveis. Durante os
anos de depressdo, 0s precos pagos pelo consumidor chegaram a
baixar cérca de 40 por cento, sem que o consumo apresentasse
qualquer modificagio significativa. Em 1933 esse consumo era
exatamente igual ao de 1929. Poder-se-ia argumentar que o efeito-
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prego teria anulado o efeito-renda, isto ¢, que a alta do consumo
ocasionada pela baixa do preco foi anulada pela baixa desse con-
sumo trazida pela contragio da renda. Entretanto niio parece ser
essa a razio, pois no periodo seguinte de elevagio de renda
(1934-37) os pregos pagos pelo consumidor continuaram a baixar,
tendo sido de 25,5 centavos por libra em 1937, contra 26,4 em
1933. Houve assim dois efeitos posilivos no sentido do aumento
do consumo: elevagio da renda real per capila e baixa de prego.
Contudo, o consumo se¢ manteve praticamente inalterado, tendo
sido de 13,1 libras per capita em 1937, contra 13,9 em 1931 e 12,5
em 1933161,

Consideremos mais detidamente as conseqiiéneias da politica
de retengio e destruigio de parte da produgio cafeeira seguida,
com o objetivo explicito de proteger o setor cafeicultor. Ao ga-
rantir precos minimos de compra, remuneradores para a grande
maioria dos produtores, estava-se na realidade mantendo o nivel
de emprego na economia exportadora e, indiretamente, nos seto-
res produtores ligados ao mercado interno. Ao evitarse uma
contragao de grandes propor¢Ses na renda monetiria do setor
exportador, reduziam-se proporcionalmente os eleitos do multi-
plicador de desemprego sobre os demais setores da economia.
Como a produgio de café crescen nos anos da depressio, tendo
sido a colheita mixima de todos os tempos a de 1933, é evidente
que a renda global dos produtores agricolas se reduziu menos
que os precos pagos a esses produtores'®?, Dessa forma, ao per-
mitir que se colhessem quantidades crescentes de café, estava-se
inconscientemente evitando que a renda monetaria se contraisse
ha mesma propor¢io que o prego unitirio que o agricultor rece-
bia por seu produto. ¥ fcil compreender a enorme redugio da
renda do agricultor, que teria significado o abandono nas Arvores

(161) Vejase Capacidad de los Estados Unidos, ctc, €it. A procura
de café, conforme a experiéneia dos anos cinqilenta veio indicar, apresenta
certa elasticidade em fungio dos pregos quando estes ultrapassam  determi-
nados niveis muito elevados. Com respeito a0 mercado dos ®ua, esse nfvel
pode ser situado em torne de um délar por libra, no varejo. Tida em conta
a tlevagiio dos pregos, parn os anos trinta o referido nivel nio serin inferior
@ 50 centavos. Como 0s pregos oscllavam em torno a 25 centayos, depreen-
desse que nenhum efeito podinm ter sobre a procura.

(162) A produgio exportivel média, no giiingilénio 1925-29, foi de
2L3 milhdes de sacas, em 1980-34 sobe a1 277 ¢ em 1935-99 a 998 milhdes.
No mesmo perlodo, o valor em moeda nacional da exportagio se reduz de
26,8 mil contos para 20,3 alcancando no terceiro qitingiiénio 22,1 mil contos,
Os dados relativos 4 produgiio exportivel sio do Instituto Nacional do Café,
¢ os relativos is exportaches do Ministério da Fazenda, Servigo de Estatistica
Econdmica ¢ Financeira,
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de parte da produgio, digamos de 1/3 dessa producio, que foi
aproximadamente o que se destruiu entre 193- le 1.939.

Vejamos através de um exemplo numérico simples o meca-
nismo dessa contra¢gdo da renda do setor exportador e sua influ-
éncia no nivel da renda global da coletividade. Suponhamos que
o multiplicador'® de desemprego do setor exportador seja 3. Isto
significa que uma redugio de 1 na renda gerada pelas exporta-
¢oes determina uma redugio global de 3 no conjunto da renda da
coletividade. As causas que estdo por detrds desse mecanismo
multiplicador sdo mais ou menos dbvias e refletem a interdepen-
déncia das distintas partes de uma economia. Ao receberem me-
nos dinheiro por suas vendas ao exterior, os expm_'tadores e pro-
dutores ligados & exportagio reduzem suas compras. Os produ-
tores internos afetados por essa redugao também reduzem as suas,
e assim por diante. -

Admitamos que a renda territorial de um pafs de economia
dependente seja gerada em dois setores: um, correspondente a
40 por cento, totalmente autbnomo do comércio exterior, seria
o setor de subsisténeia, ¢ o outro, formado diretamente pelas
atividades de exportagio e influenciado indiretamente por elas.
Sendo 3 o multiplicador de desemprego, num momento dado,
diremos que as atividades exportadoras geram Endu'ctamenw 20
por cento da renda nacional e 40 por cento indiretamente. Con-
sideremos agora as distintas situagdes indicadas no quadro abaixo:

SETOR SFA'ID‘O(? ;gigU:}?_' SETOR RENDA

EXPORTADOR| = o por| AUTONOMO TOTAL

(a)...... 20,0 40 40 100,0
®)...... 10,0 20 40 70,0
O 12,0 24 40 76,0
(d)...ac. 7,5 15 40 62,5

(163) O multiplicador ¢ o fator pelo qual teriamos de multiplicar o
aumento ou diminuigio das inversdes (ou das exportacdes) para corllhecer o
efeito, sobre a renda territorial, dessa modificagio -ap nivel das mwlzrsml:s
(ou exportaches). No nosso caso tratamos de medir o cleito no periodo de
um ano, de uma vedugio na renda gerada divetamente pelas exportaqdes.
Se a redugio dircea é 10 e a baixa total da renda 30, dizemos que o

multiplicador ¢ 3.
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Partindo -da situagio (a) consideremos distintas hipdteses
de contragdo da renda do setor exportador e seus efeitos sobre
a renda global da coletividade. No caso (b) admitimos que se
mantém o nivel de produgio no setor exportador, isto &, que se
evita o desemprego, enquanto os precos pagos ao produt,or nesse
setor sao cortados pela metade. O efeito final sobre a renda ¢
uma redugio de 30 por cento, sendo 10 por cento efeito direto
€ 20 por cento indireto da contracio de PTecos no setor expor-
tador. Na situagio (c) contemptamos igualmente uma reducio
de 50 por cento no preco, mas com um aumento concomitante
de 20 por cento da quantidade produzida, no setor de exporta-
¢do. O efeito final ¢ uma reducio de 24 por cento na renda
global. O caso (d) é distinto dos anteriores: admitimos que para
defender os pregos se tenha permitido uma redugiio de 50 por
cento da quantidade produzida. Dada essa redugdo na produgio
a queda de precos teria sido de apenas 25 por cento. Nio obs-
tante 1s50, o efeito final seria uma contragido de 37,5 por cento
da renda total, isto ¢, a maior de todas. d

O caso (c) reflete aproximadamente a experiéneia brasileira
dos anos da depressio, quando os precos pagos ao produtor de
café foram redu_zidos a metade, permitindo-se; entretanto que
crescesse a quantdade produzida. A redugdo da renda mnne,téria
no Brasil, entre 1929 ¢ o ponto mais baixo da crise, se situa enlré
25 e 30 por cento, sendo, portanto, relativamente pequena se se
compara com a de outros paises. Nos Eua, por. exemplo, essa
redugdo excedeu a 50 por cento, ndo obstante os fiidices de p:reqos
por atacado, desse pals, tenham sofrido quedas muito inferiores
as do preco do café no comércio internacional. A diferenca estd
€m que nos EUA a baixa de pregos acarretava enorme desem-
Prego, a0 contrdrio do que estava ocorrendo no Brasil, onde se
mantinha o nivel de emprego se bem que se tivesse de destruir
o fruto da produgio. O que importa ter em conta ¢é que o valor
do produto que se destrufa era muito inferior ao montante da
renda que se criava. Estivamos, em verdade, construindo as
famosas pirdmides que anos depois preconizaria Keynes.

Dessa forma, a politica de defesa do setor cafeeiro nos anos
da grande depressio concretiza-se num verdadeiro programa de
fomento da renda nacional. Praticou-se no -Brasil, inconsciente-
mente, uma politica anticiclica de maior amplituéle que a que
se tenha sequer preconizada em qualquer dos pafses industria-
lizados. Vejamos como se passou isso. Em 1929 as inversses I ui-
das, realizadas no conjunto da economia brasileira, se eleval(rlam
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a aproximadamente 2,3 milhdes de contos de réis de valor aquisi-
tivo da época. Com a crise essas inversdes se contrafram brus-
camente e ji em 1931 estavam reduzidas a 300 mil contos, sem-
pre em valores do ano corrente. Néo obstante, nesse ano de 1931
se acumulam estoques de café no valor de 1 milhio de contos.
Essa acumulagio de estoques tem, do ponto de vista da formacgio
da renda, um efeito idéntico ao das inversdes liquidas. Portanto,
a redugio do montante das inversdes liquidas ndo havia sido de
2,3 para 0,3 e sim para 1,3. Ora, esse 1,3 representava mais de
7.por cento do produto liquido, o que significa uma alta taxa
para um periodo de depressio.

Explica-se, assim, que ji em 1933 tenha recomecado a crescer
a renda nacional no Brasil, quando nos EUA os primeiros sinais
de recuperacgio s6 se manifestam em 1934. Na verdade, no Brasil,
em nenhum ano da crise houve-inversées liquidas negativas, fato
que ocorreu nos EUA e como regra geral em todos os paises. Ja
em 1933 as inversdes liquidas brasileiras alcangavam 1 milhdo de
contos, as quais cabia adicionar 1,1 milhdo de estoques de café
acumulados. Estava-se, portanto, a 2,1 milhdes, valor que se apro-
ximava do montante das inversées liquidas de 1929. Ora, os 2,3
de 1929 representavam 9 por cento do produto liquido desse ano,
enquanto os 2,1 de 1933 constituiam 10 por cento do produto
liquido deste tltimo ano. O impulso de que necessitava a econo-
mia para crescer ji4 havia sido recuperado.

E, portanto, perfeitamente claro que a recuperagio da eco-
nomia brasileira, que se manifesta a partir de 1933, nio se deve
a nenhum fator externo e sim a politica de fomento seguida
inconscientemente no pais € que era um subproduto da defesa
dos interesses cafeeiros. Consideremos o problema sob outro
aspecto. A acumulacio de estoques de café realizada antes da
crise tinha a sua contrapartida em débito contraido no exterior.
Nio existia, portanto, nenhuma inversio liquida, pois o que se
invertia dentro do pais, acumulando estoque, se desinvertia no
exterior contraindo dividas. Tudo ocorria como se o café acumu-
lado tivesse sido comprado por firmas estrangeiras que, no seu
proprio interesse, postergavam o transporte da mercadoria para
fora do pais. A acumulagio de café financiada do exterior se
assemelha portanto a uma exportagio. )

O mesmo ndo ocorria & acumulagiio de estoques financiada
de dentro do pafs, se a base desse financiamento era uma expan-
sdo de crédito. A compra do café para acumular representava
uma criagio de renda que se adicionava A renda criada pelos
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gastos dos consumidores e dos inversionistas. Ao injetar-se na
economia, em 1931, um bilhido de cruzeiros para aquisi¢io de café
e sua destruigio, estavase criando um poder de compra que em
parte iria contrabalancar a redugio dos gastos dos inversionistas
gastos estes que haviam side reduzidos em 2 bilhdes de cruzeiros,
Dessa forma, evitava-se uma queda mais profunda da procura

naqueles setores que dependiam indiretamente da renda criada
pelas exportagdes. ;

A diferenga real entre a inversio liquida e a acumulagiio de
estoques invenddveis de café residia em que aquela criava capa-
cidade produtiva e a segunda, ndo. Entretanto, esse aspecto do
problema tem importincia secundiria em épocas de depressio, as
quais s¢ caracterizam pela subocupagiio da capacidade produfiva
i existente. £ por esta razio que nessas etapas ¢ de muito maior
importincia eriar procura efetiva que induza a utilizar capaci-
dade produtiva ociosa que aumentar essa capacidade produtiva,

I

CAPITULO XXXII

DESLOCAMENTO DO CENTRO DINAMICO

ViMOs coMo A POLITICA DE DEFEsA do setor cafeeiro contri-
buiu para manter a procura efetiva ¢ o nivel de emprego nos
outros setores da economia. Vejamos agora o que significou isso
como pressio sobre a estrutura do sistema econdmico. O finan-
ciamento dos estoques de café com Tecursos externos evitava,
conforme indicamos, o desequilibrio na balan¢a de pagamentos.
Com efeito, a expansio das importagdes induzida pela inversao
em estoques de café dificilmente poderia exceder o valor desses
estoques, os quais tinham uma cobertura cambial de 100 por cento.

Suponhaimos que cada mil-réis invertido em estoques de calé
se multiplicasse, de acordo com o mecanismo ji €xposto, por 3,
e criasse assim uma renda final de 3 milréis. Seria necessdrio
que as importagoes induzidas pelo aumento da renda global ultra-
passagsem a terga parte desse aumento para que se criasse um
desequil{brio externo. Por uma série de razoes faceis de perceber,
esse tipo de desequilibrio niio se coneretiza sem que interfiram
outros fatores, pois a propagagio da renda dentro da economia
reflete em grande parte as possibilidades que tem essa economia
de satisfazer ela mesma as necessidades decorrentes do aumento
da procura. No caso limite de que essas possibilidades fossem
nulas, isto ¢, de que todo o aumento da procura tivesse de ser
atendido com importagdes, o multiplicador seria 1, crescendo a
renda global apenas no montante em que tivessem crescido as ex-
portagdes. Neste caso ndo haveria nenhuma possibilidade de de-
sequilibrio, pois as importagoes induzidas seriam  exatamente
iguais a0 aumento das exportagies.

A situacio seria totalmente distinta caso a acumulagio de
estogue fosse financiada com expansio de crédito. Suponhamos
que se criassem meios de pagamentos no valor de 1 bilhdo de
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cruzeiros para financiar estoques, e que, atrayés do multiplicador,
se originasse por essa forma um fluxo final de renda de 3 billiges,
Suponhamos, demais, que o coeficiente de importagdes f[osse 0,33,
vale dizer, que para cada cruzeiro de aumento global da renda a
populagio em seu conjunto (consumidores e inversionistas) exi-
gisse bens importados no montante de 38 centavos, Como cobrir
essas importaghes ? Nio haveria evidentemente nenhuma possi-
bilidade. As divisas proporcionadas pelas exportagbes eram insu-
ficientes, durante os anos da depressio, para cobrir sequer as im-
portagoes induzidas pela renda criada direta e indiretamente por
aquelas mesmas exportagoes, Isto porque as partidas rigidas da
balanga de pagamentos constitufam agora, com baixa de pregos,

uma carga muito maior, e a fuga de capitais agravava-a situacio
cambial,

Desta forma, a politica de fomento da renda, implicita na
defesa dos interesses cafeeiros, era igualmente responsivel por
um desequilibrio externo. que tendia a aprofundarse. A corregio
desse desequilibrio se fazia, evidentemente, 2 custa de forte baixa
no poder aquisitivo externo da moeda. FEssa baixa se traduzia
numa elevacio dos pregos dos artigos importados, o que automa-
ticamente comprimia o coeficiente de importagoes. O coeficiente
de 0,33, que demos como exemplo, refletiria uma determinada
situagio de equilibrio em que os precos internos e externos se
mantivessem a certos niveis. Baixando bruscamente o poder aqui-
sitivo externo da moeda, o nivel dos Precos externos teria de
elevar-se relativamente ao dos precos internos. Em tais civcuns-
tAncias aquele coeficiente automaticamente tenderia a redu-
zir-se. K por esta razio que se alcangava o equilfbrio, se bem
que 2 um nivel de depreciagio cambial bem mais alto do que
seria o caso na hipbtese de que ndo tivesse havido a expansio de
crédito para compra de café a destruir. Se s¢ compara a evolugio
do poder aquisitivo externo e interno da moeda brasileira, nos
anos que se seguiram & crise, constata-se que entre 1929 ¢ 1931 o
poder de compra de um cruzeiro caiu no exterior cerca de 50 por
cento mais do que dentro do pafs. FEssa situaciio reflete, até certo
ponto, o esforgo feito pela estrutura econdmica para corrigir o
desequilibrio externo eriado pela manutengiio de um elevado nivel
de atividade dentro do pafs. Que destino tomaya essa renda, que,
devendo ser despendida no exterior em importa¢des, ficava re-
presada dentro do pafs pelo mecanismo corretor da baixa do refe-
rido coeficiente ? ]fevi(]:‘:nte que ia pressionar sobre os produtores
internos. Como ocorre [reqiientemente, ao corrigir o desequili-

.
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brio externo, nio se conseguia mais que t_ransform:i-lodzrril dese-
quilibrio interno. Grande parte da procura de merca L;'ls 1tci|-
portadas se contrafa com a alta relativa de-preggs, t:a} m:lz
que se assim néo ocorresse a moeda continuaria a epmcnfar::z e
que a procura de importacdes se equilibrasse com a ofe
divisas destinadas a esse fim,

Nos anos da depressao, 40 mesmo tempo que se co(?tra:;?r::
rendas monetdria e real, subiam os pregos relafwos T‘seduzir -
dorias importadas, conjug:‘:fl;doijse 08 r;ig;sq[:;ozle: {);;3 s el

importagbes. Ja observa ¢ 2 ont

g:izu;?li:: da It]eprf&s{");o a renda monetdria no I:r-::ls_ll 5{:1 TC(L!:}!IOI;
entre 25 ¢ 30 por cento. Nesse mesmo periodo o 1(1: ice re(i: rlfd ei :
dos produtos importados subiu em 33 por cento. umﬁa g sui
assim, que a redugio no quantum das lmpurlagotlzs teéias i;nporta~
perior a 60 por cento. Conseqiientemente, o valor e
¢des baixou de 14 para 8 por cento da rcnda‘ territor bt
satisfazendo-se com oferta interna parte da procura que an
coberta com importagées.

Depreendese facilmente a importdncia crescente que, z:);m:
elemento dinfmico, ird logrando a procura interna qess:;ir e;;a
de depressdo. Ao manter-se a grogtuaa ;:tgr;::: lgr(xlloniﬁ:::n 3 [I:; =

terna, o setor que produzia p n
gt:)efe:;’:érﬂmel’hores op%rtugidgdt:s de inversio que o z_;«:t{)rt ;}:{::;1;
tador. Cria-se, em conseqiiéncia, uma siluagio praticamen iy
na economia brasileira, que era a preponde@ncm flo 512;101' Ag 5
ao mercado interno no processo de formagio de capital, imePdc
cdria situagdo da economia cafeeira, que vivia ;:)m m-gi K
destruicio de um tergo do que produzia com um a_:xoeir; vainda
rentabilidade, afugentava desse setor os capitals que n L
se formavam. E nfo apenas os lucros liquidos, p_o:s:dos‘ ga‘: =
manutengio e reposi¢ao l'ore‘lm praticamente s._uprlr:iu Ob':ade !11)08
cidade produtiva dos cafezais f?l rcduzld.a a cerca ’a nfc;‘io- ,a“_e
quinze anos que seguiram A crise. Restringida a Teposic écpcafé
dos capitais que haviam sido imobilizados em plgm?‘?i]sd Fonei
foram desinvertidos. Boa parte desses capitais, nido bsv_ i
prépria agricultura de exportagiio se encarregou ge a meun-
em outrds setores, particularmente o do algodio. ) prna:(;t;i e
dial deste produto havia sido mantido, durante a depressio, e
beneficio dos produtores e exportadores nor_te—amencanoghqde
produtores brasileiros nio deixaram passar essa oportunida 3
- pois j& em 1984 o valor da produgio algodoeira l(pre;fus_ ﬁig;: ;0
produtor) correspondia a 50 por cento do valor da p G
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cafeeira, enquanto em 1929 aquela relagio havia sido de menos
de 10 por cento.

Contudo, o fator dinimico™ principal, nos anos que se
seguem 2 crise, passa a ser, sem nenhuma divida, o mercado
interno. A produgiio industrial, que se destinava em sua totali-
dade ao mercado interno, sofre durante a depressio uma queda
de menos de 10 por cento, e j4 em 1933 recupera o nivel de
1929164, A produgio agricola para o mercado interno supera com
igual rapidez os efeitos da crise. ¥ evidente que, mantendo-se
elevado o nivel da procura e represando-se uma maior parte dessa
procura dentro do pais, através do corte das importacdes, as ati-
vidades ligadas ao mercado interno puderam manter, na maioria
dos casos, € em alguns aumentar, sua taxa de rentabilidade, Esse
aumento da taxa de rentabilidade se fazia concomitantemente com
a queda dos lucros no setor ligado ao mercado externo. Expli-
case, portanto, a preocupacio de desviar capitais de um para
outre setor. As atividades ligadas ao mercado interno nio somente
cresciam impulsionadas por seus maiores lucros, mais ainda rece-
biam novo impulso ao atrair capitais que se formavam ou desin-
vertiam no setor de exportagio.

E bem verdade que o setor ligado ao mercado interno nio
podia aumentar sua capacidade, particularmente no campo indus-
trial, sem importar equipamentos, e que estes se tinham feito
mais caros com a depreciagio do valor externo da moeda. Fntre-
tanto, o fator mais importante na primeira fase da expansio da
produgiio deve ter sido o aproveitamento mais intenso da capaci-
dade jd instalada no pafs. Bastaria citar como exemplo a indis-
tria téxtil, cuja produgio aumentou substancialmente nos anos
que se seguiram a crise sem que sua capacidade produtiva tenha
sido expandida. Esse aproveitamento mais intensivo da capaci-
dade instalada possibilitava uma maior rentabilidade para o ca-
pital aplicado, criando os fundos necessdarios, dentro da prépria
industria, para sua expansio subseqiiente. OQutro fator que se
deve ter em conta ¢ a possibilidade que se apresentou de adqui-
rir a pregos muito baixos, no exterior, equipamentos de segunda

(164) Alguns sctores da produgio industrial haviam atravessado uma
ctapa de relativa depressio, nos anos vinte, quando as importacdes foram
favorecidas pela situngio cambial. £ o caso tipico da indistria téxtil, cuja
producio de tecidos de algodio foi inferior em 1999 aos pontos mais altos
alcangdos durante a Primeira Guersi, A recuperacio dessa inddstria foi
rdpida, nos anos que se seguiram 3 crise. De 448 milhoes de metros, a pro-
ducdo de tecidos de algodiio elevou-se a 639 milhdes em 1933 e 915 milhoes
em 1936. Veja-se.Autuirio Estatéstico, cit., p- 1.329.
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mio. Algumas das indistrias de maior vulto in_stalad;:ls 1;(')bp_a1's,
na depressio, o foram com equipamentos prov_enlentctles e fabricas
que haviam fechado suas portas em paises mais fundamente atin-
gidos pela crise industrial.

O crescimento da procura de bens de capital, fcﬂ;:xo da
expansio da produgio para o mercado interno, e a fm;ilc e mf;g;g
dos precos de importagio desses bc_zns,‘aufm'etndjl pela e]?re:t G .
cambial, criaram condigdes propicias a msl.:ilag:ao no pais de uma
industria de bens de capital. Esse tipo de industria encontra, por
uma série de razoes dbvias, sérias dificuldades para 1nsta.1ar-se em
uma economia dependente. A procura de beils de capital coin-
cide, nas economias desse tipo, com a expansdo das exportagSes
— fator principal do aumento da renda — e portanto com a .eui
foria cambial. Por outro lado, as industrias de bens de capita
sdo aquelas com respeito 4s quais, por motivos de .tamarcllho de
mercado, os paises subdesenvolvidos apresentam maiores (;sva}?-
tagens relativas. Somando-se essas desvantagens relativas s facili-
dades de importagdes que prevalecem nas etapas em qulc qt:lmen:fa
a procura de bens de capital, tem-se um quadro 'do.re; uzido ef f
mulo que existe para instalar as refel'xqaf indtstrias nos paises
de economia dependente. Ora, as condigoes que se cuaram; no
Brasil nos anos trinta quebraram este circulo. A procura de bens
de capital cresceu exatamente numa etapa em que as possibili-
dades de importaciio eram as mais precdrias possiveis.

Com efeito, a producio de bens de capital no Brasil (sc;: a
medirmos pela de ferro e ago e _ciment‘a) pouco sofreu com cr:séc,
recomegando a crescer ji em 1931. Em 1932, ano mais baixo 63
depressdo no Brasil, aquela producio jd& havia Elu‘l':l&nlddf) em
por cento com respeito a 1929. No mesmo perfodo, as importa-
goes de bens de capital se haviam reduzido a pouco mais dlfl. quin-
ta parte. ¥ de enorme significa¢io o fato de que em 1935 as in-
versoes liquidas (medidas a_pregos coustac:t(:s) tenham "hml.x_mi
sado o nivel de 1929, quando as importagbes de bens’ de capita
apenas haviam alcangado 50 por cento do nivel deste Eltlmo ano.
O nivel da renda nacional havia side recuperado, ndo obstante
esse corte pela metade nas importagdes de bens de capital. l" e:r{l-
dente, portanto, que a economia nao somente llﬂ-Vla cnmnu:_a o
estfmulo dentro dela mesma para anular os efeitos depressivos
vindos de fora e continuar crescendo, mas também havia conse-
guido fabricar parte dos materiais necessdrios 4 manutengio € ex-
pansio de sua capacidade produtiva,
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Vejamos, em sintese, que modifica¢des fundamentais resul-
taram para a economia brasileira da agdo de todos €sses fatores.
Deve-se ter em conta, primeiramente, que a capacidade para
importar no se recuperou nos anos trinta. Em 1937 ela ainda
estava substancialmente abaixo do que havia sido em 1929. Em
realidade, o quantum das importagdes daquele ano — bem su
riores ao de qualquer outro ano do decénio — esteve 23 por
cento abaixo do de 1929. A renda criada pelas exportagées havia
decrescido em termos reais. O quantum das exportagdes aumen-
tara, mas, como o poder aquisitivo da unidade de exportagio com
respeito 4 unidade de importagiio se havia reduzido 3 metade, é
evidente que a renda criada pelas exportagies era muito infe-
rior'®. O valor da produgio agricola a precos correntes havia
subido de 7,5 para 7,8 bilhdes de cruzeiros, ndo cobstante a pro-
dugdo para exportagio haver baixado de 5,5 para 4,5 bilhges. A
participagiio das exportagdes como elemento formador da renda
do agricultor havia decrescido, portanto, de 70 para 57 por cento.
£ 6bvio, por conseguinte, que, 5¢ a economia houvesse apenas
reagido passivamente aos estfmulos externos, ndo sé teria enfren-
tado uma depressio muito mais profunda, como nio se teria recu-
perado durante todo o decénio.

A recuperagio, entretanto, veio rédpida, e comparativamente
forte. A produgio industrial cresceu em cerca de 50 por cento
entre 1929 e 1937 ¢ a produgcio primdria para o mercado interno
cresceu em mais de 40 por cento, no mesmo periodo. Dessa forma,
nio obstante a depressio imposta de fora, a renda nacional au.
mentou em 20 por cento entre aqueles dois anos, 0 que representa

/

(165) A situagio do intercAmbio externo Nos anos trinta depreende-se
claramente dos dados abaixo, relativos a 1937, ano mais favorivel do decénio:

]
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1937 130,2 101 196 52 67 76,9

Estudio Econémico de América Latina, cit.
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um instrumento per capita de 7 por cento. Este aumento nio &
de nenhuma forma desprézivel, se se tem em conta que nos EUA,
no mesmo perfodo, decresceu a ren(;l:l per capita sensivelmente,
Aqueles pafses de estrutura econdmica similar 2 do Brasil, que
seguiram uma politica muito mais ortodoxa, nos anos da crise, e
ficaram portanto na dependéncia do impulso externo para re-
cuperar-se, chegaram a 1937 com suas economias ainda em estado
de depressao. g ) .

A significagio desse fendémeno é muito maior do que se
depreende & primeira vista. Indicamos anteriormente a relagio
profunda que existe entre a intensidade do impulso externo e
o crescimento de uma economia especializada na exportacio de
matérias-primas. Possibilitando um melhor aproveitamento dos
recursos de terra ¢ mio-de-obra preexistentes, o impulso externo
cria o aumento de produtividade que ¢ o ponto de partida no
processo de acumulagio de capital. A massa de saldrios e outras
remuneragGes criadas no setor de exportagio representam o em-
brido do mercado interno. Ao crescer o impulso externo, a
expansio indireta da procura interna tende a integrar na eco-
nomia monetiria os recursos de mao-de-obra e terra subutilizados
no setor de subsisténcia. Ao reduzirse o impulso externo, por
outro lado, a contragio conseqiiente da renda monetdria tende
a criar desemprego ou subutilizagio da capacidade no setor
ligado ao mercado interno. v g )

Por que meio logrou a economia brasileira, nos anos rinta,
subverter a a¢io mais ou menos automdtica desses mecanismos ?
Por que forma foram compensados os efeitos dcpl:ess!vos da con-
tragio persistente da procura externa? Melhor ainda: a que se
deve o fato de que a procura interna nio tenha entrado em
colapso ao contrairse a procura externa? Esses resultados, de
grande significacio pata o futuro imediato da economia brasi-
leira, sio um reflexo das dimensdes catastroficas da crise do café
e da amplitude com que foram defendidos, conscientemente ou
ndo, os interesses da economia cafeeiral®s,

(166) O movimento tevoluciondrio de 1930 — ponto culminante de
uma séric de levantes militares abortivos iniciados em 1922 — tem sua base
nas populagses urbanas, particularmente a burocracia militar e civil ¢ of
grupos industriais, ¢ constitui uma reagio contra o excessivo predominio
dos grupos cafecitos — de seus aliados da finanga mtcruacmn‘al, compro-
metidos na politica de valotizagio — sobre o governo federal. Contudo, em
face da reagio armada de 1982, o govemo provisério tomou, a partiv de
1938, uma sﬁic de medidas destinadas a ajuday findnceiramente os produtores
de café, inclusive uma redugio de cingilenta por cento nas dividas bancirias
destes dltimos,
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O Eamldc que a produgiio de café tenha continuado a expan-
dirse depois da crise € a circunstancia de que os cafeicultores se
tivessem habituado aos planos de defesa dirigidos pelo governo
respondem, em boa parte, pela manutengio da renda monetiria
do setor exportador. Ao produtor de café pouco lhe interéssava
que a acumulagio de estoques fosse financiada com empréstimos
externos ou com expansio de crédito. A decisio de continuar
financiando sem recursos externos a acumulagiio de estoques
qualquer que fosse a repercussio sobre a balanga de pagame(r}nos'
foi de conseqiiéncias que na época nio se podiam suspeitar. Man.
tinha-se, assim, a procura monetiria em nivel relativamente ele-
vado no sctor exportador. Esse fato, combinado ao encarecimento
E}ruﬁs:o das importacies (conseqiiéneia da depreciagio cambial)
4 existéncia de capacidade ociosa em algumas das indvistrias que
trabalhavam para o mercado interno e a0 fato de que ]ﬁ cxi(sltia
no pals um pequeno nicleo de industrias de bens de capital, ex-
plica a ripida ascensio da produgiio industrial, que passa a ser
0 fator dindmico principal no processo de criag’ﬁ'o da re‘nda. -

. Essa§ modificagfes bruscas na estrutura econdmica nao po-
diam deixar de trazer persistentes desequilibrios. O mais si Pi-
ficativo destes talvez seja o que afeta a balan¢a de pagamen%l;s
A crise encontrou a economia brasileira mais ou menos adaptada'
@ um certo coeficiente de importagdes, Durante todo o decénio
dos anos vinte, a relagio entre o produto territorial e o valor
das importagdes nio parece haverse alterado de forma sipnifica-
tiva. Ora, conforme ja observamos, o manter-se a rendng?tloﬁe-
tiria em nivel relativamente elevado enquanto baixava brusca-
mente a capacidade para importar, foi necessdrio que subissem
fortemente os precos relativos dos artigos importados para que
se restabelecesse o equilibrio entre a procura e ofertapdt c:llm-
biais para pagar importacées. Estabeleceu-se, assim, um novo
nivel de precos relativos para os artigos de produgﬁr; interna e
0s artigos importados,

Com base nesse novo nivel de Pregos relativos, desenvolve-
ram-se as indistrias destinadas a substituir impo’rtagﬁes Em
realidade, era esse nivel de precos relativos que servia de base
a0 industrial que decidia inverter neste ou naquele setor. Ocorre
E:;::ém, .dque a recuperacio do setor exportador teria que trazer

1§ cedo ou mais tarde uma modificacio da situagiio cambial
Desde 0 momento em que melhorassem os pregos relativos de
€Xportagao e aumentasse a disponibilidade de divisas, teria de
modificar-se a situacio cambial, Como ¢ fAcil depreex;der, uma
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valorizagido brusca do poder de compra externo da moeda traria
necessariamente um aumento imediato da procura de bens im-
portados e uma retragio idéntica da procura de bens de produgio
interna, o que tenderia a reduzir a renda, pois criaria desem-
prego. Essa reducio de renda iria, por seu lado, contrair a pro-
cura de artigos importados, restabelecendo o equilibrio, a um
nivel mais baixo de utilizagdo da capacidade produtiva. O mais
proviavel, entretanto, é que a corre¢io do desequilibrio se fizesse
através da taxa de cimbio € nio do nivel da renda. Assim, a
melhora da situacio cambial, ao provocar um brusco aumento
das importagbes, criaria nova pressio sobre a balanca de paga-
mentos, invertendo-se o movimento da taxa de cimbio. Seria essa
uma situagio extremamente instivel, a qual poria de manifesto
que o crescimento relativo do setor dedicado ao mercado interno
tornava impraticivel o funcionamento de um sistema cambial com
taxa flutuante. Nio sendo exeqiiivel o funcionamento do padrio-
ouro, era necessirio garantir por outra forma uma certa estabili-
dade cambial.

Na economia tipicamente exportadora de matérias-primas a
concorréncia entre produtores internos e importadores era quase
inexistente. As flutuagdes na taxa cambial comprimiam a pro-
cura de um ou de outro setor, mas nio determinavam modifica-
¢oes estruturais na oferta. Ao comecgarem a concorrer os dois séto-
res, as modificagdes na taxa cambial passaram a ter repercussdes
demasiado sérias para que fossem abandonadas s contingéncias
do momento. Perdia-se, assim, um dos mecanismos de ajuste mais
amplos de que dispunha a economia € 20 mesmo tempo um dos
instrumentos mais efetivos de defesa da velha estrutura econdmica
com raifzes na era colonial.

As conseqiiéneias da perda desse mecanismo serdio profundas
e respondem em boa parte pelas modificagdes estruturais que
continuario a operar-se. Ao lograr sobreporse & profunda crise
dos anos trinta, a economia brasileira comprometeu partes fun-
damentais de seu mecanismo. Os desajustamentos conseqiientes
se manifestario com plenitude na etapa de tensdes que se inicia
com a economia de guerra da primeira metade do decénio

seguinte.



