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CAPITULO XXVI

O FLUXO DE RENDA NA ECONOMIA
DE TRABALHO ASSALARIADO

O FATO DE MAIOR RELEVANCIA OCORRIDO Na economia brasi-
leira no ultimo quartel do século x1x foi, sem lugar & duvida,
o aumento da importincia relativa do setor assalariado. A expan-
sdo anterior se [izera, seja através do crescimento do setor escra-
vista, seja pela multiplicagio dos ntcleos de subsisténcia. Em
um e outro caso o fluxo de renda, real ou virtual, circunscrevia-se
a unidades relativamente pequenas, cujos contatos externos
assumiam cardter internacional no primeiro caso e eram de limi-
tadissimo alcance no segundo. A nova expansio tem lugar no
setor que se baseia no trabalho assalariado. O mecanismo desse
novo sistema, cuja importincia relativa cresce rapidamente, apre-
senta diferencas profundas com respeito 4 antiga economia
exclusivamente de subsisténcia. Essa ltima, como vimos, carac-
teriza-se por um elevado grau de estabilidade, mantendo-se
imutdvel sua estrutura tanto nas etapas de crescimento como nas
de decadéncia. A dinimica do novo sistema ¢ distinta. Convém
analisd-la detidamente, se pretendemos compreender as trans-
formag@es estruturais que levariam, na primeira metade do século
atual, & formagio no Brasil de uma economia de mercado interno.

Observada em conjunto, a nova economia cafeeira baseada
no trabalho assalariado apresenta certas similitudes com a antiga
economia escravista: estd constitufda por uma multiplicidade de
unidades produtoras que se ligam intimamente 3s correntes do
comércio exterior. Todavia, se nos fixamos mais de perto no
mecanismo dessas unidades, vemos que sio profundas as dife-
rencas. Para facilidade de exposicio, consideraremos o processo
econdmico a partir do momento em que a produgio ¢ vendida
ao exportador., O valor total dessa venda é a renda bruta da
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unidade produtiva, renda essa que devera cobrir a depreciagio
do capital real utilizado no processo produtivo e remunerar a
totalidade dos fatores utilizados na producio. A fim de simpli-
ficar a andlise, dividiremos essa renda em dois grupos gerais:
renda dos assalariados e renda dos proprietirios. O comporta-
mento desses dois grupos, no que respeita i utilizacio da renda,
¢ sabidamente muito distinto. Os assalariados transformam
a totalidade ou quase totalidade, de sua renda em gastos de
consumo. A classe proprietiria, cujo nivel de consumo é muito
superior, retém parte de sua renda para aumentar seu capital,
fonte dessa mesma renda.

Vejamos como se propaga o fluxo de renda criado pelas ex-
portacdes. Os gastos de consumo — compra de alimentos, roupas,
servicos, etc. — vém a constituir a renda dos pequenos produtores,
comerciantes, etc. Estes ultimos também transformam grande
parte de sua prdpria renda em gastos de consumo. Destarte, a
soma de todos esses gastos terd necessariamente de exceder de
muito a renda monetdria criada pela atividade exportadora.
Supophamos agora que ocorra um aumento do impulso externo.
Crescendo a massa de saldrios pagos, aumentara automaticamente
a procura de artigos de consumo. A produgio de parte destes
ultimos, por seu lado, pode ser expandida com relativa facilida_lde,
dada a existéncia de mio-de-obra e terras subutilizadas, particu-
larmente em certas regides em que predomina a atividade de
subsisténcia. Desta forma o aumento do impulso externo —
atuando sobre um setor da economia organizado i base de tra-
balho assalariado — determina melhor utilizagio de fatores jd
existentes no pais'3%, Demais, o aumento de produtividade, —
efeito secundirio do impulso externo — manifesta-se fora da uni-
dade produtora-exportadora. A massa de saldrios pagos no setor
exportador vem a ser, por conseguinte, o niicleo de uma economia
de mercado interno. Quando convergem certos fatores a que nos
referiremos mais adiante, o mercado interno se encontra em con-
digbes de crescer mais intensamente que a economia de exporta-
¢do, se bem que o impulso de crescimento tenha origem nesta
tltima.

O impulso externo de crescimento se apresenta inicialmentg,
via de regra, sob a forma de elevagio nos precos dos produtos
exportadgs, a qual se transforma em maiores lucros. Os empre-

(136) Exemplo tipico da melhor utilizacgio dos recursos provocada
pela expansio da procura interna de bens de consumo é dado pela econo-
mia de subsisténcia formada no sul do pais com imigracgio de origem euro-
péia. Vide capitulo xxv. i
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sdriog tratam, como € natural, de reinverter esses lucros expan-
dindo as plantacdes. Dada a relativa elasticidade da oferta de
mio-de-obra e 2 abundincia de terras, essa expansio pode seguir
adiante sem encontrar obstdculo da parte dos saldrios ou da renda
da terra. Com efeito, os deslocamentos de mio-de-obra dentro do
pals e a imigraciio processaram-se independentemente da elevagio
do saldrio real naqueles setores ou regiGes que atrairam fatores.
O setor cafeeiro pode, na verdade, manter seu saldrio real prati-
camente estdvel durante a longa etapa de sua expansio. Bastou
que esse saldrio fosse, ém termos absolutos, mais elevado do que
aqueles pagos nos demais setores da economia, e que a produgio
se expandisse, para que a for¢a de trabalho se deslocasse. Por-
tanto, teve importincia fundamental, no desenvolvimento do
novo sistema econdmico baseado no trabalho assalariado, a exis-
téncia da massa de miio-de-obra relativamente amorfa que se fora
formando no pais nos séculos anteriores. Se a expansio da eco-
nomia cafeeira houvesse dependide exclusivamente da mio-de-
obra européia imigrante, os saldrios' ter-se-iam estabelecido a
niveis mais altos, a semelhanca do que ocorreu na Austrdlia e
mesmo na Argentina. A mio-de-obra de recrutamento interno —
utilizada principalmente nas obras de desflorestamento, constru-
¢oes e tarefas auxiliares — exerceu uma pressio permanente sobre
o nivel médio dos saldrios.

A estabilidade do saldrio real médio no setor exportador nio
significava, entretanto, que o mesmo ocorresse no conjunto da
economia. Com a absor¢do de mio-de-obra pelo setor exportador,
a importancia relativa deste centro da economia ia crescendo.
Ao serem absorvidos fatores do setor de subsisténcia, elevava-se o
saldrio real médio, e ainda mais o salirio monetirio médio, pois
nesse setor o fluxo monetdrio era relativamente muito menor.
Destarte, o fato de que o crescimento do setor exportador fosse
extensivo nio impedia que o saldrio médio do conjunto da econo-
mia se elevasse. Em sfntese, como a populagio crescia muito mais
intensamente no setor monetdrio que no conjunto da economia,
a massa de saldrios monetdrios — base do mercado interno —
aumentava mais rapidamente que o produto global.

Que significaciio econdmica tinha o fato de que o empresério
se encontrasse em uma situacio favordvel que lhe permitia reter
a totalidade dos beneficios derivados das elevacies ocasionais dos
precos dos produtos de exportagio ? Suponhamos por um mo-
mento que os saldrios subissem ao se elevarem os pregos de expor-
tagdo. A conseqiiéncia pritica seria que o volume de inverses
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teria de ser menot, ¢ também menor a expansido do s_cmr expor-
tador. A absor¢io do setor de subsisténcia resultaria ser mais
lenta. A mio-de-obra ocupada no setor exportador s¢ transforma-
ria progressivamente num grupo privilegiado, tendend9 a crescer
a diferenca entre os saldrios pagos no setor de exportagio € no de
subsisténcia.

Os aumentos de produtividade da cconomia cafeeira refle-
tiam principalmente melhoras ocasionais de pregos, ocorridas,
via de regra, nas altas ciclicas, sendo minimas as melhoras de
produtividade fisica logradas diretamente no processo produ-
tivo!8?. Poderse-ia argumentar, portanto, que a transferéncia de
parte dos frutos desses aumentos ocasionais de produtividade
econdmica para os assalariados teria como conseqiiéneia imprimir
A massa total de saldrios acentuadas expansdes e contragdes cicli-
cas. Mas também se poderia argumentar que, como os saldrios
oferecem maior resisténcia & compressio que os lucros, a economia
estaria_em melhores condigdes para defenderse na baixa ciclica
e possivelmente a longo prazo na relagio de pregos de intercim-
bio, ctso transferisse para os assalariados parte do aumento de
produtividade ccondmica ganho na etapa de elevacio de pregos.
Nio se realizando essa transferncia, toda a pressio da qued.a
clclica se concentrava sobre a massa de lucros. Veremos mais
adiante a forma como os empresdrios conseguiam transferir essa
pressio para os demais setores da coletividade.

(137) Aumentos de produtividade também podiam resultar da abertura
de melhores terras, da maior eficiéncia dos transportes, etc.

CAPITULO XXVII

A TENDENCIA AO DESEQUILIBRIO EXTERNO

O FUNGIONAMENTO DO NOVO SISTEMA ECONéMICO, baseado no
trabalho assalariado, apresentava uma série de problemas que, na
antiga economia exportadora-escravista, apenas se haviam esho-
cado. Um desses problemas — alids comum a outras economias
de caracteristicas similares — consistiria na impossibilidade de
adaptarse as regras do padrio-ouro, base de toda a economia
internacional no perfodo que aqui nos ocupa. O principio fun-
damental do sistema do padriio-ouro radicava em que cada pafs
deveria dispor de uma reserva metdlica — ou de divisas conversi-
veis, na variante mais corrente, — suficientemente grande para
cobrir os deficits ocasionais de sua balanga de pagamentos. ¥
fdcil compreender que uma reserva metdlica — estivesse ela amoe-
dada ou nfo — constituia uma inversio improdutiva, que era na
verdade a contribuigio de cada pais para o financiamento a curto
prazo das trocas internacionais. A dificuldade éstava em que
cada pafs deveria contribuir para esse financiamento em funciio
de sua participagio no comércio internacional e da amplitude
das flutuages de sua balanga de pagamentos'®®, Ora, um pais
exportador de produtos primdrios tinha, como regra, uma elevada
participagio relativa no comércio internacional, isto ¢, seu inter-
cimbio per capita cra relativamente muito maior que sua renda
monetdria per capita, Por outro lado, sua economia — pelo fato
mesmo de que dependia muito mais das exportacies — estava
sujeita a oscilagdes muito mais agudas.

(138) A balanca de pagamentos por definicdo estd sempre em equi-
librio. As flutuagdes a que se refere o texto sio aquelas do saldo da conta
corrente e do movimento de capitais nio destinado especificamente a cobrir
esse saldo.
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O problema que se apresentava A economia brasileira era,
em esséneia, o seguinte: a que preco as regras do padrédo-ouro
poderiam aplicar-se a um sistema especializado na exportagﬁoﬂ de
produtos primérios ¢ com um elevado coeficiente de importagéo ?
Esse problema nio preocupou os economistas europeus, que
sempre teorizaram em matéria de comércio internacional em ter-
mos de economias de graus de desenvolvimento mais ou menos
similar, com estruturas de produgio nfo muito distintas e com
coeficientes de importagio relativamente baixos.

A teoria monetdria do século X1X constitui, indubitavel-
mente, um instrumento de utilidade para explicar a realidade
européia. Ela se baseava no principio de que, se todos os paises
seguiam as regras do padrdo-ouro — isto ¢, se o meio circulante
dos distintos paises tinham como base a mesma moeda-mercadoria
— o ouro disponivel tenderia a distribuirse em fungio das ne-
cessidades do comércio interno de cada pais e das do comércio in-
ternacional. Destarte, os sistemas de precos dos distintos pafses
seriam solidarios. Estava implicito nessa teoria que, se um pa_i.'i
importava mais do que exportava — criando-se um desequilibrio
em sua balanca de pagamentos — esse pais se veria obrigado a
exportar ouro, reduzindo-se conseqiientemente o ,seu meio cir-
culante. Essa reducio, de acordo com a teoria quantitativa, de-
veria acarretar uma baixa de precos — contrapartida da alta do
preco do ouro — criando-se automaticamente um estimulo as ex-
portacdes e um desestimulo as importagdes, o que traria consigo
a corregio do desequilibriols®.

Nas economias em que as importagdes constitufam uma redu-
zida parcela do dispéndio nacional, um desequilibrio ocasional
da balanca de pagamentos podia ser financiado com numeririo
de circulagio. interna sem provocar grande redu¢do no grau de
liquidez do sistema. O mesmo, entretanto, ndo se podia esperar
de uma economia de elevado coeficiente de importagdes. Neste
dltimo caso, um brusco desequilibrio na balanca de pagamentos
exigiria uma reducio de grandes propor¢des no meio circulante,
provocando verdadeira traumatizagdo do sistema. Esse tipo de
dificuldade poderia ter ocorrido 4 Inglaterra, cujo coeficiente de
importa¢Bes cresceu fortemente no correr do século XIX, se esse

(189) A corregio do desequilibrio também se podia realizar atravds
do movimento de¢ capitais: @ escassez relativa de ourp acarrelaria uma eleva-
¢io da taxa de juros, o que alvairia capitais cstrangeivos, O deficit na
balanga em conta corrente seria assim compensado por um saldo na conta
de capital.
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pais ndo se houvesse transformado em grande exportador de capi-
tais € ndo fosse ele mesmo o centro que comandava as flutuacses
da economia mundial.

) Numa economia do tipo da brasileira do século xix o coeli-
ciente de importagdes era particularmente eclevado, se .‘:e. teu.l em
conta apenas o setor monetirio, ao qual se limitavam pratica-
mente as transagoes externas. Por outro lado, os desequilibrios
na balanca de pagamentos eram relativamente muito mais amplos
pois refletiam as bruscas quedas de precos das rnat(':rias—ﬁfiﬁiaé 00
mercado mundial. Por diltimo, caberia ter em conta as inter-rela-
goes entre o comércio exterior e as finangas piblicas, pois o
Imposto As importagdes era a principal fonte de renda do governo
central.

Como se apresentara esse problema na antiga economia
exportadora-escravista? Quando existiu em forma pura, essa
desconheceu por natureza qualquer forma de desequilibrio exter-
no. Sendo a procura monetiria igual s exportagoes, é evidente
que toda ela poderia transformarse em importacSes sem que
por essa razio surgisse qualquer desequilibrio. ¥ quando a pro-
cura monetdria tende a crescer mais que as exportagdes, que
comeca a surgir a possibilidade de desequilfbrio. Esse desajus-
tamento estd intimamente ligado ao regime de trabalho assala-
riado, como ¢é ficil perceber. . il

Ao crescer a renda criada pelas exportacdes, cresce a massa
total de pagamentos a fatores, realizados dentro da economia.
Essa renda, conforme vimos, tende a multiplicar-se, primeiramente
em termos monetdrios e finalmente em térmos reais, dada a exis-
téncia de fatores subocupados. O aumento da renda se réaliza,
portanto, em duas etapas: em primeiro lugar gracas ao cresci-
mento das exportagbes e, em segundo, pelo efeito multiplicador
Interno. Parte deésse aumento da renda terd de ser satisfeito com
importagdes, conforme uma relagio relativamente estdvel que
€xiste entre o aumento da renda e o das importacgdes.

O mais importante a considerar, entretanto, é o seguinte: no
momento em que deflagrava uma crise nos centros industriais, os
pregos dos produtos primdrios cafram bruscamente, reduzindo-se
de lmedli.llﬂl a entrada de divisas no pafs de economia _(_l_t:_p_(:_:_;ﬁ_en.lc-
Enquanto isso, o efeito dos aumentos anteriores do valor e do
volume das exportagdes continuava a propagar-se lentamentel4.

" (140) A forma como se financiavam as importacbes brasileiras contri-
buia para agravar a pressio sobre a balanca de pagamentos por ocasido das
depressbes. As importagoes brasileiras procediam em grande parte da Ingla-
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Existia portanto uma etapa intermédia em que a prucur‘a'de
importacées continuava crescendo se bem que a oferta de divisas
ja se houvesse reduzido drasticamente, Nessa etapa é que caberia
mobilizar as reservas metdlicas. Estas, entretanto, teriam-de ser
de grandes propor¢des para que funcionasse o mecanismo do
padrdo-ouro, nio somente porque a participacio das importagoes
no dispéndio total da coletividade era muito elevada e as flutua-
¢des da capacidade para importar muito grandes, mas também
porque numa economia desse tipo a conta de capital da balanga
de pagamentos se comporta adversamente nas etapas de depressio.

Se se observa a natureza dos fendmenos ciclicos nas econo-
mias dependentes, em contraste com as industrializadas, percebe-
se facilmente por que aquelas estiveram sempre condenadas a
desequilibrios de balanca de pagamentos e 4 inflagio monetdria.
O ciclo na economia industrializada estd ligado as flutua¢bes no
volume das inversdes. A crise se caracteriza por uma contragio
brusca dessas inversdes, contragio essa que reduz automatica-
mente a procura global ¢ desencadeia uma série de reagdes que
tém por efeito ir reduzindo cada vez mais essa procura. E ficil
compieender que essa redugio da procura se traduz imediata-
mente, em contracio das importagbes e liquidacdo de estoques.
A simples noticia de que teve inicio a crise, os importadores,
sabendo que a procura de produtos importados tenderd a redu-
zir-se, suspenderdo os seus pedidos, o que acarreta a brusca baixa
dos precos das mercadorias importadas, que neste caso sio prin-
cipalmente os produtos primairios fornecidos pelas economias
dependentes. Por outro lado, a contracio dos negdcios provo-
cada pela crise reduz a liquidez das empresas, induzindo estas a
langar mio de quaisquer fundos de que disponham, inclusive
aqueles que se encontram no exterior. Dessa forma, a crise vem
acompanhada, para o pais industrializado, de contra¢do das im-

terra ou estavam controladas por casas comerciais inglesas, com grande liqui-
dez nas pragas brasileiras. Essas casas inglesas emprestavam a médio prazo
aos comerciantes (inclusive de outras nacionalidades) que exportavam para
outros paises. Dessa forma, o comércio de importacio é que financiava o
de exportagio. Ao ocorrer um colapso na procura de produtos brasileiros
no exterior, acumulavam-se os fundos liquidos em mios dos importadores,
fundos esses que advinham das vendas nma etapa anterior de prosperidade.
Esses fundos liquidos pressionavam sobre a balanca de pagamentos exatamente
no momento em que se reduzia a oferta de divisas. E interessante observar a
forma distinta como se apresentou esse mesmo problema nos EUA, onde
os fundos liquidos dos exportadores ingleses tenderam desde cedo a apli-
car-se em titulos da divida publica. Veja-se A. K. MANCHESTER, op. cil,,
p- 315 e também LELAND H. JENKS, Migration of British Capital to 1873, Nova
York, 1927, p. 68-70.

R . - e
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portacges, baixa de pregos dos artigos importados e entrada de
capitais. Por ultimo, como grande parte dos capitais exportados
no século X1X eram empréstimos puiblicos, ou inversdes no setor
privado com garantia de juros, o servico dos capitais constitufa
uma partida relativamente rigida na conta corrente da balanca
de pagamentos € contribufa para reforcar a posiciio internacional
dos pafses exportadores de capital nas etapas de depressdo.

Nas economias dependentes a crise se apresenta de forma
totalmente distinta, tendo inicio com uma queda no valor das
exportagdes, em razio de uma redugio seja no valor unitirio dos
produtos exportados, seja nesse valor e no volume total das ex-
portacoes'l. ¥ necessario que passe algum tempo para que a
contracio do valor das exportagies exerca seu pleno efeito sobre
a procura de importagdes, sendo portanto de esperar que se crie
um _desequilibrio inicial na balanga de pagamentos. Por outro
lado, a queda dos precos das mercadorias importadas (produtos
manufaturados) se faz mais lentamente e com menor intensidade
que a dos produtos primarios exportados, isto €, tem_inicio uma
plora na relagfio de precos do intercimbio. A esses dois fatores
vém acumular-se os efeitos da rigidez do servico dos capitais
estrangeiros e a redugdo na entrada desses capitais'4, Em tais
condigdes, é ficil prever as imensas reservas metélicas que exigiria
o pleno funcionamento do padrio-ouro numa economia como a
do apogeu do café no Brasil. A medida que a economia escra-
vista-exportadora era substituida por um novo sistema, com base

. (141) O primeiro desses fendmenos ocorre com os produtes alimenticios,
Cuja procura apresenta uma baixa elasticidade-renda, isto ¢, se deixa influen-
clar pouco pelas flutuagbes da renda do consumidor. O sefundo ocorse com
#s matérias-primas industriais, cuja procura se¢ contrai bruscamente com
a reduglio da atividade industrial. Num e noutro caso, entretanto, haixam os
pregos, pois s¢ reduzem as. perspectivas de lucros nos negécios.

(142) O servigo ‘dos capitais estrangeiros nio chegou a constituir uma
carga excessivamente pesada para a balanca de pagamentos do Brasil, na
segunda metade do século passado. Comparado com o valor das exportacdes,
esse servico teria aumentado de 9,4 por cento em 1861-64 para 12,] por cento
em 189092, Sem  embargo, se se excotuam  casos especiais —  consti-
tuldos por periodos em  que se contrafram grandes empréstimos pti-
blicos para fins niio-ccondmicos: guerra do Paraguai, consolidaglio da divida,
ete. — a entrada de capitais: foi sempre inferior ao servico da divida. Num
periodo excepcionalmente favordvel como 1886-89, a importagio de capitais
aleangou 143 por cento do valor das exportages, enquanto o servige dos
capitais cstrangeiros atingia 146 por cento. Num periodo menos favordvel,
como 187685, a importagio de capitais se reduz a 5,3 por cento ¢ o servigo
dos capitais estrangeivos alcanca 12,2 por cenlo. Veja-se sobre esse assunto
o meticulosa estude de J. P. WiLkman, cit.
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no trabalho assalariado, tornava-se mais dificil o funcionamento
do padrio-ouro.

A anilise desta questio ¢ tanto mais interessante quanto
projeta muita luz sobre o tipo de dificuldade que enfrentava
0 honme_m publico brasileiro da ¢poca para captar a realidade
economica do pafs. Constituindo a economia brasileira uma
dependéncia dos centros industriais, dificilmente se podia evitar
a tendéncia a “interpretar”, por analogia com o que ocorria na
Europa, os problemas econdmicos do pafs. A ciéncia econdmica
européia penetrava através das escolas de direito e tendia a trans-
formarse em um “corpo de doutrina”, que se aceitava indepen-
dentemente de qualquer tentativa de confronto com a realidade,
Ali onde a realidade se distanciava do mundo ideal da doutrina,
supunha-se que tinha inicio a patologia social. Dessa forma pas-
sava-se diretamente de uma interpretagio idealista da realidade
para a politica, excluindo qualquer possibilidade de critica da
doutrina em confronto com a realidade.

. Essa imibigio mental para captar a realidade de um ponto de
vista critico-cientffico ¢ particularmente 6bvia no que diz respeito
a0s problemas monetdrios. A razio disto deriva de que na Europa
nio se fez, durante o século xix, nenhum esforco sério para ela-
borar uma teoria monetdria fora do esquema do padrio-metilico.
O politico brasileiro, com a formacio de economista, estava preso
por uma série de preconceitos doutrindrios em matéria mone-
tdria, que eram as regras do padrio-ouro. Na moeda que cir-
E_plava no Brasil via-se apenas o aspecto “patoldgico”, ou seja, sua

mconversibilidade”. E ao tentar aplicar a essa moeda “incon-
versivel” as regras do padrao-metilico — particularmente agquelas
que derivavam da teoria quantitativa — era levado a afastar-se
mais e mais da realidade. Ao historiador das idéias econbmicas no
Brasil ndo deixard de surpreender a mondtona insisténcia com
que se acoima de aberrativo e anormal tudo que ocorre no pafs:
a inconversibilidade, os deficits, as emisstes de papel-moeda. Essa
“ano_rmahdade” secular nao chega, entretanto, a constituir objeto
de estudo sistemdtico. Com efeito, nio se faz nenhum esforgo
sério para compreender tal anormalidade, que em Ultima instén-

cia era a realidade dentro da qual se vivia. Todos os esforgos se

gastam numa tarefa que a experiéncia hist6rica demonstrava ser
vd: submeter o sistema econémico is regras monetdrias que pre-
val(?c:am na Europa. Esse enorme esfor¢o de mimetismo — que
derivava de uma fé inabaldvel nos principios de¢ uma doutrina
que ndo tinha fundamento na observacio da realidade — se esten-
derd pelos trés primeiros decénios do século xx.

CAPITULO XXVIII

A DEFESA DO NiVEL DE EMPREGO
E A CONCENTRACAO DA RENDA

VIMOS QUE A EXISTENCIA DE UMA RESERVA de méio-de-obra
dentro do pafs, reforcada pelo forte fluxo imigratdrio, permitiu
que a economia cafeeira se expandisse durante um longo perfodo
sem que os saldrios reais apresentassem tendéncia para a alta.
A elevaciio do saldrio médio no pafs refletia o aumento de pro-
dutividade que se ia alcancando através da simples transferéncia
de mio-de-obra da economia estaciondria de subsisténcia para a
economia exportadora. As melhoras de produtividade obtidas
dentro da prépria economia exportadora, essas o empresario
podia reté-las, pois nenhuma pressio se formava dentro do
sistema que o obrigasse a transferi-las total ou parcialmente para
os ‘assalariados. Também assinalamos que esses aumentos de pro-
dutividade do setor exportador eram de natureza puramente
econdmica, e refletiam modificacdes nos pregos do café. Para
que houvesse aumento na produtividade fisica, seja da mio-de-
obra, seja da terra, era necessirio que o empresirio aperfeicoasse
os processos de cultivo ou intensificasse a capitalizagdo, isto &,
aplicasse maior quantidade de capital por unidade de terra ou
de mio-de-obra.

Nio existindo nenhuma pressio da mio-de-obra no sentido
da elevaciio dos saldrios, ao empresirio ndo interessava substituir
essa mio-de-obra por capital, isto é, aumentar a quantidade de
capital por unidade de mio-de-obra. Como os frutos dos aumen-
tos de produtividade revertiam para o capital, quanto mais exten-
siva fosse a cultura, vale dizer, quando maior fosse a quantidade
produzida por unidade de capital imobilizado, mais vantajosa
seria a situacio do empresario. Transformando-se qualquer au-
mento de produtividade em lucros, é evidente que seria sempre
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majs interessante produzir a maior quantidade possivel por uni-
dade de capital, e nio pagar o minimo possfvel de saldrios por
unidade de produto. A conseqiiéncia pratica dessa situacdo era
que o empresdrio estava sempre interessado em aplicar seu capital
novo na expansio das plantacdes, nio se formando nenhum
incentivo a melhora dos métodos de cultivo.

Observacio idéntica se poderia fazer relativamente & terra.
E evidente que se esta fosse escassa, concluida sua ocupagio, 0s
empresarios seriam induzidos a melhorar os métodos de cultivo
e a intensificar a capitalizacio para aumentar -os rendimentos.
Por outro lado, a ocupagio de solos de qualidade inferior iria
elevando a renda da terra, isto é, obrigaria o empresdrio a trans-
ferir para o proprietdrio da terra uma parcela crescente de seus
lucros. Para defender-se contra essa pressio da renda da terra o
empresdrio seria levado a intensificar os cultivos, ou seja, a
aumentar a dose de capital imobilizado por unidade de terra
cultivada. Ora, a terra mais ainda do que a mio-de-obra existia
em abundincia, desocupada ou subocupada na economia de sub-
sistémcia. O empresdrio tratava de utilizd-la aplicando o minimo
de capital por unidade de superficie. Sempre que essa terra dava
sinais de esgotamento, se justificava, do ponto de vista do empre-
sdrio, abandond-la, transferindo o capital para solos novos de mais
elevado rendimento. A destruicio de solos que, do ponto de vista
social, pode parecer inescusivel, do ponto de vista de um empre-
sdrio privado, cuja meta é obter o maximo de lucro de seu capital,
¢ perfeitamente concebivel. A preservagio do solo 56 preocupa o
empresdrio quando tem um fundamento econdémico. Ora os in-
centivos econdémicos o induziam a estender suas plantacbes, a au-
mentar a quantidade de terra e de mio-de-obra por unidade de
capital.

As condigdes econOmicas em que se desenvolvia a cultura
do café nio criavam, portanto, nenhum estimulo ao empresirio
para aumentar a produtividade fisica, seja da terra seja da mio-
de-obra por ele utilizadas. Era essa, alids, a forma racional de
crescimento de uma economia onde existiam desocupadas ou
subocupadas terra e mdo-de-obra, e onde era escasso o capital.
Pode-se argumentar, evidentemente, que a destrui¢io consciente
de solos seria de efeitos negativos a longo prazo. Nem por isso
se poderd deixar de reconhecer que o método da cultura exten-
siva possibilitava um volume de produgio por unidade de capital
— fator escasso — muito superior ao que se lograria com métodos
agricolas intensivos. A situagdo pode ser perfeitamente assimilada
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A de uma inddstria extrativa, pois o esgotamento de uma reserva
mineral representa a alienagdo de um patriménio cuja auséncia
poderd ser lamentada pelas geraces futuras. Mas, se o aprovel-
tamento da reserva esgotivel se [az para dar inicio a um pro-
cesso de desenvolvimento econ6émico, ndo somente a geragio pre-
sente mas também as futuras — que receberdo a reserva transfor-
mada em capital reprodutivel — serdo beneficiadas. O problema}
dos solos ¢, até certo ponto, menos grave, pois quase sempre ¢
possivel reconstituf-los. Serdo raros os casos em que a destruigio
de solos seja irrepardvel.

Pelas razbes indicadas e outras, o setor exportador ndo apre-
sentou, através de sua expansdo, nenhuma tendéncia a_aumentar
sua produtividade fisica. Os frutos do aumento de produtividade,
que retinha o empresirio e a que antes nos referimos, refletiam
principalmente elevagdes ocasionais de pregos. Ora, essas eleva-
cOes de pregos se manifestavam através do ciclo econdmico, sendo
portanto de esperar que o empresério devolvesse, através de lucros
mais baixos, aquilo que ganhara em lucros extraordindrios na
etapa ciclica favordvel. As flutuagdes dos pregos fle”exporlagno
se traduziriam, dessa forma, em contragoes € expansoes d_a mar-
gem de lucro do empresdrio. Entretanto, assim nio ocorria, por
motivos mais ou menos Obvios.. J4 observamos que a contragio
ciclica trazia consigo, quase necessariamente, um desequilibrio na
balanca de pagamentos, cuja corregiio se fazia através de reajusta-
mentos na taxa cambial*d,

Ora, o desequilibrio externo, conforme indicamos, dt:_corria
de uma série de fatores ligados & prépria natureza do sistema
econdmico. A crise penetrava neste de fora para dentro e seu
impacto alcangava necessariamente grandes proporgoes. Verifi-
camos que na primeira etapa, isto € naquela que sc seguia ime-
diatamente & baixa dos pregos de exportagio, a procura de im-
portacdes, influenciada pelos efeitos indiretos da expansdo ante-
rior das vendas externas ¢ pela forma de financiamento das

(148) A pavidade legal do mil-réis (a partir de 1942 chamado eru-
z¢iro), que na época da independéncia era G714 pence (cm-rcsptmdcmlcéﬂg
18600 por oitava de ouro de 22 quilates), foi reduzida a 4344 pence em :
e a 27 pence em 1846. No decénio dos cingiienta, a taxa média anuil esteve
a 27, ou acima de 27 durante seis anos em dez e em todos os anos foi
superior a 25. Nos seysenta, 4 média anual alcangon 27 em um ano ¢ foi
superior a 25 em cinco anos. Nos setenta, alcancou 27 num ano ¢ foi supe-
vior & 25 em quatro anos. Nos oitenta nido alc?m;nu 27 em ncnh_up:fnrr_l‘?r_
foi superior a 25 em dois e inferior a 20 em dois. Nos noventa foi inferi
a 20 em nove anos,
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importagdes, teria de prolongarse durante algum tempo. Da
az;a't_o dt;ste e de outros [atores, que indicamos, resultava o dese-
quilibrio, isto ¢, 2 acumulagiio de um deficit na conta corrente
da balanga de pagamentos. Se a ecconomia operasse dentro das
regras do padriao-ouro, vale dizer, através da liquidagdo de ativos
externos ¢ reservas metdlicas, a correciio do desequilfbrio® adviria
como conseqiiéncia da contragdo geral que se propagaria do setor
exportador a todas as atividades econdmicas. J& observamos que
a contragio do setor exportador dentro da légica do sistema
deveria traduzir-se principalmente em redugio na margem dos
lucros. A contragio da renda global resultante da crise se mani-
festaria, portanto, basicamente, numa redugio das remuneragoes
das classes nio-assalariadas. Como nos gastos de consumo dessas
classes de altas rendas os produtos importados participavam com
elevada parcela, ¢ evidente que uma brusca contragio nos lucros
do setor exportador tenderia a reduzir a procura de bens impor-
tados. Demais, a redugdo dos lucros afetaria o volume das in-
versoes, provecando uma série de efeitos secundirios tendentes
a reduzir a procura de importagies.

A corregio do desequilibrio através da taxu cambial era uma
operagdo de natureza e conseqiiénceias inteiramente distintas. Ao
reduzirem-se os pregos dos produtos exportados — no caso, o
café — tendia a baixar bruscamente o poder aquisitivo externo
da moeda nacional''. Essa baixa se processava mesmo antes
que se m.nlerializ_asse 0 desequilibrio, pois a simples previsio
de que viria tal desequilibrio era suficiente para que tivesse
inicio uma corrida contra o valor externo da moeda. Dessa
forma, encareciam bruscamente todos os produtos importados
reduzindo-se automaticamente sua procura dentro do pafs. Assim,
sem necessitar de liquidar reservas, que alidss ndo possufa, a
economia lograva corrigir o desequilibrio externo. Por um lado,
cortava-se o poder de compra dos consumidores de artigos impor-
tados, elevando os precos destes, e por outro estabeleciase uma

. (144) © papel do prego do café, como fator determinante da taxa cam-
bial, foi perfeitamente percebido por Witeamaw, numa ¢poca em que os
observadores mais esclarecidos do Brasil preocupavam-se apenas com as emis-
soes de mocda-papel e os deficits do governoe central, WILEMAN observa que
entre 1861-64 e 1865-69 o preco médio da saca de café baixou de 5$729 parva
43952 (ouro) ¢ a taxa de cimbio média desce de 26% para 21.31; no periodo
1870-75 a saca de café sobe para 63339 e a taxa de cambio sc recupera. pari
|2-I._3: no perfodo 1876-85, a saca desce pars 38247 e o cAmbio baixa para
2214, Finalmente, em 1886-89 o café sobe para hKS$432 ¢ o cimbio s¢ eleva
pata 2414, Op. eit,, p. 234-248, '
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espécie de taxa sobre a exportagdo de capitais, fazendo pagar
mais iqueles que desejassem reverter fundos para o exterior.

A redugio do valor externo da moeda significava, demais,
‘um prémio a todos os que vendiam divisas estrangeiras, isto ¢,
aos exportadores. Para aclarar esse mecanismo, vejamos um
exemplo. Suponhamos que, na situagio imediatamente anterior
A crise, o exportador de café estivesse vendendo a saca a 25
délares e transformando esses dblares em 200 cruzeiros, isto &,
ao cimbio de 8 cruzeiros por délar. Desencadeada a crise, ocor-
reria uma redugio, digamos, de 40 por cento do preco de venda
da saca de café, a qual passava a ser cotada a 15 dolares. Se
a economia funcionasse num regime de estabilidade cambial tal
perda de dez délares se traduziria, pelas razdes ja indicadas, em
uma redugio equivalente dos lucros do empresdrio. Entretanto,
como o reajustamento vinha através da taxa cambial, as conse-
qiiéncias eram outras. Admitamos que, ao deflagrar a crise, o
valor do délar subisse de 8 para 12 cruzeiros. Os 15 ddlares a
que o nosso empresirio estava vendendo agora a saca do café ja
ndo valiam 120 cruzeiros mas sim 180. Dessa forma, a perda do
empresirio, que em moeda estrangeira havia sido de 40 por cento,
em moeda nacional passava a ser de 10 por cento.

O processo de corregio do desequilibrio externo significava,
em dltima instincia, uma transferéncia ‘de renda daqueles que
pagavam as importacoes para aqueles que vendiam as exporta-
coes. Como as importagdes eram pagas pela coletividade em seu
conjunto, os empresirios exportadores estavam na realidade lo-
grando socializar as perdas que os mecanismos econdmicos ten-
diam a concentrar em seus lucros. E verdade que parte dessa
transferéncia de renda se fazia dentro da propria classe empresa-
rial, na sua qualidade dupla de exportadora e consumidora dc
artigos importados. Nio obstante, a parte principal da transfe-
réncia teria de realizarse entrg a grande massa de consumidores
de artigos importados e os empresirios exportadores. Bastaria
atentar na composi¢io das importagdes brasileiras no fim do
século passado e comego deste, 50 por cento das quais eram cons-
tituldas por alimentos e tecidos, para darse conta do vulto dessa
transferéncia. Durante a depressio, as importagdes que s¢ con-
trafam menos — dada a baixa elasticidade-renda de sua procura
— eram aquelas de produtos essenciais utilizados pei1 grande
massa consumidora. Os produtos de consumo de importagao ex-
clusiva das classes ndo-assalariadas apresentavam elevada elasti-
cidade-renda, dado seu cardter de nio-essencialidade.
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Em sintese, os aumentos de produtividade econémica alcan-
gz_:clj}s na alta ciclica eram retidos pelo empresario, dadas as con-
d:gm;s que prevaleciam de abundincia de terras e cfc mﬁo—d&ol')m
Havia, portanto, uma tendéncia a concentracio da renda na:;
etapas de prosperidade. Crescendo os lucros mais intensamente
que os saldrios, ou crescendo aqueles €nquanto estes permaneciam
estaiyels: ¢ evidente que a participa¢io dos lucros no total da renda
territorial tendia a aumentar. Na etapa de declinio ciclico, havia
uma forte baixa na produtividade econdmica do setor e;(porta-
dor. Pelas mesmas razoes por que na alta ciclica os frutos desse
aumento de produtividade eram retidos pela classe empresarial
na depressiio os prejuizos da baixa de pre¢os tenderiam a concen-
trar-se nos lucros dos empresirios do setor exportador. Nio
obstante, o mecanismo pelo qual a economia corrigia o desequi-
librio externo — o reajustamento da taxa cambial — possibilitava
a transferéncia do prejufzo para a grande massa consumidora,
Destarte, 0 processo de concentragio de riqueza, que caracterizava
a prosperidade, ndo encontrava um movimento compensatorio na
etapa de contragiio da renda. .

“A razdo de ser dessa forma de operar estava no esforco de
sol:rewvénqa de um organismo econdmico que contava com
¢scassos meios de defesa. A crise écondmica, do ponto de vista
de um centro industrial, apresentava-se como uma parada mais
ou menos regular numa marcha firme para a frente. Essa para-
da permitia reajustar as pecas do sistema, que numa etapa de
crescimento rdpido tendiam a descoordenarse. A queda Dbrusca
da lm-:ralwu_Iade significava a eliminagio dos menos eficientes e
dos financeirvamente mais débeis, Por outro lado, exigia dos
flnanccn‘ame_n::te fortes aumentarem sua eficiéncia e possibilitava
a concentragio do poder financeiro indispensivel na etapa supe-
rior de desenvolvimento da economia capitalista, e

. Na economia dependente, exportadora de produtos primd.
Ti0s, a crise se apresentava como um cataclismo, imposto de fora
Sara dentro. As contor¢des que realizava essa economia, para
efenderse da pressio esmagadora que vinha do exterior, nio
guardavam nenhuma semelhanca com as acoes e reacgdes que se
processavam na economia industrializada nos perfodos 39 de-
pressio e recuperagiio que sucediam A crise. Se a baixa dos pi‘cgos
de exportagio se transformasse, como seria de esperar dentro da
logica do sistema, em redugiio dos lucros dos empresdrios, é evi-
dente que, conforme fosse o grau dessas perdas, muitos deles te-
rnam que interromper a produgio de café, ou as compras desse
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produto aos pequenos produtores loc_ais. Nio -sendo praticavel
uma redugio do custo a curto prazo através duma compressio
dos saldrios, cujo nivel ndo se elevava na alta ciclica, a tnica
solugio que ficaria ao empresirio, ou aqueles financeiramente
menos resistentes, seria reduzir a producio. Desta forma, ten-
deria a paralisarse uma grande parte da atividade econdmica.
Dada a natureza dessa atividade, a paralisacdo acarretaria a maior
de todas as perdas.

Por sua prépria natureza a plantagio de café significa uma
inversdo a longo prazo com grandes imobiliza¢Ges de capital. A
terra ocupada pelo café nio pode ser utilizada sendo de forma
subsididria para outras culturas. Nio existe, como no caso dos
cereais, a possibilidade de reduzir, no periodo produtivo seguin-
te, a drea semeada. O abandono da plantagdo de café significaria
para o empresirio um grande prejuizo, dado o montante do
capital imobilizado. Por outro lado, como nfo existia possibi-
lidade alternativa de utilizagdo da mio-de-obra, a perda total
de renda seria de grandes propor¢ées. A populacio que deixasse
de trabalhar.nos cafezais reverteria 4 pura economia de subsis-
téncia. A queda da renda monetdria teria evidentemente uma
série de efeitos secunddrios sobre a economia de mercado interno,
ampliando-se o efeito depressivo. E esse elevado prego seria pago
por coisa nenhuma ou por muito pouco. Provavelmente se ope-
raria uma maior concentrac¢io da propriedade, absorvendo os em-
presarios de maior poder financeiro os mais fracos. Nio h4, entre-
tanto, nenhuma razio para crer que se criassem estimulos no
sentido de aumento da produtividade. Dada a natureza da ati-
vidade econdmica, a Unica forma de lograr, a curto prazo, au-
mentos de produtividade fisica, seria cortado na folka de saldrios,
o que nio constitufa uma solugio do ponto de vista do conjunto
da coletividade.

Explica-se, portanto, que a economia procurasse por todos
os meios manter o seu nivel de emprego durante os periodos de
depressdo. Qualquer que fosse a redugdo no prego internacional
do café, sempre era vantajoso, do ponto de vista do conjunto da
coletividade, manter o nivel das exportacdes. Defendia-se, assim,
o nivel de emprego dentro do pafs e limitavam-se os efeitos secun-
dérios da crise. ' Sem embargo, para que esse objetivo fosse alcan-
¢ado era necessirio que o impacto da crise nio se concentrasse
nos lucros dos empresdrios, pois do contririo parte desses ultimos
seria forcada a paralisar suas atividades por impossibilidade
financeira de enfrentar maiores reducdes em suas receitas.




CAPITULO XXIX

A DESCENTRALIZACAO REPUBLICANA
E A FORMAGAO DE NOVOS GRUPOS
DE PRESSAO

OBSERVANDO MAIS DETIDAMENTE 0 processo de depreciacio
cambial, depreende-se facilmente que as transferéncias de renda
assumiam vdrias formas. Por um lado havia transferéncias entre
o setor de subsisténcia € o exportador, em beneficio deste ultimo,
pois 0s precos que pagava o setor de subsisténcia pelo que im-
portava cresciam relativamente aos precos que pagava o setor
exportador pelos produtos de subsisténcia. Por outro lado havia
importantes transferéncias dentro do proprio setor exportador,
uma vez que os assalariados rurais empregados neste ultimo, se
bem que produzissem boa parte de seus proprios alimentos, rece-
biam em moeda a principal parte de seu saldrio € consumiam uma
série de artigos de uso corrente que eram importados ou semi-
manufaturados no pafs com matéria-prima importada. Os ntcleos
mais prejudicados eram, entretanto, as populagdes urbanas. Vi-
vendo de ordenados € salirios e consumindo grandes quantidades
de artigos importados, inclusive alimentos, o saldrio real dessas
populagdes era particularmente afetado pelas modificacses da
taxa cambial.

O efeito regressivo na distribuigio da renda provocado pela
depreciagio cambial era, demais, agravado pelo funcionamento
das finangas publicas. O imposto as importacdes, base da receita
do governo central, era cobrado a uma taxa fixa de cimbiol4s

(145) Sendo o imposto ad walovem pago sm moeda nacional a uma
taxa de cAmbio fixa (27 d. por mil-réis) resultava que, ao depreciarse x
moeda, a parte do imposto permanccia estivel enquanto aumentava o valor
em moedia nacional da mercadoria importada, Dessa forma, a receita gover-
namental proveniente do imposto de importagio permanecia estaciondria,
enquanto. crescia o valor em moeda nacional do que se importava ¢ ainda
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Ao depreciar-se a moeda, reduzia-se a importancia ad valdrem
do imposto, acarretando dois efeitos de cardter vegressivo, Por
um lado, a redugiio real do gravame era maior para os produtos
que pagavam maior imposto, isto ¢, para os artigos cujo consu-
mo se limitava as classes de altas rendas. Em segundo lugar, a
redugiio relativa das receitas publicas obrigava o governo a emitir
para financiar o deficit, e as emissOes operavam como um imposto
altamente regressivo, pois incidiam particularmente sobre ag
classes assalariadas urbanas.

A reducio do valor em ouro da receita governamental era
tanto mais grave quanto o governo linha importantes compro-
missos a saldar em ouro. Ao depreciarse o cimbio o governo era
obrigado a dedicar uma parte muito maior de sua receita em
moeda nacional ao servigo da divida externa. E, em consegiiéncia,
para manter os servigos ptiblicos mais indispensdveis, via-se obri-
gado a emitir moeda-papel. Se se excetua o perfodo da guerra
do Paraguai, ndo existe nenhuma indicagdo de que as emissdes
de moeda-papel hajam sido destinadas a expandir as atividades
do setor ptblico'%, Por outro lado, para “defender o cimbio”
0 governo contraia sucessivos e onerosos empréstimos externos,
cujo servigo.acarretava uma sobrecarga fiscal incompressivel. O
aumento da importdncia relativa do servi¢o da divida na despesa
publica tornou mais e mais dificil ao governo financiar seus gastos
com receitas correntes nas etapas de depressio. Dessa forma, esta-
belecia-se uma intima conexdo entre os empréstimos externos, os
deficits orgamentdrios, as emissoes de papel-moeda — em boa parte
efetuadas para financiar os deficits — e os desequilibrios da conta

mais o valor das divisas. Em 1886 a reforma Belisirio fixou em 24 d. o
valor do mil-réis para fim de arrecadagio do imposto. Ao subir o c¢imbio
acima desse nivel nos dois anos seguintes, o valor do impdsto aumentou mais
que o das importaghes, enquanto se reduzia o prego das divisas, o que con-
tribuiu parn criar a situagio excepcionalmente favorivel das finangas pi-
blicas nesses anos. Murtinho, em 1900, deu uma solugio radical ao pro-
blema, inroduzindo a tarifa-ouro,

(146) A comparacio entre o decénio dos oitenta e o dos noventa ¢,
a esse respeito, muito ilustrativa. No primeiro desses decénios, o meio cir-
culante se manteve estaciondrio ¢ no segundo, mais que triplicon. Sem em-
bargo, s¢ comparamos o monte da despesa do governo central com o valor
das exportagdes, comprovamos que a relagio entre aqueld e estas desce de
072 para 0,49. Essa redugdo reflete ¢m parte a transfevéncia de renda em
beneficio da classe exportadora acarretada pela deprecingio cambial, mas
também evidencia que muito provavelmente houve uma forte tedugio da
carga fiscal. Outro indicio dessa redugfio nos ¢ dado pelo fato de que @
receita ordindria representon somente 80 por cento da despesa, no segundo
decénio, contva 88 por cento no anterior,
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corrente da balanca de pagamentos, através das flutuacées da
taxa de cimbio.

A forma de operar do sistema fiscal merece particular aten-
¢do, pois, se por um lado contribufa para reduzir o impacto das
flutuagses externas, por outro lado agravava o processo de trans-
feréncia regressiva da renda nas etapas de depressdo. O fato de
que se reduzisse a carga fiscal ao depreciar-se a moeda — isto 6,
1145 €lapas em que os pregos dos produtos exportados baixavam
no mercado internacional — operava evidentemente como um
fator compensatério da pressio deflaciondria externa, Sem em-
bargo, a redugiio da carga fiscal se fazia principalmente em bene-
ficio dos grupos sociais de rendas elevadas. Por outro lado, a
cobertura dos deficils com emissdes de papel-moeda criava uma
pressio inflaciondria, cujos efeitos imediatos se sentiam mais for-
temente nas zonas urbanas, Dessa forma, a depressio externa
(redugiio dos pregos das exportagoes) transformavase internz-
mente em um processo inflaciondrio.

No dltimo decénio do século, desequilibrios internos desse
tipo foram agravados pela politica monetdria que seguiu o go-
Verno provisorio instalado apés a proclamagio do regime repu-
blicano. A politica monetdria do governo imperial nos anos
oitenta, traumatizada pela miragem da “conversibilidade”, por
um lado conduzia a um grande aumento da divida externa e por
outro mantivera o sistema econdmico em regime de permanente es-
cassez de meios de pagamento. Entre 1880 e 1889, a quantidade
de papel-moeda em circulagio diminuiu de 216 para 197 mil con-
tos, enquanto o valor do comércio exterior (importagdes |- expor-
tagoes) crescia de 411 para 477 mil contos. Se se tem em conta
que nesse perfodo o sistema da escravidiio foi substituido pelo do
assalariado e que entraram no pais cerca de duzentos mil imi-
grantes, compreendese facilmente a enorme adstringéncia de
meios de pagamento, que prevaleceu entio. O sistema monetirio
de que dispunha o pafs demonstrava ser totalmente inadequado
para uma economia baseada no trabalho assalariado. Esse sistema
tinha como base uma massa de moeda-papel emitida pelo Tesouro
para_cobrir deficits do governo e em menor quantidade (cerca
de vinte por cento nos anos oitenta) por notas emitidas por ban-
COs que em certas ocasides haviam gozado do rivilégio de emis-
sdo. Era totalmente destituido de e]asticidadg € sua expansio
anterior havia resultado de medidas de emergéncia tomadas em
momento de crise, ou do simples arbitrio dos governantes, En-
quanto prevalecera o regime do trabalho escravo, sendo reduzido
o fluxo de renda monetaria, nfo eram muitos 08 tropecos criados
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por esse rudimentar §istcma nmnel_;.‘u'in. (:omudo, 4 partir da
crise de 1875, fezse evidente a necessidade de dotar o pal[s de ur;;
minimo de automatismos monetdrios, Terse.ia que esﬁerar i
tretanto, até 1888 para que o parlamento aprovasse ymgy in:: re-
cisa reforma, a qual o governo imperial relutaria até o fim pem
aplicar.

A incapacidade do governo imperial para dotar o pags ge
um sistema monetério adequado, bem como sua_inaptidio para
encaminhar com firmeza e positivamente a solugiio do problema
da mio-de-obra, refletem em boa medida divergéncias crescentes
de interesses entre distintas regides do pafs. Nas etapas anterig.
Tes, mesmo que fossem reduzidas as relagdes econdmicas entre
essas regibes, nenhuma divergéncia de interésses fundamentais
as separava. No norte e no sul as formas de organizacio social
eram as mesmas, as classes dirigentes falavam a mesma linguagem
¢ estavam unidas em questdes fundamentais, como for:_:_o caso da
luta pela manutengio do trifico de escravos. Nos 1iltimos decé-
nios do século as divergéneias comegam a aprofundar-se. A orga-
nizagio social do sul transformou-se rapidamente, sob a influén-
cia do trabalho assalariado nas plantagées de café e nos centros
urbanos, e da pequena propriedade agricola na regifo da coloni-
zacdo das provincias meridionais.

As necessidades de acio administrativa no campo dos servigos
publicos, da educagio e da saide, da formgg&o profissional, da
organizacdo banciria, etc., no sul do pafs sdo cada vez maiores.
O governo imperial, entretanto, em cuja politica e ‘administra-
¢do pesam homens ligados aos velhos interesses escravistas, apre-
sentava escassa sensibilidade com respeito a esses novos problemas.
A proc]amagﬁo da Republica em 1889 toma, em aonsf_:qiiﬂnf:la, a
forma de um movimento de reivindicagio da autonomia regional.
Aos novos governos estaduais caberd, nos dois primeiros decénios
da vida republicana, um papel fundamental no campo da politica
econdmico-financeira. A reforma monetdria de 1888, que o go-
verno imperial ndo executou, na forma como foi aplicada poste-
riormente, pelo governo provisério, concedeu © poder de emissdo
a intimeros bancos regionais, provocando subitamente em todo o
pais uma grande expansio de crédito. A transicio de uma pro-
longada etapa de crédito excessivamente dificil para outra de

extrema facilidade deu lugar a uma febril atividade econdmica
como jamais se conhecera no pais. A brusca expansio da renda
monetdria acarretou enorme pressao sobre a balanca de pagamen-
tos. A taxa média de cimbio desceu de 26 d., em 1890, para
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1315/, em 1893, e continuou declinando nos anos seguintes, até
o fim do decénio, quando alcangou 8 7/;,.

A grande depreciagio cambial do tdltimo decénio do século,
provocada principalmente pela expansao crediticia imoderada
do primeiro governo provisério, criou forte pressio sobre as classes
assalariadas, particularmente nas zonas urbanas. Essa pressﬁo nao
4 alheia a intranqiiilidade social e politica que se observa nessa
¢poca, caracterizule por levantes militires e botes revoluciond-
rios, dos quais o pais se havia desabituado no correr do meio-
século anterior. A partir de 1898 a politica de Murtinho reflete
um nove equilibrio de forgas™?. A redugio do servigo da divida
externa por meio de um empréstimo de consolidagio (1898), a
introdugio da cldusula-ouro na arrecadagdo do imposto de im-
portagio (1900), uma série de medidas de cardter deflaciondrio
e um substancial aumento no valor das exportagoes — de 26 mi-
Ihdes de libras em 1896-99, para 37 milh6es em 1900-03 — tornaram
possivel a recuperacio do equilibrio externo'$, Os interesses dire-
tamente ligados 4 depreciagio externa da moeda — grupos expor-
tadores — terdo a partir dessa época que enfrentar a resisténcia
organizada de outros grupos. Entre estes se destacam a classe mé-
dia urbana — empregados do governo, civis € militares, ¢ do
coméreio — os assalariados urbanos e rurais, os produtores agri-
colas ligados a0 mercado interno, as empresas estrangeiras que
exploram servigos ptblicos, das quais nem todas tém garantia de
juros. Os nascentes grupos industriais, mais interessados em
aumentar a capacidade produtiva (portanto nos pregos dos equi-
pamentos importados), que em prote¢io adicional, também se
sentem prejudicados com a deprecia¢io cambial.

Se a descentralizagdo republicana deu maior flexibilidade
politico-administrativa ao governo no campo econémico, em bene-

(147) Joaquim Murtinho, ministro da fazenda do governo Campos Salles
(1898-1902), adotou pela primeira vez no Brasil um conjunto de medidas
econdémico-financeiras coordenadas e visando a um objetivo definido, que
era reduzir a pressio sobre a balanca de pagamentos e a restabelecer o crédito
exterion do governo. Murtinho foi influenciado pelo livio de WILEMAN, cit,,
o qual constitui indubitavelmente a primeira anilise objetiva e sistemdtica
— com base em critica cuidadosa das fontes estatisticas — das causas da ten-
déncia ao desequilibrio externc da economia brasileira.

(148) O grande aumento do valor das exportagbes brasileiras, entre
o ultimo decénio do século passado e o primeiro do atuai — fator principal
da melhora substancial na posi¢io da balangz de pagamentos — teve como
causa basica a grande expansdo das exportacdes de borracha. A participacdo
desse produto no valor das exportacbes brasileiras subiu de 10 por cento em
1890 para 39 por cento em 1910.
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ficio dos grandes interesses agricola-exportadores por outro lado
a ascensdo polftica de novos grupos sociais, de rendas nao deri-
vadas da propriedade — facilitada pelo regime republicano — veio
reduzir substancialmente o controle que antes exerciam aqueles
grupos agricola-exportadores sobre o governo central, Tem inicio
assim um perfodo de tensdes entre os dois niveis de governo —
estadual e federal — que se prolongard pelos primeimgs decénios
do século atual, ' ———
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