G APITULO 4

O TiTvro pesTE capfTuLo vEM de W. Arthur Lewis,! que caracteriza o periodo (na
realidade, os anos de 1913 a 1939) como “uma era de ruptura ¢ uma era de experimenta-
¢Ao” na economia mundial — descri¢do que se pode razoavelmente estender até 1945. O
longo periodo de relativa paz mundial e expansio terminara com a Primeira Guerra
Mundial e nio ocorreria uma expansio semelhante até a década de 1950. Duas guerras
mundiais e a Grande Depressio de 1929, contudo, apresentaram i América Latina tanto
oportunidades como ameacas: nio foi por acaso que esse perfodo foi o Unico do século
XX em que a América Latina teve um crescimento significativamente maior que o da
média mundial. Como qualquer fase de transicdo, ela € de dificil caracterizagio ¢ extre-
mamente irﬁﬁdftante. As estruturas mudaram de posi¢io, novas forgas e coalizdes vieram
a superficie e o pensamento estratégico foi reformulado. As incipientés capacidades de
mudar foram postas a prova, forjadas no calor da crise e em certos casos deformadas ou
destruidas. '

As guerras evidentemente apresentam um conjunto de ameagas e oportunidades
diferentes em comparacio com as depressdes mundiais. As duas guerras aumentaram a
procura de exportagdes da América Latna, mas também neste caso foi importante a
loteria dos produtos primdrios, uma vez que 0s minerais estratégicos tiveram uma fase

' ewis, 1949.

Foto: Inspecito de café na Colombia, 1940.
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de boom, enquanto as mercadorias que dependiam do consumo na Europa (como o
cacau e o café) safram-se muito mal, o que também aconteceu com os bens nido essen-
ciais altamente pereciveis (como a banana). A ameaca (que era também_bpma oportuni-
dade) se fez sentir mais profandamente no lado das importagées, em %mbas as guerras,
embora a geografia haja também influenciado. Os paises mais préximos dos Estados
Unidos podiam mais facilmente obter suprimentos americanos, uma vez que a guerra
havia transtornado as fontes européias. O Japio estava comegando a substituir a Europa
como fornecedora na costa oeste da América Latina, antes mesmo da Primeira Guerra
Mundial, com efeitos positivos e negativos. Os influxos de capital foram também inter-
rompidos de uma forma desigual. A década de 1920, também em si mesma um transtor-
no, trouxe empréstimos externos numa escala e com um cariter que sé iriam ter parale-
lo na década de 1970. Em contraste, a Depressio internacional dos anos 30 produziu
um choque do lado da demanda, assim como uma reversio dos influxos de capital. A
Grande Depressio trouxe uma queda dos precos mundiais; as duas guerras mundiais
importaram grandes doses de inflacio global.

Um fendmeno importante do periodo foi a transferéncia da hegemonia do Reino
Unido para os Estados Unidos. Antes de 1913, o Reino Unido ainda predominava no
comércio internacional e nos mercados de capital (embora a transferéncia ji estivesse
em Particular evidéncia na costa oeste da América Latina desde a passagem do século).
A Primeira Guerra Mundial mudou o papel dos Estados Unidos, que abruptamente se
projetaram como o principal credor mundial. Por volta de 1945, a situagio era funda-
mentalmente diferente, com os Estados Unidos claramente definidos como grande
poténcia mundial e o d6lar em posigio para financiar a expansio mundial nos préximos

25 anos, assim como fizera o esterlino no século XIX. A transferéncia da hegemonia

Sciton ameacas e oportunidades; por ocasido da Segunda Guerra Mundial, os

nidos estavam desempenhando um papel importante, entrando na guerra em
1941 e arra;tando céﬁ%igo a América Latina como fornecedora de matéria-prima de
considerdvel importincia. Isso teve muitas conseqii€ncias para as instituigdes, para o
papel do Estado e p,ﬁra os acontecimentos politicos e as estruturas econdmicas.

Essas ékperié‘ncias diversas de choques externos transmitiam uma mensagem co-
mum: era perigoso confiar nas exportacdes de produtos primérios tradicionais com vis-
tas ao crescimento e na importagio da maioria dos bens essenciais com vistas 2 expansio.
Em certos casos, a vulnerabilidade evidenciava-se do lado da oferta, como durante as
guerras; outras vezes, do lado da demanda. Em qualquer caso, porém, a vulnerabilidade

era o tema comum. Essa mensagem interagiu com as forgas internas — os primeiros
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sinais de crescimento demogrifico acelerado, a expansio das populagbes urbanas, o
crescimento do nacionalismo e os primérdios, em certos casos, da politica de massa —
e veio a gerar nos anos 40 um consenso cada vez maior em torno da necessidade de uma
industrializacdo deliberada.

A aceleraciio do crescimento populacional foi documentada no Capitulo 2. En-
quanto que nos primeiros anos do século registravam-se taxas elevadas de crescimento
nos paises com alto indice de imigragio, forcando a elevagio da média regional, a acelera-
¢30 ocorria agora em toda parte. O crescimento populacional médio do continente foi de
2,2 % de 1930 a 1950; no México, por exemplo, o crescimento demogrifico acelerou-se
para 2,6% durante o perfodo. Com uma taxa de natalidade de 44 por mil e uma taxa de
mortalidade ainda de 27 por mil, era evidente que, a0 comecarem a surtir efeito os melho-
ramentos nas condigdes de satide pablica, atengio primdria de satide e infra-estrutura, o
crescimento da populagio dispararia. Com exce¢iio apenas dos paises menores, as popula-
¢Ges urbanas estavam crescendo em ritmo mais ripido, ji que a migracio do campo para
a cidade, temporariamente svstada pela Grande Depressdo, ganhara novo impulso no
curso das décadas de 1930 e 1940. No Paraguai e na América Central, esse processo sé iria
ocorrer nos anos 50. As tendéncias politicas denotavam o crescimento de uma classe média
e uma classe trabalhadora, particularmente no Cone Sul.

Este capftulo descreve inicialmente as perturbages ¢ rupturas globais e suas con-
seqiiéncias para a América Latina. Em seguida, analisa a reagiio a essas perturbacdes,
ou, mais especificamente, aos tés choques principais: a Depressio de 1929, sem divida
a perturbagio mais grave enfrentada neste século pela América Latina até a crise da
divida da década de 1980, e as duas guerras mundiais. A parte final examina uma impor-
tante conseqiiéncia das rupturas: a expansdo institucional significativa durante essas dé-
cadas, produto tanto das tendéncias de longo prazo como das ocorréncias do periodo.
Assim, o capitulo sobrepde-se cronologicamente ao anterior, uma vez que o periodo de
crescimento impelido pelas exportagdes tradicionais claramente se estendeu até 1929
— e mesmo depois em virios casos, como o da Venezuela —, enquanto os choques
comegaram com a Primeira Guerra Mundial.

CHOQUES INTERNACIONAIS

Com o avangar do século XX, a expansio da economia mundial que caracterizara os
primeiros anos foi turbada por crescente instabilidade e umulto. A primeira grande
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comogio foi a Primeira Guerra Mundial, embora a rigor as forgas que %oldaram a
mudanca i estivessemn adquirindo impulso muito antes de 1914. . '

Primeiro ocorreu uma mudanga no comércio exterior € nog mvesumentos: O
papel da Gri-Bretanha como iniciadora do comércio de produtos manufatux:aios 1m—
plicava que, 2 medida que outros paises se industrializassem, a sua parcela teria .e ;a,1r,
isso foi agravado pelo declinio da sua competitividade. Df—;ﬂ forma crescente, a}: indas
trias britinicas perderam terreno, mas a persisténcia da libra como m.m?d.a chave e o
correspondente papel dos passivos em esterlinos no exterior resultaram 1n1c1£:lmen1:;;o
encobrimento da perda de competitividade das exportagtes. Mas f:mpora a (‘}ra—Bljet a

scontinuasse a predominar, o papel dos Estados Unidos no comércio e no investimento

/ estava crescendo rapidamente desde 2 virada do século: por volta de 1913, o México,

todas as reptiblicas da América Central e do Caribe hispinico, a Vienezuela, a COlszm,
o Equador e, marginalmente, o Peru jd estavam Im;.)ortafldo mais dos Estados Uni ?s
do que do Reino Unido. Isso constituiu uma mgmﬁ(fatwa mudanc¢a em comgaraga.o
com a situacdo na década de 1890. Investimentos americanos estavam penetra‘n o rapi-
damente na minera¢io, na prospeccio de petréleo e nas estradas de ferro mexicanas, flO
cobre peruano, nos nitratos chilenos, na banana da Colémbia e em ?liversas econorfnas
centro-americanas, ) dominio cada vez mais firme dos Estados Unidos sobre o aglcar

cubano estava ja bem implantado na década de 1890. ;
Em segundo lugar, as mudangas ja estavam levando a um crescente excessccli e
oferta de produtos primdrios e ao aumento da instabilidade d? m\ercado. Essas t.en e(ril—
cias afetavam tanto a procura como a oferta. No que diz respeito 4 demanda, o ritmo de
crescimento da populacio em alguns paises desenvolvidos estava c?lindo, enquanto o
incremento da renda estava conduzindo a um crescimento proporcionalmente r'nenor
da demanda por produtos alimenticios tais como cereais, uma vez que ::ls r‘lecessldades
bisicas estavam satisfeitas. No que diz respeito a oferta, as mudancas técnicas e a mo-
dernizacio estavam levando a um incremento da produtividac%e, AS5IM COMO, en ccjrtos
€asos, a0 aumento a curto prazo da rigidez da oferta, na medida em que a produgio se
tornava mais de capital intensivo. Essas tendéncias s6 eram compensadas pela muda%lga
técnica no caso de uns poucos produtos primdrios (petréleo, cobre), o que deu ensejo a

novas demandas — fator que viria a ter maior importincia na década de 1920. ’
Durante a Primeira Guerra Mundial, a transformacio das estruturas do comér-
cio e dos investimentos sofreu acentuada aceleragio. A posi¢io da Gri-Bretanha no
comércio internacional declinou, para nunca mais voltar a se recuperar totalmente, en-

£ - -
quanto se verificava uma transformagio correspondente nas oportunidades de export
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¢do dos Estados Unidos. O superdvit de pagamentos dos Estados Unidos avolumou-se:
ao fim de 1919, o pais era credor liquido a longo prazo de US$3,3 bithdes, em compa-
racao coin a situacio similar de devedor liquido no periodo anterior 3 guerra.? O inves-
timento estrangeiro privado dos Estados Unidos no exterior subiu de US$3,5 bilhaes
em 1914 para US$6,4 bilhdes em 19193 A procura decidida de oportunidades de ex-
portacio oferecidas pela guerra refletiu-se no enorime crescimento do comércio com a
Ameérica Latina e na infra-estrutura que comecou a crescer em seu redor, enquanto os
bancos dos Estados Unidos procuravam estabelecer-se no estrangeiro e os fluxos de
informacio ganhavam profundidade.+ Comegaram a aparecer manuais com conselhos
aos exportadores, tendo a América Latina como o seu principal centro de interesse.’
Em 1914, foram modificados os regulamentos federais americanos para permitir a ex-
pansdo da rede de bancos dos Estados Unidos no exterior; de 1914 a 1918, somente o
First National City Bank instalou 12 sucursais na América Latina. O comércio foi tam-
bém impulsionado pela conchisdo das obras do Canal do Panami em 1914.

A guerra estimulou também um aumento da capacidade produtiva de muitos
bens primdrios para os quais J4 havia perigo de excesso de oferta. O exemplo mais
marcante foi talvez o agiicar, mas o mesmo se aplicou a muitos produtos alimenticios e
matérias-primas cuja producio interna na Europa fora temporariamente transtornada.

A guerra teve também efeitos mais especificos. Os vinculos de comércio e inves-
timento da Alemanha foram abruptamente rompidos, deixando uma lacuna que os Es-
tados Unidos se apressaram a cobrir. Num prazo muito curto, todo o sistemna de bancos,
crédito e mercados monetirios foi suspenso, produzindo na América Latina uma aguda
crise de liquidez e panico financeiro. “Em agosto de 1914 houve um colapso pratica-
mente total da infra-estrutura comercial e financeira em que se fundamentava o comér-

cio internacional e da qual tanto dependia a América Latina (...) O transporte maritimo

? Alderoft, 1977: 239,

* Lewis, 1938: 449.

4Stallings, 1987; Marichal, 1988.

* Um bom (e divertido) exemplo fol a publicagio em 1916 de Bxporting to Latin America, pelo Departamento de
Coméreio dos Estados Unidos. O manual contém 369 pdginas de instrugies minuciosas
da atividade empresarial, inclusive conselhos sobre “o valor da cinematografia”
Thes praticos tais como a necessidade de selas apropriadas para viajar pelos And
preparados para proteger o COIpe contra insetos”.

sobre todos os aspectos
na pubticidade, e entra em deta-
es ¢ “uma quantidade pradiga de
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¢ 0S SegUros TOTNAram-se €scassos e caros, 0s bancos fecharam as portas, houKF: comple-
to esgotamento do capital e do crédito e as cédulas em esterlinos sumiram.”s

Enquanto isso, verificavam-se por toda a Europa mudangas no papel do Estado,
em resultado da sibita necessidade de regular as economias de guerr\é. As politicas bé-
licas alimentaram movimentos nacionalistas em muitos pafses, enquanto a inflagio e as
dificuldades do tempo de guerra resultaram em fortalecimento das organizages das
classes trabalhadoras. _

Com o antigo sistemna em tumulto e o aparecimento de forgas novas, como a in-
tervencio do Estado, surgiu uma oportunidade de reformular idéias e procurar avaliar e
controlar problemas subjacentes. Mas os problemas nio estavam sendo claramente per-
cebidos. A idéia convencional aceita no pés-guerra, pelo menos nos Estados Unidos e
no Reino Unido, era a da necessidade de retornar ao sistema antigo — especialmente ao
padrdo-ouro — e, na medida do possivel, as paridades cambiais de antes da guerra. Veio
dos Estados Unidos um vigoroso impulso no sentido de reduzir o papel do governo aos
niveis anteriores i guerra, abandonar o controle dos pregos e qualquer interferéncia no
comeéreio exterior ou nas taxas de cimbio e retornar, na medida do possivel, a uma
concorréncia “sauddvel” e “livre”. Em 1920, foi o Departamento do Tesouro dos Esta-
dos Unidos que alegou: “(...) Os governos do mundo devem agora retirar-se da atividade
banciria e do comércio (...) O Tesouro opde-se ao controle governamental do comércio
exterior ¢ opbe-se ainda mais 20 controle privado (...) Aguarda com interesse a remogdo
dos controles e interferéncias governamentais, bem como o restabelecimento da ini-
ciativa individual e da livre concorréncia nos negécios (...) com rigorosa economia nos
gastos piblicos (...)"7 A pressa em retornar is forgas do mercado mostrou-se particular-
mente imprudente, dada a contencio da demanda durante a guerra: o resultado foi um
perfodo de surto pessimamente administrado e a quebra de 1919-22.% O surto agravou
ainda mais o problema do excesso de oferta de produtos agricolas.

A partir de 1922, verificou-se urma expansio econdmica sustentada nos Estados
Unidos e em muitos pafses europeus, muito embora a Gri-Bretanha estivesse a bragos
com a deflaciio, na tentativa de restabelecer e manter a paridade de antes da guerra.
Basicamente, porém, faltava solidez ao sistema internacional, com brechas apenas tem-

¢ Albert, 1988: 37,
7 Relatério Anval do Secretirio do Tesouro sobre Financas para o exercicio encerrado em 30 de junho de 1920.

8Ver um relato detalhade em Lewis, 1949,

far] -
GHOQUES INTERNACIONAIS 109

porariamente cobertas pelos movimentos de capital. O recém-restaurado sistema de
cimbio baseado no ouro nunca funcionou bem: havia um ndmero excessivo de centros,
os Estados Unidos nio tinham experiéncia em seu novo papel e nem a Franga nem os
Estados Unidos se empenharam em fazer com que o novo sistema funcionasse. O au-
mento do volume de fundos voliteis de curto prazo gerou instabilidade e houve sérios
erros de juizo guanto 3 paridade das moedas mais importantes. Ademais, 0 superdvit
comercial dos Estados Unidos era de tal vulto que tornava-se necessiria a aplicacio
urgente de politicas de promogio de importacdes e de exportagiio de capital, com vistas
a abrandar os problemas de pagamentos dos paises deficitarios.

Para os Estados Unidos, porém, o comércio exterior nio era tio crucial como
tinha sido para o Reino Unido; as politicas eram, de fato, o exato oposto do que se fazia
necessirio. Os Estados Unidos mantiveram suas politicas protecionistas, que vinham
desde o tempo da Guerra Civil, e as suas politicas de exportacio de capital criaram
grandes problemas para os paises recebedores. A década de 1920 foi de auge dos em-
préstimos privados ao exterior por parte dos Estados Unidos.? Agentes de vendas forga-
vam governos incautos a tomar empréstimos e os romadores eram incentivados a
endividar-se excessivamente. O dinheiro tendia muitas vezes a ser aplicado em wusos
improdutivos ou num aumento ainda maior da disponibilidade de produtos agricolas
primdrios jd perigosamente excedentes. O papel dos bancos tornou-se cada vez mais
importante: por volta de 1926, existiam na América Latina 61 agéncias de bancos dos
Estados Unidos!? (além de muitos de outras nacionalidades). Empreiteiras americanas
frequientemente operavam em estreita associagiio com grupos de banqueiros, como foi
o caso, por exemplo, da Foundation Company dos Estados Uridos no Peru. Por esses e
outros meios, registrou-se nos anos 20 uma extraordindria expansio do financiamento
externo aos governos latino-americanos. Essa foi uma época dindmica e agressiva para
os negdcios, em que quase nada era proibido. Uma comissiio de inquérito do Senado
dos Estados Unidos encontrou 29 representantes de casas financeiras americanas so-
mente na Colémbia, tentando negociar empréstimos com os governos nacional e
departamentais.

Com o aumento dos investimentos cresceu também o comércio dos Estados
Unidos dentro da regido. Os ganhos obtidos pelos Estados Unidos durante a guerra

? Marichal, 1988; Stallings, 1987.
W Phelps, 1927: 211,
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foram consolidados na década de 1920, com o fortalecimento da sua vantagem compe-
titiva, gragas aos produtos novos e dindmicos do periodo (mormente automovels) Isso
resultou em mudangas nas relagdes e um novoe potencial de desequ111br10 expressiva-
mente ilustrado pelo caso da Argentina. Em 1913, a Argentina, tal como o Brasil, tinha
poucos vinculos de comércio e investimento com os Estados Unidos, ao contrério, por
exemplo, do Peru e do Equador, que jd entio importavam bens e capital de seu vizinho
do norte. Durante os anos 20, a Argentina aumentou suas compras de maquinaria agri-
cola moderna e outras miquinas dos Estados Unidos, mas as relagdes do pais com o
Reino Unido na drea de comércio e investimentos limitavam o ritmo em que esse co-
mércio podia crescer.!! O Uruguai também estava limitado por uma crescente depen-
déncia comercial da Gri-Bretanha, depois que as vendas de carne frigorificada se trans-
formaram numa proporcio consideravel das exportagoes.

Favorecido pela expansio dos fluxos de crédito, o volume da produgdo primiria
continuou a crescer. Entrementes, as for¢as que atuavam sobre a oferta ¢ a procura
ganharam vigor: a década de 1920, em todo o mundo, caracterizou-se por um progres-
so técnico particularmente rapido na agricultura, com a mecanizacao da lavoura e a
introdugio de novas espécies vegetais e fertilizantes, resultando tudo isso em aumento
da oferta. Ocorreram também grandes mudangas estruturais nos mercados de produtos
primirios, com a suplantacio dos nitratos por suceddneos e a eliminagio da inddstria de
borracha natural da Amazdnia e sua substitui¢do pela borracha das plantacdes. A anilise
do comportamento dos pregos durante a década é dificultada pelo fato de que o surto de
1920 foi seguido de umna quebra repentina, a qﬁal se seguiram movimentos desiguais e
continuos. Subjacente a tudo isso, porém, achava-se uma tendéncia de longo prazo
desfavordvel; no periodo de 1926 a 1929, as relagdes de troca de todos os produtos

-primdrios haviam caido a niveis significativamente inferiores aos de 1913.12

Em retrospecto, a década de 1920 aparece como um periodo muito semelhante
a0s anos 70, uma época de crescimento irregular e aumento da divida, pressagiando um
décénio de depressio. Como na década de 70, dificilimente se poderia esperar que a
Ameérica Latina discernisse os sinais do desastre iminente. O dinheiro chegava em gran-
des quantidades e 0s movimentos de pregos eram muito voldteis, dificultando uma iden-
tificacio das tendéncias a longo prazo. Mas os elementos de fragilidade eram reais: o

' Fodor e ’Connell, 1973: 13-65.
2 Rowe, 1965: 83.
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principal credor novo era um pais inexperiente e os empréstimos que chegavam nio
eram contados nem controlados. Tampouco eram coordenados com investimentos que
garantissem a capacidade de pagamento, capacidade essa ainda mais prejudicada pelas
taxas cambiais sobrevalorizadas sustentadas pelo inflaxo de dinheiro. A corrupgio
imperava e o comércio crescia, reagindo a uma expansio insustentivel nos Estados
Unidos.

Os acontecimentos econdmicos internacionais da década de 1930 podem ser re-
capitulados mais brevemente, porque foram stbitos e sem rodeios no seu impacto de-
sastroso. Sinais da quebra ji podiam ser observados antes da derrocada da bolsa-de
valores de Nova York, em outubro de 1929, ao comecarem as saidas de capital da Amé-
rica Latina atraidas pelos juros mais altos nos Estados Unidos; algans produtos prima-
rios tinham chegado ao seu dpice bem antes disso: o trigo da Argentina em maio de
1927, o acticar cubano em marco de 1928 e o café do Brasil em margo de 1929.13 A
subseqiiente queda dos pregos dos produtos primdrios foi extrema. Todos os paises fo-
ram afetados ¢, em nove dos paises incluidos na Tabela 4.1, o valor unitirio das expor-
tagSes entre 1928 e 1932 caiu mais de 50%. Os paises que mais sofreram foram os
exportadores de minerais (Chﬁe Bolivia e Mex:co) e Cuba. Este pais sofreu uma pro-
funda redugdo em sua parcela do mercado americano, inicialmente em fungio da tarifa
Smoot-Hawley de 1930 e depois do Acordo Chadbourne de 1931, ambos os quais
afetaram Cuba, mas ndo Porto Rico, as Filipinas ou o Havai.!* A loteria dos produtos
primérios e os infortinios de outros trouxeram certo alivio a alguns paises. Os precos
do ouro e da prata subiram com a politica monetédria dos Estados Unidos; secas na
América do Norte favoreceram os exportadores de alimentos das zonas temperadas; e a
Republica Dominicana ganhou em vendas de agiicar, em prejuizo de Cuba.

Embora caissem os precos, as taxas de juros nio cairam e a maioria dos paises
sofreu uma crise fiscal em virtude da queda da receita de impostos sobre o comércio e
do aumento do servigo da divida em termos reais. Mas o maior choque sofrido pelas
economias latino-americanas foi nio o das taxas de juros, mas o da “emergéncia do

Centro protecionista e nacionalista”.’® Durante essa década, ocorreu efetivamente uma

13 Bulmer-Thomas, 1994: 196.

" Esse grupo, os chamados “produtores insulares dos Estades Unidos”, conseguiu deslocar Cuba significativa-
mente do mercado americano na década de 1930.

5 Diaz-Alejandro, 1984a: 21.
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"TABELA 4.1

VARIAGAO DOS PRrEGOS EVOLUMES DAS EXPORTAQOES, RerLagOEs DE TROCA
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ruptura do multifateralismo. “J4 nos anos 20, grupos influentes na Gri-Bretanha eram
partiddrios das politicas de preferéncia imperial e, em 1928, a eleigio presidencial nos
Estados Unidos foi acompanhada de uma onda de protecionismo. A essa onda seguiu-
se a passagem da tarifa Smoot-Hawley, em 1930, e da Lei das Importages Anormais de
1931, na Gri-Bretanha. (...) Ao se aprofundar a Depressio, o protecionismo ganhou
terreno: as Preferéncias da Comunidade Britdnica foram adotadas em Ottawa em
1932, enquanto a Franga, a Alemanha e o Japao também reforcavam o seu protecionis-

mo e as disposi¢des comerciais discriminatérias para as dreas sujeitas a sua hegemo-
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nia.”'8 Nos paises desenvolvidos, a protegio foi acompanhada de uma diminuicio dos
investimentos no estrangeiro: de fato, o principal fluxo de capital se dirigiu para os
Estados Unidos, que mais uma vez se tornaram devedores.

Os anos seguintes foram completamente obscurecidos por acontecimentos poli-
ticos que culminaram com a deflagracio da guerra em 1939. Uma vez mais, as fontes de
abastecimento, os mercados de exportagbes, os servigos de transportes maritimos e as
facilidades de crédito da América Latina viram- se ameacados. "Tal como no conflito
anterior, COMearam a se esgotar os suprimentos importados, variando o impacto de
acordo com o vigor dos vinculos comerciais com a Furopa, O elemento novo foi a forca
dos Estados Unidos e a sua consciéncia da importincia tanto das fontes estratégicas de
suprimentos como da solidariedade pan-americana. O Banco de Exportagiio ¢ Importa-
¢o foi fortalecido com uma injegdo de capital e se transformou em principal instru-
mento americano de controle de fontes de matéria-prima na regio. Em setembro de
1940, o Banco de Exportagio e Importagio concluiu um acordo com o Brasil para um
crédito de US$20 milhdes destinado 2 construgio de uma usina siderdrgica em Volta
Redonda. No mesmo ano, a Metals Reserve Company contratou a compra de quase
toda a produgio de estanho da Bolivia durante cinco anos (exceto a das minas de Simén
Patifio, que foi vendida 4 Gra-Bretanha). Os Estados Unidos fizeram também volumo-
sas compras de cobre e nitratos do Chile.

Assim como os Estados Unidos se viram arrastados mais profundamente para a
guerra apds o ataque a Pear] Harbor, assim também a América Latina foi mais profun-
damente afetada. Primeiro, os Estados Unidos exigiram que a regido aderisse 4 causa
dos Aliados. Em 1942, 0 Departamento do Tesouro dos Estados Unidos promoveu
uma Conferéncia Econémica e Financeira Latino-Americana em Washington para ins-
tar os paises latino-americanos a adotar leis e medidas para controlar “ativos de inimi-
gos”, tais como investimentos e contas bancdrias. Em segundo lugar, em troca de soli-
dariedade e apoio e em resposta a um aumento acentuado das necessidades estratégicas,
abriram-se as oportunidades de maior ajuda econémica, na forma de acordos de com-
pra e créditos do Banco de Exportacio e Importagio e de numerosas missbes comer-
cials e técnicas americanas. Os investimentos dos Estados Unidos na América Latina
aumentaram e seguiram-se relages extraordinariamente estreitas de governo a gover-

no. No México, por exemplo, tio completa foi a transformacio das relacdes com os

16 Thid.
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z-Alejandro manifestou-se a

q b

i i ivos.'® stava
favor de uma distingdo entre paises reativos e passivos.’® Os que €

i i j recos relativos
de depreciar a sua taxa cambial e acelerar assim o ajustamento dos preg

sa, enquanto outros (em geral pequenos paises dependen-

eraram-se mais depres ’ pass :
e ram vinculados ao délar e nao dinham efetiva

tes dos Estados Unidos), que permanece
autonomia politica,* foram severamente afejtados e, :
fizeram lentamente. O argomento correlaciona o fato de-um pais
bassividade, assim como passividade com lentiddo no crescimento.

i ' i s. Os especia-
Desde entiio, essa classificagio tem sido questionada em dois aspe.cto P
: , ixa nesse quadro,

se chegaram 4 se recuperar, so o
ser pequeno com

. . . ’ P

[
17 Njiblo, 1988: 7 e seguintes.

18 Diaz-Alejandro, 1984a, Capitulo 2. .

1% Cyba, por exemplo, nao podia sequer elevar as tarifas.
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necessario para renegociar os termos do acordo sobre o agticar cubano com os Estados
Unidos. De fato, o crescimento de Cuba na década de 1930 foi bastante ripido. E Bulmer-
Thoinas assinalou que muitos paises pequenos seguiram politicas reativas e que nio
existe correlagio entre o tamanho de um pais e a velocidade da recuperagio nos
anos 30.20

Se continuarmos com a andlise para além da Grande Depressao, incluindo as
duas guerras mundiais, as forcas em agio mostram-se muito diferentes. Basicamente,
ndo estamos mais tratando de um colapso das exportagfes, mas continuam a ser impor-
tantes o tamanho e o grau de liberdade de manobra. Na guerra, e particularmente nos
anos 40, a andlise é dominada por consideragdes estratégicas, pela dotaciio de recursos,
pela base industrial preexistente e pela geografia.

Embora permaneca vilida, a percep¢io bésica de Dfaz-Alejandro quanto a im-
portincia da autonomia na formulacio de politicas € complementada de uma forma ttil
pelos argumentos do capitulo anterior referentes as caracteristicas dos produtos, ao
tamanho, 4 geografia e 3 evolugdo da economia politica (capacidade de formular politi-
cas, coeréncia dos grupos de interesse), bem como por outros aspectos da formacgio de
instituicdes.

J4 se argumentou que a Primeira Guerra Mundial estmulou a demanda mas
também impds graves restrigdes & oferta. A natureza da resposta a essas condigfes pro-
vocou uma concentracio incomum de literatura sobre o assunto, cuja proliferacio foi
ajudada pela pouca clareza dos dados. A percepgio inicial, emanada dos trabalhos de
Celso Furtado e da CEPAL, fora a de que a guerra havia estimulado o crescimento
industrial na América Latina. No caso do Brasil, esse argumento foi inicialmente con-
testado por Warren Dean, seguido por diversos outros autores.?! Dean chegou mesmo
a sugerir que a guerra interfompeu um processo de crescimento bastante significativo.

Trabalhos posteriores chegaram a conclusio de que, no caso brasileiro, houve cresci-
mento acelerado do produto durante a guerra (sendo que os argumentos anteriores se
originaram, em parte, nas diferengas de peso dado as cifras relativas ao processamento
de exportacdes), baseado, porém, numa utilizagio maior da capacidade existente. Nou-

tras palavras, a guerra nada mais fez do que aproveitar uma expansio que ji estava em
Curso.

2 Bulmer-Thomas, 1994: 212,

" Dean, 1969. Sobre o debate subseqiients a respeito da industrializaciio brasileira, ver Cambridge History of Latin
America, 1986, Vol. TV, Bibliographical Essay 2.
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Sugeriu-se que a guerra foi também importante porque as pequenagioficinas de
consertos foram induzidas a ampliar suas atividades e proporcionar assim uma base para
um incipiente setor de bens de capital. Um ponto de vista plausivel destaca a tendéncia
de longo prazo da alternincia de periodos de aumento da capacidade (quando as impor-
tagBes sio baratas e disponiveis) com periodos de crescimento ripido do produto (quando
as importagdes custam caro ou nio estio disponiveis). Assim, em economias como a do
Brasil, com uma base industrial instalada e capacidade preexistente, parece agora haver
acordo no sentido de que a guerra gerou uma aceleragio da produgio de cerca de 8% a
9% ao ano. Esse ponto de vista € também aceito para o Chile.

Qutros paises, porém, ja se achavam mais estreitamente vinculados a outras fon-
tes de importagio — os Estados Unidos ¢ o Japdo. As economias da costa do Pacifico,
como Peru e Coldmbia, ji tinham lagos comerciais significativos com os Estados
Unidos e puderam, durante a guerra, tirar partido desses lagos com estimulo
correspondentemente menor do que o do Brasil para substituir importagdes. O mesmo
fator poderia ter também atuado no México, mas no caso desse pafs distirbios internos
suplantaram outras consideragbes. Mesmo que, a curto prazo, a revolugdo ndo tenha
sido um desastre econdmico tio grande como a principio se alegara,?? a manufatura em
1920 mal havia recuperado seu nivel de 1910. O caso mais surpreendente &, talvez, o da
Argentina, dado o seu tamanho, a sua base industrial anterior ¢ 0s vinculos relativamen-
te pequenos com os Estados Unidos. O fato de que, em 1918, a produgdo estava apenas
9% acima do nivel de 1914 parece ser explicado pelas mds colheitas de trés dos quatro
anos da guerra e pelo fim de um longo ciclo de investimentos em estradas de ferro. O
declinio extremamente severo das importac¢des foi causado pela forga dos lagos comer-
ciais da Argentina com a Europa (inclusive a2 Alemanha) e pela elevagio dos custos do
transporte. A queda do intercimbio comercial reduziu substancialmente a receita do
governo e deprimiu o setor do coméreio.?

’ As economias menores, como as da América Central, nfo estavam em condi-
¢des de tirar partido das oportunidades do tempo de guerra e suas elites sio geral-
mente descritas como estando apenas 3 espera do fim do conflito para retornar com
toda forca ao modelo exportador. Ocorreram, porém, certos efeitos em pequena es-
cala: no Equador, por exemplo, o empreendimento Jocal em silvicultura foi estimula-

2 Knight no Volume Complementar 1; Womack, 1978.
3 Cortés Conde no Volume Complementar 1.
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do pela interrupg¢io dos suprimentos australianos de carvio por falta de transporte
maritimo.24

Os anos 20 marcaram um hiato no processo de ajustamento, porque a prosperi-
dade daquela década geralmente dava a entender que a fase do crescimento impelido
pelas exportacdes ainda perdurava. Os produtores de acticar de Cuba mostraram-se
preocupados com o excesso de produgio e apoiaram o esforco do Estado em favor de
uma industrializagio moderada a partir de 1926, embora esta nio sobrevivesse ao choque
que adveio. Trés economias sofreram o colapso do seu principal setor exportador: o
Chile, com a perda do mercado dos nitratos, Cuba, com o aciicar, € o Equador, com o
cacau.” Verificaram-se surtos esporddicos de protegio, em resposta a circunstincias
especificas, mas eles geralmente nio compensaram o efeito da sobrevalorizagio gerada
pelo influxo de empréstimos.

Diante dessa andlise, ndo surpreende constatar wma gradativa reduciio do ritmo de
crescimento industrial dos anos da guerra durante a década de 1920, embora houvesse
certo crescimento da capacidade. O setor téxtil no Brasil, por exemplo, foi severamente
afetado pelas tendéncias dos pregos relativos e no Chile a taxa de crescimento da inddstria
em termos reais foi de 2% ao ano entre 1918 e 1929, em comparacio com 9% entre 1913
e 1918.26 No Peru, a estagnacio do valor retornado das exportagdes combinou-se com
uma melboria moderada das tendéncias dos precos relativos e uma deterioracio da distri-
bui¢do da renda para produzir pouco ou nenhum crescimento no setor industrial. A excegio
foi a Argentina, onde o setor industrial recuperou parte do terreno perdido, apés ter
passado todo o periodo da guerra sem crescer. A Colémbia também teve ripido cresci-
mento, refletindo em parte o subdesenvolvimento anterior da inddstria.

Durante aquele periodo, nem mesmo as maiores economias latino-americanas
tinham ainda politicas sistemdticas de promogio da inddstria, tendéncia que se casava
perfeitamente com o estigio de desenvolvimento da regifio. O fato é que ainda nio
existia uma base para tais politicas. A surpresa estd na forma em que paises com elites
exportadoras predominantes lograram obter o grau de protegio que obtiveram para o
setor manufatureiro. Alega-se que, tanto no Brasil como no Chile, os exportadores

* Ver relato em Restrepo, 1958, e 0 Quadro 3.1.

¥ Palma afirma no Volume Complementar 2 que todos os processos que se desenvolveram na América Latina na
década de 1930 ocorreram uma década antes no Chile, Maiguashea, 1996, descreve o caso equatorianc e Santamaria,
no Volume Complementar 1, o caso cubano.

* Palma no Volume Complementar 1.
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muitas vezes preferiam tarifas sobre as importagoes a Impostos sobre suag;fontes de
renda, muito embora tal atitude pudesse, a longo prazo, ameagar a sua prépria posicio.
F pa realidade a inddstria nem sempre foi encarada como uma ameaga dessa ordem: no
Chile, grupos agrarios rradicionais constataram o enfraquecimento dos mercados para
suas exportagdes € passaram cada vez mais a buscar o mercado interno. No Brasil, a
indistria fez uso de produtos agricolas que ndo dnham mercado considerivel no exte-
fior e a combinagio de interesses foi ajudada por aliangas matrimoniais e conexdes
entre os conselhos de administracio das empresas. O cardter pouco sistemitico das
variacbes tarifirias também ajudou. Tais fatores combinaram-se, por um lado, para es-
timular certo grau de protegio e, pot outro, para inibir a emergéncia clara de win grupo
empresaria] especificamente empenhado na inddstria.

" .. Nas vésperas da Grande Depressio, mesmo 2s economias maiores da América
Latina ainda eram extremamente dependentes das exportagdes, responsiveis por uma
proporgio considerdvel do sea produto nacional. Eraaltaa dependéncia do setor piibli-
co em relacdo aos impostos gerados pelo coméreio exterior — mais de 50% no Chile,
na década de 1920, por exemplo. As exportagoes compreendiam quase exclusivamente
produtos primérios ¢, na maioria dos paises, dois ou trés produtos concorriam com
cerca de dois tercos das receitas totais das exportagdes (ver Apéndice Estatistico VII).
Na arena politica, as elites exportadoras predominavam, com uma ou duas complexas
excegdes, como no México e no regime batllista no Uruguai. Isso ja indicava o paradoxo
da década de 1930: embora fosse grande o papel desempenhado pela industrializagao
para substituir importagdes, 0 processo de recuperagio concentrava-se nas exportagdes.

A resposta inicial da América Latina ao colapso de 1929 foi ater-se de forma
ortodoxa a0 mecanismo de ajustamento do padrio-ouro. Com a evasio do ouro e das

divisas, a deflagio interna veio juntar-se a0 impacto do colapso das exportagdes € a
renda ¢ o emprego cairam verticalmente. S ocorreu certo alivio quando o Reino Uni-
do abandonou a conversibilidade, em 1931; tao logo se tornou aceitivel abandonar as
normas do padrao-ouro, a América [atiaa tratou de fazé-lo o quanto antes. Seguiram-
se casos de inadimpléncia, dado que a depreciagio da taxa de cimbio tornara intolerdvel
o peso da divida sobre o orcamento. Em 1934, somente a Argentina, Honduras, Haitd e
Repiblica Dominicana nio estavam inadimplentes. (A Venezuela ndo precisou fazer
isso, porque ja havia liquidado a sua divida; ea Colombia continuou a cumprir o servi¢o

da divida do governo central até 1934.) Os mercados financeiros internacionais da dé-

cada de 1930 simplesmente admitiram e chegaram mesmo a tolerar a falta de pagamen-
to, de uma forma inimagindvel nos anos 80, dada a importincia numérica dos detento-
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;e’s individuais de obrigagdes que tinham pouco poder de negociagio (a0 contrdrio da
écada de 80, quando as institui¢bes predominaram). A inadimpléncia proporcionou

um ¢ vio: i
erto alivio: muitas vezes, a falta de pagamento aumentava 2 disponibilidade de

dg}}’;;g\e_n; < 3 7 - U
até 20%. Ja em 1930, alguns paises estavam comecando a apolar ativamente

os seus setores de exportacio. No Brasil, isso tomou a forma de compra e queima dos
fastoques excedentes de café. Na Colémbia, a necessidade de continuar desenvolvendo a
;nﬁ‘a—estrultur’a em beneficio do setor exportador levou os governos municipais a reagir
esde o pr1nc1’plc-). Em outubro de 1930, por exemplo, o municipio de Cartagena levan-
tou -um empréstimo para iniciar a construgio de um aqueduto?’ e em 1931 o governo
nacional estava utilizando financiamento deficitirio para expandir.?8 No comego da dé-
cada, os gastos militares eram muitas vezes acrescentados aos investimentos puiblicos
COMNIO NOS Cas0S§ das%ﬁguerras do Chaco e de ?Leticia_.?é Na Guatemala, o gigantesco pro—’
grama de construcdo de estradas do General Ubico fez uso, essencialmente, do trabalho
forc;'ado, razio pela qual teve mator impacto em termos de aumento do acesso a novos
territérios do que por seu efeito multiplicador sobre a renda.30: 31
- A expansio inicial foi facilitada ainda pelas quotas e tarifas de importacio no
BraSjﬂ e no Chile ¢ por aumentos moderados de tarifas na Colémbia. A Argentina
porém, fez concessdes tarifirias a0 Reino Unido nos termos do Tratado Roca—Runcimarl
de 1933 e.Cuba reduziu as tarifas em 1934, como parte da renegociagio dos seus acor-
dos. de reciprocidade com os Estados Unidos. As taxas cambiais miltiplas eram cada vez
ma?s usadas, principalmente como meio de tributar o setor exportador sem recorrer aos
legisladores, mas também elas constituiram um fator adicional de protegio.3?
Pouco a pouco, foram sendo acrescentados mais element;)s “estruturais” & politi-

ca dos paf i ili i
paises maiores. O governo de Getilio Vargas no Brasil partiu com crescente

27 =
N Thorp e Londofio no Volume Complementar 2.
Ocampo e Montenegro, 1982.
29 E s :
sses doi i i es di
e s acontecimentos tiveram dimensées diferentes. A Guerra do Chaco ocorren entre o Paraguai e a
olivia, de 1932 1 ; i
d, . 2 a 1935; o Paraguai vence, mas ambos os lados sofreram perdas estarrecedoras. Contaram-se
cerca de 50.000 N ” ici i on .
. mortos. A “Guerra” de Leticia teve mais as caracteristicas de um incidente de fronteira, iniciado
em mas invasi igni i ,
o , o temor de uma invasio pelo Peru deu margern a significativas despesas militares na Colémbia
ulmer-Thomas no Volume Complementar 2. '
e
uso da Copa do C idé i
ool f) Mundo de 1930 em Montevidéu para reanimar o moral nacional e a construgio do Estadio
entendrio pe 5 i .
e pelo governo sé podem ser registrados como uma modesta expressio de politica keynesiana. Foi
principalmente wma substitui¢io de henefici iai i '
eficios materiais por beneficios psicolGgicos
cos face a i
M ooy p g a uma pesada recessio.

i CO]lt(eIaS OieI o LDlUJIlC COIII[}]CHIE‘JltﬂI 1 U.[I!lelﬁt() do desenvolvimento de ta cal a
eCce S nto de taxas de cimbio I'[ll'llﬂplﬂ& na Bolivi:
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coeréncia para uma ampla politica de expansio e intervengio nos estados, -particular-
mente depois de 1937. O México fez o mesmo, com um programa de obras publicas
iniciado na década de 1920. O governo Cérdenas expandiu o progeama e introduziu
uma reforma agriria que, embora estimulasse a longo prazo os investimentos na agri-
cultura, provavelmente ajudou naquele perfodo a destinar mais recursos para a indds-
tria.’3 O tamanho do orcamento do governo aumentou, foi introduzido um plano sexenal
e criou-se a empresa estatal de petréleo Pemex, em 1938. No Chile, foi criada em 1939
a CORFO, um organismo estatal de desenvolvimento industrial.

A recuperagio daf resultante é documentada nas Tabelas 4.2 e 4.3. Vale notar que
as duas economias que reagiram mais depressa e mais vigorosamente em apoio a0s
respectivos setores de exportagio, o Brasil e a Coldémbia, acusaram efetivamente uma
recuperagio do PIB em 1932 antes de iniciada uma recuperacio das exportagdes. Em
1933, o Chile, o México e a Argentina haviam todos comegado a crescer de novo com a
reviravolta nas receitas das exportagdes. A Costa Rica passou por uma pequena retracio
mas se recuperou prontamente. Com politicas muito conservadoras, o Peru recuperou-
se com a melhoria das exportacdes de algodio em 1933. A recuperacio foi mais signifi-
cativa para a renda interna do que parece indicar a Tabela 4.2, porque o algodao, com
um alto valor retornado, tomon a frente das exportagdes de minerais, embora a minera-
¢do'em pequena escala fosse beneficiada pela falta de interesse das multinacionais em
vista das condicdes da década de 1930. O setor do petréleo da Venezuela sofren apenas
ligeiro estremecimento em face da Grande Depressio.

Em todos os casos, a indistria recuperou-~se muito cedo e cresceu mais rapida-
mente do que o PIB. Nos casos do Chile ¢ de Cuba, porém, a profundidade da recessio
resultou em recuperacio dos niveis do PIB anteriores 2 Grande Depressio somente
pelos fins da década. Nas economias menores, quando a fronteira terrestre era aberta e
acessivel e quando havia mio-de-obra e empresirios disponiveis, a expansio da substi-
tui¢do de importacdes na agricultura deu certo impulso a recuperagio. O Equador ex-
pandiu a producio de café e arroz com a incorporagio de novas terras e renovou a
expansio dos téxteis e as exportagdes de chapéus panamd.>* Esse tipo de expansio mos-
trou-se, porém, impossivel em pafses como Honduras, onde o controle da terra pela
United Fruit Company obstava alternativas a bananicultura. A Nicarigua, o Uruguai, o

¥ Cérdenas no Volume Complementar 2.
¥ Maiguashca, 1996.
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AmErica Lariva: Poper pE CoMpra DAS EXPORTAQOES PIB = Probpuros
MANUFATURADOS, 1927-38 '
(Indices: 1928=1 o

Argentina Brasil Chile Colombia
PCE PIB Manuf, {PCE PIB Manuf., PCE PIB Manuf | PCE PIB Manuf
1927 8 99 100 | 8 90 97 | 91 80 103 | 84 93 99 -
1928 100 100 100 100 100 100 | i00 100 100 | 100 100 100
1929 91 101 98 {102 101 97 | 110 110 122 {103 104 103
1930 . 60 93 93 | 69 99 94 | 69 99 123 {107 103 98
1931 6295 - 86 71 995 44 82 . 90 1112 101 96
1932 59 92 86 | 61 100 - 94 | 18 60 104 |- 96 108 110 .
1933 - 68 94 9L | 68 109 98 |35 70 115} 87 . 115. 129
19347108 1027 100 |- 78 119 108 | .74 84 125 | 131 123" 136
1935 108 © 115 114 ['79 1229120 |° 80 90" 144 | 113 126 151 -
1936 1197 115 120 | 94 137 136 | 92 191 147|127 133 .164
1937 ~ 177 124 128 | 109 143 141 |140. 107 154 | 140 135 192
1938 105 124 135 |- 73. 150 . 146 | 86. 102 139 | 117 - 144 195
- México . Peru - | “ Uroguai - Venezuela’
_ " PCE PIB Manuf. | PCE -PIB - | PCE. Manuf " |PCE “PIB .
1927 IEL 990 103 0| 95 94 Lo 97 nd L 87
1928 100100 100" {100 7100 | 100100 -:-”_ 100100
19297 095 196 U106 [ 108110 1000 102|130 12
19300 7727090 U105 U790 98 iies oqts L33 113
1931 . 65. 93 100-.{ 59 90 Si6L U nd 108 e
1932 47 79773 148 7867 {44 ndi- 96" 100
1933 051 .88 97 {17596 st ad ST 1135 08
1934 .79 94 1060 |129) 109 .| 43 nd 17300 105 :
1935792101 7123|140 0119 0 |57 nd U232 116
1936° 91109 139" 1457425 0 oeloo12s o 2z aaz o
© 1937 .. 10007113 143|147 012770 T 80 246 136
1938 - 780115 '--_;149-“.' ._'12"'6jf-"_12’9 282 144

K Not.:z O I’IB e valor agregado pela manufatura.s

_ ados em valores constantes a pregos de 1970 No poder
-de-¢ompra das ‘exportaches (PCE) os valores. correntes 530 deﬂqmomdos pelo indice de pregos das exporta-
¢oes de cadal pals, EXCetq 0 Urugual, onde foi usado o zndlce de pregos das exportar;oes dos Estados Umdos

Fonte Apendlce Estanstlco : : A Sl -
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Panamd e o Paraguai mal chegaram a recuperar-se, com fraco desempenho das exporta-
¢Oes e severas limitagGes resultantes do tamanho e escassas possibilidades de diversifi-
cagdo. O Uruguai era o tinico desse grupo que tinha uma base industrial, a qual, porém,
nio foi suficiente para compensar a estagnacio das exportagées de produtos da pecuaria.

A recuperacio razoavelmente precoce das exportagdes foi importante para sus-
tentar a expansdo industrial e a intensificacéo geral da atividade econdmica. A recupera-
¢do das exportagdes ocorreu em fungio de virios fatores. As relagdes de troca liquidas
recobraram-se entre 1933 e 1937, tanto em virtude da debilidade dos precos das impor-
tagdes como do fortalecimento dos precos das exportagdes. Até 1939, as relagdes de
troca liquidas de toda a América Latina haviam recuperado o seu nivel de 1930 e estavam
36% acima do nivel de 1933.35 Na maioria dos casos, as forgas mais vigorosas foram os
aumentos de volume, que reagiam em parte s ocorréncias internacionais, em parte i
politica interna. Além de politicas especificas de apoio 4 exportagio, ocorreu no curso
da década uma significativa desvalorizagio real. No Brasil, por exemplo, os exportado-
res beneficiaram-se de uma desvalorizacio real de 49% baseada na taxa de cambio ofi-
cial e de uma depreciagio de 80% baseada na taxa do mercado livre.3 Isso foi possivel
pelo fato de ser ainda fraco o vinculo entre a depreciagio da taxa cambial e a inflacio
interna. Nos primeiros anos da década de 1930, os precos internos estavam caindo e
1550 causou a desvalorizagio real. Posteriormente, teve inicio uma alta moderada dos
pregos, mas, diante do excesso de capacidade e da auséncia de expectativas inflaciona-
rias, ndo havia sinais ainda das perniciosas caracteristicas inflaciondrias das décadas de
1970 € 1980. O resultado foi que o setor exportador recuperoy-se e prosperou, enquan-
to ocorria uma rapida expansio do setor industrial. Pelo menos naquele momento, os
principais paises da América Latina haviam encontrado um delicado ponto de equili-
brio que lhes permitia diversificar sem matar a galinha dos ovos de ouro — o setor
exportador.

As duas economias que ficaram mais claramente 3 margem da maioria das gene-
ralizagdes acima resumidas foram a Argentina e Cuba. As exporta¢es argentinas nio
cresceram de forma particularmente ripida e as taxas de crescimento do PIB e da indds-
tria foram mais lentas do que as das outras economias latino-americanas. Hi controvér-
sia quanto 2 atribuigio desses resultados aos lagos com a Gri-Bretanha e particular-

% Bulmer-Thomas, 1994: 210,
8 Ihid.: 219,
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mente a0 Tratado Roca-Runciman, o que, contudo, “ainda continua seng‘%p vilido em
face da evidéncia disponivel”.3” Argumenta Abreu que “uma politica menos bem-com-
portada no tocante a questdes financeiras — envolvendo, por exem%o;*-reescalonamento
da divida externa — teria liberado recursos para a adog¢io de politicas internas ex-
pansionistas pelo governo federal e para maior consolidagdo da inddstria argentina através
da expansdo das importagbes de bens de capital”.’8

No caso de Cuba, o impacto da Grande Depressdo foi devastador. Faltam dados
macroecondmicos para apoiar essa afirmagio: as estimativas do PIB sio fracas, e as
melhores cifras sio as que se referem i produgio industrial, que s6 comegou em 1930,
Elas mostram, porém, que o valor real da produgio industrial total em 1930 56 veio a
ser recuperado em 1941.3% O debate em relagdo a Cuba é paralelo em certos aspectos ao
referente a Argentina: realisticamente, teria havido qualquer outra opc¢io que nio a
renegociacio do acordo do ag¢uicar, praticamente a qualquer custo, com os Estados Uni-
dos? O preco foi, naturalmente, o acesso preferencial da indistria americana ao merca-
do cubano. A recompensa foi certo crescimento, pelo menos na década de 1930, e a
efetiva subversio da Revolucio de 1933. Cuba se diferenciava, porém, pelo fato de o
agucar penetrar tio profundamente em todos os aspectos das instituigdes do pais e da
sua vida econdmica e politica. O projeto de diversificagio lancado em 1926 malogrou
tanto por causa dos acordos comerciais com os Estados Unidos sob a égide do New
Deal como pela arraigada dependéncia do agucar. O crédito, o transporte, todo o funcio-
namento da burocracia, as redes de comércio — tudo isso favorecia o agticar. Pratica-

mente ndo existia no pafs comunidade urbana ou rural que nio dependesse inteira ou

*7 Abren no Volume Complementar 2. O Tratado Roca-Runciman favorecia a Argentina no sentido de que, ndo
obstante a preferéncia imperial britdnica, permitia a continuagio do acesso argentino ao mercado britinico de
carne e cereais. O tratado, porém, obrigava a Argendna a reduzir tarifas sobre muiras importagdes britinicas ¢
permitia as empresas britinicas pagar suas contas deduzmdo quantias das exportacdes da Argentina para o Reino
Unidos. Ver Rock, 1991: 21-24.

*% Abreu no Volume Complementar 2.

** As estimativas do PIB de Brundenius, 1984, mostram que os niveis do PIB per capita entre 1910 e 1920 nio se
haviam recobrado ao tempo da revolugdo castrista, embora houvesse crescimento na década de 1930, gragas 4
recuperacgio do aglicar (cerca de 24%, se compararmos 1928 e 1937). Brundenius utiliza as estimativas de Alienes,
1950, que deflacionou em funcio dos pregos nos Estados Unidos, e que ele, ao contrrio, deflaciona pelo indice
cubano dos pregos dos alimentos. Os dados do PIB cubano para esse periodo ndo sio confidveis e tém sido objeto
de muita controvérsia. Por essa raziio, as constatagBes aqui registradas devem ser tomadas somente como uma
indicacio aproximada.

**Hste aspecto estd bem documentado em BIRIY, 1951.
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parcialmente da refinaria local de a¢icar e do cultivo da cana que a alimentava. O domi-
nio sobre Cuba era tio profundo que o problema ia além das opgbes racionais dos
estadistas.

A importincia das exportagdes de produtos primdrios para promover a recupera-
¢do e o apoio que elas receberam dos governos nio chegam a surpreender, em face dos
dados apresentados no inicio desta se¢o. Mesmo as economias maiores ainda depen-
diam muito do comércio na década de 1930 e tinham setores industriais relativamente
pequenos. Jd no decurso do decénio, porém, a dependéncia do comércio mudou. Por
volta de 1945, a situagio iria tornar-se mais fluida.

Num sentido, a Segunda Guerra Mundial possibilitou a continuacio de um pro-
cesso salutar de diversificacdo para a América Latina. O subcontinente transformou-se
emn fonte importante de matéria-prima e acusou crescimento ainda mais vigoroso de
certas exportagdes, a0 mesmo tempo que os limites impostos &s importacdes criaram
um estimulo independente ao prosseguimento da sua substitui¢do. Mas outras exporta-
¢Oes perderam mercados europeus. O processo adquiriu uma dimensdo regional ao se
abrir o comércio de bens manufaturados entre paises latino-americanos e a capacidade
dos paises de se beneficiar dessa oportunidade variou. Assim, a experiéncia dos paises
acusou muitas diferencas: por exemplo, no caso dos minerais, os controles de precos
nos pafses consumidores e a demora nos pagamentos significaram que a receita adicio-
nal recebida foi escassa. Isso explica o crescimento relativamente limitado das receitas
dos exportadores de minerais como o Chile, a Bolivia e o Peru. Contudo, mesmo onde
as receitas estavam disponiveis, pouco havia onde aplici-las; daf a ocorréncia de uma
substancial acumulagdo de reservas. Forgas contraditdrias atuavam sobre a inddstria, A
escassez de bens importados sem divida incitou a novos esfor¢os no sentido da substi-

tuigiio, mas esses mesmos esforgos, por sua vez, ficaram hrmtados pela escassez de insumos

liquido f01 a contlnuagao do cresc1mento

mas a um ritmo dlstmto em cada pals ¢ com um

terlam mals tarde 1mp0rtanc1a na mn

periodo de oficinas a fibricas."!
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De uma forma pouco usual esses acontecimentos foram ajudados pelo papel dos
Estados Unidos: a guerra foi seguida de um aumento extraordindrio da influéncia ame-

N Gupta, 1989 19.
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| :_TABELA 4 4
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ricana nas econofmnias latino-americanas, dado o interesse dos Estados Unidos em pro-
teger Os suprimentos existentcs e impulsionar o desenvolvimento de novos recursos
estratégicos. A expansdo do papel dos Estados Unidos foi ajudada pelo desaparecimen-
to da Europa e do Japdo como fontes de financiamento e importagbes e pelo transtorno
causado pela guerra no restante do coméreio exportador para Europa. Com o aumen-
to da presenca dos Estados Unidos, foi dado impulso & expansio do papel do Estado e
a0 uso de diferentes controles, paradoxalmente promovidos pelo governo americano,
na medida em que as virias missdes patrocinadas pelos Estados Unidos procuraram
fomentar o desenvolvimento de inddstrias bisicas. Ao mesmo tempo, verificou-se uma
clara expansio da participagiio do setor privado no governo, quando, em resposta 20s
apelos patri6ticos, os homens de empresa envolveram-se numa série de comissdes cria-

das para incentivar o andamento desses novos projetos.
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A énfase dada pelas missdes e pelos consultores estrangeiros ao ferro, ao ago e a
outros insumos bdsicos contribuiu para imprimir ao padrio da industrializacio uma
direcio diferente, que tinha o potencial de tornar o setor manufatureiro mais autdnomo
¢ aberto a importantes fontes de mudancas técnicas.#? Ademais, comecaram dentro do
continente as exportacdes de produtos manufaturados: a exportagio de téxteis do Brasil
e do México cresceu quase do nada para 20% das exporta¢des no ultimo ano da guerra.
A maioria dessas vendas era feita a outros paises latino-americanos.

Os resultados em termos de crescimento da renda aparecem na Tabela 4.4. Em
geral, durante a guerra nio hi correlagio entre crescimento e comportamento das ex-
portagdes. Isso se explica em termos dos fatores que assinalamos: a medida varidvel em
que a renda de exportagdes se acumulava nos pafses produtores e os limites impostos ao
uso de divisas numa situagio de guerra.

Em muitos casos, o fmpeto da demanda resultante da expansio da renda das
exportagdes e as dificuldades da oferta no caso das importagtes inevitavelmente redun-
daram em inflacio acima daquela originada pela alta mundial de pregos. Mas as pres-
sbes inflaciondrias foram agravadas porque o impulso no sentido de aumentar a oferta
de produtos exportados desviou parte das terras antes dedicadas  produgio para o mer-
cado interno. As pressdes exercidas pelo aspecto monetdrio sobre a demanda, resultan-
tes da acammlacdo de grandes saldos das exportagBes, agravaram o problema: somente a
Coldmbia parece ter aprendido a instituir medidas de contengio adequadas.®

Uma grave conseqiiéncia dessas pressdes inflaciondrias foi a sobrevalorizacio.
Muitos paises nio podiam perceber ganhos de curto prazo rc?sultantes da desvaloriza-
¢do, pelo fato de que as suas exportagbes estavam sendo vendidas a pregos fixos em
acordos diretos de compra com os Estados Unidos. Os fortes desvios resultantes de
uma taxa de cimbio “razodvel” viriam a revelar-se um dos mais desastrosos aspectos do
periodo da guerra.

Um efeito mais positivo desse incremento de reservas foi o fato de que a divida
em mora da década de 1930 podia ser agora liquidada. Nos primeiros anos de 1940,
varios pafses, como o Brasil e o México, saldaram toda a sua divida pendente, abrindo
caminho assim para a renovagio da sua integragio com os mercados internacionais de

capital, que iria ser um elemento importante do modelo de crescimento do pds-guerra.

2 Por volta da década de 50, essa tendéncia seria superada pela &nfase renovada em bens de consumo,
S [riffin, 1944,
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Parcialmente influenciados pela evolugio mundial dos acontecimentos, 0s movimentos
sociais que acentuavam a importincia da comunidade e do interesse coletivo ganharam
fmpeto nas décadas de 1920 e 1930. Esses movimentos tiveram origem tanto nas elites
como nas bases populares. Movimentos como o indigenismo na drea andina se voltaram
para as raizes indigenas. Desenvolveram-se partidos socialistas e comunistas e os gover-
nos cortejavam o voto da classe trabalhadora emergente.

Esses acontecimentos produziram novas maneiras de encarar o bem-estar e a
questio social. Geralmente, porém, os principais acontecimentos institucionais do pe-
riodo foram impelidos mais pelas necessidades de modernizagio econdmica e pela crise
do que pelas metas sociais. As tendéncias internacionais favoreceram também o movi-
mento no sentide de conferir ao governo um papel mais forte. A Unido Soviética e o
seu impulso industrializador pés-revolucionario, bem como a experiéncia fascista na
Itilia e na Alemanha, tiveram clara influéncia sobre Vargas, no Brasil, Cardenas, no
México, e Perén, na Argentina. Fxerceram influéncia adicional as politicas. do New
Deal dos Estados Unidos na década de 1930 e o fortalecimento do papel do planejamento
e dos controles durante a guerra. Assim, projetaram-se nessas décadas diversos gover-
nos com mentalidade desenvolvimendsta, alguns influenciados pelo pensamento mili-
tarista, como o de Vargas, no Brasil, a partir de 1937, enquanto outros assentavam-se
em movimentos sociais, notadamente o México. O papel dos militares no desenvolvi-
mento econémico cresceu e continuaria sendo importante no pés-guerra. Em geral, as
elites agririas tradicionais mantiveram seu poder. Institui¢des como a CORFO, o ban-
co chileno de desenvolvimento, puderam ser criadas justamente por causa das conces-
soes reciprocas para com o setor agricola: se a criacio da CORFO fosse permitida, a
posse da terra ficaria intacta. ¥

As modificagBes mais notdveis ocorreram nas instituigdes econdmicas. O aspecto
monetirio da formacio de instituigdes recebeu um forte impulso com a onda de dinhei-
ro estrangeiro na década de 1920. Os interesses externos propugnaram por institui¢ées
mais sélidas, fato que levou a criagio de bancos centrais e reparti¢des arrecadadoras de
impostos em toda parte. Edwin Kemmerer, o “doutor do dinheire”, desempenhou um
papel importante em diversos paises. Especialista em moedas ¢ bancos ¢ membro do

#* Ortega, 1989.
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Sisterna da Reserva Federal dos Estados Unidos, Kemmerer atuou como consultor fi-
nanceiro junto ao México ¢ 3 Guatemala e chefiou missdes financeiras 3 Coldmbia,
Chile, Equador e Bolivia nos anos 20, assim como ao Peru, em 1931.% Ele foi respon-
savel pela criagio de bancos centrais e outras instituicdes de um sistema monetirio
moderno, assim como por elementos de um sistema tributdrio moderno. Embora essas
institui¢des fossem inteiramente edificadas em torno da restauracio do padrio-ouro
(que era para Kemmerer um artigo de fé), j4 entiio prestes a desaparecer, suas inovagbes
produziram institui¢des financeiras titeis no longo prazo e que langaram as bases para
um incremento do papel do governo.* Somente na Colémbia, porém, elas serviram
para controlar adequadamente as conseqiiéncias monetirias do crescimento das reser-
vas cambiais nos anos 40,% e isso ocorreu nio devido a Kemmerer, mas 2 aversio da
Colombia a inflagio, gragas 2 memoria coletiva da Guerra dos Mil Dias,*® meméria que
parece ter-se transformado numa instituigio em si mesma.

O lado negativo desse mesmo influxo de dinheiro foi o crescimento da corrup-
¢do. A concorréncia feroz entre os bancos para vender seus empréstimos foi o ponto de
partida para os problemas. A rivalidade ndo admitia escripulos e campeava o suborno:
um dos ardis mais inocentes foi dar ao genro do presidente cubano um cargo bem
remunerado na sucursal de um banco dos Estados Unidos em Cuba, enquanto este
concorria com éxito com outros bancos.* E bem conhecida a histéria da fortuna feita
pelo filho do Presidente Augusto Leguia (1919-30), do Peru. O golpe mais conhecido
de Juan Leguia foi o recebimento em 1927 de comissées no valor de US$520.000 da
Seligmans, umna casa bancéria de investimentos de Nova York, a titulo de pagamento da
sua assisténcia na corretagem de dois grandes contratos de empréstimos externos. 59

Os paises mais ativos na defesa dos seus setores exportadores € no combate
recessdo — Brasil, Colémbia e México — incrementaram a fungio'do Estado e reforca-
ram experiéncias de aprendizagem anteriores. Em contraste, paises como o Peru, que

cruzaram os bragos face 4 recessfio, nio aumentaram a sua experiéncia em “aprender

+ Seidel, 1972; Drake, 1989,

* Qs paises que Kemmerer descrevia como “seus” tardaram em abandonar o padrio-oure na década de 1930.
Poder-se-ia argnmentar que essa nio foi a decisdo mais produtiva nas condigées de entio. Mas subseqiicntenente
“suas” institui¢des sobreviveram, beneficiando governos sucessivos com diferentes vises. Ver Drake, 1989,

T Triffin, 1944,

* O assim insistem os estudiosos colombianos.

¥ Lewis, 1938: 377,

“Thorp e Bertram, 1978.
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fazendo”. No Brasil, o imperativo da recessio entrou em interagio ﬁ'uufera com as
caracteristicas intervencionistas do governo Vargas — sobretudo depois do golpe de
1937 e da instalagio do Estado Novo.?! No Chile, a formacio de i@tituigﬁes concen-
tradas na diversificagio comegou nos anos 20, o que coincide com o fato de que a de-~
pressio no Chile teve inicio com o colapso dos nitratos durante a mesma década, De
1927 a 1929, com Pablo Ramirez no Ministério das Finangas, expandiu-se considera-
velmente o papel dos engenheiros no setor piblico. Dois deles, Desiderio Garcia -e
Guillermo del Pedregal, foram, respectivamente, o arquiteto e o primeiro vice-presi-
dente da CORFO, fundada em 1939.52 A crise serviu também para romper obstdculos,
€Omo © preconceito mexicano contra o papel moeda.s?

A necessidade de substituir os impostos sobre o comércio externo por outras
fontes de receita também forgou inovacées. Lamentavelmente, estas tomaram geral-
mente a forma de taxas de cimbio diferenciais, que, embora aumentassem a pericia dos
bancos centrais e tesouros, gozavam de popularidade junto aos governos exatamente
porque se adiantavam ao Congresso € obviavam assim a necessidade de “persuadir” as
elites do valor dos gastos do Estado. Dessa forma, as despesas do governo puderam
crescer mais rapidamente. No entanto, teria sido mais salutar para o sistema fiscal e a
formulagdo geral de politicas no longo prazo que os governos tivessern sido forcados
pela necessidade a construir uma base politica que respaldasse as politicas de impostos e
despesas.

As empresas piblicas receberam um estimulo particular da Segunda Guerra Mun-
dial, mormente no Brasil e no México, mas também em outros paises, refletindo o
interesse estratégico dos Estados Unidos nos minerais.’* Assim, tanto o Peru como a
Bolivia receberam um estimulo excepcional ao crescimento do setor publico. Pode-se
também observar o papel dos Estados Unidos na sua maneira de encorajar, durante
a guerra, controles diretos'que jé se haviam tornado comuns na América Latina nos

anos 30,

O conhecimento & uma parte importante da expansio do Estado: é significativo o
fato de que o Conselho Nacional de Geografia do Brasil foi criado em 1937 e o Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica em 1939, Outros paises tiveram resultados me-

5 Ibid.: 66.
*? Firench-Davis et af. no Volume Complementar 3.

% Cardenas no Volume Complementar 2.
* Humphreys, 1982,
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nos definidos, embora se haja notabilizado o caso da Venezuela, peta expansio das fun-
¢oes do Estado na distribuicio da renda econdmica do petréleo. s

O fato de ainda ndo ser intensa naquele periodo a pressio populacional, embora
estivesse crescendo nas dreas urbanas, ajudou a formagio de institnicses do setor pibli-
co. A expansio do Estado podia ocorrer sem a pressio no sentido de criar empregos,
tendéncia que iria dominar o periodo de apés-guerra. A CEPAL estima o emprego no
setor piblico em 0,8% da mio-de-obra em toda a América Latina em 1925, ¢ em ape-
nas 1,1% em 1950. A excecio foi o Uruguai, com um setor piblico que representava
3% da forca trabalhadora j4 em 1932 e continuava crescendo.56

As fungdes de bem-estar do governo também se expandiram. Isto respondia ao
efeito de demonstragio em escala internacional sentido nas décadas de 1910 e 1920,
quando cresciam as pressées em todo o mundo pela jornada de trabalho de oito horas e
outras exigéncias sociais. Foram formulados e adotados c6digos trabalhistas em vérios
pafses. Os pioneiros da seguridade social foram o Uruguai, a Argentina e o Chile, todos
antes de 1930, Ao fim dessa década, porém, j& estavam bem desenvolvidos os sistemas

do Brasil, do Chile e do Uruguai, enquanto o sistemna mexicano tomou forma na década
de 1940.57

Concrusio

As tribulacées dos trés decénios de 1914 4 1945 constituiram um poderoso sinal da
necessidade de mudar. O que se pode concluir até agora quanto 3 capacidade de mu-
danca da América Latina? O fato de que somente nos anos 30 as tribulagées tomaram a
forma de um vigoroso imperativo pela mudanca complica a anilise; as duas guerras
ofereceram oportunidades mas removeram boa parte da urgéncia. Essa ambigiiidade
enfraqueceu ou até cancelou os sinais de mudanga.

Apesar disso, a crénica geral da capacidade para mudar ¢ expressiva. A indéstria
se expandiu, houve diversificacdo na agricultura e, em plena Grande Depressio, alguns
paises se recuperaram antes que se recuperassem os seus setores exportadores. As poli-
ticas eram inovadoras e pragmiticas e apareceram novas mstituigdes. Com a reducio da
—

33 Whitehead, 1994: 53-54.

** CEPAL, 1965: 167.
37 Whitehead, 1994 76, 80.
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presenca do capital estrangeiro na década de 1930, expandiram-se as pequetias e médias
empresas, particularmente na mineragfo. A divida externa ndo era paga quando nio
tazé-lo tinha sentido e era saldada quando possivel. Melhoraram osindicadores de alfa-
betizagio e satide bédsica e o crescimento foi mais alto do que nos paises centrais. Na
altura da Segunda Guerra Mundial, as exportacdes de produtos manufaturados haviam
comegado ¢ estavam sendo ressuscitados velhos sonhos de integragio latino-americana.

Os anos 30 foram o periodo de prova, quando nio havia ambigiidade nos sinais
de mudanga. Verificou-se uma recupera¢io ripida e impressionante. Em grande parte,
porém, a recuperagio s6 foi possivel em virtude de circunstincias extraordinirias de
duragio limitada. Em particular, existiam muitas oportunidades para substituicio de
importagdes, disponibilidade de terras e mao-de-obra para expandir e diversificar na
agricultura e a inadimpléncia da divida era possivel sem san¢ées ou reniincia a benefi-
cios, dado que, fosse como fosse, nio havia expectativa de empréstimos e muito pouca
de investimentos diretos. O mundo flexivel ainda que pouco generoso dos anos 30 per-
mitia a “recuperagio” por meio de faléncias, achatamento das margens de lucro e até
mesmo da fome, sob a forma de reducio dos salirios. Com a flexibilidade descendente
dos pregos, a inflagdo néo eliminou os beneficios da desvalorizacgio da taxa de cimbio, o
que permitiu que as exportacies fossem estimuladas sem mais uma estabilizacio drasti-
ca para minar a confianga dos investidores. Tudo isso pressagia, como numa imagém a0
revés, o relato de uma histéria muito diferente que ocorreria 50 anos depois.

A capacidade de resposta pode ter sido, de modo geral, digna de nota, mas varia-
va muito de um pafs para outro. Num extremo encontrava-se Cuba, onde o nivel de
educacio e a renda per capita relativamente alta antes de 1929 pareciam sugerir uma
capacidade de reagio razodvel. A despeito, porém, de politicas bastante inovadoras e de
um progtama de diversificaciio, as conseqiiéncias da penetracio do agticar nas institui-
¢bes e estruturas eram tio ’profundas que a economia continuava inteiramente depen-
dente daquele produto, mesmo com o uso de reservas do tempo da guerra para comprar
companhias agucareiras americanas.’® Na falta de um banco central, Cuba nio tinha
politica monetiria ou fiscal autdnoma.

No extremo oposto, o Brasil, a Coldmbia ¢, com caracteristicas préprias espe-
ciais, 0 México constituiram casos de reagfio vigorosa e diversificacio significativa. No
Brasil e na Colémbia, a recuperagio respondeu s exportacdes e foi por elas impelida.

5% Sobre a retirada de capital americano nas décadas de 1930 e 1940, ver Pollitt, 1984,
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As caracteristicas especiais do café, contudo, facilitaram a diversificacio, provavelmente
ajudada, em 'dltima andlise, por uma evolug¢io modesta dos precos do café. A reacio
positiva do México fazia parte de um fendmeno mais profundo: a utilizacio da revolu-
¢do pelo governo do Presidente Cardenas.

Ap6s o periodo de 1914 a 1945, a América Latina partiria para a etapa seguinte
da industrializagio. Contudo, existe uma grande diferenga entre a industrializacio que
reflete os interesses do setor exportador e a industrializa¢io que impulsiona a econo-
mia, apoiada por um Estado que assume novas fungdes. A primeira foi provavelmente a
que ocorreu nos anos 30. A segunda é uma razodvel descri¢io das economias latino-
americanas maiores na década de 1950. A Segunda Guerra Mundial ji assinalara uma
nova direcio, ajudada pela mudanca de atitude por parte dos Estados Unidos, que,
durante a guerra, encararam a indistria na América Latina como valiosa para os seus
interesses estratégicos. Mesmo na década de 30, a promocio da inddstria pelos milita-
res no regime de Vargas, assim como 0s novos instrumentos de promogio ¢ intervencio
do Estado vistos no Brasil e no Chile, j4 davam sinal de uma mudanca de foco, de

instrumentos e de prioridades.




