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dentre oz quais o ministro da Teibunal Supericr do Trabalho, Almir
Pozzianotto e Amaurd Mascars Nascimento, juiz do trabalho ap-:r-
sentacda. A comissio tinha por objerivo elaborar um projero de lef
destinado a reformar a CLT, de modo a resolver os controdighes
introduzidas pela Consrimuigio de 1938,

O relatdrio da Comissio 85 seria publicado no Didric Oficial da
Linifio em 20 de janeiro de 1993, 8 sob o poverno [romae Com o)
impeachment de Collor, o projeto concebido pela Comissio fol epre-
sentado ao Congresso pelo deputado do PEL/R, Corlos Alberto Cane
pista, A diferenga dos projetos anteriormente citados, o FL 374793,
gue versa sobre organizacio sindical e nepociacio coletiva, pansce
abwrir caminho para o pluralismo, peis profbe o Ministério do Trabalha
de “interferr, direta ou indiretomente, na organiacho sindical;
notedamente em questoes de constituigio e de representagio de
sindicatos profissionais ou patremads” (artigo 3° do PL 3,747/43 apud
Diisiricr do Congresso Wacional, 2 jul. 1993, p. 14124), & nfc estabele-
ce meconismos de solugio de controvérsiag em caso de congio de
mais de wmn sindicato de uma categoria numa mesma base territorial,
Mo que se refere s contribuighes sindicais, o perojeto elimina o im-
posto mas mantém a contribuigio confederativa, néo estabelecendo
sun drea de inciddnela (sindicalizados efou ndo-sindicalizados).

Segurido Oliveira {2001}, esse e cutros projetos de lef em
tramitagio no Congresso forem esvaziados em funghio da nova con-
juntura politica. Com o impeachment de Collor, houve "um breve
formalecimente da didlopo entre empresdrios, trebalhadores e po-
deres piblicos sobre o possibilidade de mudangas nas nommas jurf-
dicas sobre negociagio coletiva e relagies de trabalho, envolvenda
a participagic das entidades que estavam mais interessadas em
uma solucho negocioda para a reforma crabalhist® {Oliveira, 2002:
293), O putor se retere, aqui, & iniciativa do novo ministro do Tra-
balho ¢ ex-diretor téenico do Dieese, Walter Baselli, de debater o
contrato coletvo de trebalho, assunto que serd discutido adisnte.
Ciumpre também totar que se um projeco ndo indcia sua ramitagBo
antes do fim da legislatura em que foi proposto € automaticansente
arquivada, Assim, o projeto elabaredo pela Comissio de Modemd-
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wacho da Legislagio do Trabalbo acabou sendo reapresentado em
1595, coma PL 390/95, pelo deputnde Jodo Mellao Meto (que em
ministra do Trabalho i dpoca de sua fonmulagao).

Por ora, gostariamos de ressaltar que, se es iniciativas gaver-
namentats foram incompletas, sendo incoapazes de alterar a forma
de organizagiio sndical, os limites e as contradiges que permeiam
o discurso ¢ o prética dos ngentes sociais demonstram ng resistén.
sias hs modificacBes nessa matdrin. As tensdes internas {por exenm-
plo, existem correntes no interior da CUT favordveis 2 unicidide,
come a T30} e a falt de consensa a esse respeito [como entre o
diferentes asociacdes patronals) explicem parte dessas resistén-
cins. O legalismo, o apego A tutels estatel (coma se dgnificasse o
reconhecimento de um direito, uma garantia, protegio, ¢ nido
dependéncia, submissio ao Estodo) e 03 interesses mnteriais em
jogo permitem entender as dificuldades de se produzinirem mo-
dificactes no estruture sindical, o despeito das indmeras criticas
a gue ¢ submetida.

Vejamos, a sepuin, como a legislagho trabalhista € rratada
nesse periodo.

2.2 Lei X contrato: a livre negociagio na era
neoliberal

Assim coma as critices 3 estrutura sindical tazem parte do
repertério do "nove sindicalisma” desde seu surgimento, a livre
negociacie constitui uma de suas mais antigas demandas. Mas
essn reivindicacho possufa um sentido nos anos 80, quando era
feita pelos sindicalistas interessados em escepar so rigido conmo-
le da Estado e aumentar os espagos de intervengio sindical em
nome de principios democriticos, e outeo nos anos 50, quanda
adaquire um sentida nitidamense regressivo, na medida gue passo
a estar associada & redugho da protegio legal aos trabalhadores.

A defesn da livee negociagiio nuos anos 80 deve ser compre-
endida & luz do regime ditatorial-militar e, portanto, como wma
reagio sindical s restrigies exercidas ne plane palitico. A CLT
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era considerada “obsoleta” muito mais em virtude de sua ori-
gem estadonovistn do que por seu contetido. Naquele momen-
ta, & livee negociagio representava um contraponto & interven-
¢Bo de Estado, vinculanda-se, ae menocs no plono do discurso, 4
defesa da liberdade ¢ autonomia sindical. Com a ascensio do
neoliberalisma, o significada dessa demanda se altera: passa a
ser uma reivindieagbo que reforga a ideclogia necliberal, abrin-
do espagos para sua propagagio junto sos trabolhadores.

Com efeito, nos anos 90, a livre negociacio passa o integrar
tanto o repertdeio de representantes do capital quanta do traba-
lbey, muito embera oz objerives que coda um desses segmentos
pretenda aleangar com essa medida seja completamente distin-
bo: enguanto os sindicatos combatives, ligados & CUT, continu-
am a encard-la come wma maneira de ampliar a participagio sin-
dical no processa de negocingio coletive, fortalecendo as organi-
zaghes dos trabalhedores, a burguesia e parte do movimento dn-
dical buscam reduzir algumaes formas de intervengio estaral nas
relegles entre copital ¢ trabalho, restringinde os constrangimen-
tos legais a compra e venda da forga de trebalho, Assim, enquan-
to @ primeira perspectiva estd associeda & tentative de democra-
tizar as relagies de trabalho, o sepunda vincula-se & limitagio de
direitas. Se, no primeiro caso, a negociache coletiva & vista como
um complemento & led, no segunde trate-se de substituie a lei =
mas nic qualquer lei, uma vey que a thnica recal sobre os diveitos
trabalhistas e ndo sobre a legislagdo sindical.

A disputa entre essas diferentes visdes vai definindo os con-
tories dao reforma trabalhista que se esboga na primeira metade
dos anos 90 e que sc concretiza a partir da posse de Fernanda
Henrique Cardoso, Nesse embate, a livee negociecio associada
a0 bindmio flexibilizacio/desregulamentacio sai vitoriosa, ¢ a
reforma da legislag@io sindical vai sendo esquecida.

Mo capitule precedente vimos gue o patronato vinha, desde
o final dos anos 80, pronunciando-se em defesa da livee negocia-
gao. Contudo, a agio de Collor o esse respeito foi hesitante, Se,
por um lade, o governo Collor alterou a politica salarial, estabele-
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cende a livre negociagio entre “empregados ¢ :mpreg‘adnrr;s".
por outro lade acabou por adotar outres medidas que, na pritica,
estabeleciom Fmites & livre negociagio,

A lei 8§,030/50 havia alterada a politica salarial — que esta-
belecia o reposigho automética de perdas do inflagho passada —
eliminando o 1PC do més de margo (84,32%) dao clculo de
correcio dos selérios. Nos dois meses seguintes, abril e mm:-n, o
Ministéria da Economin fixara em zero o percentunl de reajuste
solarial. Mo més de junho o governa interveio novaments, esta-
belecenda um fator de recomposigio salarial por meio da MP
19390, Bssa medida assegurava a todo trabalhader o direito a
ter seu saldrio reajustado sepundo as normas instituidas para o
cileula do fator de recomposicio salarial, o gue representava
uma mudanga na politica salarial, no medida em que o Estedo
intervinha conereramente na “livre negociagBio” introduzida pela
lei 8.030/50', Essa medida seria scguida por virias outras que,
igualmente, estabeleciam indices de reposigho ¢ ertérios para o
concessdo de ahonos salarinis'™.

Fara as entidades patronais, essa medida inaugurara “uma
nova etapn na histria dos relagdes trabalhistas no pais"', possibi-

WG T terape que a redida provisseia reafirma a livee negociagio
salarinl, seu are. 5° estabelece que "serd nuls, de plene direit, o acordo ou
convensio entre empregados e empregadonss que tstubcl-m;-.u re_p|l::3in; i da
perdasalarial em descondo com o dispostanesta medida provisdeia®.

U* A o 841992 estabelece o indice de reajuste do salfirio minime utilizado
para caleulas o fotor de atualizagio salarial, a ser aplicada sobee proventosde

anos iminimes,

uiﬁrﬁj‘:ﬁgm. Roberto, Livee negociag o —um desafio imedinto, Fothe de
5. Bandlo, 18 maio 1590 (trata-se de entdo diretor do Departamente de Cu-::-_-
peragio Sindical da Fiesp/Chesp). Emerson Kapaz, coordenador da ]'””*! BE;
expressot-ec do forma igualmente favordvel miedida por melo dae ertigo: A
hora da negoctagio, Folfu de 5. Pado, 29 maio 1950, bem come Luis Adelar
Seheuer, divetor do Depattamento de Cooperagio Sindical da Fiesp/Ciesp
e vice-presidente do Sinfavea/Anfaven, em: Livee negocingiio - uma prova

decisiva, Folha de 3. Pawo, 04 jun. 1590,
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litando negociar conforme as condigdes particulares de cada et
presa. Esse argumento em reproduzido pels Forga Sindical, cujo
discurso pregava a “tetirada definitiva da interferéncia do Estada
nas relagfes entre capital ¢ tobalbo” (Forga Sindical, 1993: 107},

Ao contrdrio da central rival, CUT & CGT manifestaram seu
descontentamenta com a medida que, todavia, fazia perte das ref-
vindicagdies apresenticlas pela CUT nos anos 50, Esse descontens
tamento era justificado pela politica de arrecha salarial
implementada na periodo. Vicentinha, entiio presidente do Sindi-
cato dos Metaldrgicos da ABC, alertava para o petige de se
implementar a livee negociagho salarial num contexto recessivili?,
Ao mesmo tempo, e reafimando o compromisso da CUT com a
livre negociagdo, o autor condicionava sua ndogho & democratiz-
gho das empresas, & intredugao da contraca coletive de crabalbo o
8o reconhecimento da plena liberdade sindical.

O poverno Collor, ainda em sey primeiro ana de mandate, ha--

via erganizado uma série de encontros tripartites na rentativa de
controlar & inflagiio e de redusic o ntimero de greves, Eswes encon-
tros, conhecides come “entendimenta nacionol”, contaram com a
participagio dos dirigentes das principais centrais sindicais, inelisd-
ve da CUT que, durante toda a década de 1980, OpUsera-se a ocla-
bear pactos sociais. Embors, naquele memento, ndo tenha havido
acorde, dois encs depois o governo Collor patrocinaria o BrIanjo
tripartite conhecido como cimara setadal,

O curioso & que nem ne casa frustrado do “entendimenta
necional” nem da climarn setorfal tratava-se de eliminor a intep-
venghio do Estado dos relagtes de trabalho. Ambas foram experi-
éncias de scordos tripartites, em que o Estada desempenhou um
papel fundamental: nio 4 foi o articulader do "enterulimenta®,
coma agiu etivamente para a celebragio do acordo, redusinda
impostos e referendando reajustes mensais de salério,

A Fiesp — em sua cruzada pela livre negociagio — confrupds-se A
instituicho, por lei, do resjuste mensel de saldrios, por ocasifo das

"7 Sibvn, Vicente Paulo da. Lance de publicidade, Fodlia de S, P, 4 jun, 1590,
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negociacdes da edmara setorial da inddstria automobilistica'™®, Se-
gundo seus representantes, uma lei salarial baseadn no sumenta men-
sal de saldrics "engessaria” os relagdes entre capital e trabalho, sem
produsie resultades eficientes pera nenhuma das portes. De acordo
com Carkos Eduarda Moreira Fereir, presidente da federngiio i épo-
ea, "o Brasil & recondista mundia] em ndimero de politicas salariais [...]
e rem por 550 o salirio real médio aumentou” (Moreira Ferreira, 159 3a:
91.2), o que demonstraria a ineficiéncia desse mecanisma. Ora, o
preblema nao reside na politica salarial em s, mas na contexto em gue
& oplicada: nBa se pode soalisar as politicas salariais dites "fracassa-
das" sem ge comsiderar o contexto infladondrlo que marcou a econo-
mia nacional nos enos 82, até « implantagio do Real.
O modelo de negociagio tripartite fol mantido pelo pover-
o ltamar Franco que, em fevereire de 1593, promoveu o segun-
do acorda da chmara setorial. O governo [tomer também esti-
mulou & discussdo entre patries = u::tpregadns pErE 4 neposis-
gho do contrato coletiva de trabalho. For outre lado, ampliou a
intervencio do Estado em matéria de politica salarial, estabele-
cendo limites minimos & livre negociagio coletiva'™,
A “livee negociagio” de saliros sera reintroduzida pela MP
1.053/95 (elternda pela MP 1.075/93), j4 soba poverno de Fermando
Henrique Cardose, que estobelece o desindexagio salarial, Ape-

15 G lidlope & a base da relagdo capitalftrabalho, Noticias, n* . 5o Paulo,
abe 1993,

1 A Lei B.542,92, cujo art, 1° rezn que A politiea nacional de salirios,
respeitado o principio da irred utibilidade, tem por fundamento a livee nego-
ciagin coletiva e reger-se-d pelas normas estabelecidas nestn Jei”, estebele-
cew antecipagies bimestrais de 63% do Indice de reajuste do salirio minime
e reajuste quadtimestral de 100% da fator de atuslizagio salarial para rea-
neraghes de até sois salérios minimos, enquanto & Lei 870055 fixou anteci-
pagies salarizis mensais para remunemagies de até seis salirios mintmos. A
Lei B850/ 4, que institui & URY ¢ o programa de transigio para o Real,
assepure A tochos oa trabalhadores a repesigia daiaflagho correspondente &
variagdo do 1PC-rda periodo compreendido entre nimplantagio do Real o

adota-base da cntegoria,
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sar do nome com que se tornou conhecida, a chamads “livra
negocingiio” salariol representa uma interferéncia concreta da

Estado no compa das relagdes de trabalha, na medida em que,
para garantir o sucesso de seu programa de estebilizacio econd.

mica, a legislagao impede que os acordos eoletivas determinem 8 -
reposigio autemitica da inflagiio, Desse modo, o8 reajustes salae

riais passam a depender da forga dos sindicatos e de sua copacis
dade de negecingiio, uma vez que as empresas deixam de s
obrigadas a aumentar os salfrios de seus empregados conforme
indice oficial de inflagio, Sem esse patamar minime de reajuste,
as diferengas entre o3 setores econdmicos e industriais, nas diver-
stg regides da pafs, tendem a se muldplicar,

A medida provisiria que introduziu s desindexacao salarial foi
criticada pela Fiesp por ser considerada timida, Ox representantes
da burguesia industriol paulista queriam que a figura da mediador
fosse compulsérin™ e ndo faculsativa, & que a produtividade (pods o
medida contemplava a concessio de aumenta por produtividade)
basse auferida apenias por empress, sendo lepalmente vedada a possi-
hilidade de que pudesse ser fixada por categorin ou setor de ativida-
de, Com a mudanga verificoda na redagio inicial da MP

0 Executive na vendade devolve no Judiciinio o papel cenitral [...] Mo
senwdo compulsiria, dificilente a mediagio snresior i mraniestacio
dos julzes conseguird se impog da messa farma como, nda senda
chigatsric o eleula da produtividade por inddstria, o que deveri
prevalecer seriio o parietros madicionalmente usados pelos tribunsds
P as entepiias e setores j bansbrmados e jerisprudéncia ™,

" Como previaa edigo orginal da ME de n® | 053,95, quie chrignn as parkes o
solicitar um medidos s Ministério do Trabelho antes do sjuizamento do dissidio
coletivo, em easo de impasee na negocingBo coletiva, O artign 11 da referida MP
b susprenso por Aglo Diretn de Inconstitucionalidade, impetrada pelo Supreno
Trbunal Federal, por considest-lo um impedimento a0 Eves scesso i Justica.
WP da desindexagio deixa de avangar. Naticias, n® 119, 58a Paulo, ago.
15655,
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A despeito de pregar a livre regociagio e a ndo intervengdo
eszatal nas relegoes de trabalho, o Feesp defende — velada ou aberta-
mente — s medidas legals que The interessam. Alega ser !'n'v.*l.‘lTﬁ'-':ﬂl A
autoeomposicao dos condlitos, mas defende o mediagio compulsdiia,
Anuncin uma preferénein pela negociagio por empresn, mas recusa
a participaco sindical na definigio da estrutura de cargos e H]Elnmj
e na gestio da empresa, confirmando a tese de que sindicato ]H'-“\Im é
sindicato longe da empresa, Faz objegfes  legislagio trobalhista,
mas se cala quanto i nonnatizagio do direito de greve,

Apesor dessas incongrudncias, a bvee regociagio € uma deman-
da cada vez mais presente no vocabulido patronal. Assim, se nos Arics
82 o livee negociacho era vista pelos dirgentes sindiceis combatives
eomo uma forma de fortalecer a nepociagio coletiva e o papel dos
sindicatos, nos anos 90 ela pasa o ser uma forma de climinar dreitos,
lartmlecende o arguments da preveléna do pactuado sobre a lei. [‘*«]a:‘.
condigfes em que isso ocorre — baixo crescimentao Inzcunﬁmu:u.
recerruturngao produtiva, sumenmo do desemprego — a livee negocia-
oo dificulta & agio sindical, sumentando o poder das empresas na
definigio das normes que regem as relagdes de mebalho.

2.2.1 O comrate coletivo de trabalho em debate

A livre negociagio permititia reforgar o pepel do contrate
frente & lei, o que, de certo mods, estava em sintonia ecm uma das
demandas presentes nas resolugies da CUT desde o 1_" Cﬂlt‘lﬂuf
[1984), pot meio da defesa do contrato coletivo de trabalho, Este &
concebide come uma instiinela adicionel de negociegho coletiva
ide pivel nacional e alcance setorial), que vem completor s niveis
de contratagio reconhecidos pelo legislagio brasileira: o ?I::-Ird-:
coletiva (celebrada entre empresa cu grupo de empresas e :ianElu:ﬂr
ta} e a convengio coledva {celebrada entre sindicaros ClE patrdes ¢
empregixlos de uma mesma categoria) (Freitas Jr, 1593).

A iniciativa em debater o tema coube no Sindicato dos
Metaltirgicos de Sdo Bemmardo do Campo e Diadema, e a elaborgao
dos primeires documentos sobre o assunto foi obra de sew asesos, O
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advogado trabalbista José Francisco Siqueira Neto, A proposts dig-"

cutida pelos metaldrgicos de Sie Bernardo fol encampada pelo De-
partamento Estadual dos Metalingicos da CUT e enviada & Fiesp
e 1588, O contraro coletivo de trabalho adquiriu repercussio naci-
enal a partir de outubro de 1952, quando o ministro da Tiabalha de
governa ltamar Franco, Walter Barelli, buscou envolver as organiza-
coes sindicais ¢ patronais num debate sobre o assunta, dando um
encaminhamenso politico & discussio, No entanta, o entendimento
der que venha 2 ser esse instrumento & bastante diferencindo, mesma
entre of juristas,

Sopumda Alvares da Silva (1994), o contrato coletivo de tra-
bathe nao se distingue por sua sbrangéncia, pois sindicatos nacia-
riais padem celebrar converges colerivas de abrangfnela nacio-
nalt & sim pela possibilidade de envolver mais de uma categoria
na negociagho, Ou seja, o contrato coletivo seria uin contrato
intercategorial e, por esse motivo, deveria ser negociada por tina
crganizagan supracategorizl, como as centiais sindicais (gue, no
casa brasileiro, néo tm peder de contratagso reconhecido em lei).

0 models defendida pela CUT £, todavia, distinto: apesar da
possitilidade de ter aplicaghio em mais de uma categoria, prevale-
ce a proposta de contratagio coletiva por setor ou ramo
{metoldrgica, quimico, bancério ete.}. A Confederagio que orga-
iiza o sindicatos curistas de eacka ramo negociaria nonmas vélidas
em mivel nacional, Essas normas serom completadas por outras
negociadas em nivel regional e, por fim, por normas acordadas na
empresa, senda que os normas fixades num dmbito mais restrita
ni poderizm ferir os contratos celebrados em nivel mais abrangente,
obadecenda an principio da nomta mais bendfica 2o trabalhador
Para um de seus prineipeis idealizadores, o vantagem desse modelo
de concratagio articulada & que a descentralizagio pessibilitaria

W A contatagho coletiva em nivel nacional existe em pouceds setores da
economio, mais exatamente nagueles formades por monopdlios ou
oligoptlios, em que as mesmas empresas se distribuem nos diferentes esta
g, comao & ocase de banclirios e de petreleivos.
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adequar as normas em Varnos niveis de contratagio, de modo a
contemplor as semelhangas e diferengas entre setores ¢ regidus
(Fiqueim Neto, 1991), o que o legislagio brasileira ji previ, uma
vez que os peordos entre sindicatos o empresas o conjunta de
empresas permitemn melhorar o conteddo das normas previstns na
convengio coletiva, negociadas entre sindicatos de trabalhadores
e sincdicatos polonzis (Alvares da Silva, 1994).

Chatra controvérsia diz respeito o impacto do contrato coletive
de trabalho no moda de organizagio sindical leasibeire: para Siquein
MNeto (1951}, embora esse instruanento juridico, por si s, nao implique
qualquer mudangas nos procedimentos de contratagio coletiva, sua
adocio visova democratizar ns relactes coletivas e superar o
eceporativisno, o ue 50 vina a s comeretizar num regime de libenda-
de sindical, enquanto Freitas T entende que “essi fora de questio o
bentativa de ver pesse contrato um caminho necessrio ou Mesmo
suficiente para a superagio do corporativisma” (Freitos Jr, 1555 45).

De qualquer forma, essas eonsideragdes indicam que a dis-
cussas sobre o contrato coletiva de trabalha incidia tanto sobre
o legislagan crabalhista quante sobre a legislagio sindical, de-
sencadeando wma intensa polémica entre dirigentes patronais,
dndicais e estudiosos do assunto. Alguns epontavem a incom-
patibilidade entre contrata e lei, autros denunciavam o incom-
potibilidade entre negociagio coletiva e unicidade sindical.

As diferentes posigies em confronto podem ser medidas pela
incerivel quontidade de semindrios promenvida no perioda, envolvends
representantes parronais, de trabalhadores ¢ estudiosos: Fiérum Capi-
ral Trabalhe, realizada em Sao Paulo entre dezembea de 1991 e junho
de 1592, por iniciativa do [nstizuto de Estudos Avangados da Univer-
sidade de 380 Paulo (LISP), para discubir temas gue seriam dehatidas
e Tevisho constisucionsl; Programa de Atunlizaglio de Megociadares
{Fiemg, 27/1/1992), Semindria Relagies Sindicais {CNLFiesp, 1511/
1893}, Semindrio sobre Contrat Coletiva de Trebatho (OGT-Conte-
demnciofOIT, 20-1/11/15%2, Rumo a0 Coneeato Colerive (Encontro
Macional dos Metaliirgicos da CUIT, 17.9/11/1952), Semindrio schre
Comtrata Coletive de Trabalha (promavida por Hélio Zylberstajn, Sho

159

1
|

{ITH{EYPY I'|"|||“|"'||'|1|| |: |.' [ih



Paulo, 9-10¢12/19%2), Semindrio Nacional sobre Liberdade Sindical e
Contrara Coletive (OIT/CIL, Rio de Jareiro, 23/3/1593), Semindria
sobre Medingdo, Ardbiteagem ¢ Contratn Coletivo de Trabalho (S0
Poudo, 3/5/1993), Semindrio Macional Conteato Coletive de Trobalho
e Revisio Constitucional (Thap, 3&a Paulo, 1-2/7/1993), Famm Macio-
nal de Seguranga e Sadde do Trebalho & do Contrate Coletivo da
Trabatho (Ministéro do Trabalha, 31/8 a 29/1993).

Apesar de toda a discussio e, inclosive, de modificagGes legais
institudidas na época'™, as oportunidades contidas na keislacio nEo
toram aproveitadas e o contrate coletivo ndo se difundiu. No entan.
o, o debate prosseguinn no bngo de todo o ane de 1993, culminan-
do na realizagio do Fénm nacional sobre amirato coletive e velagies de
trabalhe s Brasl, que reundu, a convite do Minlseério do Trebatha,
representantes de entidades empresarinis, trabalhadores e do gover-
no, entre 22 de serembro e 10 de dezemlre de 1993,

 abjetivo anunciado pelo ministro do Trabalho Walter Barelli
a0 debater publicomente esza questio era o de reformer e demo-
cratizer o “sistema brasileire de relagSes de trabalho". O contrata
coletivo fol apresentado pelo ministério como uma forma de aleerar
a begislagBo trabalhisea e sindical 0 um s tempo, consagrando-se o
visho de gue esses insttutos constituem wn todo sistfmico. Na
visda do mindstro, a adegio do contrato coletivo de crabalho impli-
cana uma redefinigio do papel do Estodo, mediante a eliminagio
de formas de controle ¢ intervengio, da excessiva repulementacho
e da burocratizagio™. Esperava, nssim, “modernizar” o relagio entre

A Lei 8.542 {lei de politica salarial), de dezembeo de 1992, institsio n
passibilidade de se fazer acordo coletive nawacategorin & naciondl, mas ndo
definiv a forma de articulagio desse instumento normativo com os ji existens
tes. Ver entrevista com Amaugd Mascaro Nascimento: Conreato eoletivo de
trabalhe j4 existe. Didda do Coméreio e Indiiseie, 22 jan, 1993,

14 Barelli, Walter, A lmportineia docontrato coletivo de trabalho, Jemal do
Bradl, 21 mar 1994, Owitra iniciativa da gestio Barelli foi p.cring o do Conse-
Thr Macional do Trabalko, drgio tripartite ¢ paritdrio coneebldo par avaliaras
propostas e programas do minisério, bem come pacticipar da formulagio de
potiticas plblicas (Lei n”B.45097 ¢ Dec, B50,93),
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capitel e trabalha & promever a flexibilizagio da negociagio cole-
fiva, na medida em que o contrato coletiva reduzida a interven-
chio da Justica do Trabalbe no processo.

Alguns autores spontam gue ese momento simboliza a exis-
encia de um "consensa” quanto & necessidade de reformas, ainda
que o posicionamenta dos “atores” guanto ao conteddo das refor-
mas fosse divergente: para as confederagdies de trabalhadores e
para o5 G T5, seria um acréscimo & estrutura sindical; para Bs
confederagies patronais, inclusive a Fiesp, seria uma forma de
desregulamentar as relagies de trabalho; para a CUT, a FS, o PNBE
e o Sinfavea, uma maneica de reformar a estrutura sindical {Sigueirn
Meto; Oliveira, 1996: 308). Bsso 0ltima vertente é denominada
pelos autores de “reforma global do sistema de relagfes de traba-
Tha", o que, a nossa ver, desconsidera as diferencas entre n$ cen-
treis ¢ chseurece as contradighes que envolvem cada uma delas: a
FS, por exemplo, diz ser o favor de um novo “sistema de relagies de
trabatha®, mas defende as contrbuigdes obwigatdrias, que s5 po-
dem ser descontadas case o regime de sindicate (nico se manze-
nha'®, Portonto, mesmo no caso dos agentes agrupados nessa ver-
renbe, as propostos de reforma ndo 3o plenas e nem sempre s&o
claras ou concebidas de maneira congeqliente.

De qualquer forma, ns diverpineias ecimn anunciadas fize-
vam com que a celebeagio de um documento consensuel ao final

135 A nalisando os desdobramentos dessa discissio, Oliveim [2002: 297) nota
que "houve wma progressiva aproximagin de Forga Sindical s propostas do-
fuisnnles 0o meie |:n~.|:.n:sr_ri.a|. paulista, wndo & frente o Smdiento dos
Metalirgicos de S0 Poulo, que passou o promover iniciativas de flexibilizagio
das relagaes de trabalho gue inspizacam as primciras medides trabalhistas do
poverno FHO", Assim, nwesmo a aparents concerdinela existente entre 2
CUT, a Forga Sindical @ o PHEE quanto & necessidade de promover uma

veforma global do sisterna de relagdes de trabalho se revelaria passogeiva:
"Enguarto a CUT passou a enfrentor maiores resisténcias externase internas
&s suas proposts, o PHNBE e a Forga Sindical migraram pata posighes mais
favoriveds & desregulamentagio de direitos sociaize & llexibilzagio das rela-

edende reabolho (Ofiveim, 2003: 297).
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do Férum nda tivesse desdobramentos priticos {(Krein; Oliveira,
[95%), Nas prdximas segdes, buscaremeos acompanhar como os
diversos apentes sociais se posicionaram diante desse debate,

2,2.2 As centrais sindicais frente ao contrato coletivo de trabalho

Vimos anteriormente que as centrais sindicais asaumirsn.

posighes variadas 1o tocante & estrubura sindical & & negociagie
coletiva, Enguanto a CUT critica alpuns aspectos da CLT refe-
rentes & organizgiio sindical ¢ busca ampliar a3 possibilidades de
negeciagio come forma de fortalecer os sindicatos, a CGT apdia
a CLT, tanto no que diz respeito aos direitos sindicais e trabalhis-
tas, e a FS eritica a interferéncia do Estado na definigio de re-
gros de protegio no trabalho, mos se mantém dependente da es-
trutura sindical. Da mesmo modeo, o posicionamento frente ao
contrato coletivo de trabalho serd distinto: em alguns easos, o
eontrato coletivo representa um instewmento a mais de Negacin:
gao coletiva; em outros, possui implicagSes sobre a forma de Orra-
nizagho sindical, sendo um elemente importante Para sun
reformulagio. Entre um extrema e outro, existern considerdveis
nuances: a posicio das centrais passa por fases distintes e apre-
senta importantes contradigdes, que discutivemos a seguin

Como ji mencionamos, a CUT medifica, ac longo dos ancs,
sua posighe em relagio B estrutura sindical, o Gue repercute em
sun proposta de contrato coletivo de trabalho. Assim, apesar de
seus documentos apresentorem diversas declaragdes de que o con-
trato coletivo viria o substituir & estrutura sindical corporativa, o
encaminhamento que a central dew a esta questio and 1994 evi.
dencia uma opgio pela acomodacio com a estruturn.

De fato, num primeiro momento, as criticas ao corporativismo
mais enfatizam os limites que este impde & negociscio coletiva
do que expriniem uma opeio nequivoca pela supressin da estru-
turn sindical, Segundo & central, o estimulo & nepociagia requer
que as partes tenham mais lberdade para definir as regras de
contratacio e uso da forge de trabalho, bem como para resolver

lad

seus eventuais conflites, reduzindo as passibilidades de interfe-
réncia do Estado, especialmente da Justica da Trabalho, nas rela-
goes entre capital e trabalho. O poder normative da Justica do
Trabalho & avaliado negativamente porque inibe a negociagio e
produz nomss que, segundo os sindicalistas, poderiam ser mais
tavordveis sos trobalhadores case houvesse negociagiio.

Para que os sindicates possam representar e defender eferi-
vamente os interesses dos trabalhadores no processo de negocia-
gho, & CUT aponte a necessidade de fortalecer ossas instituigtes,
Comao vimos, desde seu surgimento a central clama pelo reco-
iecimento da liberdade e da autonomia sindical comeo forma de
fortalecer os sindicatos, embora esse discurso o tenha sido co-
locada em pridea, O debate sobre o contrato coletivo se insere
nesse contexto, pois, nindn que a central argumente que “para
alterar 0 modelo de contratagio construide a partir deste siste-
ma, hi que se alterar o préprio sistema” (CUT, 1950a), o contrato
coletivo € detinido mais como um instrumento juridica a ser arti-
culade sos j& existentes, Nesse sentido, o debate acaba serdo
afetndo pela opgio da cereral de lutar por dentro da estrutura, o
que aceba levande & sua adaptagiio ao modelo confedertive,

Orcontrato eoletivo de trabalho estd presente nas resolugdes da
CUT desle o 17 Congresso. mas 5 pass a ser discutido de moda
miais sistemdticaem 199, quando o central elabora uma propos-
tade projets de le para o introd sgdo da referido instrumento,
Essn proposta —subseriim pelo depucads Paubs Rochs (FT/SF -
nifiorchegou a ser apresentada oo Congresso. A proposta estabele-
ce # liberdade de organizagio como condighio para a negociagio
coletiva, embora nio apresente as condizdes necessinies para
implementd-la, Nao tstn; portanto, nem da unicidade, nem das
contribuigdes compulsria, que precisaram ser vevogaeas para
que a liberdade de organizagio fosse efstivamence estabelecida.
A biberdade de organizagio constitui, assim, um principio vago ¢
genéricn, e o contrato coletive aparece coma um nivel a mats de
negociagio {Braga, 1990; CUT, 1992h), Na verdade, um projeto
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tli= lei 1o onstitnd o forma mais adeguado para implamentare
liberdade de crganizagio, uma vez gue a unicidade estd inscrita
na Constituigdo e s6 poderin ser suprimida por uma Emenda
Corstitucional. D qualguer modo, o proposts sequer mencions
n necessidade de, nuem futuro prixima, lutar pelo seu fim.

A proposta de contrato coletivo encaminhada ao ministro
Barelli em dezembeo de 1992 € algo diferente, ji que inseria o
contrato coletivo num “sistema democritico de relagies de tra:
balbio" ¥, estabelecendo o necessidade de garantir liberdade sin-
dical, de aprovar a Convengio 87 da CIT, de eliminar o Justiga
do Trabalha e de implementar uma legislagho transitéria que
permibisse, enire Outros:

sermever todns as reatrigfes o chstdeulos no exercieio das Iherdades
sindicais inseritos na Constituiglo Federal ¢ na Jegistagfo ordind-
ria {CLTY, ntmeando, sspecialmente, o poder norrative da Justiga
o Trabalbeo, g unicidade dndical, a contribuigio sindical, o confis
guragic do ssema confederstivo e & inadequagie legislative so-
bre & negociacio coletiva do setor phblico {CLT 1993a: 1)

Essa proposta & mais ampla que a anterion, pols estabelece
quais 580 os requisitos pera que o liberdade de crganizagio seja
implantada, muito embora nio diga uma s6 palavea sobre o que
fazer para atingic os objetives anunciados. Destaca, generica-
mente, 8 necessidade de mudar a cultura das relagdes de traba-
lho, uma vez que & mera promogan de mudangas institucionnis
seria insuficiente para superar a culturs corporative. Nesse sen-
tida, propée a introdugio de mudangas "praticas”, que nio exi-
gem alteragfes na legizslecio ¢ poderiam ser implementadas via
negociache coletiva, As mudangas institucionais deverlam ser

1% (3 dehate sobre 0 conceito de shitema de relagfes de trabalho & sun
incotporagio pels bibliografia brasileira pode serencentrado nos dois pomei-
ros capitiles da tese que dew origem a este liveo.
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paulatines, compreendendo um perioda de transigia capes de
assegurer os acordos ¢ convengdes coletivas existentes e preser-
var ns daras-hase atuais das categorias, bem como os registros
das entidades sindicais e seu patrimdnio. Esse perfodo de tran-
sicia seria acompanhado de uma legislagio especifica, gue tam-
bém zelada pelos direitos individuais minimes, a fim de que nio
pudeszem ser rebainados por “livee” acarda entre as pattes.

Emborn essa proposta indique a necessidade de eliminar o
poder normative da Justiga do Trabalhe, a unicidade sindical e
a contribuigio sindical, ela reconhece o dificuldade de promo-
ver tais mudangas, razie pela qual acaba priorizande as mudan-
cos "priticas” & uma legislagio de transigio, na tentativa de
ininimizar a8 resisténcios so fim da estrutura sindical, Tedavia,
esen escolha tética compromete o objetivo anuncisde. sso por
que s introduzido na prética, sem alteragio legal, o contrato
coletive tombém seria atrelado ao sindicato dnico e submetido
cos limices da estrutura sindical. Além disso, a legislagao de
ceansigho tem um efeito contririo b supressic da estrutura in-
dical, pais prorroga o sobrevivéncin de sindicatos que certa-
mente desaparecerism com o fim dao monopdlic da representa-
cio e da contribuigio sindical (ainda que a proposta se restrin-
pisse o suprimir o antigo imposto sindical, preservando ns de-
mais contribuigdes obrigatdrias),

Esen proposta reflete ndo apenns as divergéncins internas
como também o opglio da central em disputar as federagdes e
confederaghes oficiais, o que faz com que, até 1594, a dire¢Bo
mejoritiria estabeleca uma relagio contradicdria com a estrutura
sindicals por um lado o questiona, por cutro, vale-se dela para
crescer, 0 que possui implicagdes sobre sua atuagio: embyora criti-
quie aspectos da estruture, ndo prope de modo clare seu fim,

Apesar desses limites, a proposta de contrata coletiva apre-
senitada o Barelli ndo chteve consenso entre Bs correntes cutistas.
Setores eriticos do pluralismo sindical viam com preacupagac e
vinculagio estnbelecida entre cantrato coletive e fim da
uricidade. além de desmistificar a “demccratizagio” das rela-
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gies de trabalho num contexto dominedo pela politica necliberal ™,
Observe-se que a aprovagio do fim da unicidade pela Direcaa
MNacional, em 1992, levaria dois ancs para $& converter numa
resolugio congressual, o que 58 ocorre no 53¢ Concut, 1994, Jéa
“proposta de SDRT da CUT s6 foi definitivamente aprovada
ngd suas instincios por cepsifio da V11 Plendria Nacional, reali-
zeda em 1953" (Veras, 2002: 321). Esse intervalo entre a aprova-
g#o do fim da unicidade ¢ do “Sistema Democritice de Relagdes
de Trabalho™ nas reunides da ciipula da central e sun ratificacso
pelos congressos e plendrias nacionais pade ser atribuido & pelari-
zagho dos embates politico-idenldgicos nesses Gltimos. A ecmpe-
sigio da Diregio Nacional faz com que nessa instincia o Articu-
lagio tenha mais facilidade para aprovar seus projetos do que nos
congressos e plendring, onde as tensdes se revelam mais intensas,
pois implicem disputas de teses e de poder.

A partir de 1994, o Articulagio passa n assumir, por razbes
gue discutiremos adiante, uma posigio mais coerente em rela-
gAc B estrutura singical e vai, aos poucos, deixando de temer o
pluralismo. Embora continue & defender o proposta de projeto
dle let sobre contratagio coletiva de erabalho elaborada em 1930,
admite que esta, por si s8, nie & capaz de alterar a estruturn
sindical. Para aleangor esse propésito, propde o intraducio de
emendas constitucionsis destinedas a revegar o artigo 5 ¢ a
medificar o artigo 114 da Constituigho, As mudengas propostas
se dariam em duas frentes; nlém das emendas constitucionais,
previa-se a necessidade de recorrer 4 legislagio ordindria porn
revogar o titulo ¥V de CLT, As emendas constitucionais elimina-
riam “a proibicio de mais de uma organizagdo sindical na mes-
ma base territorial” (CUT, 1994h: 5) e alteraram o incisa IV da
Consrtituicia, extinguinde o contribuicio para custeio do siste-
ma confederativo e a contribuico prevista em lei, isto €, & con-
tribuigio sindical. Em seu lugar, o texto constitucional Bssegu-

NS A facsn do contrato coletiva de trabalho. Jomal Debatenda o CLT.
Wi/ 1993,
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raria aos sindicatos o direito de cobrar mensalidades de seus
associados e contribuigdes {cuja modalidade nie & especificada)
dos integrantes da cotegoria, desde que aprovadas pelas assem-
bléins gerais (CUT, 1994l 12}, Por fim, a3 emendas promaveri-
am a supressic do poder normativo da Justiga do Trabalho.
Apesar dessas medides evidenciarem uma diﬂ:ﬂsit;ﬁl}_ favo -
rdvel & mudangs na forma de organizogio sindical, a CUT nio
encaminhou as propostas de alteracio do Constinuigho, o que
pade ser ntribuida s divergéncins entre os diferentes posighes
internas. Com efeita, a discusstio em omo do contrate coletivo
de trabalho no interior da CUT gerou bastante polémica, divi-
dinde a cenrral em dois compos opostos: de um lado situa-se a
Articulagio Sindicol que, a despeito das contradighes que man-
tém em relagio & estruturn, vei se definindo em fovor do con-
trate coletive como substituto da estrutura corporativa; de ou-
tro, as correntes iminoritérias que, em sua maiora, vislumbram-
1o coma um acréscimo B estrutura corporativa. Essos divergén.
cins podem ser observadas a partir da comparagio entre a inter-
vengio realizada por sindicalistas ligados & central no Férum
nacional sobre contrato coletiva e velagdes de trabatha no Brasl. O
representante da CUT, Miguel Rossetto, assegurava:

A unicidade dndieal marca fmdomental desaintervengdio do Esta-
do, representn, m nosso ver uma ingeréncin absolutmmente
indesciada para os rabalhadores, Entendermes que a liberdade de
organizagio sindical representa um principio bisico que fazcom
quie o processo, as formas £ 0 fpos de organizagio realizados pelos
erabalhadores devam ser ohieto exclusivo dos rrahalhadores. A
limitagdn impesta pelo Estada representos uma fagmentagio da
nowsa classe por meio do surgimento de milthares e milhares de
sindicatos. A conseqitnein disso foi n perda da represencatividade
e da legitimidade real das organiagdeasindicais [...] Além disso,
tivermos e bemes tarnbin um sstena que hisorcamente inpediu
a orgenizagic dos trabalhadores emsews locais de trabatho, que
cerceot ¢ reprimiu o direite de greve, que se ossenta sobre o poder
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compulsdrio de intervengio do Estado a partic do poder normative
da Justica do Trabatha [...| Hoje, a possibalidade de o Bstade inter
vir de Bonina compulsiria na relag o capital-traballo, nas questies
eoletivas, tem comea coneepgin idealdgicn o nepagio da existén:
cin do conflito entre capital ¢ trabalbo (Ministéric do Trabalha,

1584 98 100 ¢ 118 - prifos nossos).

& auter detecta comretamente algum das problemas decors
rentes do monopslic da representagio, adotande um discursa con-
trario & intervengio do Estado. [ Wlisses Riedel, representante
f.lln Conteg — que ingressaria na CUT em 1993, embaralhanda
ainda mais & ponorama inteeno da central no cocante & questEo
da estrutura sindical —, spresentou o pluralisma como um fracos-
so para & representatividade sindical, Riedel confunde o adogio
do pluralisma com o sindicalisma de empresa, coma se o passibili-
dade de constituir mais de um sindicato numa mesma base [
ternitorial levasse obrigatoriamente a essa modalidade de argani- |
zagio sindical. Ao declarar-se contrdrio eo fim da unicidade
enfatiza que ela ndo impede a fusia dos sindicaos: :

o existe liberdade para que se faga fusdes; 58 ndo hi liberdade
para que exista mais de um sindicato de uma mesma categoria
na mesma localidade |...] E precisa ter clore ambém que 55
existe feprasentagio unitiria [...| o governo da categoria tem
QU Ber Rty como & unitd o numa prefeituga, o Estado, na
:pn.?iidﬁn«::ill da Repdblico, Nio podemes ter uma cidade com
dess prefeitos, wm Estado com s povernadases, wen prédia com
quastre gndicos, O monopdlio, pertanto, & perfeitamente vilido e
& demosrhtice que o comando seja da matoria |, | Ensnuitas
poiizes, avepresentagiio se restringe apendas o quem € sindicalizade.
Na dreavival, por exemplo, coma senia feita a negociagdo coletiva?
Fazenda por frzenda? A Contag considera que o pluralidede pods
s altarmente lesiva aos interesses dos trabalhadores. Weo & possivel
nds sallaymos de ma situagde concreta ¢ estabelecida para ume
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anusincia de propostas cue ndo s sabe exatemente ng que val dar

{Ministério do Trbatho, 1954 1034 = prifos nossos).

Nessa declaracio, fica clara o receio quanto a um medelo
de organizagio sindical pouco conhecida, sobre o qual o3 diri-
gentes temem perder o centrole. Forém, agueles que assumem
essa posigio nio guestionam o tara de que nio exercem qual-
quer contrele sobre categorias dirigidas por comrentes sndicais
adversarias Parn =les, o monopdlio é uma virtude, uma gerantio
de unidade. Nao fazem ohiegdes & intervengia do Estedo nesse
dominia.

E possivel nos interrogarmos sobre ns razdes pelas quals a3
correrces cutistas assumen diferentes concepgbes de contrato
coletivo, sugerindo algumas linhas de interpretagio:

Primeiramente, pode-se considerar que parte das corren
bes minoritirios defends o estruturn porque & idealogicamente
dependente dela: como a faln do representante da Contag indi-
ca, ¢ os exemplos anteriormente fornecidos em relagio & CSC
corroharsm, algumas eorrentes consideram o monopilic da re-
presentagio uma protegBo do Estado & agio sindical.

As correntes mincritirias eriticem a proposta da maioria
por temer que esta leve & preponderfineia do contrato frente &
lsi. O representantes dessas correntes (tanto os criticos da e3-

bruturn, como a ASS, quanto os seus defensores, como a )
penham delendendoenn como wm meio dos sindicatos se preser-
varem da efensiva necliberal, De fato, as primeiras elaboragbes
da Sindicate dos Metaldrgicos de Sio Bernardo do Campo o
respeita do contrato coletiva acenavam para uma perspectiva
cancratualista, na medida que o fortalecimento do papel da sin-
Jicato estava associade so afastamenta do Estado da estera das
relagdes de trabalho. Siqueira Mero, assessor juridico do sind:i-
cato e da central, num artiga sugestivamente intitulado *0 Es-
tade de fora®, defende a supressio de “qualquer interferéneia
direta ou indireta do Estado” na contratagio coletiva:
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ACUT entende por negociogiio livee nepuzla e gue o resultada

depende exclusivamente da correlag o de forga das pastes. Se o5
trabalhadores t3m forga para impor um conjunto de reivindica:
gdes aos empresddos, dtimo, Se ndo tiverem forgn, nio se admite
® intervengio estatal par suprir tal auséneia [...] a CUT consis
dern ilegitima a intervengio da Justica nos conflites cole tivos de

trabalbe (Sigueirn Nete, 1589 17-8),

O rexto tem como alve o poder normative da Justiga do
Trabalho, mas poderia ser indevidamente utilizado para justifi-
car a redugio de leis trabalhistas, Nesse sentide, a ascensio da
neoliberalismo, ao promover o combare aos direitos trobalhistas
¢ sindicais, chriga a CUT a reformular seu discurso, passando a
advertir que “a negacho da intervengia do Estado na vida tra-
balhists nio pode significar & volta do 'lei da selva’ do pleno
liberalismo econdmica™ (CUT, 1991: 117,

A orientagio assumida pela central a esse respeito, o des-
peita da disposico inicialimente anunciada por um de seus mai-
ores filiados, deve-se tante a uma questio eonjuntural quanta s
presstes internas, O fato & que s num primeiro momento uma
parcela da base social da Articulagio screditou que poderia pres-
eindir do Estado, supondo ter forgas sufisientes para ganhar mais
do que o estabelecido por qualquer regulamentecao legal, num
segundo momento recuou em sua posicio, tanto em nome da
unidacl: interna quanto da nova correlagic de forgas entre capi-
tol e trabalho, Dessa maneira, o central procura esclarecer sun

V% A esse respeito, 0 central s pronunciaria da seguinte forma: "querensos
um ealto para o futuse, o umsalto no escura” (CUT 1993k 3), Folitioos de
esquerdn, como o deputado federal Aldo Rebelo (PCdeRSP), também
1:,]I1:|.|r.:n.'r:m aatengio parm o petigo que podin advir caso o contrato coletive
viesse o substituir a legislagio existente, utilizando igualmente & metd fora
_rl-:: “salto no eseura”. CONTRATO pode ameagar disoitos. Ddvio Popidar,
20 mar. 1993 ¢ REBELQ faz restrigio ao wso do contrato coletiva. Didrie
Pojpudier, 25 b, 1993,
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posicho, manifestondo-se contrariamente i intervengio do Esta-
do na erpanizacio sindical e na negociagio coletiva, mas ndo pos
direitos trabalhistas assepurados pela Constituigao.

Enquanto na CUT néo hd consense quanto ao contrato
coletive, para a CGT este é um mecanismo o ser implementado
nos marces da estrutura sindical, posigho que, como vimos, tom-
bém & defendida pela C3C. Para a centrol, ndo hi incompatibi-
lidade entre n defesa da unicidode & o estimulo & negocisgho
“como instrumento preferencial das relagdes copital X traba-
Tha™. Entretanto, es3a posigio € inconsstente, pols as garonting
asseguradas pelo Estado — ndo s6 as contribuigbes compulsérias,
mas também o monopdlic da representagio e o papel normativo
da [ustica de Trabalho - desestimulam a pritica da negeeiagio.

Sepundo um de seus dirigentes, *aprimoramentos podem
ser feitos, mas sem querer extinguir a estrutura sindical "™, Esse
& também o teor da declaragfio de Jorge Medeires, representan-
e da CGT ne Fonem nacional sobre comirate coletiva e relugies de
trabaliio no Brasid, 2o falar sobee os direitos trabalhistes e sindi-
cais assepurndos nn CLTE

Nés entendemos qus o contrato coletivo de tabalbo & um com-
plementa de contrate individual ¢ ¢ impessivel dentio de um
contrato coletive desprezara CLT porque 0 CLT & 0 minimao que
o teabalhador conseguioant hoje L. ] Muito dogue esth na TLT
o congquistada com wma luta muito grande dos trabalhadores
{o] Claro que a CLT precisa de algumas reformas, mas desprezi-
la testalineste & v retrocessa para o trabalhador (Ministé o do

Trabalha, 1994 7).

A proposta elaborada pela central para o adegio do con-
trato coletive previa, portanto, o manutengho do modelo
carporativa, com a redefinigio do papel da Justign da Trabalho,
ohtida per meio da criagdo de um Conselha Nacional de Medi-

L2 Epyerevista eom Hugo Perer, realizacla em 18 jul. 2001,
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agio e Arbitragem, ¢ o reconhecimento legal da direito & oria
nizegho no local de trabelho, Ambas 03 medidas eram apresen-
tadas como condigho para se instituir a livee negociacio'™, Oy
procedimentos de mediagis e arbitragem néa eliminariam o
papel do Justiga do Trabalho, pods "quando houver recusa & ne-
gaciagio, malogradn 8 coneiliago ou recusada a arkitragen,
poderd qualquer interessado instaurar o dissidio coletiva de tras
balha (Boletim Dieese, ago. 1593 27),

A despeito desse discurso pré-negociagio e em defesa das
organizagdes no local de trabalho, & prética da CGT ¢ bem distan-
te dissor em primeico lugar, o central tem como hébito recorrer §
Justiga do Trabalho e néo negociar em segundo lugar, & central
tein o opoio de sindicatos pelegos e da sistema confederative, e
sobrevive § custa da intervengéo estatal, sem que necessite moki-
lizer 25 bases ¢ representi-las efetivamente; em terceiro lugar, até
mesma a CUT que tem uma tradicio de arganizacio e mobilizacio
das bases bem mais reconhecida que o CGT, enfrenea dificuldades
parn construir organizacio no local de wabalho, Estes elementos
nos levam a super que a COT entrou no debate sobre contristo
coletivo de rrabatho mudra mais em virude das circunstineias do
fque de uma concepeio favorivel & negociagao,

Luanto & F3, embora Siqueira Neto e Oliveira [15%96) clas-
sifiquem-na entre as organizacdes faverdvels & “reforma alobal
do sistema de relagfes de trabalho®, néo hi, nas propostas da
central, nada que permita corrchorar essa hipétese, nem mesma
1 ocasido em que o contrato celetiva comecou a ser discurida.
I certo que o andlise da discurso da central pode, & [rrimeica
vista, levar a essn compreensia™, Mas se confrontamos esse dis.

L Resolugbes do 3 Congresse da OOT, realizado em abril de 1992 isgruad
Bosletinn Dicese, maio 1992, pp. 25-7}.

Wi vejo o contmta sem umia reforma da estutura sindical, Trata-se de uma
micliisga tatal de eulium e de comparmments’, angementa Licio Bellontani,
weereinode Comdssesde Empresas da Forea Sindical . Gouvein, Everaldo. Con-
tmto coletive exxige mudanga na legislagdo. Didio Fypdar, 27 dee, 1597,

cursa com @ posigho adotada em outros ducumentc.rs.. et que @
central defende o sindicato tnico, pode-se coneluir que este
i e um dizcursa de ocasigo.
S Pf?;f“p?fmnim lugar, a F3 defende n.br:rl:amr:nl;i:- nc:]mll:n::lﬂ
uma das concribuigbes cumpulsnﬁn.ns. a cun:;:};: gf]::-
confederativa gue requer, mmn:a_»-imus, i |ntnr+jm_1-;.ﬁi: ; ;tn tz
para que possa ser descontada (seja 'pella definigdo :.111Ju:ala
considerado mais representative, sepa pela manutengio ¢
unicidade sindical). Bm segundo lugarn so mesmo tEl1_.1'|.1:lJ. q'n;eda
central anuncia defender a mudanga da estrutura sine |c|a.| @
modo o maldi-la ao contrata coletive dc_ trE:l:-ﬂha. n:tlx-m: Iﬂi
manutengio de um controle sabre 03 ?'.r'uizcatus de '.nascn Tlf{
*nda permitir a duplicagio de um snlmi-.-::ntu nunj-a.Tr:.;sm
presa ou base verritorial” (Forga Sindical, 1993: Jlr.-__.:l }d e
Em nenhum momento a FS sponta 8 necessi ade de se
instituir mudsncas constitucionals para promover a liberdade Ii
autenomia sindical, nem elabora projetos para altzi?“ :sin.:
chjetivo. Pertanto, diferentemente da CUT, que modifica pa -J
latinamente seu discurso, propondo mudangas conptitucioned
— minda que néo as tenha encaminhado - @ .FS 1:5:7:'.-5::“::.
perspectiva de contrato coletive como acrészimo estru t.
Uma outra diferenge em relagio b CUT & que, EI‘.nI:[Ldl.ﬂ'.'II:!:I:J ei a
Jeferde o contrato coletivo de trabalho como forma de -::-r:. g
cer of sindicatos ¢ seu poder de negocingda, 2 F& -:.?e:t’ey & si
negociagio coletiva como forma de promaver a concl :f‘gu; 1.-]?S
tre interesses conflitantes. Em ambos os cas0s, & pastphn 3
s distanciz da posigho culistal no primalu'a coso, 8 FS a ntlu
uma posicho mais préxima & da COT immtc‘: EI'I'IhI.’&-FS. cﬁ?t'pmg.r
chio seja recorrentemente negeda por um dll'.iCLlnilfJ ;S::r lL'EIe
intervengio estatol); no segundo caso, a posigho da FS € seme-
lhante & posiche patronal, como veremos na seqiiEncla.
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4,23 A proposta da buirgeeesia indvstrial badista: =
pegociado sobre o legblado e

A discussdo do contrato coletiva de trabalka fora recebida com -

caum!a peta burguesia industrial paulista, Tal cautela fundamenta-se
em virias mabes: o patronats temia uma negociagio de carfirer nad-
f-na!, que desconsiderasse 83 diferencas entre setores e regices ¥ o
.mgesaan'ﬂ:ntu" des normas de protecio ao traballo, =m vircude I-:h
istituicho ce cliusulas perenes; o sobreposicio entre contrato coleti.
v e legistacio trabalhista; & possihilidade de que a adocho desse jng-
trumensa levasse & negociagio permanente™ o setahelacesse exis

™ Parn ,‘-.-_-.::;.5 Pastore, eujos trabalhos seeviam de rientago para a Fiesp
n=ssa matena, o contrato coletvo de carfiter nacional poderia reduzir &
competitividade das empresas so nie levar em conta ns E&pmiﬁci:lade.as de
cada setor e regifio, Pinheiro, Lfiana. Eeonomists critica atordo coletiva, O
Estado de S0 Prdo, 05 sov, 1992, Pastore, Josi, Vivtudes e limites do n:.-_'!-ntlru -
to eodetive, O Fstado de S0 Baedo, 20 now. 1993,
e [’arn o consilter empresarial Jilio Lohos, o patromato ndo tevla interpgse
1a I.:l.1p_|q|'|.|:4:|l;i-:- dorcontrata coletiva de trabalho, Pois esse instrumento ns
ul:rr:;g"n!.':a A negockar com od sindicatos o tempo infeiro, o que levaria & eclosso
de vérios conflitos, Ao que o autorse pergunta: “and que ponto interessa, na
emgresinio, que tais conflitos, hoje pacificamente sepresiados, venhain & h:mlll:'"
!:' eontrato eeletivo apresent aindn outras desvantageng, Se |'n:ar:=:1'|4-F;1!.-:I
Juntamente com o pluralismo sindical, o patronato teria Aue BeEgociar com n:uh
ciifos ql.'m-mre‘ntu, & qQhie, nominine, perbiribania o pracesso de Egociapde, Se
g md:_- ac i do peder nosmativada | ustiga do Trabalbe, o patrenato e
IS sindizatos teriam que se ver frente § frente com os sindicatos de ceoba.
Thadores, comissdes de fEhrica e dernais representantes dos trehalhadores na
smpresn. Aos olhos do eonsultor, o onganizagio por lecal de teabalho eonsti-
tui um problema pols "atents contes o direite que o empresirio tem — ou
pensa que tem - de administrar o¢ negdeios internos da sua EMIPICES Como
!:l-ETIU:' ntender”. Além disso, "quens disse que hoje o retimda dosse tl poder
inte reencionista [da Justica do Trabalha) Ihe seria converients " [Lohos
Flio. Contrato coletivo nde traz va ntAgem par o eapresdsio. Didvia .:I.-:I
Comércia e da Indistria. Sao Paulo, B dez 1997, Crifs nossos). .
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pincin de s nepociar com dndicatos no interior da empresa'™, Mesae

sentdo, a fzla do superintendente da Federagio Nacional dos Bancos
iFenaban), Alencar Rossi, nao poderia ser mais clara:

o mede & o makor obstdoulo d utilizagio do contrato coletivo de
trabalho nos negociagtes trabalhistes. O empregador teme ver
diminubds o seu poder de prrenciamento e de demissio. Recein
o fortelecimento das centrats dndicats e dos representonees dn-
dizaia no fimbito do empresa, Poroutm lade, o sindicato do traba-
Thader teme pesder o regpaldo do poder nocmativo da Jusdge do
Tiabalho & da contribuicfino sindical*,

Esse temor estd presente também nos texeos da CNI, para
quem o contrato coletivo treria "wma certa ripider para o indas-
q E P

M Para Hélio Zylberstain, o patronato teme que o demissio passe o ser
repilads pelos contrares coletivos, o que ceastonadia a perda de seu poder
de demitir unilateralmente sews empregados. Ver, do autor: Contrato cole-
tivo ou acordo comenvo ! O Estads de 5do Pade, 07 dez, 1992, Ao conjectusar
sobre oz motives que poderiam explicnr a resisténcin patronal; José Mécio
Camargo chama o atengio parn o fato die o contratagio eoletiva introduzir
o liberdads de negocingio em diferentes nivels, lsso imiplics que as empresas
neconhegam o direito de o3 trabalhadoses se organizarem em consalhos de
repreieninntes ¢ aoeitem a presenga sindical na empress, "olgo que asem-
presad brastleivas aprendeaim & rejeimy devido b eultura cstanatina da CLT
Mo Brasil, 0 empresa € o 'reine do empresiria’. Ao trabalhndog cebe npenas
traballar e obedecer ds ordens emanadas do geréncia e dos supervisores”
{Camarge, José Mircio. Contraso coletivo e flexibilidade do mercado de
teabalbo, O Enrsdo de 5da Baulo, 32 o 1993), D temor opontado por esses
autores ¢ confirmade por Carlos Eduando Uchéa Fagundes, diretor do De-
porramentoda bMiceo, Pequena e Média Inddsrda da Fesp, que se pergun-
ta: "t onde essa participag o vai interferic na ingeréncia {sic) da empre-
ol (Mascimento, Sandra, Conteato coletive deverd alterar as velagbes
trabalhistas no Pais. (Rageta Mercantd, 11 dez. 1552},
% Flovenee, Ana, Bedo & obstdoulo para use do conerato coletiva, Cazeta
Meveanl, 04 maio 1993,
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tria"'*, Segundo seu presidente, o senadar Albano Franco, sua
implantagao requer o fim do “patemalismo e do intervencionisma
estatal que coracterizam o nossa sisterna’, Sem atender esse pres-
suposto bisico, o contrato coletivo serd [,..] um instrumento de
agravamento da dissonfincia entre capital ¢ trabalha™,

For outro lado, elguns dirigentes de empresas consideram que o
conzret, ne estimular & participagio des trabalhadares na definigho
das nommas erebalhistas, constitul umn possibilidede nio desprezivel
de harmonizar as relages capital x trabalho, evitando conflitas:

Nosso ebjetivo malor £ conseguic uma discussio ordenada, wolus
goes de contlitos e demandas de maneim eficiense PALE préservar
interesses dn empresa e dos trabalhadores, Interesses que s5o a
manutengio da produgio, evitando o ndo-sohugio de problemas
para contnuidade das opermgies da empeesa, que prejudicanm o
companhia ¢, por via indirera, o4 trabalhadores'®,

Para elguans estudiosos, o cariter permanente da regociagio e a
possibiliclode de negociar no rivel da empress faziom com que o con-
trit coletive ndo fosse incompativel com a flexibilidade de regras
almejadi pelo patronato, permitindo que ests fossem modificadas e
adapeadas de modo bastante dgil, constituindo uma vantagen em
retagia i CLT, considersca por muitos ohsoleta™, A tese que s oma
predorainants na campo patrenal - ¢ também em alguns segmentos

1% Cf declarago de Luis Carlos Mandelli, vice-presidente da CHI, em:
Stenzel, Roquel. Barelli pretende definitem dois meses plano de contrato
coletive de trabatho. Gageta Mercantd, 18 aut. 1592 & INDUSTRIA rejeitn
conteato coletivo, Folhade 8. Pads, 16 oue 1597,

BTCUT o CNIE svalinm vantagens do contrato seletivo. Didgriodo Mordeser,
Fortaleza, 24 mar 1993,

“ Entrevista de lvan Fonsecn e Silva, vicesprezidente de Desenvelvimenta e
Negieios, Assuntos Trobalhistas e Logais da Autolating, em: AUTOLATINA
jogn tudo e contrato coletivo, Didra Mopular, 21 dez. 1992,

% Amesden, Edwasd & Camargo, José Miascio, Contrato coletiva de teaba-
The. Folha de 5, Paelo, 09 pow. 1593,
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académicos e e certos setores sindicads — clama pelo “enxagamento™
da legislaghio, de modo o privilegiar a negociaciot®

Assim, apesar de se mostrar inicislmente refratirio so contrato
coletiva de trabalho, o patronata passa & considetdi-lo uma forma de
promover @ livie negociagho coletiva, sem, nccmm‘iam-:ntc,_di:s-
manteler a estratuea sindical. O préprio Pastore revi sua posicio,
passando o defender um sistema de contratagio coletiva descentra-
lizmda e nepociado na nivel da empresa. Para o auton, o implantagio
doy reforido instrumento “exignd que o grosso dos diveites e deveres ve-
whet o ser vetivado da legislacdo ¢ colocads no cominate edletive. Trata-se,
<o dliivida, de uma posicho bem mais flexivel do que a lei, Afinal, &
sernpre mais fcil mudar um contrato do que wna lei” (Pastore, 19%4:
1581 — grifos nossash, Bssa visio & boseada na idéia de que existem
dois sistemas de relagdes de trabalho contrapostos: o estaturdrio,
gue predoming no Brasil, e o negocial:

"This sisternas |...| baseinm-se et duns Mgicas bastanme diferentes, No
estarusirio, hi muita legislagio e pouca contratagio. Mo negocial, Ta
asita contratagio e pouca legislagio |...| o eventual implantagio da
contratagio coletiva em nosso Peis — para rer coerfucia logica —
demandars wn profrde enxugamenio desdispodivos constitucic-
naise da CLT o campo trabalhista, mssim como wma redugdo subs-

tancial do poder normative da |ustica do Trbalha''

A substiniichio do legislagio pela contratagio € fundamen-
tada no pressuposto de que ambes o3 procedimensos sio incom-
pativeis, como se para estimular & negociagho fosse imprescindi-

We Fulberstajin, por exemplo, defende a “preponderineta da negociagso
colativa sobns outros mecanismos de determinagio de saldros ¢ condiges
de traballo® (1952: 923 ¢ o descentralizagio da negociagho coletiva, en
feng o do "tamanho” & da heterogeneidade de “nossos mercados internos”
(1992 95). : e

UL Pyatare, José, O contrato coletiva no Feasil, Jamd do Commercio, Riods

Janeiro, 27 mac 1995
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vel eliminar toda e qualquer ld, sem distingfio, como se a lei fosse,
por si 58, um entrave & autonomin e  liberdade de negociagan.
Lssa interpretagio subsidiava a pasigio da Fiesp que, finalmente,
impds uma série de restrigdes para a implantacio do contrata
coletiva de trabalha. ]

O decuments oficial entregue pela federagio ao Minisé-
rio de Trabalho opunha-se so modela de contrataglio nacional,
alegando que "a negociegio em nivel nacicnal eliminada o oh:
jetiva maior de flexibilizagho, criando verdadeiro engessamenta
em detrimenta da econemin das empresas e, conseqientemen-
te, do Pais"!*. Para evitar que o contrato coletive de traballo
constitulsse uma nova fonte de rigidez, ele deverin ber um corgs
ter descentralizado™, no méximo com uma sbrangincia esta-
dual, tendo em vista as dimensbes continentots do pafs. Além
disso, o texto condicicnave sua implementagio a uma série de
latores, a sgher;

n} dinexistEncin de qualquer politics salarial além do salgo
i

B A ndo-obrigntoriedade de representogio sindical nas empresas;
e} i limitagio do ndmero de dicipentes sindicais com direits §
esbnbilidade;

d) i supressdo do principio de eumulatividade, que permire a
incorporagia de normas garantidas por lei ou por negosisg o
coletiva ao contrata de trabalha {acabanda, portanto, com a
nogio de dineito adguirida) ;

W CONTRATO coletivo: a posicio da indtiseria. Noticias, n° 1359, Sio
Paulo, dez, 1992: 4,

W Estn & mamlséma posigiodo a:h'-::-g.ndl:l trabalbises Ootavio Buena Magana.

‘]L'i?:;;zdn- suia nutoria: Contma o coletiva de trabalha, Falha de 5 Foula, 18 aue.
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e] & limitagio do poder nosmativo da Justiga do Trabalho, con-
siderada um entrave 3 livre negoeiagdo*

() &impossbiidade de que o contamos coledvos fossem alterndos,
irstituidos ou promogados por decisin judicial {ocontmmn teria, além
dizza, date-bnuine de validade, deixanda de valer apds o fim desta,
n1|.-::|“:'|.|:|-:|I.||:ncnh_umnutn:rmu!:mmI:cnha.siinnv::gr.h:':im:h:.:li

gl R supnessioou redugio dia |-"i?|-"|'!.| da leit®.

De acordo com essa perspectiva, o legislagio teria um papel
cosidual, sendo aplicada apenas “quande da inexisténcia de con-
tristar coletive entre a3 partes”™, A Bemule prescrita elegia o con-
brace coletive como instrumenta por exceléncia de regulamenta-
cin dos relagtes de trobalho. Os direitos trabalhistos seram redu-

' [ acorda com az lidemangas patronais, além de obsticulo & negociagio,
o desconhecimenta sobre a vealidade da indtstrin leva a Justica o decretar
panhos de produtividade irreais, provocande graves distorgdes nos pregos
relativos e prejudicando o indefeso consumides,
14 P, segundo ¢ presidente da Fiesp, seria "um contra-senso” sohrepore con-
trat coletivo & quantidade de leis existentes (Moreim Ferein, 1553a: 15).
M textn posterios o difgente patronal adverts o leitor de que "se nfo conse -
guimes modificar o detalhiszno do texto constinueonal, asim como &8 amorms
da CLT ¢ da begistagio ondindria, corremos o fiscode uma duplicidade e wima
cumulatividade de conceitos em torno das relagles de frabalho” (Moseira
Ferpeirn, 1968:63), Para Roberto Femmiuolo, disetzr titular do Departamento de
Relaghes Intersindicais ¢ do Trahalho da Fiesp (Derint), » Fresp ndo "aceitn
qualgquer tipo desistema hihrido, O cue se quer & um regite que efetivamente
represente ou a vonsede das pares ous lel” (Ferraiuolo, 1564 230, Avped ita que
esse sistema hibeido & o defendido pela CUT, que viv no contrato coletivo de
trabalho uma forma de kegalizar a central sindical e de dar a ela um papel no
process de negeciagio, Umdos consellieiros da Fesp chegn o defender quea
livee negociagio coletiva seja instituida somente depois da desregulamentagio
ter se concretizado, para evitar uma seoplagiode modelos distintos {Magano,
1593: 400,
W CONTRATO coletiva: a posigio da indtstria. Noticies, n® 1359, Sio
Paulo, dez, 1992: 4,
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zidos "so minimo necessiro"™T. Esa redugiio implicaria tanto s
revisho da CLT, considerada anacsinica, quanto da chmr:il:uin;au !

de 1988, que, ao clevar & condigio de narmas constitucionais di-

reftas coma férias, 13° seldria, licenca maternidade o paternidads,

1m|f.~.' limites & ngdo copitalists o restringe as passibilidades de ne-
Rocingao. Ademais, j6 nequela censio o patronato defendia a
anualizagiio da jornada, para eviear que o empresa fosse obrigada s
manter "miie-de-cbra ociosa em alguns pesiados” e para eliminar o
pawjg:::'nt-ntu de hora extra em momentos de aumento da deman-
da'®, O texto patronal reivindicava ainda o direita a0 lock-ouwt, a
sipensdo do contrato de trabalho durante periodo de greve cu ::Ie
paralisagio de atividade, bem come o direito das [PArtes recorrerem
& medingio e b arbitragem de um terceiro,

O documento envisde pela confederagio da indiseria no Minis-
tério do Trabalho fazia as mesmas ohjegdes emitidas pela Fiesp oo cn:-;'na
trate coletiva de rabalho, defendenda sun articulagio & negociagho e
4 flexibilizagio de direitos e sdmitindo explicitamente que "o NI
prefere sistemas de relages de erabalho baseados mais na negociagic
do que na Jegislacio™®, Assiom, consider que "n redugiio da legisla-
g trabalhisea — eonstitucional ou infraconstitucinmal — ¢ ] alum'ﬁ.-i’u.a
dﬂ. poder normative da Justiga do Trabalho 580 medidns indispensi-
veis parn o éxite dos atores envolvides em contrasos cole fives" 50,

t SID!:n.' e assunto, ver também: As razdes da objegic oo contrata cole o,
M:.HT,W. n"I.i:-En Paula, maz 1993; 14, Fara Robertn Ferraiuolo, a legislagdo
miniina .-:E-Tw-.rrm se ater & fixsgdo de "saliirio minimo, duragdo da trabalho
Wérins, higiene ¢ seguranca do trabatho, identificagio peofissional, mscis:i-:‘:l
contratual, fundo de garantia, aviss priviae justn eaise” (Ferrajuolo, 1993,
IE:;:::?EETIEHI'J-.TF:TMMlﬁ néia cobertos per renhiim contrata, I
5 Iui?f?aggrlemnm pasta propria de reivindicagBes, O Estado de 53 s,
.'“' CONTRATO coletivo: a pasigiio da CHI, Moticias, n” 1361, S0 Palo
jam. 1903: 4, I
jm' f-!lfﬁt'm-;"'- incompatibilidade ente o contrato coletiva e o "sistera hrasi.
eiro de retagdes de trabalho” também seria apon tsd Rk 1

et A falsa baiana, Falba de 8 Paulo, 20 des, T;N. e SRR
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O chjetiva patronal ao defender & prevaléncin do contrato
sohre n lei era promover uma maior flexibilidade nas relagbes de
trebalha, a pretexto de ajustar o "estrutura produriva s mudan-
gns no ambiente macroecondmica™ !, Mas o fato de as lideran-
gad pacronais se pronunciarem em defesa de livre negociagio
nao significa gue o patronato "modernc” esteja disposto & nego-
einr qualquer coisa, nem de quelquer maneira. Defendem que
a negociacio prevalese sobre & lei porque julgom ter condigbes
de fozer acordos mais vantajosos, adaprando as cliusulas nego-
cindas #s circunstineias, que podem ser ora favordvels ora des-
favoriveis para a atividade econdmica™. A lei regularia as re-
lagdes de trobalbo nos setores sindicais mais otrasados, desorga-
nizados e incapazes de negociar, Para o3 demals, ela ndo seria
necessdria. Porém, o negociagio também tem os seus limives:
tonto Roberto Luiz Pinto e Silva, representonte da Fiesp no Fdnm
Nacional sobre Contrato Coletive e Relagaes de Trabalko,
quante Antdnie Cursine de Alcintarn, representante do
Sinfavea, sio partididos da negociagio por empresa. Essa ma-
dalidade de negociagio, porém, nio implica necessariamente a

atganizagio dos trabalhadores no interior das empresas, pelo
contririe, Para Cursine, "o préprio sindicato pode fozer as rel-
vindicaghes em nome des empregadas” (Ministfrio do Traba-
lha, 1954: 152}, Essa declaragio revela que a preferéncia patra-

UUTEMAS prioritirics sobre relagdo capitaltrabalhe, Naticias, n® 31, Sdo
Faulo, ser, 19531 0.

Ve Chamand Abrew, representanse da CHI no Férem Mactond spbve Contrato
Coletivo e Relagtes de Trabalhio, critice a legislagio existente que, ao impedir
o rebeixamenta de salfdos, atrapalba o empresinio no case de urn eventual
vecetrturacho, Comoa lei é um "entrave" & redugifo salarial, o empregador
& "abrigade” & demitin.. Também considera que "um relacionamento direto
entre empresa ¢ sndicato poderia conceder muito reais do que & concedido
¢ proteger mads o trabalhador do que a Justiga da Traballa" (Ministéno do
Trabalho, 19%4: 187), Registre-se, contraamente i afivmag®o do empresd-
riny fue o inciso Yl de artigo 7#do Constituigio possibilita n recucie saladal,
se negociadn pelos sindicatos e prevista em acosdo ou convengdo coletiva.

181




SRR P T ||'.|']n||||||||r||I|J ||II|III|. |.|.||:IW|||

nal pela negociagiio empresa por empresa se chaca com o direi-
tr reclamado pelos trabalhadores e por alpuns sindicatos de se
arganizarem no interior das empresas. A opgio patronal parece
ser peln negociagho conforme as condigdes de cada empresa,
mas com a dndieato organizado fora dela — de preferéneia, bem
lonige, para ndo "perturbar” o andamento do trabalho, pssim coma
o controle exercilo pela administragio sobre o3 trabalbaderes,

& contrato coletivo continuol & ser um tema controverso en-
tre a bumguesia industrial paulista, née adquirindo grande penctra-
¢80 na bese da Fiesp, Quande pergunmdos sobre o impacto que o
adogio do contrato coletive de arabalho provocaria sobre a indistria,
15% dos consultados por uma pesquiza realizada pelo Deparmamento
de Decumentagio, Pesquises, Estudes e Avaliagho (Depea) dn Fiesp
e pelo Ses declararam nfia ter opinido sobre o assunto; 31% dos
entrevistados disseram que a medida trarin poucos beneficios; 17%
afirmaram que trara muites benedicios; 18% nao viam nenhuma van-
tagem nicsse mecanismo @ 1 1% consideravame-no prejudicial'®,

Em sumn, para & Fiesp, o contrato coletivo seria interes-
sante desde que, por seu intermédio, a livee negociagio pudes-
se ser implementada, Mas, se por um lado suas insticuigdes re-
presentatives manifestavam-se favoravelmente & livee negocia-
gho, por outre encontramos indicios de que a burguesia indus-
trial paulista 2 teme, uma ver que ela contém smeagas cm po-
rencial {podendo aumenter o presenga sindical nas empresas e,
agsin, intensificar os contlicos no local de trabalho) . Apesar dessa
ambigiiidade, prevalece o interesse pela livee negociacio, como
& 0 patronato spostasse que, num contexto de dificuldades sin-
dicais e de “domesticagio” de uma parcela do sindicalisme
congregada na Forga Sindical, a livre negociagio pudesse ser
uma torma de liminar direites, “compatibilizac™ interesses e
salucionar conflitos {desde que seus interlocutores fossem sin-
dicalistas "integrados” e comprometidos com a "modernidade"}.

! PESCUISA revela opinifio dos empresirios industriais. Notlzias, n° |, Sio
Paulo, mar. 1593: 8.
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2.2.4 Em busca da modemizagdo das relagdes de trabalho!

O eixo da discussio acerea da reforma trabalbista na primei-
ra metade dos anos 90 contrapunha contmato e lei, Embor o lei e o
contrato constitnom duas formas de elaboragio de normas que
igualmente constrangem a relacio entre patrio e empregade, a
substituicio da primeim peln segunda nda congtined wma nudanga
irrelevante ou livee de implicagdes para os agentes socinis: o con-
trato ¢ nepecindo conforme os interesses & o correlecio de forcas
entre partes consideradas juridicamente iguais, Além diso, hd uma
pressio para gque os contratos sejam celebmdos em niveis mais re-
duzidos de negociagio, como ramos e setores industriais ¢, acima
de tudo, a empresa, justaments par evitor gue a nomma unifoemi-
2 a3 condigdes de trabalho de setores ou regides distintas,

Reconhecer a existéncia de uma diferenga fundamental entre
lei & contrato ndo equivale a dizer que essas formas de regulamenta-
gio das relagies de trabalho sefam excludentes, muite pelo contrd-
rio. As andlises emplricas mostram que, no geral, essas duas formas
coexisten, embora uma delas tenda o s impor sobre 8 outr ou o
eontratado prevalece sobre a lei ou serve de complemento & lei'™,

(O debate brasileiro relativo o essa questio nos permite iden:
tificar duns posighes distintas:

1Y Contratualista: parte do pressupesto de que o excesso de leis
trabalhistas inthe 2 negoeLagio cedetiva, Delenade £ibe o contratn

¥ Cirossa mode, podesss afirmar que a Inglaterma, os EUA e o Japio
corpondem wadicionalmente oo primeive modelo, mobim denominado
de “voluntariste”, jd que as relagdes de trobalho sio pric:ll‘u.n'ammtc
normarizadss por conteatos nepociados coletivemente e o papel da lei &
residual. Frangn, Espanha e bl correspondem ao sepundo modelo, com
uma lavga trodigio de intervengdo estotal nas relogdes de trabatho, sinda
aque também haja nesses palses, desde oz anos 30, urm movimento pela redu-
cio do papel da lei. Adasion, ndo & 3 nos pafses periféricos que o modelo
anghoesaxo = imposto, oo Japdo, o pds-puema = tomou-se "pamdipmancs”,
Wer Galvhio; Trisdade, 1952,
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prics sindicelistas cutistas, que admitiam algumas elterngles para
evitor @ conflito entre o negoctado e o legislado, a central nio tran-
sige 1o tocante acs direfros constitucionais, que deveriam ser preses-
vadas, Ha, portonta, uma divergéneia fundamental entre agqueles
' que defendem uma alteraglo na legislagho trabalhista: para o
patronato, tratd-se de suprimi-la ¢ de vededr sua abranginey aoe setoves
fracos, enguanto para as ideraneas sindicals outistas & preciso madificar
gouilo que estd defasadn, may a legislagio seria mantida, (6 gue seu
papel consiste em estabelecer gomntins (e ndo em olerecer entraves
& livre negociagao, como concebe a dtica poatranel).
Assim, enguento o idedrio neoliberal combate o legisiagho
trabalhiste, propondo sua desregulamentagio, a proposta cutista
atribui a0 Estado a definigan de direitas minimos, que nda podeviam
legislagio constitui uma espécie de parfmetre necessirio paga ser desvespeitados pela contratagdo coletiva, Num caso, o contrata
que n livee negocizgio possa se desenvalver sem prajudicar os pode levar os trabalhadores a renunciar o direitos garantidos em lei;
trabalhadores, A legislessio méinimad definide de moda mais il na outro, & contyato constitul wm acréscimo em relagho @ lei.
taants 1o gue se refere oo rebertivio de diveitos asepurados em lei Muito embom os chijetivos dessas duas perspectivis nlio se
qrecenda it sses aplicopdo: o legidogdo deve cbranger todes s trabas confundam, consideramos que a disposigio da CUT em debater o
thadores, independentemente de serem contempladas por wma contrato coletiva embate um risco considerdvel para o sindicalismo
contratagio coletiva cu ndo, Nesse sentido, a livre negeciacio é combative: pode acarretar um rebaixamento de direitos, ou sefa,
vista coma uma forma de aumentar 0a conais de intervengio ! na luta politico-ideoldgica, os trubalhadores podem perder o con-
sindical, ¢ nfo de suprimir direitos. Tratn.se, portanto, de uma trobe sobre & definicio do que vem a ser esse minimo, aceitando

coletivatenha poderes decsogatinios, padendo infringr e b
venat legrslago minita vedurida, edlida et [ s ando @
coberto por e contrato coletive; menilesta-se e favor di
sdio o vediagds de diivitos, Fssa posigfo carmcteriza o patronato e a
paoiz, se no inicio dos debates sobre o contratoe coletive, g cen e i

propde o substinuigio da CLT por umezidige da trabalho modere;
cpue estabelecesse diritos mindmos oo eebalbodor so longodos mn[
90 a FS assimila paulztinamente os argumentos patrosman, dr:l'.:n::E
dendo o prevalineia do contrato sobee o lei;
3} Legislado-contratual: esta perspectiva combina contmatoe.
lei, o e explica a denominagio pornds escalhida, Diferentes
mente da perspectiva antetios a legislagio ¢ completads pela
contrmmgin, que screscents cliusulas ao estnbelecido em lai, A

perspectiva de preservagio dos direitos, que tem como principal nivelar as garantias legais pelo parmmar inferion. Nesse sentido,
represertante o CUT parcce-nos plaustvel o hipitese de gue a iniciativa da CUT em
Jiseutir o contrato coletive — adotando uma posigao que agui de-
nominames legislado-contrarual — possa obrir cominho pars a
contratualizagio dos relogfes de trabelho e pare & oposicho cres-
cente enfrentada pele "medelo legisloda”, enfraquecendo o defe-
sn dos direiros assegurades pela Constituigho e pela CLT',
Assim, mesmo gque a CUT nie assuma wma perspectiva
contratualista no sentido estrito, pois, para o cepteal, o contrato

Apesar dessa diferenca substancial entre as duss posigdes
aqui indicedas, a definigio de uma legislaghio minima & um ele-
mento comum o embas, o que acarreta alguns problemas pora
luta politico-idealdgicn, Coma definir esse minima?

O *infnimo necessdria” defendido pelo patronata se restringe a
salddio minimo, feas e POTS — nomas abd sorvente aos traha-
thadares e cobertos por senfium contrats coletivo — exchando direitos
censtitucionals como 13° saldnio, adicionzl noturne, hora-extea, |-
cenga matemidade e paternidade. Embom o "enxugamenta® da le-
gislagdn trabalhista fosse wma possibilidade contemplada pelos prd-

155 Come notot Boito Jr, ", 2 direc@a da central estava ideologicamente
desarmada para sc opora ema medida que partia de prinelpios idecldgices
semelbantes acs que ela propria vinha defendendo |...] A linha de argu-
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destina-se a introduzir direiros e gorantias adicionais, superio-
res nos assegurados por lei, acaba assimilondo dlguns elementos
do discurso contratualists, sproximendo-se em alguns aspectos
da posigio patronal™. Expliquemeo-tcs, Apesar de conferir um
cariiter nacional a0 contrato coletivo, esse contrato mais amplo
seria iTﬂI'I'IPEI.‘-EI:IdD por contratos de menor ::|!'_|:|'a;|'|g'.§-|'|_.::i_;|_r ronlor-
e i especificidades regionnis e setoriais. Nesse sentido, s CUT
taz coro ao argumento patronal de que ss condigdes entre os
setores industriais e as regides 3o distintas, o que pode, no li-
mite, inviabilizar a definicio de regras de validade nacional ou
rebaixi-las 8 um nivel nfimo, que represente o mencr custo
para as empresas. Com efeito, a defesa da negociagio e do con-
trata fixado a partic das eondigies e da correlogiio de forcas de
coda categoria, regiio ou setor abre uma brecha para que os
chireitos estabelecidos em lei sejam relegados & um minimoe cada
vez mais reduzido.

A nogie de direitos minimos, por sua vez, ndo somente
diticulta a luta contra o rebaixamenta do arcabougo de direitos
existente, como também reativa um comportamento corporativista
{enquanto egofsma de fragial, no medida em que cada catego-
Hia (ou parte da categoria, como no exemplo da cémara setorial)
passa a lutar de acordo com os condigies econdmicas do setor
em que esté inserido e segundo o capacidade organizativa do
sinalicato a0 qual pertence, Essa posiglio supde que a desipunl-
dede regional/setarial impede as regides e setores mais desen-
volvidos e organizados de obterem ganhos superiores aos de-
mais, j& que alguns setores podem — ao negociar separadamente
— gonhar maiz do que outros. Finalmente, a proximidede da

mentagio da CUT era: a CUT defende o livee negociagiio, mes nao sem
plena liberdade de organizagdo e de agio sindical e, tampouco, numa con-
juntura Tecessiva desfavordvel pars a luta reivindicativa dos trabalhadores™
[ Boito e, 1969 154),

¥ Ainflexcio da CUT mais especificamente da Articulsgdo Sindical, rumo s
Hmin perspectiva conraualista tambeém ol apontads por Antunes (1998: 1013,
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central com o discurso da livee negociagio entre patrfes e em-
pregados pode favorecer o movimento de retirada "'lf:' Estado das
relacies de trabalho justamente naquile que nio inberessa fos
erabalhadores: a supressio da protegia ao trabalho. lsso porque
a defesa da livre negociagho ¢ encampada pela burguesia e pe-
Jos governos neolibernis exatamente nesse nspector nao se trato
de assegurar a liberdade & autonomia sindical, mas de eliminat
ou flexibilizar direitos.

As consideraghes anteriores evidenciam que, opesar das di-
ferengas npontadas, a posigio assumida pela CUT, especialmente
por sua direcio mejoritdria, acaba apraximando a central da pers:
pectiva contratualista, Essa proximidade torna-se pcrv:v:.l:-l:wel
quando se considers que a campanha pelo contrato coletiva de
trabalha foi protagonizada pelos sindicatos mais fortes, organiza-
dos e com maior peder de pressio, como os metalirgices do ABC
& s bencirios de Sao Paulo. Esses sindicatos, dirigidos por repre-
sentontes da Articulagio Sindieal, sentinm-se em condigdes de
negociar repras de contratagio mais favoraveds aos trobalhadores
de sua base do gue as fixadas pela lei. Esse dado nos coloca En:u[le
5 necessidade de discutiv a posigio dessa corrente mais
detalkadamente. .

A Artieulagio adota mais facilmente uma perspectiva
contratualista, pois sua base sccial tem condigbes de negocior
Jiretamente com o patronato, sem fue seja necessano recorrer f
intervengio estatal. Esse comportarents corporativista aparece
nitidamente na fala de Luiz Marinho, presidente do Sindicato
das Metaldrgices do ABC entre 1986 ¢ 2003: para Marinho, &
contratacio coletiva “rompe com o principio de uma falss fgal
dade nacional nas relaghes de trabalho, responsével pelo rebaixa-
mento dos direitos trabalhistas que deixam de corresponder s
condigfes concretas de eada setor produtive ¢ de cada momento
especifico da vida da sociedade” (Marinha, 2001: 21 - grifas nos-
s0a). Conforme o autor, a desigualdade regicnalfsetorial € a res-
pensével pele nivelamento por baixo dos direitos tmhuﬂ.dﬁt:as..
impedindo as regies e setores mais desenvolvidos e arganizados
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provocou o instisfagia da base nie ligada & montadorns, que

pevson o sindicato de ser representante dos trabalhadores das

montadoras e pdo mais dos metalirgicos como um todo (Calvia,

1998}, Ao invés de ampliar os limites da categorn profissional, o
“ camarn setoral o fragmentou, gerando o descontentamento dos
tralalhadores nao contemplades pelos acordos. Assim, se por um
ladc, a estrutuea sindical ndo constitui um obstfculo insuperivel
parn o celebracio de scordas setorais, por outro lado a nogée de
categorin faz com que, enguanto a estrutura nio for suprimida,
esse Hpo de arranjo tenha vida curta: além de emergic em setores
especificos, em que ps empresas sBo altamente eoncentradas e os
sindicates @ grande cepacidade de negociagho — o que dificul-
tn sua generalizagho para o conjunto da economia —, estes acor-
dos provecam o protesto do restante da categoria, para guein o
sindicato age em nome dos interesses exclusivos de seus setores
mais fortes e organizados, provocondo sua divisio,

A prética pode romper o3 limites da categoria, tanto a partic
da fusdo de sindicatos, como no caso dos metaldrgicos do ABC™,
coma da negociagio em separada, ilustrada nio somente pela
experiéncia dos eimaras setoriais, bem como pela propria renliza-
cio de acordos coletivos por empresa, O problema € que a
institucionalizocho de negociagbes em separada e o abandono de
negociegdes envalvenda toda a categoria produs efeitos porenci-
almente nefastos para sindicatos identificados a valores classistas
e reconhecidos por pritieas solidérias, No casa dos metaldrgicos,
por exemple, os trabalhadores dos setores relegados pelo sindica-

ta poderiam, no limite, provocar o desmembromenta da catego-
via, criande um eutra sindicato para representar os trabalhadores

de obterem ganhos maiores do que os demats, Além do T
I BFRUMENta FeCGITENte eNlfe o patronato e improcedents, X
2 legislagho nio impede que condictes mads favardveds sejant
dodas. Censeqlientemente, Marinha ncaba proponds e
similor & encontrada em muitos textas patronais: defende ¢
legislagio preserve direitos minimos, deixendo gue cada categoria
ou segmento lute de acordo com as condigiies econdimicas do seror
¢ o capacilade orgenizativa do dndicata so qual pertence',

Mas por que a Articulagho passa a assoeiar o edoglio do
contrato coletivo & mudenca na farma de crganizagia sindichl?:.-i
Procuraremos responder o essa indegagio a partir de duss or-
dens de orgumentos: 1) a definigio do Articulacio em prol da
Fuptura se dii menos em fungio de uma preccupagio classistn, e
mais em virtude de seu potencial de crescimento: num cendria
de pluralismo, & Articulagio ¢ capaz de fazer frente s demas
centrais sindicais, o que 03 correntes de esquerda, minoriciplas
terinm dificuldades 2) assim como a defesa do contrato cukrt:'vl
va, as criticas & unicidade sindical também podem ser explicadas
a partir IIZII.':' conceito gramsciono de corporativismo, isto &, da
corparativisma enquanto egofsma de fragia,

l.'_fu::.: efeito, 0 Articulagio vel se definindo Progressivamen -
te pelo fim da unicidade, a0 conoéria das demais centrais sindi-
cais ¢ das demais correntes cutistos, porque percebe que sua base
social pode ganhar mais se descolando da categoria estabelecida
peio corporativismo estatal, Embore a estrutura sindica] ndo im-
pega a realizagio de acordos descentralizados, a imposicdo de
wma categoria tem um efeito idecldgica nio despresivel; faz com
que 3 negaciagho por empress ou grupe de empresns seja vista
coma alge excepcional e indesejivel pelo conjunte dos trabelha-

dores. Por exem s, an =L ;
: 1 ocin : : —— e
PO, a negociecie de cBmara setorial sutomative B Cue, em 1993, promoveram a unificagio entre o Sindicats dos
Metaliizgicos de Sio Bernardo do Campo e Dindema ¢ o Sindicato dos

}-‘]cta]i'ng‘lic;::d: Canbo Anded, Moud, Ribeirio Pires e RBio Gronde da Serra,
enificagio que foi desfeita em 1996, quando um grupo ligado & Posga Sin-
dical decidiu restaurar a antign divisio, assumindo & diregio do sindicato de

** Fsaa napiragio comporativists també m estd presente na F3, gue propde um
models de contratagdo colesiva por “setor de atividade econdimicn, cama
Jemma de diferencinr s condighies de citegois & setores econfimdces com realide
des ditingms" IfFDn; nindical, 1991 43 - grifos nossos], Sante Arded.
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nfio pertencentes & cadeia automotiva, Desse moda, a tendéncla
a tesgmentagia se acentuada, havendo uma proliferacio de sin-
dicatos para representar categorias cada vez mais restritas (exems

plot crabolhodores das inddstrias auromobilisticas, das inddstriag

de outopegas, de elerrodomésticos etc.), sem que, tecessaria-

mente, o unicidade fosse rompida,

) fime da unicidade, associado a um medele de contratacha

articulada, facilitarin a negociagio setorinl ¢ por empresa, De

fato, a combinagio entre contrato coletivo e livee organizagio.

sindical oferece uma certa maleabilidads & agio coletiva, pods ao
miesma tempe em gque possibilita instituir umas caregoria hastante
abrangente (por meio da divisio dos crabalhadores em ramos au
setores industriais), o que permitivin agdes coletivas amplas, libe-
ra os setores mods fortes desse rama para negosiar ncordos melho-
res, sem que estes tenham que carregar o dnus da divisie da
categoria. Com essa proposta, & CUT mantém seu projeta de di-
visio dos trabalhadores em ramos {que & uma forma de aglutines,
unificar as lutas, mantendo um discurso classista e um ideal de
solidariedede), mas, por outro lado, abre a possibilidads de nego-
ciar mais livremente na hase, permitinde o :efr:.rn;-:u o
particularismos. Jsso porque no nivel mais geral {isto €, nos ra-
mos) seriam negociadas as garantins minimas, enguanto nos ni-
veis inferiores se efetivariam as conguistas mais abrangentes, con-
lorme o5 situagfes especificas de cada setor ou empresa.

Essas consideragies nos permitem retomar uma interpretn-
gio apresentada por Almeidn em 1975, Essa autors associava os
metalirgicos da ABC a uma aristocrecia operdria, que peatico-
va um sindicalismo de tipo nore-smericano, Porém, a agio em-
preendida pele “nove sindicalismo® no finel dos anos 1970 ¢ 8o
longo de toda o década de 1980 contraria 2 andlise de Almeida,
pois este pds em prities um sindicelismo de massa, buscando
unificar & luta sindical, chegando a crinr um partida palitico
porn melhor defender seus interesses. Pode-se, assim, argumen-
tar que a conjuntura politice marceda pela ditadura levou o
‘novo sindicalismo” a superar suas tendéncias particularistas e
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voluntaristas, fnzendo com que deivasse de Jutar apenas no pla-
na econdmico e assumisse um perfil classista. Com efeito, ao
longo de sua trajetdria, o movimento sindical combariva passa o
anelisar o Esradoe coma wma instituigio que possul uma nature-
za de classe, ainda que considers importante intervicr no proces-
so decisério a fim de pressionar o Estado a adaotar elgumas medi-
das que atendam aos interesses das classes trobathadoras, Cone
tudo, serin possivel resgatar a interpreragio de Almeida para
anglisar a pritica dos herdeiros do "novo sindicelismo” numa
nova conjunturn: a ofensiva neoliberal na década de 1990 pra-
voca o refluxo do movimento sindical e socialista, reavivende o
corporativisme e o comportaments asociado so sindicalismo de
negdcios {(Vasconcellos, 2005). Com a pressia desregulamentadora,
cadn setor quer salvar a sua pele, negociondo seu salério e suas
condighes de crabalho pelo melhor prego. D fato, as negociagdes
tripartites revelam a crenga de que todos podem ganhar, O Esta-
do & 0 patronace passan @ ser vistos como "parceiros”: os traba-
lhadores passam a associar seus ganhos # prosperidade da em-
presa e a ver o Estado como uma instituigBo neutra, afastande-
se de uma perspectiva de classe.

Caberia nos perguniar por gue a ofensiva neoliberal, elém de
resgatar um comportamento corperativista, também leva a CUT a
intensificar sunas criticns b estrutura sindical (pois ohservamos no
infeio do capitulo que o ano de 1994 sinaliza a passsgem entre um
periode de "adaptocko ariva” & estruturs para uma fase em que a
central ou, mais especificamente, a Articulacio deixa de temer o
pluralisma).

A transico da fase 2 para a fase 3 da periodizagho por nds
estabelecida estd lipada, & noso ver, a0 aprofundamento do neolibe-
ralisme, Mossa hipdtese & que a vitdria de Fernando Henrigue Car-
dosa nas eleigdes presidenciais daquele ano deteriora sinda mais os
condigies em que se desencola o luta dndical: 8 abertura comercial
e as privatizagfes pioram a situagio de oebalho de setores-chave da
Articulacio, como oz metalingicos do ABC e os banciros de 380
Pauloy o desindexacdo saladal afera a copacidade de nepociagho dos
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sindicatos mais fortes ¢ propensos n negociar; o fim do acordo da
chmara setoral, em 1995, reduz oz canais de comunicagio entre
dndicamos e governo, Diante dessas condigles, a Artculagio parece
ter s¢ convencido de que a estrutura consticud, de fato, wn empect-
lha & negociagio, sujeitanda os arranjos setorinds 2 descontinuidades
e sfetondo o potencial de negociagio dos setores com maior poder
de pressiio. O pluralismo permitinia ans sndicatos fortes ampliar sua
base de atuagio, intervindo em regides controladas por sindicatos
adversdrics, oo mesma tempa que os deixaria mais livres para nega-
ciar acordos mais favorivels em setores & empreses especiticos.

Aantes de concluir essa sessBo, cumpre registrar algumas chser-
vagoes acerca da critica aqui eshogada em relagho b negociagio.
Mo e rmta de recusar a legitimidede da negocingia, mos sim de
problematizar alguns elementes relativos a forma e conteddo. Lima
coisa & negoctar @ lutar para que a legislagio trabalhista estenda seu
campo de eplicagio, envolvends trabolhadores que hoje se encon-
tram & margem dela, e reivindicar a ampliagio do nivel de direites
existentes; outra é admitic que o legislogiio possa ser "adequada”
(ouw, 1o limite, até reduzida), ne esperanga de que tudo © que o
exceda possa ser obtids via negocioglio coletive. Alguns poderdo
fazé-lo, outros ndo. Ao relegar 8 negociagho & o luta centralizada o
um segunda plano, os sindicatos combatives poasibilitam que os di-
reitos colativos mais amplos sejam mais fecilments questicnados.
Nesse processo, olguns setores podem efetivamente conguistar gen-
hios pontuas, mas a dimensio de classe se enfraquece, 30 passo gue
0f compartamentos corporativas s fortalecem.

2.2.5 O [racassa de uma experiénela de mudanga comcertada

O perfedo 1992-19535 foi rico em negociagdes ¢ expenénei-
as de orpaniiacio tripartite, Além das chmaras setoriais, as dis-
cussbes sobre o contrato coletivo de trabalho mebilizoram diri-
gentes sindicais e patronais. Mas a disposigho parp o debate se
arrefecerin a partir de 1994, em virtude da implantagic do Pla-
no Real, A énfase na estobilizagio monetiria scorretou o cen-
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welizacio do processo decisério no Ministério da Fazenda e no
Banco Central, reduzinde o espago para o debate politico,

Fssn mudanga repercutiv nas discussies sobre contrazo coletivo,
A [ Conferénicia Nacional do Trabalhe, ocoerida de 21 a 33 de margo
de 1594, cujo ohjetivo era estabelecer as diretrizes para o8 primeinos
contratos coletivos, foi bateoada pelss centrais sindicais (CUT, CUT
e Forga Sindical) e pelo patronate (CNI, Flesph, que queriam o adia-
mento da discussio para melhor se intelracarem das mudangas
inmroduzidas na edem econdmica’™, Naguela ocasiio, Borelli atribuiu
o boicote a0 medo da mudsnea: “as elites [inclusive sindicais] tém
miedo porque quakquer mudanga significa perda de poder™™,

Muito se falou e se escreveu a respeito da contrato coletive,
sobretuda b época da gestio Walter Barelli no Ministéria do Tra-
balko, Parelli deixarin o ministério no final de margo de 1994
pera se candidatar s eleighes de outubro dequele ano, afiroan-
do que o projeto 56 nao teria avengade porque, no mMoments da
Conferéncia, o patronsto preferira acompanhar & revisis consti-
tucional e porgue os sindicatos eptaram por manifestar sua oposi-
cho & introdugio da URV por meio da eonvocagio de uma gre-
ve'®, Mas, na opinifo do ex-ministro, as condig@es para a implan-
tagio do contrate coletivo jd estavem dadas. Todavia, essas con-
digées ndo se traduzicam em medidas efetivas, A discussio sobre

19 () Mingstério do Trabalho nfio teve participagia na elaboragio do Plano
Real. O ministro da Fazenda, Fernanda Henrique Cardoso, reivindicara jur-
to a0 presdents autonomin pam formular e implementac sua politica de esta-
bilizaghio econdmica, o que implicava "n eliminagic da capacidade de influ-
Enciz dos demats ministmos dn dnen econdinica’, Fll'i.T?:iPD.l.'IT-EI'IIE dea ministos
o Planejamense e do Trabalko (Fio, 2001: 125). Esse autor aponta a existén-
cia de uma divergineia idecldgicn entre a equipe de Cardoso ¢ Barelli gue,
enquanto presidente do Dieese, fora um dos maiores eriticos da politica de
conversio de ssbirios pela média, caracteristica dos planos de estebilizagio
heterodosos, Desse moda, o sutorconsidera provivel que o Flano Real tenha
gerada conflitos entre o8 ministérios da Fazenda e do Trabalho.

16 EBATE de contrato coletivo & boicotado. Digda Pepadar, 22 mar 1994,
91 Barelli, Walter A preparagio do futuro, Falhade 5. Poulo, B oue. 1994,
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© contrato coletivo ¢ o instauragio de um "sistema democritico
de relagdes de trabalho™ esmoreceu com a safda de Barelli da
Ministério do Trobalho e em meio &s incertezas decorrentes da
implantogéo do Plano Real,

E certo gue, na tentativa de disseminar esse instrumento,
a CUT, que havia langado o debate sobre o assunto, passou a
estimular formas centralizadas de negociagiio. Em 1992, as ban-
chrios celebroram a primeira convengio coletiva com
abrangéneia nacional, estabelecendo cliusulas minimas de va-
lidndle nacional e prevenddo o possibilidade de negociagaes des-
centralizadas para atender s especificidades regionais™, A pra.
pria cmara setorial foi apresentada como um embrido do cons
trato coletiva de trabalho" mas, a nosso ver, ela exprime o
aprofundamento da perspectiva corporativista entre os sindica-
tos cubistas. A tentativa de centralizagio coexiste, nesse caso,
com novas formas de diviséo, que faz com que algumas catego-
riag ¢ setores optem por negocior de forma fragmentadn, na ten-
tativa de obter ganhos superiores aos proporcienadas pela lei.

A central no foi bem sucedida na tentativa de disseminar a
contrategho e dmbito naciona! para cutres categories, nio con-
seguiu realizar acordas intercategorias, nem utilizar o contrato
coletiva para alterar a estrutura sindical, Esse fracasso se dewve,
em grende parte, & auséncia de consenso quante & adogdo da
contrato colstivo, Como esperamos ter indicada, néo havia con-
cordéncia elguma quanto b forma e a0 papel do contrata coleti-
v, A CUT ~ maior interessada no ndogiio do contrate coletiveo
como forma de estimuler o negociacio e fortalecer o pepel dos
sindicatos — sofria resisténcias internas em virtude da oposicio
de algumas de suss correntes ao fim da unicidade sindical.

¥ Pinheiro, Lilinna, Contrato coletivo influencia rcordes. O Estada de 5a0
Findlo, 03 now, 1992,

IMETALURGICOS debatem implantagio do contraro coletiva de eraba-
lho. O Estads de Sao Paulo, 05 dez, 1992; Meneguelli, [air Conguistes
ameagasdng, Folade 5. Predo, 27 our, 1554,
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Apesar de o contrata coletive continuar presente na pauta
de reivindicagdes da CUT, a proposta defendida pela central
toi perdenda apoio, sendo substituida pela plataforma patronal,
Diante da ofensiva necliberal, a correlagio de forgas se tormou
destaverivel acs trabalhadores e o patronate abandonou o con-
rrata coletiva, passanda 8 investir — com o epodo crescente do
governa e de uma parte do movimento sindical - em cutras
formas de se aleongar o flexibilizacdo descjnda,

Este capitulo indicou que, a despeite de todo o debate
promovido, vs objetivos e interesses dos agentes sociais eram
divergentes e irreconcilifiveis. A posse de Fernando Henrique
Cardoso sprofundou essas divergéneias, na medida em que o
governo nio apenas esvaziou o debare piblico, mas também foi
se defininda per uma reforma trabalhista e por uma politica de
emprege de cunho necliberal, Portanto, embora a Exposicio de
Motivos do projeto que viria a criar o Plano Real inclufsse o
adogBo do contrato coletivo de trabalho como uma de suas metas,
n concepcia privilegiada pelo entio minisero da Fazenda era o
da derrogagio de direitos. Nio & & roa que Fernando Henrigue
Cardosa elegeu n era Vargas como slve de sen governa'™: o
presidente ¢ seus ministros criticaram muito 2 unicidode sindi-
cal, manifestando por diversas vezes a intengio de suprimi-la™,
mas agiram de fato contra o3 direitos trobalhistas, flexibilizanda-

03 & proponda a prevaléncia do pactuado sobee a lei.

 Emseudiscurso de despedida ao Benado Federal em 13 de deemboo de
1994, Fernando Henrique Cardoso proclamara "o fimn da Fra Vargas', que,
com seus " padedes de protecionisme e intervencionismo estazal, “atravanca
o presente ¢ retarda o avange da sociedede”, sufocande "a consoréneia
necessdria i eficiéncia econdmicn” ¢ distanciando "eada ver imais o Prasil
dofluxo das inovagdes teenoldgicas e perenciais g Tevol IO nan 8 Looio-
inda mundial” (Cardosn, 1994: 91375,

" Cruz, Valdo; Welthers, Gabriela. FHC quer neabar com a unicidade
smndical, Folhade 5 Baula, [0 out, 1994,
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2 fato de todos os sgentes se pronunciarem sobre 05 mess
mos temas, utlizando expressfes comuns, parece indicar & exis-

tincin de um consenso, mas isso € falso. Ha uma disputa permas
nente pelo dgnificado e pelo aleance da lei e do contrare, A lef
& vista ora como espago de resisténcia, ora como instrumento.
de controle; o contrato, coma reino cda liberdade e coma fonte

de prejuiza. Como sugerimes enteriormente, a luta de classes

faz com que o3 classes em disputa se apoderem dos discursos de

seus oponentes, atribuindo-lhe novos contetides em conjuntu-
ras distintas, Assim como, no sécule XIX, os trabalhadores for-
caram a bandeira da liberdade e da igusldade para além dos
interesses da burguesia, reivindicando direita de associagio e
de participagic palitica, no final do século XX a burguesia se
apropra de bandeirns sindicais {come democratizagiio do Estada,
redugfio da jornada de trabalhe) para impor restrigoes ou
flexibilizacio nas leis (comao a anualizagio da jormnmada).

Dessa forma, temas come contrato coletivo, livie nepocin-
gio, estrutura sindical, reforma trabalhista, sBo definidos de ma-
neira variada. Alguns vinculam o contrato coletivo so fim da
unicidade e entendem que a reforma trabalhisea deva abranger a
legislacio sindical (posigio que caracteriza a CUT, particular-
mente a Articulagio Sindical, s partir de 1994}, Ourros defen-
dem o prevaléncin do contrato sobre a lei, posicionando-se con-
trariamente 3 intervengic do Estado na definigio de regras de
pratecie po trabalho, mos apresentandse wma posiglio conteading-
ria no que diz respeito b legislagio sindicel (Fiesp, F5). Por fim,
hi sgueles que defendem o preservacio da intervengio estatal
tanto noe campo da legislagio sindical quanto da trabalhista
(CGT). De qualguer modo, a partic do governa FHC, esses dois
temas passom a estar dissociados, provecanda novas mudangas
na posigio dos agentes sociais.
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() CARATER PRIORITARIO DA DESREGULAMENTACAO
DAS RELAQOES DE TRABALHO

Temos insistido desde o infcio deste trabalho que a indistinggo
entre reforma sindicol & reformao trabalhista dificulta a compreen-
st dog diferentes interesses e projetos em jogo. E certa guie of dods
aspectos estBo estreftamente telacionados, mas eles podem ser tra-
tados = comoe ocorreu no perfoda por nis analisado — de maneis
isolada, De fato, enquanto na primeira metade dos ancs 50 a dis-
cussio sobre reforma trabalhista envolvia tanto a legislagho troba-
thista quanto o leghlacio sindical, na segunda metade dessa dé-
cada esses temas passam a ser tratedos separadamente, enfarizando-
se 0 primeiro & relegando-se o dldme ao segundo plans,

A pricridade dada ao primeiro tema deve-se, a nosso ver, B
consolidacio do necliberalisma apds a vitdda eleitoral de Fernando
Henique Cardoso. Como procurames indicar nos capitulos anteric-
res, o reoliberalisma propde a desregulamentagio das beis de prote-
gio a0 trabalho — medida que beneficia todas 2 fraghes do capital —
em nome da competitividade, da produtividade e, até mesma, do
formelizecio do mercado de mebalho e do combate a0 desemprego,
Essas teses gonhoram espago crescente na midia, conquistando in-
clusive a adesio de uma parcela do sindicalisno, iludida com a pos-
shilidade de que s rrabalhadores cambém obsivessem ganhos com a
Ylexibilizogio de direitos, Bsses clementos nas penmitem compreen-
der por que a reforma tmbolhista posta em prétca assume clammen-
re contomos neolibarais,

Quanto & legislagio sindicol, esta sei de cena principalmente
por dois motivos: em primeiro lugar, porque a despeito das criticos »
que ¢ submetida, existem diferentes interssses - de ordem econdmi-
ca, politica ¢ ideoldigies — envolvidos em sua manumengio. Em se-
gundao, devido ac recuo verificedo no interior da CUT - & dndea
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