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mercado nacional e internacional leva os primeires a defender
interesses capitalistas como redugio da cargn tributdria, jsen-
o de impostos e crédito subsidindo, Essas medidas, porém, nio
parantem o nivel de emprego, a nio ser por perfodas muito cup-
ks, Em contrapartida, elas comprometem a arrecadacio do B
tade e levam a uma maior deterioragio dos servigos piblicos,
justificando o combate aos servidores e g redugio dos direiros
sociais, Acabam, portanto, jogando o trabalhadores uns contra
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CapiTuLo 2

A REFORMA TRABALHISTA NA PRIMEIR A METADE
DOS ANDS 1990

No eaplrulo anterior vimas que o nesliberalismo proporcia.
na &2 classes dominances um instrumental parg se apoderar do
discurso dos closses dominadas, atribuindo-lhe novos conteddos.
Asclasses dominantes aproveitam-se de uma revales popular difuss

dog direitos sacias trabalhistas para reduzsir esses direitas e trang.
ferir parte dogueles SErVIEos 80 mercado, A reforma trabalhista
SRR nesse conteXta como wma demands "nova" e "impresein-
divel” para adequar as condigdes de trabalha 3 conjuntura paliti-
& € econdmica que se desenlia entre o final da década de 80 ¢ o
ndeio da década de 50, Mas 4 reforma trabalhista nao constitg
uma demanda neva, nepy & prerrogativa dos neoliberais: g defini-
580 dos contomaos da reforma trabalhista varia confonme o agente
socie] considerado g o CONLeXt em questia,

N periode compreendide POr esta pesquisa, abrigavam -se
sob o rétulo "reforma trabalhista” projesos com canteddos basian-
be distiness, que envolviam desde a reformulagio oy revagas o
das leis de Protecio oo trabalho apd g mudanga na forma de arga-
nizacdo sindical. Assim, se ¢ passivel abservar alguns femas recor.
renites nos discursos sindicads, Fatronais e eambém em algumas
Iniciativas povernamentais, esses temas adguirem feiges distin-
as no decorrer do movimento histricn. Em alguns momensos, as
Posiches estio indefinidas: em oultras, a correlagio de forcas jin.
e uma modificagdio no conterida dos demandas, Mesma quan-
do se eonsidera cada um dos BEENtes sacials isoladamente, verifl-
“l-se qule s questies envalvidas nesse debate sgq polémicas, nia
podenda ser compresndidas de maneita univoes e linear,
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De maodo geral, os diferentes projetos de reforma crabolhista
em confronts tém em comum a tentativa de modificer a relagio
entre Bstodo e grupos de interesse organizados, Essa relagio diz
respeito tanto b particlpagio das sssociegfes patronais e dos dne
dicatos de trabalhadores no processo de negociagio coletiva quan-
ta & forma de constituigio das organizagies que representam seus
interesses, Num caso e noutra, propde-se revisar o papel da lai.
Mas existem diferengas substanciais entre o reforma pretendida
por parcela dos sindicatos e a reforma preconizada pelos reoliberais,
embara em elguns pontes elas possam convergin
certa que reivindicagdes por liberdade ¢ sutonomia sindi-
cal & pela maior participagio dos sindicatos na negociagio coletive
tazem parte da pauta sindicel desde os anos 70. Forém, com o ad-
vento da neoliberalisnea, as antigas demandes dos movinentos sa-
ciais e dos shwlicatos pela sutonomia das organizages frente ao
Estado sho redimensionadas, consagronds um modo de relagio entre
Estado, capital ¢ trabalho, em que esses dofs ngentes sio vistos
como "parceircs™ sociais, interessades em MCEOCIAT BUECTIOMSmer-
te b5 regras que regem sun relagio, independentemente da inter-
vengdo da lei. Dessa maneira, o necliberalismo se reapropria de
thuas bandeiras do movimente social ¢ sindical que remontom b
final dos anos 70, investindo-lhe de outras significados: a luta pela
extensio dos precirios direitos sociais e trabalhistas converte-se
em denfincin aos “privilégios” de uma minorin que age
corporativamente, ao pesso gque o luta pela ampliagio da participa-
ghio politica ¢ sindical se transmuta no combate aos excessas da
legislagio e na contmtualizagio das relagdes de trabalho.
Enguanta no final dos anos 72 e nos ancs 80 os sindicatos
combativos manifestavam-se contradamente a tutela do Estado
ditatorial-milicar e no cerdter repressivo da intervencio estatkal,
defendendo genericamente a bandeira da liberdade & da auto-
nomia sindical, nos anos 90 hd uma modificesio tanto em rela-
¢ a0 protagonisea do movimento antiestatal quanta a0 contei-
do das reivindicagdes apresentadas. Embora os herdeiros do “pove
sindicalisma™ continuem o se proclamar favoréveis so fim da es-
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truturs sindical, € o patronato que assume a dianteira do proces-
so de combate a0 Estado, aproveitando-se de uma conjunturs
econdmien e politica desfavordvel aos trabalhadores, bem como
de seu discurso em prol da liberdade de organizaghio e de negoci-
acia coletiva para combater vs lels de protegio ao trabalho,

Fste capitule pretende tratar das tentativas de reforma traba-
lhista na primeira metade dos anos 90, Para fsso, discutiremos o posi-
¢ho dos agentes sociais e a3 mudangas ensaindas, assim comao as
implementadas, aeto no plano da negociagio coletiva quonto da
forma de organizagho sindical. Esses temas ji erem alve de discusso
nos nnas B0 ou até mesmo nos enos 70, mes o tdrmine da reansigho
"nelo alte” com a ebeigla direra para presidente da Repéblica, de um
lado, & ascensda do neoliberalisme, & maior intemacionalizagho dos
mercadas e a reestruturacho produtiva, de outro, trouxeram novos
elementos pora o debate, peranda pressdes diversificadas sobre o le-
wislachio sindical e trabalhista vigentes no Brasil. Trotaremos esses
drds temas num dnico capitulo, pols, nequele momenio, eles eram
fregllentemente associados no discurso dos agentes, Ji & partic da
segunda metade da década de 50 cles se tormam crescentemente
disseciados, como procureremes mostrar nos capitulos seguintes. For
fim, comao mencionndo na apresentegio deste liveo, no governo Lula
a reforma sindical seria formalmente desvineulada da trabalhista,

Fara nlcan-;a: o abjetivo ngui anunciado, apresenmremos, na
primeira porte do capitulo, a posigho dos agentes frente & estratura
sitdical corporative. Para isso, serd necessirio recuperar as raizes
das diferentes posighes referentes b legislagiio sindical. Na segun-
da parte, anolisaremos a questdo da negociagiio coletiva,
enfadzando o diseussio em tomo da livre negocdagBo e do contrato
coletive de rabalbo.

2.1 Estrutura sindical: origens de um velho debate

Mg erfticas & intervengho do Estado na orgenizagio sindical
brasileira ndo séo novas, Desde a inrodugio da legislagho sindi-
cal por Vargas nos anos 30, ume parcela do movimento sindical
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acusa o Bstado de pretender cooptar e controlar o atividade de
representecio de interesses dos trabalhadores. Essas criticas fo-
ram retomadas no final dos anos 70 pelo "novo sindicalisma”, que
sdotou como uma de suas bandeiras o defesa da liberdade ¢ au
ronomia sindical. Mo entanto, os herdeiros daquele movimento
nio passaram do discurso & pratics, manterads uma posigio no
minimo ambigua a esse respeito, coma procuraremos discuti,

Na déemda de 30, o patzonato também havis se contraposto
ao Sorporativismo estatal, mas npenns para preservar suns associa-
goes de classe, A unicidade sindical, os impostos sindicais e o po-
der nommativo da Justica do Trebalha eram vistos como mecanis-
mos converdentes para controlar os trabalbadores e redusir o con-
flire capital X rrabalho. Assim, até os anos 80, os representantes
patronais néo se manifestavam de maneira critica frente & estrutu-
ra sindical, tanta & que atuaram contra o fim da wnicidade na
Constituicio de 1988, A partir da Constituigio e, sobretudo, com a
posse de Collon, algumas liderangas patronnds passaram a spontar as
contradigdes entne comporativismo e democracia, presentando um
discurse favorivel ao pluralisme. No entonto, também nio se mo-
veram de modo decidido pela tim da unicidade sindical.

Por fim, desde o governo Sarmey, peliticos e burocratas esho-
gam projetos mais ou menos amplos de mudanga na estrutura
sindical. A primeira iniciative consistente de reforma coube a0
ministro do Trabolhe Almir Pazzlanotto. Em 1985, o governo ten-
tara vorar o Convengao 87 da OIT no Senado™. As associagdes
patronais ¢ os sindicalistas da Coordenagio Necional da Classe

™A Convengio 87 da Q1T de 1948, havio dado entrada na Cémars dos
Deputados em 1949 ¢ fora aprovada naquels casa no final do governo
Figueiredo. A referida Conveng o estabelece coto wn dos pilares da liber-
dads sindical "0 direite de [os crabalhadores] constituir|em | organizagies
de sen prdpria eseolha o de a elas liveermnente se iliarem [..] [0 que] envolve
a livee dete rminag@io do estrutura e composigdo dos sindicatos, o direita de
criar uma ol maks esganizagdes em qualquer empress, profissio ou seterde
atividade, ¢ o dircito de constituin com obiolum liberdode, federagdes ¢

:unl‘cd::ml;ﬁm' (OIT; 1993 33,
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Teabalhadora (Conclat, futura CGT) se manifestaram confrara-

ente 3 medida, porque esta instauraria pluralismo sindical €

levarin & perida do imposto sindical. Pazzianotto anis e
rangas sindicais atastedas de seus cargos, abelira o controte -m
nisterial sobre as eleigies sindicais, reconhecers as centrais sn-
dicais, sorisfazenda, dessa torma, as principais demandas dos sin-
dicelistas da. Conelat, A CUT, por sua vez, que 52 pronunciara
favoravelmente & adogio da Convengha 87 da OIT e tinha i
projeta alternativo de crganizagio siuuli::al!u, acupava cada vez 11*.:3}5
espagos no interlor do sindicalismo oficial, o que E,mnpmme.t"“
sua aleada intengio em substituir a estrutura sindical ca.rp-c'::nm!'a...
Em 1987, o Ministério do Trahalho elaborow o pr{:-?ct-a_f da lei
e 164, que dispunha sobre organizagio sindical, negociages e
lerivis € direito de greve. Mo que se refere ao prulnmi'n betia, i
projeso estabelecia, entre oulras medidas, a organizagao ssm:l::éﬂ
por cotegorii, profissao, empresa ou estabelecimento, de Hfﬁ. o
com o opgBo de empregados @ empregadores; um niMEro AR
de associados no caso de fundagho de unt scgun-:l_l::- :i:lll'l.dkl:‘,ﬂtﬂ na
resma base; a extingdo gradativa da contribuigho 51.11::hfnl em
cipeo anes receitas sindicals provenientes de mensalidades dos
nasociados e de cotas fixedas em assembléta, descontadas dos s
sociadas au no-associados, em contrapartida a r-:prn:u.ntue;..-‘i.-i:u sin-
dical por ocosifa da negociagho coleriva; repasie -::!lr: receita .:5
federagdes, confederagfes e centrais econforme :l.::.:l*l&cm-g.ﬁn n
direteria, referendada pela assembléia F;-_-rr‘:'l da 51n:lmam.; Es[-sc
projece, opesar das condigfes que estabelecia, tornava possive ]::
eriacho de mais de um sindicate numa mesma base Il'-ef_ntl:'n.:r.
Todavia, “a representagio sindical patronal, pm:e&al mgnzﬁca.nvlu.
dus entidades de trabalhadores sem participagho ativa no MoVl
mento sindieal, o establishment do iudieidrio trabalkista ¢ o hura-

cracin ministerial formavam umma vesta conlizio o favor do status

aun” (Almeida, 1958 171}, impedindo tanto a tramitagio da
Convengia &7 no Senado quanta a voragao do PL n® 164

Come @ sebe, a unicidade e o imposto sindical foram preser-
vados pela Constituigio de 1585 que, 2o afrouxar os controles esta-
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tais sobre o5 sindicatos, eliminou grande paree das criticas sindicals
enderegadas 3 estruturn oficial, Paradoxalmente, nos anos 1
observa-s uma intensificagia das crfticas dirigidas & estrutura, D
ko, poucos sdo aqueles que a defendem ativamente, Mas quanda
se observam as propostas de mudanga da estrutura concebidas na
primeira metade da década de 1550, ¢ possivel constatar duas col-
zas: |} esses projetos reforamese principalmente no imposto singdis
cil, ndo alteranda o principio da unicidade; 2) sinda assin Prova-
caram controvéesias no dmbite sindical e patronal e nao tiveram
prossguimenta. Essns constotages nos levam o tormudar duas in-
dagaces: 1) por que nem mesma projetos imidos - que ndo o=
uzitiam impactos profundos na estrutura sindical Posta que ndo
suprimen a unicidade — foram aprovados? 2) por que projetos mads
amplos nio foram concelidos!
Por ora, 33 podemos formular algumas hipdteses na tentativa
de responder a essas questes, O descompasso entre discurso e
pritica parece indicar que o3 agentes wim interesses na proservie
gE0 do comporativisme estatal, Além disso, esse descompasso pode
traduzir os conflitos intemnoas « g disputas de poder nas quals
cada um dos agentes aqui considerados se enconteam envelvi-
dos, Que interesses sfio csses e quais ms razdes desses conflitas
nternos! E o que nos propomas a diseutir na seqlidneia,

.11 A CUT, ¢a bandeiva da iiberdade ¢ autonomia sindical

O surgimento da CUT ¢ uma decorréncia da rearticulacio
do movimenta sindical verificada no final da década de 70, em
plena crise da ditadura militae. Apesar de se diferenciar de outros
SCpmentos a partir de palaveas de ordem contrérias 3 estrilra
sindical, 3 CUT constituiu-se a partir dos sindicatos oficiais, ps-
sumindo a perspectiva de transformé-los "por dentre da estrutu-
", Contudo, 2 posicho da CUT frense 3 estrutura sindical vaj se
redefinindo no lenga dos anes, Grose mads, pode-se identificar

quatra fases no decorrer de sus trajetdria, que expressam dife-
rentes posigoes:
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1) e sun constitubco, ern 1983, nté l?aﬁ.acmtmluah::::ﬁl
critica genériea 4 estrutura sindical, u:ﬂuumjn-a IJM;; e
wma "estratuea sindical eutista”, mas "ndo toma partdo quant
a0 pluralisme sindical™ (Almeids, 1996: 153); g
24 de 1983 até 1994, defende alguns as{:mtmdne_::m:u:a o v::l;
al, passands o disputor as federagdese l::::-r.l.:::lu ragiies, :a:éz::;‘
tempe que sdmite a hipdtese do plurnhmw:m s NEo vl
shuma atitude conerets pars imglementi-lo. Esse & tam ]
periode e que a central aprofunda sus p:*-::-pmm“d-.e :-::nmnltal;u.u
coletiva de traballe, formulanda e prajetn de siatema s =rr-u
critice de relagdes de trebalho que discutiremes m:lu::*.ltu. |
3 aparsirde 1994 intensifica !'-J-EIB‘E-IEI:ti.t:fl s 8 s:rut-..l;;z:r;:zi
proponde a eriagin do sindcata orgiitico, ot €, Lk l;-.& i
gndicatos de wma mesma calegorn n.umn. Ifml-::u l:!-rgnn; :“m.
que néo seria filinda & central, mas !':'ma parte de .-.unlcadl u o
internn. [ssosignifica que, num cendiio de pluralisme :mhp:; . :
sindieasos-CUT disputarizm a sepresentagio dos trabal _n?a
com sindicatos COL FS oo, Agqui cumpre notar que s B'I'-::i[:;
eagio dos sindicatos ¢ uma medida que conta i::u::-m ﬂﬂ;]ﬁ!l i
diferentes correntes eutistos hi um intenso de b 1| rt. c}:ﬂ],
essa unificagdo seria feita, bem r:u:-lrr:umhre zlu'-eEn-; fio desse 5 ‘Es
cato unificado com a estruturs sindical (pois algurmas ::.-:-rr_cn:!
dofondem o unificagdo e simultaneamente, o prescrvagac da
unigidade); N P
4 epere 1998.2002, o central redefine sun estratégia E:ml'l:tFrzgntE
& estrutura sindical, e virnede das agbes povernamentais | : n :
nos direitos trabalhistas e do m::-:-_zi;ﬁu‘dm cn{rl:ntl.*:- n:n::::-n r 1::“
oo sinsdiceto orgénico, _]:-.ua ['I:t“lln'a..til.s-l.‘ ::: caracierizn po
rec i nas propostas cutistos de mudanga ™,

" A periodizegio proposta fol baseada na anlise dos -:l-:gumzn;:ﬁ c:::lf;?:z
F ibliografia, A esse respeilo, vake e
indicesfes cncontmdas na blE-l1ug'rn
?;T:ellazfm trabathe de Santos (2002, que recupera em detathes o debate
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E.\ia [} - - I3 1
a periodizagao rem o intuito de nos sjudar n compreen-

= - HF
J-1‘:|'EI‘ s mll-;;{nln;ns na posigho do CUT ao longe de sua trajetdrin
ra i i ;
. isso, € importante relacionar cada fase ao contexto pulirir:n:;
il'l qlu:.l:uc.l:‘-rrn, buscando formular algumas hipdteses [pixrin e
plicar as diterentes posigdes. .

As crikic i
as & estrilture e a bandeirs de liberdade e autonos:

::ats:_n-:}:::j;]dquu caracterizam a primeira fase podem ser melhor
; mpreendidas quanda se considera o papel exercide peln di
uka :1:.:i|mr. que torna o sindicato mais sujeito & acda lm'l-
o do Estado. A centrol critica o3 nspectos em qufu I“:fr'ﬁ.‘m'
-Fm:-‘d::- Esr:lml-:.‘r na vida internn do sindicato & meis '.-'[s:';nrelrl,: ?“'
sagio de diretorias, estatuto-padria), sem escender 1:3- ‘f'ﬂd
ECETdm os aspectos do estruturs sindical, [sso ocorre 5';‘:”-"‘:5'
- T se aproveitou da estrutura oficial para se mmn}:ufﬂlw ;
Lt:::m: COMLC UM central combativa, devendo prande pal:rf j:
5 ;T:::?;ﬁzf EE'EI:'I:I:II:I:'I.IF-EI.. ::; que explica a oposigio » alguns
el qmt:'. :m;ﬁ;;:-;j: frente a outros. Assim, ag
i e ue & estrutura corporativa res-
R o i s e e s
i lata, a central entende que sua propostn ino-
rine campo sindical e a luta por ela assumida i4 teri
proporcionado uma ruptura “com os limites :srn:z'::]s da] es:::?::]

ra sindical oficial” {CU'T, 19858: 24).

:T,:: :::tr;}.m M::—dm?hn.!nn.gu -;JEu trajerdra outistn. Discordarmos dosse
s ll-;a.ipucl:ni. o primeio & que, basenndo-se em Jicome Rodrigues
siriel i-:ai::::-: otk mn:a . P-EIT.'Eira fase o debate cutisea sobre natruturn
o pga““ rln'ld'-'l.umﬂ. fase “herdica R REh byt e pE-l.lJ cornbate vadical i ostratura
COm b cei:ujzli:r:?;;r‘;::u:.]da : il SIE oM T: Hentbeady
ente com o refluxe verif Bd-*”“”é‘mnnd.;.,::,qug' BN e SR
desencadeadns P;ﬁl:.i ai|-.h|'lc& o E.Ln be cultiat e m Viehude das polfiicas
omnck i dicato orplnico o p-eln.s inicintivas do poverna FHC.

P taremios apenas das duns primeiras fases ocingg menciona-

da:. ] Fltl'ill:."dj.'a ﬁn = o I Capliy |:|.4 |§uz:r:| |:| rdafe- 1
I 4 |: I'lj. e ml“ﬂd P I:I 0q WIF IS
l;].I.-IBE fl.a.s‘:"s Sullml':iﬂlltﬂgl I I I : -
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De um lade, a CUT identifica corretamente 03 limites do
concebe uma thtica equivecada: 8o

gorporativismo; de outro,
v de se constituir orgenizagdes paralelas e auténomas frente

o Esrado, busce-se a conquista dos sindicatos oficials para
rransformé-los. A central acredita ser possivel, 2 um s& tempo,
praticar um sindicalismo livee e independente da estrutura ofi-
cial, & continuar lutando no seu interior, ptribuindo & sup
combatividade o poder de romper com @ estrutura pov denitra,
Uim dos instrumenios concebidos pora atingir esse objetivo eri
a préprin organizagic interma da CUT, constituida por meio de
deparramentos organizados por ramo de atividade econdmica.
Fssa organizagio alternativa seria implantada nos sindicatos ofici-
ais conguistados, chjetivando alterar o enquadramenta sindical,
rende em vista a aglutinagio de diferentes organizagles ¢, conse-
gilentemente, a desmunicipalizagao do sindicato {Rede Estadual
de Fonmagao da CUT, 2001). E certo que @ desmunicipalizagho se
choea com a estratura, pois esta fol concebida para dividir os tra-
balhadores em crganizagdes distintas, enquanto aquela levaria @
empliagho da base berritorial, mos nAo garante sua superaga,
wois € possivel ter sindicatos organizados por ramo €, B0 EANG
bempo, preservar a unicidade sindical.
Esse parece ser o caminha escolhido pela CUT nesse primei-
o periodo, pois, apesar de propor @ revogacao do titulo V da CLT
{que trata da organizagia sindical) e de, em outros mamentos,
reivindicar a ratificagio da Convengho 87 da OIT, o central nao
fy criticas explicits A unicidade. Ma verdade, estd impedida de
fazile, devido & sua opgio de lutar por dentro da estrutura. As-
sim, muito embor o texto sprovado em seu 1° Congreso defing
coma plataforma de agio a luta par “lilerdade e puronomia sin-
Jical com o reconbecimento do direite de greve e desatrelamento
dn estrutura sindical do Estado, com a revopagao imediata da
tiulo V da CLT" (CUT, 1984 8], os contomos de uma estrutura
cindical alternativa sio eshogados de moda bastante genérico:
deverin ser uma estrutura demoeritica e de luta, que possibilitas-
se & defesa da unidade da classe trabalhadora, organizada par
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ramos de atividade produtive desde o local de rabalho, com lis
derangns eleitas livremente, que fosse sustentada voluntariamente
pelos trabalhadores, os quais, por sus ves, decidisiam em assetiir.
bléin o destino dos recursos arrecadados,

Diferentemente da unicidade, que ndo & discutida, o aho-
ligio do imposto sindicol ¢ a definigio nutdnoma de novas far-
mas de sustentagio financeira sio prapostas desde a 1* Plendria
(1%85). O imposte sindical & mesmo considerado o “principal
sustencéiculo” (CUT 1988: 35) da estrutura oficial, Todavia,
essa avalingdo ¢ questionada pela bibliografia, Inspirado em Aziz
Simao (1981), Boito Jr. (15910) cbserva que 8 unicidade sindi-
cal € o fundemento do edificia eorporative, na medida que de-
fire qual sindizate tem o direito de tepresentar o trabalhador e,
conseqilentemente, de aceder aos recursos financeiras [rresris.
tos em lei™, Desse moda, & o monopélio legal da representagio
que sustenta as contribuigtes compulsdrias e ndo o inverso, Com
# eliminagho da unicidade, seria diffeil preservar as contribui-
goes garantides pelo Estado, pols, para que os recursos arreca-
dodos compulsoriamente sejam distribuidos, € necessdtia a in-
tervengio do poder piblico. Diante de mais de um sindicato

representands a mesma categoria, coma o Bstada iria definir a
destinagio desses recursos!™

" Essa tese tombidim é defendida por Souza {15905, Gomes; ¥ Aratje ([993)
e Mallet { [997).

0 problema da destinagio das contribuicaes compulsdrias jd havia sido
bevantedo por Mormes Fitho, relativamente ao imposto sindical: "An adotar-se
0 abeolutn liberdade sindical, no sentids do sindicato pliifime, perguntames: o
quent cabe receber essos fungdes delegadus [do Poder Péblica)? Todos o
sindicatos, alguns deles ou somente wm? Aderais, em foce do imposta sdi-
cal existents em nosso shtema associativa, podemos igualmente perguntar:
em favor de quen reverterd a importineia dessa taxa destinada aos sindica-
tos! Como & notirio, essa contribuigio & paga por todos os neupantas da
profisio, indistintaments, dal see diffci] consegliese um meis conciliataria
pan distribuicio dessa importineia entre diversos sindieatos de uma mesma

profissio” (Mosses Filho, [978: 278).
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As criticas ao imposto sindical sfo sustentadas em duas or-
dens de farares: 1) o fata de ser a dnica contribuigio compulséria
o votada em pssembléia faz com gue os sindicatos combativos
quciram se afastar dessa coneribuigho imposta por lei, atri'l:minl.k‘:r
I wn cardter autoritirio; 2) a existéneia de outras contribui-
ches permite ds centrals substituir o fmposto por outres fontes rl.e
receita jgualmente compulsdrias: o taxa agslstencial & a contri-
buizio confederntivn fnsticuida pela Constituigho de lg_ﬂrﬂ-:l-:lue,
por seremn votadas, tém uma aparéncia mais "denmcrﬁnlau Ao
contraric do imposto, essas contribulgies nio sio censideradas
uma forma de inteevengdo do Bstada e, por iss0, ndo sio cri ticadas.
Felo contrério, os textos da central defendem o existéncia de
uma legislagio que garenta, entre outras medidas, o *desconto
em falha de pagomento de todas as contnbuighes sindicais definidas
pelo sindicare™ (CUT, 1956: 48 - grifos nogsns).

A partir de 1958, s criticas genéricas dia lugar o que
Jdcome Rodrigues (1937) denomina "adeptagdo ative” do
sindicalismo cutista o alguns aspectos do corporativismo, lss0 estd
relacionado, & nossa ver, aa fim da “eransigio pelo alw”, com o
aprovagdo de uma nova Constituigho e a convocagio de eleigdes
direras para presidente da Repiblicn, A Constituigio de 1988,
em especial, teve um papel relevante nesse processo de adapta-
caa da central & estrutura corporative, ji gue eliminara muitos
dos mecanismos de intervengio do Estado na vida interna do
sindicato. O afrouxamento dos controles estatais fez com que, a
partir da 4* Plengria Nacional {1950), 2 cen tral passadse a const-

derar o possibilidade de disputar a diregio de federagfes da euruu-
vt oficid como uma thtica igualmente adequada para romper com
a estruture "na pratics”, em detrdmento da implantagio de sua
estrutura vertical (Rede Bstadual de Formagio da CUT, 2001),
U outto fator respensivel pela aproximagio da CUT com a es-
srutues corporativa foi a fliagho de defensores da unicidade sin-
dical & central: a Corrente Sindical Classista (CSC), ligada ao
PCdoR, em 1530; a Confederngiio MNacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), em 1955, Pora estes, a adogio do pluralismeo
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instaura a divisde, a politizagho & o condlito, além de possililitar a
criagiio de sindicatos por empress, sch o controle patronel™, Por
fim, um rerceiro elemento a estimulor o apego da CUT frente &
estrutura corporativa sao as contribuigdes compulsdrias, Embora
a central oriente o3 sindicatos cutistas o devolver o imposta sindi-
cl wos trabelhedores sindicalizados, essa recomendacio & sepui-
da por poucos filiados, como os metalirgicos de 530 Bemarda do
Campe, 03 professores da rede plblica e os bancédos de Sio Pau-
lo™. Se, por um lado, essa recomendagio exprime o reconbeci-
mento de que o sustentagio finenceirn assegurada pelo Estado
possul Implicagdes sobre n pratica sindical, por ourre a CUT de-
fende uma das contribuigfes compulsérins, propondo que o des-
conto assistencial posse a ser taxa de campanha salarial, de modo
B estreitar os lagos entre os trabalhadores beneficiados com os
resultados das negociaghes — mas nio sindicalizados - e sua enti-
dade de representaciio (CUT, 1590h).

Essn defesa traz problemas para a anunciada disposigio de
constituir uma nova estrutura sindical pois, desde que foram
institufdas, as contribuigdes compulsérias vigoram num contex-
to de unicidade sindical. Nio hé dividas quanto & identidade
de seu destinatiirio, uma vez que a sindicaro € dnico e as dispu-
tas de representatividade sio decididas por meic da interven.
gio do Estado. Caso e unicidade seja substituida pelo pluralisma
e a taxa essistencial (mas o mesmo poderia ser dito em relagiio i
contribuigio confederativa) seja mantids, ¢ possivel imaginar

" Come afirmaria um intelectual vinculado d CSC: "Com o fimda unicidade,
ot problemas do sindicalismo s tendern a se agravar O patronato, na ofen-
sivia, montarin sous préprios dndicatos, mais déeeise apelegados, ¢ jogars no
divisdo ¢ na confusdo entre os tmbalhadores" {Borges, 2001: 24-5).

¥ Jicome Rodrigues (1567) menciona que o determinagis relativa i devo.
lugio do imposto ere descumprida por dois tergos dos sindicatos fliados 3
central, Oliveira {2002: 239) também ressalta "o apegn dz boa parte dos
sindicatos is contribuigdes obrigatdrias, revelndo na baixo adesdo is campa-
nhas de devolugiio do imposto sindical realizadas pela CUT ¢ que parece
ter erescido nos Gltimes anos com o declinie das contribuizdes voluntirias”,
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duns solugdes: 1) que o Estado intervenha novamente, para de-
berminar a qual ou quais, dentre os vérics sindicaros que se
WpresentaTem como representontes de uime mesma base, a taxa
pssistenciel serd destinada, ¢ que proporgio do rotal de recursos
cads um desses sindicatos ter direito 8 receber; 2} que & conkn-
busigaes devidas peles nio filindos sejam dEEt‘inn{]:‘Ji an sindicato de
< escolha, Em ambos os casos, o Estado estaria oumrgando sos
sindicatos o direito de cobrar uma contribuigio de seus representa-
dos, sejam esses fliados ou ndo, O seja, 23 contribiigles conlinu-
ariam: a ter um carfter compulsdnc. ;

Ulma outra dificuldade encentrada na prética cutista & que,
a0 mesma cempo que se disia favordvel a uma rupturs em rela-
cio @ estrutura corperariva, a CUT decide tmnaf-r_ufmar seips de-
partamentos internos em federagdes e :nq!’:demgncs, adequan-
do-se, desse modo, o sistemn confederative que alagava co-
hater. Essa resolugio, aprovada na 5% Plendria Nac ional em 19%4,
consagrave uma decisfo jié romada nos congressos de
meteldeglcos e bancdrios, realizados no mesmo anc. :

Ricarda Berzoini, & época presidente do Departamento Na-
cional dos Baneétios da CUT, justifica a decisia da central da
seguinte forma: “Vio nes chamar de legalistas. A CE_'!‘I.E'ii.t".'.i.@E'D
de 38 prevé a estrutura confederativa, Embora nfio seja o miode-

lo ideal de srganizagio, entendemos que temos de [ucar para
transformar & lei, mais dentro dela"™,

A cringio de federagies ¢ confederngles culistas era uma
formn de @ central eoncorrer com os entidades oficials na tentativa
de evitar o repasse da comtribuigao arrecadada pelos :i.n-;&;un::s ﬁ!:::-:i-;ﬂ a
CUT a ongmismos controlados por centrats adversirias, A criagho da
Confederacan Nacional dos Metaldrgicos (CNM) da CUT, para
fazer frente & Confederagio Nacional dos Trul:-allmdm'ﬁs
Metaltrgicos (CNTM), fruto de um dﬁsnmnbreluuentu da Cnn_c
deragic Nacional dos Trehalhadores da Inddstria (CNTIY, consti-
bui wm caso exemplar: Hejguiberto Della Belln Navarro, o Guiba,

® CIUT nerd sun confedemgio. Didria Papalar, 5 mae 1991,
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entfio presidente do DINM-CUT, argumenta que a central poderia
acionar na Justiga a CHTM, ligada & FS, para ter de voltn o di-
nheira armecadedo junto aos sindicaces cutistas po ano anteror e
promover 8 divisdo do patdmdnio da CNTI, que ndo representa os
trabalhadores ligados & CUTY,. Na época, o Ministério do Trabalho
era chefiado por Walter Barelli e o CUT conseguiu registrar n CNM
e obter sua parcela do imposto, Foi a linica confederagio cutista
que obteve o registro. Verdfica-se, desse modo, uma contradigiio
entre & pritica da develugBo dos 50% do imposto destinades aos
sindicatos por algumes entidades cutistas ¢ a defesa (o a reivindi-
cagio) do repasse s recém-criadas federagdes ¢ confederagdes
curiatas, inclusive a divisio do patriménio das entidades aficials.
A cringhio da Confederagio MNacionel dos Bancdros da CUT
ilusten, igualmente, essa contradigio, Defendida pela Articula-
8o Sindical e pela Corrente Sindical Classista, durante o 3° Con-
gressa do Departamento Nacional dos Banedivlos, realizado em
margo de 1952, a proposta foi combatida pela CUT, pela Base,
Unidade Sindical ¢ Forga Sccialista, para quem a eriacio da con-
tederagiio significaria sceitar o estrutura que tanto se critica, e
nio esvazia-la®. Mas a central se tornou prisioneira de sun opgio

# Conforme declaragio de Guiba: " atusl confederagio tem sobrevivido
acusts do imposto sindical das entidodes cutistas, Cueremos ese montante
de vl [CENTRAIS duputaris imposto sindical. Didrn Popular, 23 mar
1992). O argumenta difundido era que se tratava de uma titea para des-
montar o sisnema confederativo oficial, evitando que o dinheiro amecadado
junta acs trabalhadores pertencentes i base de sindicaros-CUT foase envi-
ede parn federages o confaderagdes dirigidas por seus edversdrios. Qual
guer que seje o razio alegada, o fam & que osea medida propereionadia &
CHM-CUT o acesso o um montente considerdvel de recursos oficiais,
Medeiros, dirigents da CNTM, no coneordou com n criagio da Confede-
ragdo cutista (e com a divisgo do imposta sindical entre a5 duas entidodes)
¢ entrou com processo para cassar o eddipo sindical da CNM, que estd soh
jidice,
2 A Convergéncia Socialista absteve-se na votagio, BANCARIOS 4o CUT
apeovam edagic da sua conledemgio, Duino Popadar, 29 mas 1952,
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vitica, ou seja, da luta por dentro da estrutura oficial, De fato, o
witica do desmonte par dencra possibilitou & CUT fortalecer-se
mediante a utlizagao de fontes compulsrias de financiamento,

A CUT afirma ser contra a unicidade, mas mmbém critica o
pluralismo: "isto [a critica & pstrutura] ndo quer dizer gue [a een-
tral] defenda o plusalismo. Pelo contriri, defende que deve ]mw:r_::
unidade da classe trobathadora e entende que essa 36 se di na agha
e por decisio dos trabalthadores, e néo por imposigin legal” (CUT,
1989: 24.5), Na verdade, a central é contra a concorrincia, comfur-
dindo pluralisma com plusalidade, pois o pluralisno estabelece a pos-
cibilidade — e ni 8 obrigatodedade — de se criar mais de um sindicato
por categoria. Nesse sentido, pode ou néo haver concoméneia,

Ao contrdrio do impasto sindical, combatido desde a 1°
Plendda (1585, n eritica & unicidade sindicel aparece pela pri-
sies vez de meneira explicita em um congresse da CUT em
1594, e 5° Coneut, A partir de entfo, o fim da unicidede passa
a ser visto como uma hipdtese, embora as contradigbes a es3e
respeito permanegam. De um lado, uma das resoluces do Con-
gresso decide instaurar um processo de discussio sobre a coi-
venitneia de se transformar ou nfio o modelo sindical cutista,
em que os sindicatos deixariam de ser filiados & 5 h:n'lmn'mjﬁ
arginicos, o que desencadeou uma intensa poldmica no Int-lun-
ar da CUT, Por outro lado, n cencral redtera seu compromisso
com o unidade, reafirmande que nlo interessa aos trabalbkado-
res p "desrepulamentacia, com pluralidade sindical e auséncia
de eritérios, que pode levar b criagho de sindicatos amarelos,
com hase limitodn acs trabalhadores dos empresas, (inancisdos
pelos empresarios, prejudicende efetivamente o direlto de orgi-
pizacia® (CUT, 15%4a: 27). Ou sefa, o pluralismo ainda € visto
coma uma ameaga aos trabalhadores, sendo identificado u sin-
dicatos pelagos, organizados por empresa, cuja implantagio re-
<ultatia no enfraquecimento dos sindleatos combativos. Esse &
um temor cradicionalmente manifestade pela COTL que comen-

rRTemd & SEgUiL
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2.1.2 CGT e o apego o wnicidade sindical

Desde sun cringio, em 1986, o CGT manifesto-se favoravel:
mente & unicidade sindical. Criada sob & dereminagis Central

Geral dos Trabalhadores, a organizagio constituiu-se a partir do
ogrupamenta dos participantes da 1* Conferéncia Nacienal da

Classe Trabalbadora, que havia discordado do processo que levas
ra & fundaga da CUT em 1983, Esses sindicalistas rejeitavam a
Convengio 87 da OIT em nome da “unidade” do sindicalismo
(Rodrigues, 1991: 28).

Por tris dessa suposta harmonda em torme da principio da
’L!:I"I.ll.lul'lt, escondiam-se diferentes concepedes de sindicalisme,
Essas diferengas, porém, eram superadas poT uma posigio comum
em defesa da estrutura sindical, uma ves fque a unicidede ern
entendida como a dnica forma de se obeer 2 unidade, evitanda-
se, mssim, a partidarizagio do movimento sindical. Todavia, a
defesa de um sindicalismo apartiddrio era doutringria, posta que
na pritica, a COT abrigava correntes eom distincas c{:-ncept;ﬂusl
politicas: sindicalistas ligadas aos PCB, ao PCdeB, a0 PMDB, ao
MR-8 e ¢ "sindicalisma de resultados”, ewfas liderangas, emborn
se definissem como apartidirias, estabeleceriam ligagdes com di-
ferentss partidos de centro-direita,

Essa heterogeneidade e as conflitos dela resultantes levaram
& zaide de sndicalistos ligados ec PCdoB, em 1955%, & & cisio da
central {que havia mudads o nome para Confederecia), no eno
seguinze®, O grupo lideredo por Anténia Rogério Magr, presiden.
te do Sindicato dos Eletricitérios de $ao Paulo, defercin um
“sindicalismo de resultados”, anticomunista na plane palitica-ide-
elégico e pragmética no plano da luza econdmica, a0 paso que o

! Qe criaram, em janeiro de 1989, a Cormente Sindical Classisea (C3C).
Emn seu [T Congresso, realizeda em margo de 1990, 5 CSC optou pela
integracho s CUT

* Sobre a formagiio da CGT e as razies que levaram ao seu desdobramento
ern duas centrais distintas, ver Rodrigues, 1591,
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grupo ligado a [oaquim dos Sontos Andrade, didgente metaldrgico
de Sio Paule, era sustentado pelo PCB e pelo MR-3%, Ambaos as
faccies perderam oliades, A OGT-Confederagio sofren um novo
destalque em 1991 quando Lufs Anténic de Medeiros, presidente
do Sindicato dos Metalirgicos de S80 Paulo, carregou parcela ex-
pressiva do “sindicalismo de resultades” para a fundagio de uma
central concorrente, a Forca Sindical, A CGT-Central, por sun
vez, perdeu o apoia os sindicalistas ligados ao PCB que, assim comao
os membros da Corrence Sindical Classista (PCdoB), ingressaram
na CUT, Por fitn, a OGT-Central, enfraquecida, perden o direito
de usar a sigla na Justiga™, i por esse motive que, selve mengio em
contririo, squi nos referiremos apenas & COT-Confederagfio,

O comunistns marcaram profundamente as concepgies da
central referentes & escrutura sindical, uma ver gue, nos setenta anos
de vigéneia desta, 4 criticaram a estrutura em dols curtos periodos:
entre 193003, quando regdstiram oo sindicalismo oficial (Aratjo, 1598),
e entre 1948-32, quando se dedicaram a constibuir sindicatos parale-
los, uma vez gue haviam side excluidos dos sindicaros oficiais
(Bucnicare, 2000). Mas, mesmo nesse segunde perfodo, suas lide-
mnges nda deixaram de prionzr o atsgho nod sndicatos oficials.

Segundo Bucnicore (2000), a construgio de associagdes pro-
fissionais & margem da estrutura sindical tinha por ohjetdvo foree-
lecer o sindicalismo comunista para que ele pudesse reconguis-
tar as organizagdes oficials. Nao havia, portanto, uma critica sis-
temdtica & unicidade, um projeto clara de erdagho de um
sindicalisma independente, destinado a concorrer com a repre-
sentagio sindical oficial, Apesor de 83 orpanizagdes paralelas re-
pregentarem wma viclagio efetiva ao principio da unicidade sin-
dical, as criticas enderecadas 4 estrutura corporativa centravam-
se na oposicho ao imposto sindical, pols sua extingiio dificultara

By Fri;me:im- manbeve o nome ﬂ:-nfm!l:rm;i-: Gieral des Trabalbadores,
enguanto o sepundo assumin a denominagio Centeal Geral dos Trobalha-
dores, continuando s utilizor s sigls O0T

M Esan decisho, tomada e 1950, fof ratificada em dezembra de 2001, Desde
entio, 1 OO T Central vem s epresentando sob o sigla CGTR.
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o atuagao dos pelegos ¢ permitivia a0s comunistas disputar mais
facilmente espago no interior dos sindicatos oficits,

A campanha de sindicalizagio de masea conclamada por
Vargas possibilicou 2 velta dos comunistas aos sindicatos oficiais
e, simultaneamente, arrefeceu suas crfticns & estrutura: eles pas-
saram o defender o imposto sindical “como um instrumento da
fortalecimente dos sindicatos”, o poder narmativo da Justica do
Trabalho - considerado um beneficio para "as categorins menos
organizadas” — ¢ a unicidade sindical (Buonicore, 2000: 43-4).

Apecar de o Convengio 87 da OIT se chocar com a defesa
da unicidade sindical®, apds a Constituigio de 1988 o CGT
posseu a sustentar wm discursa favordvel dquela norme. Mo en-
tanto, um dos itens mais importontes da Convenglio 87 & justa-
mente a possibilidade = mas nio a necessidade — de os trabo-
|hedores organizarem mais de um sindicato [P representar e
mesma base, ou seja, 8 adogio do plurelismo™, o que a CGT
rejeita, pois defende sistematicamente a wnicidade sindical®.

Ex i H ] .
e exbste uma diferengn fundamental entre a vigincia de um monapilio

sindicel institulde e mantido por lei e a decisio veluntéria dos rabalhadones
ou de seus sindicatos de criar uma erganizagio tnica, que ndo resdre da
aplicagin de sma lei promadgada peraesse fim |...) Reconhece-se, portants, gue,
ernbora trabalkadores e empregadores admitam, em geral, ndo ser vantajosa o
proliferagio de organizagdes que compitom entre €, & unicidade sindical
inposta direts ou indiretamente por lei afaste-se do principio expressaments
estebelecilo pela Convengio” (O 1592: 42), Abém disso, a O T conzidera
e gualiquer dispesicio de noturera diseriminatéa, que permita i autori-
dades piiblices negara regisee e o funcionamenta de um sindicato, contraria
o principic da [benlsde sindical, poia irpede que s trabalhadores possam se
filiar go sindwcato de sua preferincia.

* O artigo 1° esnabelece que "trabalhadores e empregadoces, sein nenhuma
disting 2o e sem prévia aumorizagio, tém o diseito de constituir as organiza-
pies que acharem convententes”,

YA LG TCentral opresenta posigao idéntica: *... achamos que a interferén-
cin dn Justiga do Trabalho e do podar nermative deve ser mantida, Temos
algUns MNeSes NEsne 10850 paisemgue o CLT nence é upﬁ:a—:lu. A mainca das

1a

Muito embora o D0 T declare farmalmente seu apoio i Con-
venghio 87 da OIT, considera ossfuel comjpatiblizer [berdads e unicidade
sincheal, Fssa percepgio s é possivel porque a central entende [her-
dade sindical como liberdade de se filiar ou ndo 2o sndicats, direito
nssegurado constitucionalmente a pardr de 1588, Além disso, con-
sidera que o sindicato & livee porque “foram derrogadas as disposi-
ches legals que faziam dele um drgio de colaboragio com o Bsta-
da* (CGT, 1959 15), o chamado entulho auroritério, que subor-
dinava o4 sindicatos ao Ministério do Trabalho, pois pgqueles preci-
sam ser reconhecidos por este per meio da carta sindical. Dos prin-
cipics onunciados pela Convengiio 87 da OIT, acredita que a es-
trutura sindical brosileira « ndo conzempla a liberdade de organi-
zagio sindical, o que, todavia, nio significa gue o principio de
Jherdade — conforme sua concepgiio — nio vigore, A central nao
questiona o fato de que o controle estatal, antericrmente feito pelo

agBes impetradas no Justiga do Trabalho o para que se nssinem carteiras de
trahalho e para que se curmpram parcelas rescisdriag, Nessa situagio, como
padenes sbiir mio da interferéncia do Estado o do Judicidrio? [L.] Quanto d
qpuestio da organizagdo sindical, schamos que, nisto, o Estado nfo tem que
intervie. Os trabalhadores devern poder eleper livremente 0s suns organiza-
s, Apeser disso, defendemas ursicidrde sindical. Prrece contradindrio, mas nds
entenclemos Mma&mnﬂaaﬂhwmhﬁmmuﬂﬂfﬂd&nﬁahmﬁlwdﬁqu
aueremes, O fim dawnicidede permitivia a prdvenzagio do moviments sindiel. O
que precisames euidae ¢ que determinades intederineias exacerbadas do
Estado ndo criem situagdes complicadas dentro do movimento sodacal. Mas
BT come argumento essas situaghes para pulverizar o movimento ¢ absurdo
e pode levar o movimento trabalhista brasileiro o uma anamguin e o uma
desorganizagiio tais que os trabalhadones enfrentariam dificuldades masores
do que a3 que eles ji thm. O desconto da contribuigio confederativa, que
pruitos criticam, a nosso ver, deve ser temibém mantide. Ele & uma decisfio da
asserhléia, umn decisio legitima dos trabalhadores” (Ministério de Trabalho,
1924 1656 = prifos nossoa). Bssas declamgdes demonstmm gue a cisdo cotre
e UG T Confederagio e a COTCentral e deveu muito nuais 4 disputa pela
poder & & questies de ordem pelitico-partidinia do que a diferentes concep-
ges ideoldgicas, o posicionamentos distintos frente & estrutur sindical.
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Ministério do Trabalho ¢ a prion, mediante o registro do sindicato,
passou & ser feito pelo Poder Judicidrio e, @ posterior, a partir do
julgamento dos conflitos de representacio,

A CGT entende que, em matéria de crganizagio sindicol,
cabe a0 sindicato lutar por liberdade no interior da ondem legal cons-
titwidat e nio se contraponda o ela, Ou seja, se a loi estabelece a
wnicidade sindical, ndo hd motivos para se apar @ ¢la. A unicidode &
tida como algo natural, coma a dnico forma de asegurar ndo so-
menie o direitos individuais dos crabolbodares ITIEi5, ]Jf'il'll:!iFEI]I'ﬂ.-El'lr
te, seus direitos coletivos, que sd poderiam ser defendidos de modo
consistente o coerente através de uma dnica organizacio™. A
unicidade, por sua vez, ndo exclul a possibilidade de haver uma
plurelidade de associages sindicais™, A natureza da asscciagho ¢
distinta da natureza do sindicato porque, por representar epenas
seus membros, equela pode se estrubarar em tomo de preferfncias
potitica-ideclégicas. O sindicaro, a0 contrério, & uma entidade que
representa toda sua base, independentenrente de filiacio, nio pa-
derdo, de acordo com os documentos da central, dividir-se em
virtude de vinculos partidirios ou principios religioscs.

Entretanto, o apartidarismo sustentada pela COT ¢ doutri-
nério. Apesar de a central no tecer uma relagho preferencial
com nenhum partide, vimos que, em sua origem, a COT reunia,
a0 mienod, cinco correntes distintaﬁ, e podsuin vinculos CXPTRESE-
vos com, ne minimo, trés partidos politicos. O sindicato nice ndo
impede, bols, @ existéneia de partidarizagdo. Mesma no interior de
um sindicato de base, essa partidarizagio se manifesta, uma vez
gue diversas correntes disputam a diregio do sindicato oficial®,

* Mais wma vez, ohserva-se wina confusio entre unidade e unicidade.

® s textos analisades nio deixam claro o que sedam tals sssociagfes. Pode-
se SUPan poném, que as centrais fagam parte dessa categoria, o que explica-
rin o auslneia de criticns dirigidas ao pluralismo existente no drobito das
cenkbrais por parte da CGT

# Portanto, pode haver partidarizag@o com plermlismo ou com unicidade. A
partidarizagio ndo necessaciamente leva i concorréneia sindical: na Ingla-
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De qualquer forma, o central s2 diz favordvel & autoncmia
dos sindicatos frente aos partidos politicos e a outras organiza-
ghes de cardter idealdgico ou religivso, frente aos empresinos e
frente ao Estado, o que niio procede, pois os sindicatas a ela fillados
nido 56 dependem da protegdo do Estada come defender a manu-
tengde da intervengdo estatal. Esta & considerada benéfica porque
evitaria a divisio da categoria, degeneracio atribuida ao
pluralismo. A central entende que a intervengiio estatal forta-
lece os sindicatos porque garante legalmente sua unidade, o
que constitwd um equivoco: basta observar 8 incongeuéneia en-
tre o sindicate dnico e o ndmero de organizagdes existentes™,

berra, 088 0 emergincia do "nove tabalbizme” capitoncada por Tony Blair
havia wrna estreitn associsgdo entre n dnices central inglesa (TUC) e o
Lahour Party, o seja, umia efetiva pactidorizagio, Emborn haja sindicatos
oo filisdos ao TUC, essa central congregava, em 1595, 83,9% dos ezabalha-
dores ingleses (lindos a sindizams (Ebbinghaus; Visseg 2000 T47), O exemis
plo inglés demonsten que a lives organizagio dos sindizntos (isto &, o reco-
nhecimento da possibilidade de mais de um sindieato representar um roes-
me trabalhador) ndo necessoriamente conduz & pluralidede, ou sejs, o exis-
tencia efetiva de mais de um sindicato numa mesma base, ¥ possivel haver
1ededecde suem cendio de pleraliamoe sindioal,

# O documentos nnalisados nfio se pronunciam sbre o fato de que, apesar
da unicidede, extidan no Beasl 7,612 dodicatos de trabalhadores em 1921,
ntimera que eresce para 11,354 em 2001 {[BGE, 2002}, perfozendo um
auwmento de 455, Cumpre notae que esse ndiner & infinltamente superor
aoverificado em pafses que adotam o pluralisme. Essa afirmagio & vilida
tanto prm noteles paises em gue diferentes eentrais disputam a representa-
¢io do trabalhador ne local de trabalho, como para n Franga e a ltilia,
quants para palses em gue wna central detém, na prdtica, o monopdlioda
repiese ntagdo, come a [nglaterea ¢ o Alemanho. Ho primeice cnso, bi umas
concorréncin mais acireads entre diferentes centeals sizdicais, mas, ainda
assim, 0 ndmero de sindicatos € reduzido: na Franga, em 1990, ns trés mai-
orescentrais sindicols (CGT OGT-ED e CERDTY, dentre gz oito existentes
oo toral, reuniam 80 sindicancs (Ebbinghaus; Visser, 2000 270); na [tdlia,
e 1598, ns erés centrabi sindicais (COIL, 310 e UIL) congregavam win
otal de 8T sindicatos (Ebbinghavs; Misser 20000 4140, Mos poises que apre-
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Além de equivocede, o discurse da CGT ¢ contradito pela pra-
tica: se a defesa do unidode fosse conseqilente, a central certa-
mente se oporia & divisho dos trabalhadores por categorias, prao-
ponda a fusio de sindicatos como forma de superar a divisdo
entre os trabalhadores, alpo que nio faz. A COT estd plena-
mente endquadrada pelo sindicalissre corparativa™, nia se opde
i divisio por categorin, nem combate a fragmentagio imposta
pelo principio da unicidade.

Em segundo lugar, ac criar uma cencral sindical pora con-
correr com a CUT, que j existin, & CGT estava dividindo a cate-
gorid, alge que alega querer evitar, Mas como explicar essa contra-
digio entre defesa da unicidade no base e aceitagio do
pluralismo no topal Antes de mais nada, € preciso levar em con-
ta que a OUT tem grande penetrogio nas federagies e confe-
derngbes oficinis. Ou seja, sua existéncin enquanto central
advém do sndicelismo oficial. Por outra lado, dificilmenre terin
condigées de concarrer na base com correntes sindicais mais
representativas e combativas, como as organizadas em torme dao
CUT Provavelmente perderia recursos financeinos e crganizativos
considerdveis, que constituem uma importante fonte de poder
politice e sindical. Assim, se o pluralismo na bose é uma emeaga
as posighes conduistadas pela central, o pluralisme na cipula
permite-lhe canelizar recursos distribuidos entre os sindicatos,
federagies e confederagies a ela filiados, bem como aceder aos

BenbAs i estribyura mais unitdria na cdpula do movimenso, ns contrais
minis rebevantes organizam cerce de 3% dos trabalhadoses filiados. Embors
ngrupem wm peciiens nomers denme o sindicaros existentes, os sindicanss
maiores € mais representativos sio filiados o elas: na Alemanha, dos 79
sindicatos registrados em 1998, 12 eram filiados i DGR (Ebbinghaus; Viser,
2000: 214-8]; na Inglarzrea, dos 238 sindicatos contabilzedos em 1995, 73
eram filisdos o TUC (Ebbinghaus; Visses, 2000: 741).

* A defesa da unicidade sindical e do sisterna eonfedemtiva il aprovada
pelo 5° Congressa dn centeal, em 1997, Desde e, oxsed principios passa-
ram a fazer pasee de seu estatuto, Ver: hetp:/fwww.cgt.org br/perfil/
historicohem {consultado em 18 male 2001),
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navos recursos assegurndos pela Estado, obienda assente nos
féruns tripartites e verbas de novos fundos pdblices, como o FAT,

A acritagdo do pluralismo na elipula choce-se ndo apenas com
o apartidarisma sustentado pela central, como também com sua con-
cepgio de classe. Trata-se de uma comoepgdo de clase evreita, que
refeita qualaquer diferenca de interewses entre os trabathadores: "os interes-
ses da clesse trobalhadora 80 homopénecs, interessando o todos,
independentemente de preferéncias pessoais ou bandeiras” (CGT,
1988 20). Ora, se os interesses da classe mabalbadora sio homops.
neos, coma justificar a existénecia de diferentes centrads!

Além de promover disputas ideoldgicns estérefs aos “interes-
ses da classe”; a central entende que o pluralismo também embute
o risco de dividir os trabalhadores devido & agho do Estado, por
meio da constituicho de sindicates coleberacionistas, efou da agio
patronal, mediante a fundagio de sindicatos de empresa, sem qual-
quer compromiso com o inreresses coletivos mais amplos, Mas,
por acaso, a unicidade impede a emergéneia de sindicatos pelegos!
Mo sera eln, a0 contrinio, wm elemento propicio so surgimento
doa sindicatos amarelos?

Sem atentor para essas questdes, a COT eonclui que € o
pluralisma — e nio & unicidede — que fragmenta os sindicatos,
ahrindo a possibilidade de se criar sindicatos por empresa, Por
esse motive, o plucalismo € considerado entidemocrdtico, pois
equipara o sindicato 2 um clube ou n qualquer outra associagio
que 5 defenda o8 interesses de seus membros™. A central argu-
menta que o aspecto demecritico que se credita 3 existéncin de

B Analise essn gque & compartilhada pelos integrovees da 230, Sepundo
Borges, o Convengfio 87 da QIT foi patrocinadn pelo sindicalismno norte-
gmieticano e msocial-demoeracia européia e posul uma "Hoguapgem dpica-
mente liberal®, que "traz emburido o risco do plumlismo sindical” (Borges,
2000 28k "Oealguer comente politico-partidfria, credo welipgioss ou, pior
ainda, qualguer patrdo poderia eriar o seu “sindicetn’ na empresn ou numa
mesma base tecritocial, Sem iopor mites & frogmentagho sndical, os waba-
Thaderes ficariam *plenamente livees' para ver a sua principal arma, & unida-

de, ser deatruida” (Borges, 2001 37).
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disputa, de competicio entre organizagdes sindicais distintas, pode
ser garontida também no modelo corporative. Basta que o pro-
cesso eleitoral assegure a concorefncia entre chapas distineas,
permitindo aos filiados 2 livee escolha de seus representantes.
~ Em sua cruzada em defesa do sindicalisma corporativo, a OGT
defende ainda parte das contrbuicdes compulsérias, o e se deve
tanto a2os nteresses materials ¢ ogenizacionais de seus dirigentes
— coma Rodrigues (1950a) ja havia apontado — quanto & COMprE -
ensiio de que esas contribuicies sia legitimas, uma ves fue toda a
base, ¢ néo apenas os asscciadas, & beneficiada POr sua atuacho,
A COT atrilui a necessidode da sustertacio financem dos sin-
dicatos ser ossegurada pela legistacho a diversos motivos: acs efeitos
nefstos do desemprego, que dizma s base de mrmecedagiio dos contr-
busigdes; & atuagio do patronato, que mudtms vemss s nega a recalher
a3 conftribuigtes devidas, ¢ & agia da pedpeia Justica, que vem restrin-
gindo a cobranga dos contribuisdes mssistencial e confederntive nos
sicios do sndicato (OOT, 1999a: 24)™, A inscrighio da contnbuicio na
letra el led & vista, portanto, comao uma gerantia parn os sindicatos,
Mac se diseute o fato de que o Estado fimpde limites 20 uso desses
Tecursos a0, por exerrplo, impedir que os sindicatos nanciem compa-
nhas eleitorais, Assim, a pretexto de defender a sobrevivineia das
iwlicatos, a central submete-se a mais essa intervencan do Estedo na
torma, de organizacio dos tmbalhadares,

2.1.3 A Forga Sindical & g defesa tdcita da estrutura sindical

Ir o 0 .
Diferentemente da CUT, que vai mudando sues pasicies ac
lengo diy tempo, ssuminda paulatinamente uma posigio mais cri-

0 Precedente Normativo n® 119, do TST, de 1996, lisnitava ns contribuigies
messtericial e confederativa aos associndos do sindicato, alegando que s exrensio
essa cobranga aos ndo fifados fore o principin constitucianal da livre Tegncingio
mndical. Cumpns notan portm, que o STF desidiuque eobmngn da contribui.
a0 messtencial deve ser estendida aos ndo-sindicalizados. G O Suprerme Tribu-
vl Federale  Conmibuigio Assistencial, © Estado de S0 Buds, | [ jul 2001,
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rica frente b estrutura sindical, e do COT, que o detende declarada-
mente, a F5 disdmula seu apoio & estrutura sindical, de mode que
o ondlise de seus documentos evidencia uma profunda contradi-
¢Bo entre discurso e prética. Se, por um ledo, a central sustenta
que o nove modelo de ogonizacio sindical deverd pautar-ze pela
retirada definitiva da interferéncia do Estada nas relagbes entre
capital & teabalho” (Forgn Sindical, 1993: 107), o que podena nos
levar o crer que ela se opde & intervencio do Bstade tanto no plano
cda legislocio tmbalhista quanto na da legislagio sindical, uma
andlise mais scurada de seu discurso e de sua prétice nos mostra
ue, oo mesmo tempa gue defende o afastamenta do BEstade no
que tange s normas de protegio ao trabalho, a FS é favordvel &
intervengio estatel no plane do orpanizagio sindical,

{2l a mzio dessa posichio diferenciadal A rosso ver, a adesiio da
centml ao necliberabismo bz com que defenda a e do Estedo minima
em algns dominios especificos, disseminands junmo acs trabalbadores
a5 ivlmems vinmgens da fexibilizngio da legistacio trabalhista, o que
lhe rendeu a simpatia pazonal e The proporcionou novos adeptos. Mas,
concomitaniementes, parke de sun epansso s deve justamente b inter
vengio estatal, mediante o monopdlio da representacho e m conribué-
gles compulsdnag, Messe sentido, nio € exagerado afirmar que a FS
depende da estrumum sindical conporativa pam crescer

Embora em suas fermulagBes cficiais & F3 proponha a ado-
gha da liberdade e autonemin sindical, n centml impde alpumas
condigtes para a definigBo dos contornos da organizagio sindi-
cal, condighes essas que requerem uma infervencda lepal na
matéria. Apesar de afirmar que "a definigio da abrangéncia
dng careporias profissionais efou dos setores de atividade que
sero representados por seus sindicatos” (Forga Sindical, 1993:
519) competir openas aos trabalhadores a eles filindos, a central
estabelece que o base ndo pode ser inferior ac municipio:

A propodts lem como objetivo el ume perigose frogmentagia do
mavimenta sindical e, a0 medmo tempo, nds permitir o digglicogdo de
v sindicata numa mesma emprese o base tnvitovind, promovera
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pluralidade como mecanisma de emulogic entre ms instingigGes
de representagan sindical de nivel nacional e subnacicnsl (Forga

Sindical, 1993:517.8- ETifoa sdsois) .

Esge recha revela que a central se opde & Lives organizagio sin-
dical, pais esta contempla o possibilidade de se criar mais de wm sindi-
catn par representar um mesmao grupo de trabalhadores, passibilida-
dle que a 5 descartn, advertindo para o perigo da fragmentacio (pe-
7o este que, coma j4 meneioniamos, & unicidade ndo evita), Ora,
para que a base cerritoral nio posa ser inferior po limie do municipio
€ para que @5 regras demendadas pela central sejom respeitadas, &
precisa haver a intervencio do Estado, pods 53 as decldes deste Bim
forga de Jei. E o Estado uem registry os sindicatos ¢ @ ele mimbém
quem dirime as digputas de represeningio, caso mais de um sndicato
3 Bpresents como representante de uma mesma boswe, o que The per-
mite fivorecer algumis correntes em detimento de outrs, Entre 1590
e 1592, esse favorecimento recaiu sobrs as correntes conservadoros,
déceis 0o governo e 2o patonato; nesse petiodo, 13 camas sindicads
forom concedidas pelo Ministério do Trabalho a entidades ligacas &
CUT, enquanto 132 foram concedidas 2 entidades lizadas ao
situlicalismo de resulsmdos (Clanotd, 2002 83).

Assim, sinda que sustente um diseurso contedrio 3 iriters
vengio do Estedo, esta contribuiu para o erescimento da FE,
obtido o partir de um procedimento singular; o desmembramento
de categoriag ¢ bases territoriais j§ existentes (Bedto [r., 2002
71-2). Da mesma forma que sindicotos desmembrados pela F3
tém sua criagio contestada ne Justica pelas eorrentes sindicais
adversirias, a FS recarre b Justiga (ou seja, & um dos ramos do
aparelhe de Estada) para denunciar o desmembramento de $in-
dicatos, federngdes e confederagies em sua base de atungion®,

* [ o caso da Confedersgio Nacional dos Trabalhadores Meralirgicos
(CNTM), que passeu a sofrer a concorréneda da Confederagio Nacional
os Metalirgicos da CUT, registrada no Ministério do Trabalho durante a
gestio de Walter Barelh. O inreressanse & que s progria CNTM fod fruta de
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A exemplo da CGT, a FS defende » unicidade na base & o
pluralisme na copula, dmbiro em que & concorréncia deixa de
ser considerada "perigosa® e passa a ser vista como um elemento
saudiivel, pais, se o pluralismo ndo existisse na copula, o propria
existéncia da central estaria ameagada. Sua proposta respsita,
portanto, a configuragio da atual medelo de organizacio sindi-
cel, que restringe a competigio & argonizagdes nacionais e
subnacionais. Na verdade, a central teme a competicio na base,
pais ela pode enfraquecer os sindicatos & ela filiados.

Mo que se refere & sobrevivéncia financeir das organizaghes
sindicais, a FS defende o fim gradativa do imposto sindical, A tege
da extingio gradual do imposte remonta acs anos &0, serlo defendi-
da sempre que agquela contribuigio ¢ smengada, Messes momentos,
as defensores do impesto apontam 2 dificuldade que sua extingBo
acarretaria pam os sindicatos, sobretudo os “pequencs”, solicitando
WM prozo pars que as organizagfes se adaptossem A nova realidade™:

A extingio da contribuicgo sindical ter fitn porte da estratégia
do mevimento sndical no que se refere a sou discurse politica
[--] Mo entanto, quando sua extingdo é proposta de ferma mnis

um desmembramento da Confederngio Nacional dos Trabalhadores na
Indistria {CNTI}, prosagenizeda por Medeiros, As tds confederagdes dis-
putan na [ustign o vepasse do pareela dn contribuicao sindical orginalmen-
te destinoda & CNTI,

* Esse argumento i utilizado quanda da aprevagio da Convengiio 87 pela
Camara, em 1984 (of, Pires, Cecilia, Abalipdo da nsual legislagio sindical divide
apinides. Fothade 5. Rnda, 09 dez, 1584), & repetido s cada vez quie o rema volaou
ipautade votagio do Senado, sendo brandids mato poe Ldemngas de rabalha-
does {ef, JOAQUINZAD pede o ninistro veto ao pluralisma sindical, Falha de
5 Peads, 11 abe 1987), quanto por Bderangas patmnais: Robertm Della Manna, 3
época diretor do Departamento de Cooperagio Sisdical da Fiesp, *considera
arriscaclo privaros entidades desses recussos de um moments par o cutre, He
ensende que a extingio do imposto deve serpaulatins, nem prazo minimo de
cincaancs” {FIESP consulta ergpnesirios sobre Convengo 57 da QT Flha de
& Franloy, 10mnic 1957).
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ohietiva, envolvendo inclusive iniciativas legais, o tom da angu-
mentag e des sindicalistas € alterado, De todos 0a lados surgem
ponderagies ¢ objegdes o sentido de alestar parn o fato de que
a extingio da contdbuigio significaria um fim trigpeo paca muis
tns entidades de trabalhadores [...] hi um medo peneralizado
quanto & perds dessa fonte de recursos, que normalmente &
tracdusido pelos sindicalistas como uma preocupagic com o ‘ou-
et ‘Por crusa dos outros', que néo poderiam sohreviver sema
contribuic o, ¢ em nome de uma postusa ‘altruista’, que mescla e
disfarga uma atitude interessade, fecha-2e questio contra a
extingdo, Em segundo lugar |.. ], nota-se clanmiente um apego
pritico e idealigico n essa medalidade de arvecadagiio, responed-
vel, serm divida, porgrande perte do sucesso & mesme da viahilida-
de do sistema confiederativo [Gomes; D' Aradjo, 1592 332-6).

A prozelar a extingfio do imposto sindical, a FS acaba reco-
nhecende s virtudes do referida instituzo: os sindicatos dependem
dele & o perda dessa fonte de recurses produzinia impactos negati-
vos sobre 05 organizagdes destinadas a represenitar o3 interesses dos
teabalhadores. A central vele-se desse mesmo argumento para de-
fender ns demais contribuicdes obrigatdrias: além disso, nada mats
“justa™ do que os trabalbhadores noo sindicalizados contribulrem
para sustentor o sindicato que (supostamente) os defende. Cra, uo
assegurar & sohrevivéneia dos sindicatos, o Estado estd intervindo
na forma de organizagio dos trabalhadores, permitindo que ovga-
nizeghes fracos o distantes da base se eternizem. Mas es interven-
gho nda & guestionada, muito pelo contriria, & valerizada.

Na auséncia de liberdade de orpanizecio na base, o3 traba-
Thadores t2m eono finica opeéo aderir a0 acordo celebrado pelo
dnico sindicato existente, bem como contribuir financeiramente
para esse mesmo sindicato, sinda que nio sejam filiados a ele.
Mum cosa & noutro Tequer-e a intervengio do Esteda, seja paca
proibir & concorréncia, sefa para manter — parcialments ou em
sua totalidads = ps fontes compulsdrias de financiamensa. {Jual
é, entin, a diferenga em relogio & estrutura sindicel vigente!
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214 As hesitagdes patronais diante do phevalisme

A contririo dos sindicatos de trabalhadores, 2 questao da
cetrutura sindical constingd wm objeto recente de discussio par
reonal, Até os ancs 1980, as principais entidades de representa-
do patronal, coma & Fiesp, n CNI & o Febraban, opuriham-se &
sprovagha da Convengia 87 da OIT, apoianda ativemente a
estrurura sindical brasileira™. As criticas ae corporativismo es-
tatal passam a integrar o discursa das principais liderangns pa-
tronais gpenas com o advente do necliberalisma, quanslo se oh-
cervam declaragies em faver da sdegio do plaralisme, conside-
rado desde entio um modo de crganizagac sindical "mais de-
mocrético™. Ainda assim, ¢ patronato nda passou do discursa b
pratica, nao havendo, em tode o periodo por nés analisado, ne-
ahwma inicietiva patronal para medificar a organizagio sindi-
cal, i flagrante descompasso entre o dita e o eferivado.

Ao analisar o agio patronal no decarrer da Constituinte,
Almeida arpumenta que o patronate "também optara pela perma-
néncia das estruturns comparativistas @ [..] preferia relacionar-se
com os trabalhodores por intermédio de procedimentos e canais
conhecidas” [Almeida, 1998: 195). Com efeito, o pluralismo ¢ uma
inedgnita, o que certamente pode explicar a restiténcia patronal o
adard-lo, Mas essa é uma explicagio insuficiente. Por que o
patronato continua a apoiar, dgora ndo mas gtivamente & sim
veladamente, o corporativisma estatal! A nosse ver a posiga patro-

 Por ocesiao do tentativa de votagdo da Convengiio 87 da OTT no gaverna
Sarney, a O] deelararn: "sendo ratificada o Canvengio serd inmroduzida
no Brasil o pluralidade sindical e & contribuigdo, extinta automaticamente
l...], constituinda um verdedeiro retrocesso na hisréria do sindicalizmo
brasileira” 1 Estade de 8 Pade, 18 2 23 mako L5855, apred Almeida, 1996:
173). Ands o pprovagio da unicidade sindical pela Comisie de Sistemati-
zagfo da Constituings, o aenador Albano Franco (PMDBSE), presidente
da CHMI, pronunciaria: "a unicidade & o ‘trelhor proposta para o estigio da
pais™ {cf, COMISSAD muda substitutive e aprova unicidade sindical. Fa-
U e 5. Bevsaliy 16 eaat. 1987
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nal néo pode ser compreendida sem se considerar as earacteristicas
da estruture sindical brasileies,

Muitos alegam que o patronato terdn interesse no pluralisma
perque este aprofundaria a divisio sindical, possibilitanda a orls
agdo de sindicatos por empresa, mais déceis an capital, o que

enfraqueceria os sindicatos combativos. O, ndo € preciso ing-
taurar o plurnlisma para fazé-lo. A estrutura sindical corporn tiva:

instaura ume divisio das classes trabalhadoras em diferentes
categorias profissicnais e assegurn as condigdes de sobrevivén.
cia de sindicatos submissos aos interesses do cepital. Assim, nao.
¢ precise dividic o que ji & dividido, nem crier sindicatos de
empresa para melhor controld-los. A estratues ndo & um obstde

culo & fragmentagio, tampouco 3 existincia de sindicatos:

pelegos, muito pelo contrério; ela os favorece. Embora a estrys
tura nio impega a criagio de sindicatos combativoes, ela dificul-
ta o seu trabalho, na medida que controla os sindicaros de rra-
balhadores por meio de diversos mecanismos, a exemplo do jul-
gamento de greves, da imposigio de multas 4s greves conside-
radas ilegels, da proibigho de financise eleigies e da proibigao
de criar novos sindicatos para disputer bases conrroladas por
pelegos. Ji o pluralismo sindical possibilicadia a constituighio de
sinficatos combativos em bases hoje controladas por pelegos, o
que nao interessa oo patronato,

A posigio patrenal também pode ser explicadn pela impor-
tincia da estruturs para o prpria existéncia de seu sistema
confederativa: ainda que o patronate tenha cutras fontes de
financiaments e outros conais de representaciio de interesses &
sua disposigio, o3 recursos financeiros e organizacionais propar
cionados pela esteunira ndio devem ser menasprezados.

Se essas consideragdes sio pertinentes, como, entdo, en-
tender uma das recomendages da Fiesp que, ao se pronunsior
sobire 0 processo de negociagio coletiva, conclama seus filiados
a “estimuler o nascimento de organizagfes que concorram entre
si", por considerar essa medida “exsencial pava se fugiv de um novo
corborativisme — o das erganizagies de base = e, a0 mesmo tempo,
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camihar parg wmna sociedade maiz controlada® (Fiesp, 1590a: 265
= grifos nossos}? Poderia ser esso afirmegio compreendida come
um brada em defesa do pluralismo sindical!

Nao hd indlcios que permitam confirmar essa suposicio. O
estimulo & organizagdes concorrentes € muito mais uma tentati-
va de encontrar canals capazes de "edministrar” o conflito
detlagrade por ocasido da negociaglo coletiva do que uma pa-
sigie de principio contrdrin a0 corporativismo estatal, Of estys
dos do federagio realizados no infeio dos anos 90 néo sugerem
nenhuma mudanga relativa & organizagio sindical, Hmitando-
se a defender a modernizagio da Justiga, mediante "a incradu-
a0 de procedimentos nio judicinis para a resclugie de dispu-
tas individuais e coletivas” (Fiesp, 15%0n0: 365). Afinal, quanco
menor for a regulamentagio do mercado de trabatho, “menor
seri a necessidade da presenga da Justige do Trabalha® (Fiesp,
1590h: 22). Mesmo quando a entidade promove debates desti-
nados a diseutir a estrutura sindieal, o discussio é desfocads o
o énfase recoi sobre a livee negociagiio, Os dirigentes patronais
chegam a afirmar que consideram “muito dificl que o principio da
unicidede sejo suprimido no Brosl, porque estamos vinculados a
urna estruturn de dissidios e acordos eoletivos [...] que ndo seriam
possiveis dentro de um regime de plusalisme odical ™,

A discussio em tomo da orgonizagio sindieal foi intensifi-
cada por ccasifio da revisio constitucional. Embora a comissio
dedicads ao estudo do tema néo tenha chegado n um consense o
ese respeito, a diretoria da Fiesp acabou propondo o reestudo da
estruturn sindical, a adoglo do “principio de pluralidade™ para a
organizagio sindical e a "ndo obrgeroriedade cu compulsoriedade
de quaisquer contribuigies sindicais™. Tera, pois, a Fiesp se de-

* Declarago de Wilson de Souza Campes Batalha, membro do Conselhe
Superior de Relagfes de Trabalho {Consurt) da Fieep, em: ESTRUTURA
sindical em debate. Noticiar, n® 1230, 380 Paule, maio 1990, TR

" TEMAS prioritdrios sobze relagio capital/traballio, Noticias, n® 31, Sia
Paula, sec, [993: 6.
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cidido pelo pluralismo! Apesar do rexto afirmé-lo explicitamenta, .
perece-nos que naquele momento ainda havia dividas a respei-
to. Se o pluralismo é considerndo por Max Schmppe, presidente
da federagio em exercicic, como & forma de organizagio sindical
“mais democritica & sintonizada com o modernidade que se de-
sefn impor &s relagfes entre capital e trabalha"'™, & mesma certe-
za néo podia ser estendida po restante da federagio, uma vez que.
nic havia ums “posicie fechada” a respeito. Messe sentido a:
mengio ao pluralismo funcionaria como uma provocegio desti-
nada o deflagrar a discussio.

A auséneia de consenso parece indicar a existéncin de uma
distincia entre bose e cipula da federagio patronal. Os dirigentes
da Fiesp geralmente sio criundes de sindicatos industriais mais
fortes, nos quais e concentram as prandes empresas., E plousivel
supor fque esses sindicatos dispfem de grande poder de negocia-
¢ho, nda se intimidando diante de um sindicato mais combative
(embom seja razodvel supor que ele prefim ter como interlocutor
um sindicata pelego). A posigio que os dirgentes provenientes
dessos sepmentos sustentam no tocante i ogenimeio sindical pa--
rece nio corresponder acs interesses dos sindicatos de setores in-
dustrinis secundérios, que agrupam pequenas e miédias empresas e
rendem a ser mais dependentes do corporativismo estotal pam os-
segurar sun propria sohrevivéneia, Aldm disso, esses sindicatos ten-
dem a ser mais refratdrios & negociagiio. Pama estes; o pluralismo
sindical representa um risco malos, pols essa forma de organizagha
pade favorecer justamente os sindicatos mals atuantes, & nbo os
submissos n povernos e patrdes.

Se ndo hé consenso no interior da Fiesp a respeite do
pluralismo sindical; quando se compara o posigio do parronato
irdustrial paulisca & de outras organizagdes patronais, o contraste
¢ ainda maion Bssas diferencas puderam ser obsecvadas por oca-
sige do Fdnum nacional sebre contrato coletive e relagies dz trabalho

no Brasil. Embora o documento final do encontro apresente coma

500 [ern, ibidesn.
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uma de suns conclusfes "consensuais®™ "a necessidade de adogio
dos principios de plenn liberdade sindical e direito de representa-
cia dos trabalhadores no local de trabalhe™ {Ministério do Traba-
lho, 1994: 319), a andlise dos documentos enviados por cada uma
das entidades poarticipantes e da intervengiio de seus represen-
tantes nas discussbes nio nos permite concordar com tal afirma-
cio. Nio sd hi diferengas significativas entre ag posighes de pe-
presentantes patronais e de trabalbadores, como discordancias
substanciais no interior de cada um desses prupos,

Alfm dos didigentes designados pela Fiesp para participar do
debate (Paulo Roberto Pereira da Costa v Roberto Luiz Finm e
Silva), dols dos majores sindicatos a ela filisdos envieram scus re-
presentantes: o Sinfavea (gue enviou Antdnio Cursino de
Alclintara) e o Sindipegas (representado por Cliudio Vaz, Giusepps
Tozzi e Wilson Roberto Comeganha). As declarpgdes desses diri-
gentes patronads eram bastante convergentes, demonstrando a exis-
téncia de uma sintonia entre os interesses desies dois grupos patro-
nais e a federagio que os represents, sobre o tema em questio,
Tante Claudio Vaz quante Wilton Roberto Comeganha defende-
ram & tese do plurelismo sindical, reivindicando o direito de livee
arganizngao desde que a plurslidade fosse uma opgio e ndo uma
abrigacio, Clivdio Vaz considercu "indizpensdvel também a extingdo
das fontes compuilsdnias de arecadagio pava que se legitimen as refre-
sendagias Patronsaiz e raballistae pelas suae based” (Ministério da Tra-
balho, 1994: 71 — grifos nossos).

A posicio desses dirigentes, que representam dois dos sep-
mentos industriais em que as relages entre capital e crabalho
g2 encontram mais desenvolvidas, diverge da sustentadn por
Américo Brasil, da Confederacio Nacional do Comérelo, cujo
argumento revela todas as preccupecdes que » instituigdo do
plugalinmo sindical desperta em alguns segmentos patronais. O
representante da CUMNC considera que hé outras formas de se
asgepurar a liberdade sindical sem gue, para {350, seja preciso
correr 03 riscos emburidos na adogio da pluralidade:
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Chimpormnte £ saber se o sindicnto & representativo, s 14 dentro
boxlas e eoerenres estho pepoesenradas, se nbo ld stinudes rotalitinas
dagdiregdes [ ] A Conlederagio Macional do Condrcio defonde
o sistema da unicidada :.'i|'||:|a-:u|'|.1-::-r|:|u==-c A descontentnmentos
dentio da entidade, eles podem ser discutidos e congressos da
categona, Frdeclemas que dentrods um sstemeeds plurdidsde foverd
CPETEE L T TR O TepTesendativickack, U sindioalos se ongenis
gomicen em fungdo de visdes ideoldgion & o negociagtes oaletiva ndo
teviarn fim |, | Acho que @ determinagdo dorepresentatividade, quan.
o eciste plaeradismo sinclicad, § wme coamadto complicada, Quem va
liclerem um processo de negociagiia, guem realmente representa oaqueld
coieori, se podam existy quenics sindicabos guiseram? Addm disso;
cadn sindicato val nenbar levardo sus ideckona pelisico-partidinia
para denmme dacateporia e isso & v desservigo ao wabalbsdor (M-

nistériodo Trabalho, 1994: [00-5 — grifos nossos)'™,

A diverpinea indiceda acima mlves possa ser explicada pe-
lus diferencas, em termos de organizagio e poder de pressio, que
caractetizam o3 grupos patronais e de teabalhadores que come
piem categorias econdmicas e profissionais distintas. As
montadorns de outomdvelds constituem um segmento altamente
concentrado e, juntamente com as inddstrias de auropegas, for-

W 1L o s posbgio de Abram Zzajam (peresidente Federogio do Comie-
cin o Estedo de 540 Paulo), cutro srdoroso defensor da unicidade, pars
opiem n ndogio do pluralismo sem que s definam regras minimas para
determlnar o represenacividade de wm stndicato pode levar n uma *bakel
stnlical™ (Szajam, Abrem. Caminhos parn o contrate coletivo, O Extade de
Ao Pl 04 mowe 1594}, Pesquitsa Cendrio Sindical CTHI realizada e 15593
revela que o peso do unicidade entre o patronato industrial também & con-
scherdvel; visto que 85,47% dos sindicates potronais do inddistria fentre os
5% da mtal) “preferem o sistema de unicidade sindical e a3 conteibuises
comnpulsdrias e que 94,63% dos sindicatos industriais do pals tém como
principal fonte de reccitn o contribuigho sindical” {apud Kreiny Olhiveira,
1969: 19), Esses dados pedem njudar n compreender o complexidade da
sk,

W
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mam um complexo de ponto no interior da categoria metaliirgica,
nic obstante o fasa de as autopogas serem menores e mals disper-
sas se comparadas a suas clientes, ccupanda wma posigio subor-
dinada frente o elas'™, Essas diferengas, porém, eram minimizadas
pelo fato de as inddstrias que compdem o cadeia automohilistica
terem como interloeutores sindicatos de trabalhadores com forte
poder de mobilizagio e com uma tradigho de negociagio mais
antiga, deserwvolvida ao longo de duas décadas de greves e con-
flites, especialmente no ABC paulista. Cumpre naotan, além diso,
que o principal sindicaro da regido, o dos metaldrgicos de Sao
Bernardo do Campoe e Diadema, sofren uma mudanga expressiva
em sua pratica sindical nos anes 90, temando-se mais disposto o
coneiliar 03 interesses dos trabalhadores com os do patronato,
Dutra é a situagio da burguesin comercial que, além de
apresentar uma composicia fragmentada e heterogénen — pois
retine tanto redes de lojas e grandes magazines quanto peque-
mos comercliantes, dispersos em nichos de atividade distintos -
rem como interlocutores sindicatos fracos!™, A situagio de tro-
ballo no comércio leva os comercidrios, por sus vez, o um eom-
portamente marcadomente anti-sindical. Seus sindicatos dis-
tinguem-se por um posicionamento de direitn, carocterizado pela
resistdnein & organizagic politice-reivindicativa e pele néo-
enfrentamento com o patronata (Trdpia, 2000}, A este patronato,

1 Als do diferente porte das empresas, b também que se considerar a
arigem do copital desses dois elos da cadein antomotiva, em que as
montadoras 50 multinacicnais enquanto as ind dstrias de autopegas eram,
ao menos até meados des anes 90, quando o processo de fusdo ¢
desnacionalizagfo se acelern, propriedode do capitnl pivado nacional.

5 As diferengas aqui npontadas permitem retomar, em linhas gerais, a
distingfio estabelecida por Poslimann (1958) entre a5 duas vertentes do
sindicalismo patronal constivuidas desde o final dos anos 70, Para esse autor,
EOGgUANED mn parcels do sindicalisne patronal se venovava, revitalizando
as relaciies entre copital @ trabalho, 5 maioria dos sindicatos patronais conti-
TuAva u]:ninnn:ln::- o intervengio do Extedo nos sindicatos, a legislagio de
cardber reprosaive ¢ resistinde & negosingio coletiva.
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o p]}tm]hma nao interessa, pols ele poderla lever & criacio _EI..
sinndicatos cl:-mlz-an"-;ua em bases antes monopolizadas por pzlegmg!
; A nuséncia de consenso entre os agentes sociais aqul anas
!1s.ud.clslm reflete no plans institucional, de modo que nénhl.m

iniciativa legal produzida na primeira merade dos anos 19 0
madificou efetivamente a estruturn sindical. e

.13 As iniciativas legais na primeiva metade dos anos 1990

"H eleighio presidencial de 1989 e o término da transicic “pelo
E.lm. geraram pressdes diversas sobre a legislocao ceabalhista &
m_mlu:al. IE-s.sn,;' pressoes spontavem para sentidos opostas: amplias’
gio de d:r?ims e democratizagdo das relagtes de trabalho, de um
lada, restrigho de direitos & contrale do movimente ;:inr.ill" al, de
outra. A Constituicio de 1988 deixara vérias brechas jl|;fdi::ns
ria |In¢din.in em gue muitos dos direitos por ela intraduzides nﬁn::
|'|:II'~'1£I!ZI‘.I sida regulementados e, por isso, ndo tdnham viginein efe-
tiva. Entre os direitos 3 espera de lei complementar l:inc-::lnrr:
vam-se o direito de greve para funciondrios plblicos ¢ 8 cobra :
g8 da contribui¢io confederariva, instituida naquela ucueii;n
duestionada por muitos juristes, que nio consideravam sua a !E
cagha legal justomente devido & auséneia de reglllnmcnm-;[ﬁh:nli
= tNﬂdnlLEisdc refete 4 organizigha ¢ ao financiamento sindical, os
P ;-:;m e lei do pericda 19891592 — em sun maior parte eloboradas
E epuf*a_rdm de OpAsigho — buscam regulamentar o artign 8° da
. nlshtun;m:-. que institucionaliza a coexistdneia entre Tiberdade"
sindical, de um lado, e a unicidade e a contribuigio compulséria, d
outro. A major parte dos projetos Tantéin essa contradiciio Enﬂ;n]ﬂc
vel, procurando crise fnstitutos destinados ao registro elgrem:r:ﬂm -
mento dos sindicatos € a resalver os condlitas de representagia™ =

i ; - T
Ad verkimos o leitor que a legislgio mencioneda neate erabalha ngo &
exaustiva. Selecionames as projetos de bei i
F " proy e lei que (os porecem mais relevanbes
: o8 80 longe do texto apenas dos que tiveram desdobramentas poli-
ticos imais significativos. [niciames o levantanento em 1539 portanto, unm
[} 1 L}
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A contradichio que o texto constitueional encerra impede
o exercicio da plenn liberdade sindical, A “liberdade” institui-
da pela Corutituigio limita-se & nao intervengao do Estado na
gestio intemma dos sindicatos, isto €, na definigho dos estatutos,
no processo eleitoral @ na destinagio dos recursos arrecadados
compulsoriamente {(ainda que se mantenha a proibigio so fi-
nenciaments de companhas politicas). Embora a “livre creani-
zacio sindical” pressuponha que a cringio dos sindicatos nio
precise ser auterizada pelo Estado, o reconhecimento dessos ins-
tituigdes enquanto representantes legais de uma dererminada
categoria continua sendo feito pelo Estada, que recupera, dessa
forma, o controle sobre a crizglo dos sindicatos. Daf a impot-
thnein do registro sindical, que permite ao Estada ohservar =2 o
princfpio da unicidade estd sendo respeitado ou i, E o regli-
tro sindical que confere copacidade sindical de dirdto & organi-
sacho que s apresenta coma el
Pois hem, n Constituicho de 1988 estipula que a definigio
do érgio competente para o reglsteo sindical seria feita por lei
complementar, Os projetos de lei concebidos com esse objetive
escabelecem, em sua matoria, o Cartério de Regiswro Civil de
Pessoas Juridicas — que ji vinha sendo utilizada para registrar as
noves organizagoes sindicais - como drgio encarregada de rea-
Yizar ral tarefa. Além disso, eriam comissdes bi ou tripartites para
resalver as disputas de representagBo entre sindicatas, de moda
o pssegurar a principio constitucional de nis-intervengio do
Winistério do Trabalho na vida interna dos sindicatos,
Ainda que pretendam fazer valer s principios constituci-
anats de “liberdade” sindical, nenhum desses projetos admite o
hipétese do pluralismo sindical, pois, legnlmente, sstio impedi-
dos de fazé-lo, Assim, os projetos que se propdem a modificar a

2o antes do infciodo perdoda estudado, o fim de dar uma indicagio acerca
do tratamente deda & matéria imediatamente apds s Constituigia de I9EE,
A tese que dew origem e este livio contém um epéndice que sstematiza
tanda m begislag@n consultada.
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forma de organizagio e de financiamente dos sindicatos limi-
tam-fe o extinguir o imposto sindical sem tocar no principio da
unicidade, pois isso $6 poderia ser feito mediante emendn cons-
titucional destinada a suprimir o insisa 1 do artigo 8° da Cons-
titulgho de 1938, cujo contetido & o seguinte: "¢ vedada n arga-
nizagho de mais de uma organizegho sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mes-
ma base territorial, que secd definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, nio podends ser inferior B drea de
wm munieipio”,

Jores Santos Neves, autor de um desses projeros, apresen-
ta & seguinte justificativa para os alteracoes propostas:

Mo obstante 0 ponto de vista de que a adegiio do regime da
pluratidncle melhor reflote o principio de libesdade sindical, o Cons-
titubglio Federal, promulgeda em 5-10.88, adotou o sistemia sindi-
eal unitdriode npresentagdo, mantendon cemtrihuicio legal come
pulsbeia. Por seu turmo, s vedagio constitucional de o Poder Phli-
en interferi e intervir na otganizagio sindical alserow de forma
substaneial conceitos até entio vigentes, ampliando, sensivelmen-

e, a bberdade de auto-poverno e auto-orgnitagin das entidades
sindicais. Dentro desse contexto, 0 presente proposipio visa the-
somente adaptar o sistema de repineia juridicn i realidade ftica
dasonganizagfes dndicnis” {|ustificagio do FL 1.51889, In: Didnio
da Congressa Nacional, 24 feverciro 1989, 1, 351),

Assim coma outros projetos elaborados na periodo, o PL 1,538/
&% contempla o possibilidade de um sindicato vir a ser substinsgdo
por cubro, caso este Glimae prave ser mais representativo de que o
sindicato pré-existente, Desse modo, o3 trabalhadores sio BUDIO -
tamente livees para fundor um sindicato, mas este s6 [ussa o
representé-los legiimamente casa sey Pegistro sefn aceito pelo
erganismo piblice designade para atribuir personalidade juridica
os sindicatos, lsto €, em tese o3 rrabalhadores podem criar suas
entidades de representagio, mas na pritica podem ver negacla
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esse direito. Esse projero — que, convém mencionar, ﬁ.:n l?ﬂsendﬂ
em proposta da CNTIL = mantém, dessa ft:-n‘nﬂ_, limites & livee I:lll::-r-
panizagia sindical, preservando a subordinagio dos trbalhado-
tes a0 Estado, o =
0 princlpio do sindicato mais representativo ja hlu-:nu sido peopos-
to- par Maraes Filho (1978}, erdoroso defensor da mmc:::hﬂe nas, it
dn nestin, eritico do madel sindical brasileir, posque, "ama vez t:&u:l::-
whecida wma associagha como sndicato, estebiliza-se o quadeo sindi-
cal, sem que o sindicato venha o perder a prerrogativa de n'.:prmnl:(:lr
ciio da caneporia™ (Mores Filho, 1978: 271), Pam o autos u.ﬁleaﬂ seria
que o sindicatn considerado mads representative pudesse variar nirh-
ao do tempa, admitcda-se a posshilidade "de uma ssociagio pro IT;.
onal, mals representativa da profisio do que o smd:mml reianlmlas.
consegr Brarlhe esses poderes, substivuindo-o ﬂa,mmwim clas-
sa" (Moraes Filho, 1978: 272), tal como propdea PL 1..‘:?1535?' J".sa.m.
“descke que @ nssociagio venha o ficar mais 'I'-:‘:ﬂ-ef. tals represcnlitiva
do que o préprio sindicato, deve este ser substibuido pela p|_'{m-31m []
Permarecer come estd [..] € desestimular as boas Bmociagics pmﬁ:ﬁlr
onals, protegende injustaments os maus sindicatos _l:]vimaea Filho,
1978: 291), Essa pesigio €, pordm, distinta do entendiments da OIT
sohpe liberdade sindical, pois a OIT admite o principto do sndicato
mais representativo parm ling de "negociagio -c:n:::]etlv::l, -::.:-nsu’.'m por
parte dos govemos ou designagio de delegados junto a onganizagies
intemacionais”, Mas enfatiza que essa distingio nda deve “impedic o
funcionamento de creanizagdes minonténas que devem teg pelo me-
nos, o direite de apresentar as reivindicagies de s meml:ms_. ede
nepresenti-los durante o exeme de uma reclimagio que Thes diz res-
peimn” (OIT, 1593: 43).

5 Boita In {199 1a: 32 define esse slabernn l:':‘nw-'-Ini.ciflﬂdﬂ_mllmﬂ_l'ﬁtw'lﬂ!.
na medida que preserva o monepélio legal da representogdo sindical: nia
ohstante a existénela de diferentes ogantzagfes em d'i:-]'.-ul_:n., & Estade -:Jr,n-
ne os critérios de representatividade e depois plica esses eitfrios, .-il.:ﬁmn-:lc:
“qual associsgin, num memento dado, & njumtedc-ra do monopdlice kgal da
representagio sindical” (Boito Jr, 1991a: 33).
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A“mﬁ':. lthuniadrz mhl}:diml continuaria o ser fegads no govemo Collor,
nic ra Megri, que assumi i I
: umira o Mindstéria o 1
Pmmlemﬂugéi ; ; i no do Trabalhe e
e '::,l-,dl FS.::‘C;};II”'“L@ de 1990, instityiu o Arguiva de Fi-
—Hxibcais Drasleiros para scolher todas s ced :
. : acolher todas o3 registros de singi
s patronais ¢ de tralball G 5900,
rabulhadores (Trstrugio i va 11°
ormativa n® 980, poj
o miarida I . ,
& .,.1'; Eﬂ:l::- dle EITEL?EI'DI‘:C;EI. o 2950, do Superior Triburgl e _[ulsrllf-;:
RLEMENSCD gUe o fegfstro voltgsee i i :
e qUe o fey tasse a ser feite no Ministéria Jo
i qUie 03 prineipios inseritos na Constindeie ©
S [ PR A anshiagia fasem repy-
_mmr'llleirlbﬁ. ].-"Ll-ém disso, o ex-presidente da OOT estahelecey ql.i a
carta sindical sd seria expedida irifstdri : L
. pelo Ministéria apds eonsuls
: ] a8
quive, @ fim de evitar o duplecidacle do windiciagas i
— I':Iil.l:J tL;;nm Hue preserva a unicidade, que constitug. o
I O pilar de sustentacBo do sindical )
. IndickIsmMa corporativo, Mo
S i i MFarativo, g
; a cmjr:h-.ag;m:n sindical, nlvo de diversos projetos de In:il nlnl:-gnn
rixlos nequels contexre, O ppal i 1 :
® canbaxto, L prajeto de lel 82191, de autor
cutive, constitud a mais | i T ook
r ¥ Umporande indoatiy i i
vy fiv Slebiva nomativa do perfodo,
; f[dpl'ﬁp:lﬂrﬂ de regulamentar as aftigns 5% ¢ | ] da Constitigcio
0 TEndo profeto tratm g um 5 F Ha
. 153 empo da oganizacio sind; i
Negocingda coletiva, A Exposics iy
+ 43 BRposicho de Motivos enviada pelas rind
tros Antond . e : e Be S e
s t“11:-1|:|::-r-.1|::' Li_ugém J‘-:Eugr:.’.-'_"éha Cardosa de Mello & Jarhas Possa-
presidente Collor alegavn que o anteprojeln estabelacia:
: :

mercernadisciling begislativg pamasrelaghes coletyas de trahalhe,
;;m:iﬁcfnﬁnijmjc :r_.u:lclht{umnu;ﬁu Mational |...[.-*Lr|-r.u.-
g 3 apado ,ml-nrh-}.‘mlmwaumnmwpel-; it
.rn:nne?ll'n |'IGE!--'-I3:'I-DI.'|!I.'.|-['-!'-?1I{.‘\_'I s Telcipis eoletives, Dt l:i i
mre.-i'n:mluare.s SOCTS OO 0 esben gue eﬁu'ummwl'harrm;rrs r‘::;
g-.'.srdt:-nmpﬂ‘{?ffm conlitas, buscanda ercandrar solites gue m-;'.l'u:n i
a.‘n:ruulml..,sm:i Ffespr |...Jn:'-.1||'-u:-a.=j.:in-:|u| & fexibilizacsa rJ-:II:ri.nuial
s, n.-.xpclturln.am:anlm:u:de oedem piiblica, Iests sopte atravisd
J:q.p:u:lgml;:?._-c:-— vale diser soh nupela sindical - poderfio s |.1urrtr_-: b{ll-s: jl
a melhor forma de addaptar as noemas yais as relagies de trabal| )
n.jn-!-:u SN CONLa & fatureza ¢ ascaractersticas da nri'skl;ric em :'- i
f]ki_u'_'} bocal da prestagiio de trabalho e seus interesses o EL I’:m"'
D% do Congresss Macional, 9 naio l?ﬁ'].p.iﬁﬂl-ﬂu@tﬁi]ﬁ}
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Trata-se da primeira tentativa de instaurar a flexibilizagio
pela via legal promavida na ern neolibeml. As criticns dirigicas
pelas centrais sindicais, especialmente a CUT, ac projeta leva-
ram ¢ gaverno n desmembri-lo em duss partes: o PL 1.231/91
abarca artigos referentes & organizmgio sindical e o PL 1.232/21,
mqueles referentes i negociagio coletiva,

& PL 1.231,91 estabelece, de um lado, que o 8mbito de repre-
sentacho ¢ a base teritorial dos sindicates serio definidos pela ns-
sembléia que deliberou pela sua erlaglo. Por cutre lado, define re-
pras para dinmir disputas sindicais relativas & represensatividede sin-
dical, prevendo a substituigho de wn sindieato por outee mols repre-
sentative [em nidmero de essociados e convengies ou acordos cole-
tivos celebrados). O projeto extingue o imposto sndical, embora pre-
serve uma das contribuigbes compulsdrias, a contribuicio assistencial,
convertida em taxa negocial (2 ser cobrada de nssociados e ndo asso-
ciados). Também assequra a representagia dos rrabalhadores nn
ernpresa, recanhecendo-Thes as sepuintes atmbuigdes:

elizcuitiv o fomia e acompenher a mplementapds da poriiopagda dos
tralndhudomes i peslin r.l:'.'mralhr'm‘l.: 1S S Ew:m.s a4 |'¢1|J.‘.m:[|;u, =T
consotidingia com o estipadacks e negodapdo coleliva; conbecer az
movegies teenclbpons ¢ projetos de automagdo e participar da
implementogio do processo L | estinlos o composicdo de contmo-
virsias trobalhistas individuais no mbito da ernpress, antes da
propositena da agdo cabivel, e ossntr oo rabalhadoero seonds valen-
dar i LjLliz foz pu.-:l:uur]n comn bmnsagiio pam texdos os efsitos |¢gai}_:
cormpanhara chaboragio de plaos e respeedva execusfio na drea de
recursos hurmanos; implemenmequaisquer outrs agSes que viserna
integragio do trabathador (artign 13 do PL 123151, afned Dignioda
Comgresso Nacional 26 out. 1991, p, 20984 — prifos nossos),

J& 6 PL 123251 instinud a flexibilizagio de direitos por meio
de negociagio coletiva, isto £, permite que o negociade prevele-
ga sobre o legislado, e estabelece a prevaléncia do acordo coleti-
vo {negocleda, segundo o projeto, no nivel categodal e de em-
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presa} sobre a convengio coletiva (que pasarin o ter W cordter
vacional). O projeto também restringe o acesso dos #ndicatos aa
Judicidrio, ao condicionar o instauragio de dissidie coletiva 4
comprovagio de que a negociagio eoletiva fracasson, e limit o
direito de greve, ac delegar aa presidente do Tribunal o decisao
dle julgar 3¢ o processe de negociaghio se esgotou oy nao.

Uma das interpretagBes correntes sobre o PL 123191 ati.
buia-lhe & intengio e o poder de instaurer a plusalismo sindical no
Brasil'™, Essa &, todavia, uma interpretagio equivecads: o projena
de lei mantém a unicidade sindical, na medida fue =6 wna entida:
de seria credenciada para atuar coma representance legal da care-
goria™, A proprin CUT reconhece que o projeto nao instatica o
pluralismo, pofs mantém e até mesmo amplia as formas de inter-

4 Parg e enbia viee- lider do PEDE na Cémara, deputado Antbnio Carlos
Whendes Thame, "0 que o govemno pretende é implantae o pluralisme sindi-
cal por uma vin desonestn”, Tanso & que seu partido apresentou emendns a
.ﬁ m de preservar o unicidade sindical (CUT gqualifiea como “atentado’ pria-
feta que propde mudangas na CLT Gageta Mercanel, 04 maio 1991), Técni-
¢os do Diap também consideram que o projets "permite a existéncin de mais
de urm sindicatn no mesmn base tegritosial” {Lo mbarde, |odio Alexnndre.
Criticas progosta de livee nepaciagio. Uazets Mevcompl, (4 minio 152},
deputado pels PCdal Aldo Rebelo, relator do PL 82151 1o Cormissia de
Trabalhe, de Administragio e Servico Pablico da Camara dos [ puradios,
zlegava que tanta o projeto original quanto sews desdobramentos (PL 1,231/
:E'l el ._13 221 "intraduziram na prética o pluralisme sindical, edmirica a
flexibilizagio de dircitos’ e condicionara o participagio dos sindicatos nas
negeciaghes coletivas a um privio credenciamentn dos patrdes” {Rebelo,
1991: 3). O parecer claborada pelo relater anrumenta que o proieto “macula”
o princigio da unicidade ¢ & inconstitucional sob viirios aspeceos,

W Essal interpretagio ¢ confirmada pelos autores da Exposicfio de Mosivos
do projeto original (PL B2151), que atribuem o fats de ndo se wear na
eegnnizagio sindical aos limites impostos pely Conssituicio de 1988: "o anre-
peajeto niio se aprofunda na regulame ntagdo da erganizagio sindical em
vietude do principio da Iberdade sindieal, consagrado no coput do art, §* da
Constituigio, sofrer indesejivel limitagfo pela dispasto pa inciso [ do mes-
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vengio do Estado na vida sindical™. O projero assegura a inter-
vencia da Bsrado 2o estabelecer prazes para convocagio de s~
hiéias, regras para o registro de candidatura a carge de dlter;nn e
representagio sindical, a0 impor limites 20 ndmero da d:'rl,gcntn:ﬁ
com estabilidade, entre outros aspectos. Mas a intervengho mais
nefasta se db, segundo Douglas Géron Braga, assessar juridica da
CUT. na exipincia de depdsta do registro sindical no Ministério
da Trebelho, o que "equivale a exigit ausonizmgio do Estado para
exisdr® (Braga, 1951 4), e na forma de saluclonar controvérsias
relativas 3 representatividede sindical:

 disimir diividas sohre definigio da categoria ou base territoral
s sindicatos, na mabor parte das vezes, equivale a decidir sobre
a fundagao ou nfo de uma entidade sindical, pois invizhilzada
definigio da categoria ou da bass tervitosial preterdids, ausomar
Heatnente estard invighilizada o entidade, nos moldes pretendi-

dos (Praga, 1592: 4319,

s dispositive” (Didrio do Congresso Necional, ¥ maio 1551, p..Sﬁﬁl] A
mritent, agsin, que os projetos de lei encaminhados pelo Executivo po Con-
gressc Tiio eram o instrumento nemmativo adecquada parn realizar wma ma-

danea constitucional, :
8 Sohre & posicio da CUT, ver CUT qualifica some “apentade” projeto que
seopde udanges na CLT Geagetabercanal, ¢ maio 15715 Braga (hse l : !:'Hi.:l :
1% Dlpssacpe- fe que o autor eritics 1 intervengio do Estado, via Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, no solugio de controvérsins, alegando
tratacse de tema de interesse de trabalhadores ou de empregadores, que
devers difimir eles priprios suas disputas de representagio, podenda atnda
delegaressa tarefaa wum tereeino, de st livse escolha, o ao Poder fedicidnio,
Paradoxalmente, o Judicidrie nio £, agui, compreendido coma parte do
Estade, Fsta instituisdo estatal 56 € analisada crificamente quanca o autor
trata de processo de negocingio coletiva e do direito de greve. Nelaf-l:a CAzOSs,
Braga considera que o Judicidrio intervém para limitar as pogsihilidades de

big A sindical (Frags, 1992 3.6).
143

b e kil




(F autor admire que a sferigio da representatividace relo
Ministério do Trabalho e Previdéneia Social pode prejudicar
um sindicato anteriormente constituido, peis ele seria
descredenciado em benelicio de um outro considerada "smais
representativa”, isto €, com malor ndmero de associndos, fava-
recendo um sindicato submisso ao patrio, sefa ele criada pelas
empresas ou ndao (Braga, 1991; 1992).

Apesar das ceftiess b interveirgio e tutela do Estedo, a3 and-
lises do sssessor da CUT evidenciam a dependéncia da central
frente & estruture sindical, assunto j4 abordado anterormente.
e, por um lado, o autor entende gue as inovagdes introduzidas
pelos projetos de lei do governo "ndo servem oo aperfeigonmenta
ou & construgio de um nove medelo de negociagio coletiva o de
estruturn sindical” (Braga, 1952: 9), deixando o Brasi] oinda dis-
tente da Convengio 87 da OIT, por outro condena » sujeigio da
cobranga da contribuigio assistencial & concordéneia do traba.
lhador (sindicalizada cu néc), defendenda essa fonte de financi-
amento, pols "o sindicato necesita desses recursas para desenvol-
ver suas lutas” (Braga, 1992: 8 — grifo nosso), e o patronato "pode
muito bem pressionar o trabalhador para que este nio efetive &
contribuigio” (Broga, 1992: 8), A intervengao estatal se o, a
umy s6 tempo, nefasta e positive: nefast ao conteelar a negosia-
gho coletiva, o exercleio do direito de grove, o registro de sindi-
catos, o solugho de controvérsias relativas & representagiio; posi-
[tl'l.'.‘ﬂ BO pRrantir a sustentecic financeira das organizagies sindi-
€als, b que, por sua vez, remete & questio da unicidade: e o
autor considern que o sindicato tem o diredto — ¢ a necessdada —

de cobrar contribuigies de toda a categonia, mesmo dos nio-as-
seciados, subenrende-se que essa prerrogativa o6 funcionaria caso
houvesse um tinico sindicato reconhecida por lei.

O estatismo também se revela em outre momento da andli-
sey quando o autor eritica a possibilidade de que a organizachio
no locel de trebalho tenhe poder de negociagha, advertinde que
esse papel cabe ao sindicato. Braga entende que participagho nos
lueros e resultadas, introd ugdo de novas reenologias ¢ projetos de
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automacke sejam questies que produzem impactos sobre & socie-
dade come um todo, e nio apenas sobre os empregados de uma
determinada empresn, devende ser negociadas num nfvel mais
ample, Parn o autor, a representogio no local de trabalho néo é o
nivel mais adequade pora negoeiar essas e outras questdes, pois,
nesse fmbito, o3 trabalhadores se encontram sujeitos & pressdo e
ao controle patronal, sendo mais fécil abrir méo de direitos, As-
sim, o8 representantes dos trabalhadores nes empresas devem com-
plementar a atuagio sindical, e nfo concorrer com eln, ou sefa,
devem fiscalizar & cumprimento da legislagio trabalhista, dos
acordos e convencdes coletivag, & nfio se comportar coma um
sindicato de empresa. Desse modo, so conceder "prervogativas -
picamente sindicals i representagiio isclada na empresa, o Flg [pro-
jeto de lei do governe] proporciona o eniquilamente de resistén.
cing, o fragmentagiio organizativa ¢ o flexibilizagio de direitos”
(Braga, 1592: & — grifos nossos).

Na verdade, o modelo de organizacio no local de trabalho
defendido pela CUT viso mais o estabelecimento de uma sessio
sindical na empresa do que de uma crganizegho autinoma de
crabalhadores. E por csse motive que o PL 84591, reterente & or-
panizacho ¢ financiamento sindical, eleborade pela CUT e apre-
seritmlo pelo deputado federal Paulo Rocha (PT/SF), restringe &
tarefn da organizacio no locel de trabalho e da delegagio sindi-
cal na empresa & constituigio de “instrumentos priortérios e pri-
vilegindos de fiscalizagio das normas contratadas”. A organiza-
cio na local de trabalha objetiva, pois, "complementar e dar efi-
edeia & organizagio sindical® {Diddo do Congresso MNacional, 15
maio 1591, p. £200), Tanza as criticas do assessor da CUT quanto
o projeto de lei elaboreda pela central revelnm o temor que atin-
ge abé mesmo o sindicalismo combativo a respeito da organizagio
ne local de trabalho: o de sofrer a concorréneia de organizagSes
auténomas de crabalbindores nos empresas,

Vista que 2 posigio da CUT frente & estruturn sindical jé foi
anteriormente considerada, voltemos s infciativas governamen-
tais. O PL 1.232/91 estobelece o obrigatoriedade da participagio
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de entidades sindicais representativas de trabalhadares, dir
mente ou mediante “credenciameto especifice”, na negocined
coletive. O deputado Alde Rebelo {PCAcB/3P), que relatou tar 1---;'
o prc:uf;tu originel como os desmembrados, elerta para o fisco +'
haver ingeréncia patronal na credenciaments ¢ acrescenta quée n
esse respeito ha, "claramente, o intengdo de afastar as E:L'n'l'i.d&lﬂ.lzl.::
s.anr.li-:ﬂis do processo de negociagho « da representacia da catepo-
ria nn defesa de seus direitos o interesses” {Parecer publicada 1\:}
Ditrio do Congresso Nacional, 20 jun. 1521, p, 10243). Todvia. o
prajero ndo diz quais sio a3 condighes de eredenciamentao paml f
nfga:::'n-;ﬁn coletiva, nfo determing guem pode se credenciar —
niio fica claro se o representagio dos trabalhadores ro local de
trabalho _pc:d:an'u desempenhar esse papel — nem perante querm
deve ser feito o credenciamento, No tue se refere a0 PL 1.231,91
cumpre notar que, o despeito das avelingdes dissonantes, o pmjel'l::
preserva n unicidade, implemencando uma reforma ~ mas ndo a
extingdo — da estrutuza sindical,

Apesar desse limise, Boito [e (2002; T4} consdera que o reco-
nhecimento da organizaco no local de rabalho vissva “contomar o
sindicato de cotegoria e a unicidade sindical”, possibilitando que a
representecio dos trabalbadores nas empresas nepociasse saliicios o
I:.un-.l'!i-;-iu:s de trabalho, “passando por cima inclusive do acorda do
f}l}d::am" (Boito Je, 1991c: 15), No enfanto, os projetos de lef ana-
.|.5|:u:l{:-:;3 tiia L‘E‘EFI':;EI:I.H sustentar essa hipdtese de maneira Inequiva-
ca. Q artiga | PL 1.231 afirma que "¢ urada o -
580 dos trabalhadores na empresa, :‘lum a ;:]Tfm'n de p:iﬂij:::-ln
entendimente direto e permanente com o empregador sabre as con-
digdes 'mdhﬁj:[llnis de trabalha que lhe siio peculiares® (Didrio do
{d;‘::;[ﬁ-;eig ha::mf,._l{ out. 1391, p. EEEET]. Esse mesmo projets
: mo atribuigdes da representagio dos trebalhadores
1.nt::rm&:linr conflitos entre o empresa ¢ trabalhadoses consideradas
individualmente, negeciar PLR, auoniagio e acompanhar politics
:[n:pesm::L-'RH. Assim, podemos inferir que, easo o projeto fasse apro-
vado, o interpretagio da letra da let seria, na minima, controversa

A possibilidade de a organizagio no local de trabolho riegociar E:il‘l:';
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clreunscrica o temas especifices. B claro que eses temas podem ser
interpretndos de meneira mais cu menos shrngente (por exemplo:
o que s#o "planos na drea de recursos humanos”? Planos de
contratagho, demissio, de cargos e saldrios]). A possibilidade de as
representacdes de trabalhadores nas empresas negociarem: solérics
nac estd colocada de forma explicica no projets, delxanda margem a
uma multiplicidade de interpretagdes,

Os projetos squi mencionados apresentam ainda cutras con-
trodizdies e pontos chscuros que podem ser explorados. A hipd-
tese de que s negoclagho de empresa poderia desrespeirar di-
reitos estmbelecidos em acordos e convengdes coletivas nos pa-
rece ser passivel de questionemento. Em primelro lugar, o PL
1.232/%1 determina que o acorda coletivo serd celebrado entre
entidades simdicais representativas de trabalhedores e uma ou
mais empresas, Em segundo lugar, e mesmo rempo que admite
o flaxibilizaggo dos direites, o FL 1.23291 acrescenta que “serd
nula de plenc direito a cléusula de contrato {individual) de
trabalho que reduza direito estipulado em acorda coletive”, Ou
seja: supbe-se que o scordo de categoria ou de empresa possa
contrariar a convengio coletiva ou a lei; mas scordos celebra-
das por representantes de trabalhadores na empresa nbo.

Cemo indicamos acima, a maior parte das iniciativas
normativas da periode 1988-19%2 visava a extingio do imposta
sindicel, mas nio se propunha o eliminar & unicidade sindical,
pelo contrdrio, reafirmavam a unicidade ac definic regras para a
resolugio de conflitos de jurisdigio, Alnda assim, provocaram
critices provenientes da maior parte dos agentes socials, mesno
ncqueles que sustentam um discurso favordvel & extingiio da es-
trutura sindical, como a CUT. O PL 82151, por exemplo, fol
rejeitede pelo relator Aldo Rebelo, que propds uwm substitutivo
apoiado pela CUT e pela F3. Este foi sprovado por consenso
pela Comissho de Trabalho, de Administragho e Servigo Pdbli-
eo da Cémara dos Deputados, o que motiveu o desmembramente
do projeto original em duas partes, como mencionado. O
substitutive eliminou a parte referente so registro das entida-
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des sindicais, especialmente as cléusulas referentes & oferigho
da representatividade ¢ 4 representagdo dos rabalhadores nay
emnpresas, Também se omitin quanto as contribuigdes sindicais,
mantendo intacea a estrururas sindical,

O imposto singical chegou a ser temporaniamente extinto pela
MP 21520, que enfrentou a aposicio tanto da paree de sndicatos

de teabalhadores guanto de assccitgies patronais. Assim como po.

ocasifo da votagio da Convengiio 87 da OIT po governc Sarmey,
a3 entidades parronais pronunciaram-se publicamente contra a su-
pressio do imposto, pedinda um Prago pars que as entidades pudes-

sem se adaptar i nove realidads!™ Nq campo sindical, os criticns
pactiram das federagies e confederngies oficiais, como Contag e

CNTI"™, OGT e CUT manifestaram apoio & medida, criticanda,
apenas, sua forma de implementagio, via medida provistnin,
Todavia, essz apeio serda retirada um ano depeis, pois CUT @
CGT opuseram-se oo PL 1,23 121, que, como dita, previa o extingdo
do imposto em um de seus artiges. Fode-se alegar que, apesar da
existéncia de outras fontes de receita previstas em led, o fim do jine
posto prejudicaria as finanges dos sirdicatos, sobrecudo rum contex:

M iy serd mais etingido pela medida do que a estruturg sdindizal dos
eapresitios reconhece o prineipal sssessor paliice do senador Albanc Franco,
losé Campela |...| Para dar um exemplo, na dren da Fiesp, apenas um sindicato
—odas inddstrias da Consty ugio Civil (Sinduseon-5P) - terig condigSos de
sohreviversema ecastribuigio obrdgasdia” (Amaral, Ricerda, Enpresdrios rea-
gem & podem i Justign. O Esteudo de 8 Pudo, 30 ago, F9O00, Viee tamddm:
COLLOR exringue ilrf-:usm sindlical com MP 215, Follyrde 5, Redo, 17sor, (950,
M CONFEDERAQOES lutam para manter o imposte. O Fstads de S4a
Peizdoy, 6 set, 1990% A ves, Rossona s Cruz, Valda. Conlederacaes e Fiesp sin
contra MP 215, Folhade 5, Pawla, 10 set. 1990,

Ut GOV ERNO vai tetrinar cotn imposta sindizal, Jomal do Brasil, 30 ago.
1920; Bianchini, Clayton, Centrais apdiamo fimdo imposo dndical. Gagenn
Mevcantil, 31 age. 1990; LiDERES gndicats eceltam o fim do tributo, mas
eriticrmna forma, Folle de 5, Fualo, 01 set. 1990, Clapoia criticedn OG T o esss
meedida ndio & em nada eontroditirio com a defoss da unickdade, pols a extingao
deimposto nic implica o fim desse prncipio.
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to ccondmico recessiva e de aumento da desemprega. Essa ndo E.-.
perdm, a dnicn razio para explicar essa opasigio. A nosso ver, & posi-
gio de CUT e da CGT frente & extingio do impasto propasta pelo
PL 123121 =4 pode ser compreendida se um cutro elemento & l-:w_p
do em consideragio. E forgose lembrar que a Forga Sindical havia
side eniada um ano apés a posse do presidente Collor fr[l.il._:l’!;':_:- 15913,
ol sefa, justamente na ana em que o referido projeto 1:[-: lnil foi elabo-
rade, O mindstro do Trabalho, Antfinio Rogério Magr {19901} teve
um papel relevante nesse processo, sobrerudo em '.'||1‘|,a;||.=. e seus
vinculos com o “sindicalisma de restltacos™ U, Asdim, € de se espe-
rar que a extingio do imposto viesse a fortalecer a nava central
dinnte das centrais j4 existentes, no medida em que o .[-5_ contou
COML PECLS0s poironais @ goVemementais para sua cmuhtu;—glin,l ris
curses esses que nao foram, chviamente, oferecidos a3 sups rivais,
Comes ¢ D'Amdjo (1993) introduzem um outra Eﬁenuan:c:ulm
andlise da questio, stribuindo a mudancs de posicio dos centrais e
sua atitude protelatdria & uma razio mais "p:-liricn-idec.]émcnl do
(b econdmica, pois “essa extingio pode repress rlﬂar um -e_;:i111in|.'.|?:
nberta para o combate & um modelo de privilégios e I:EIEL||-!']:_!|.{?$
(Comes; D'Aradjo, 1953: 347), isto &, o monopdlio da representacio:
0 sindicato lndeo & o monopdlio sio em principio sustentivels sem
esse taxacio compulsita, mesmo porque outro tpo de taxacho — a
cotitrbuizdo confederativa — rambsém compulsdria, passou o ser prer-
rogativa do sindicalismo desde a Carta de 83", mas o fim do imposto
cavsard “uim abalo profundo na ldgica de sustentagiio do medela
vigente" (Gomes; D'Araiijo, 1993; 347). Trata-se de wma Eﬁ]ﬁl?“
mteressante e compativel com o que vimes sustentando até Baqui.
Magr fol sucedido no ministério de Trabalhe por Beinhold
Stephanes, que, por sua ver, logo seria substituide pelo depum.:{u::
Joko Melldo MNeto, Uma das iniciativas da pestio -d::_sl:: foi a cria-
gao, em julbo de 1992, da Comissao de Modemizagio da LEE:{:.lu:
580 do Trabalho, compaste por juristas e advogados trabalhistas,

A precimidade entre Magrie n FS peemaneee, uma vez que o ex-ministro
stun comao assessor da central.
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dentre os quais o ministro do Tribunal Superior do Trabalha, Almir zagho da Legislagho do Traboalhe acabou _S-thﬂﬂ I':EEII-'FI'EE'Jﬂmdf" cm
Pazzianotto @ Amauri Mascaro Mascimento, juiz do rebalho apo: 1593, comao PL 390/53, pelo &P‘Jtﬂd'-: J"""'-"L ["1"3”“1" MNeto (que era
sentndo. A comissio dnha por objetiva eloborar um projeto de lai ministra do Trabalho & época de sua !I.'!-ITLILL:I}I;“:I.':.'I:I'.- o
cdestinada o reformar o CLT, de modo a resolver as contradigos Por ora, gostariamos de T'555E‘lmf_flu'-31 & B5 INWC1alIVas pover
introduzidas pela Constituigio de 1588, ramentois foram incompletas, sendo incapazes de alterar a forma
O relatdrio da Comissfio 56 seria publicado no Didrio Oficial da de arganizagao sindical, os limites e as contradigbes que pETIMEIST
Unifia em 20 de janeiro de 1993, jd sob o poverna [tamaor, Com o o discurse e a pratica dos agentes seeiais dmu-.':msl:ram as resisténe
impeachment de Collog, o projetn concebido pela Comissio foi apre- cias Bs modificogbes nessa matéria. As tensdes internas \por exem-
sentacdo a0 Congresso pelo deputado do PFL/RJ, Carlos Alberta Com plo, existem correntes no interios da CUT f':"f":"_ﬂ"-'"'-lﬁ i upicidade,
piste, A diferenca dos projetes entedonmente citades, o PL 3,747,993, como a C5C) e o falta de consenso a esse respeito lcomo enlre as
que versa sobre organizachio sindical e negociagio coletiva, parcce diferentes associagdes patronais) explicam parte d'ﬁf’“ I’_:Hlf't““'
ahrir cominha pem o pluralisans, pois profbe o Ministério da Trabalho cing. O legalismo, o apego & turela estatnl {c:c:ulrnn e ELELELTLCH!E‘CI
de “interferir, direta ou indiretamente, na organizecao sindical, recenhecimento de um direito, uma ﬂ“"lﬁnt'ﬁr Pmm"i““‘:l“-: T
notadmmente em questdes de constituigio e de representagio de dependéncin, submissBo 2o Estado) ¢ os interesses mateninis im

sindicatos profissionals ou patronais” (artigo 5 do PL 3.747/93 alned jogo permitem: entender ns dificuldades de se E::ml:luzirln:1'n‘1_!‘u:--
Didric do Congresso Nacional, 2 jul. 1993, p. 14114), e ndo estabele- dificagdes na estrutura sindical, a despeit das infdmeras criticos
ce mecenismos de solugio de controvérsias em caso de crisgho de a que ¢ submerida, _

mais de um sindicate de uma cateporia numa mesma base territorial. Vejamos, » seguir, como a legislagio trabalhista & tratodn

Mo que se refere as conmibuiges sindicais, o projeto elimina o im- nesse periodo.

posto mas mantém a contribuigio confederativa, nio estabelecendo ; ,

sua frea de inciddncia {dndicalizados efou nbo-sndicalimdos). 2.2 Lei X contrato: a livre negociagio na era
Segunda Cliveira [2002), esse e outros profetos de lel em neoliberal

tramitecia no Congresso foram esvaziados em fungia da nova con-

juntura politica. Com o impeachment de Collor, houve ®um breve Assim como s eritieas b estrutura sindical fazem parte do

fortalecimento do didlogo entre empresérios, trabalhadares & po- repercério do "novo sindicalisme” desde seu surgimento, a livre
deres pihlicos schre a posshilidade de mudangas nas noemas jusd- negociagho constitul uma de suas mais antigas demandas, Mas
dicas sohre negodagio coleiva e relagdes de rrabalho, ervolvenda essa reivindicagdo possufa um sentido nos anos 80, quando era
a porticipacho das entidades que estavam mais interessadas em feita pelos sindicalistas interessados em escapar 20 rigide contro-

uma selugio negociada para a reforma trabathista (Oliveira, 2002: le do Estado e aumentar 03 espagos de intervenggo sindical em
293y, O autor se refere, aqui; & iniciaziva do nove ministro do Tra- nome de principios democraticos, e outro nos anos 90, quando

balho e ex-diretor téenico do Dieese, Walter Barelli, de debater o acdquire um sentido nitidomente regressvo, na madida que passa
contrato coletive de trabalho, assunto que serd discutide adiante. o estar associada B redugdo da protegio legal aos trabalhadores,
Cumpre também notar que se um projeto ndo indcla saa tramitegio A defesa da livee negociagiio nos anos 80 deve ser compre-
antes do fm da legislatura em que fod proposto € automaticamente endida & luz do regime ditatorial-militer e, portante, como wma

arquivado. Assim, o projeto elabarado pela Comissao de Moderni- reagia sindical s restrigies exercidas no plana politiee., A CLT
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