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Na teoria de Colbert “a arte de tributar consiste em depenar um ganso
de modo a obter a maior quantidade possivel de penas com a menor quantidade
possivel de grasnos”. Infelizmente essa é a visio que domina as politicas
tradicionais de tributagio. O tributo é visto tipicamente como um instrumento
destinado unicamente a obtengdo de receitas para o Estado. Ao longo do
tempo, os sistemas tributdrios foram entao construidos sobre bases imponiveis
supostamente estdveis, capazes de gerar uma grande quantidade de receita, e
subrepticias o bastante para passar despercebidas perante os contribuintes. E
assim que, atualmente, os sistemas tributdrios nos mais diversos paises tomam
como base a imposig¢do dos saldrios, da renda em geral, do capital e do consumo,
frequentemente realizada através de retengio na fonte ou embutida no prego
dos produtos. As bases tributdrias sio bastante s6lidas e o contribuinte pouco
se dd conta da quantidade de tributos que paga; o tributo, supostamente, nio
traz maiores conseqiiéncias sobre suas agdes.

No entanto, a realidade mostra que a neutralidade e estabilidade desse
sistema tradicional de tributagdo sio falsas. A escolha do que se tributa e de
como se tributa é um elemento de crucial importancia para o direcionamento
da economia de um pais'. A tributagio intensiva e sem critérios dos saldrios,
rendas e consumo ndo traz de forma alguma resultados economicamente 6ti-
mos. Muito pelo contririo. Na légica atual, o sistema tradicional de tributagao
gera distor¢des econémicas incomensuréveis, simplesmente porque a imposigao
de um bem ou atividade implica sua tendéncia a redugdo. Quer dizer que a
tributagio de um bem ou atividade desencoraja seu consumo ou exercicio. As-
sim, a tributagao de saldrios, ou imposi¢io de contribuigées sociais sobre a folha
de saldrios, desencoraja 0 aumento da oferta de empregos; a tributagio de rendas
e capitais desencoraja certos investimentos e a tributagio de alguns bens pode
desencorajar seu consumo. O efeito de tudo isso é uma tendéncia a recessao

generalizada, principalmente nos paises mais desenvolvidos.

1 “Taxes not only claim billions of dollars from citizens; they also influence billions of daily
decisions — shaping, or misshaping, the economy”, THEIN DURNING, A. e BAUMAN, Y.,
Tax shift, p. 5.
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A politica tributdria implica, assim, efeitos extrafiscais ligados ao direcio-
namento das agdes dos contribuintes de forma que, geralmente, o aumento do
exercicio de certa atividade ou do consumo de um bem ¢é inversamente propor-
cional 2 quantidade de tributo incidente sobre tal bem ou atividade. A BES-
¢io subrepticia de certas bases tidas por estdveis gera, ento, distorgdes nno:.w:.dnmm
que colocam em cheque a validade e a eficicia da “arte de tributar” colbertiana.

E dentro desse quadro problemitico que vém se integrar as propostas de
reforma fiscal verde, aplicadas com muito sucesso pelos paises escandinavos
desde a década de 90. As reformas fiscais verdes visam justamente adaptar a
légica tributéria colbertiana a realidade atual. Com tais reformas, o oE.nmwo
tributirio de “depenar o ganso” ¢ mantido em seu sentido figurado, ou seja,
continua-se a utilizar os tributos como forma de obtengao principal de receita
para o Estado. No entanto essas politicas apresentam vantagens m:Eans.B-
res. A primeira é que “a integridade fisica do ganso” é mantida, em seu mnsﬁ.ao
Jiteral, uma vez que a imposigdo fiscal serd utilizada de modo a desincentivar
agdes contrarias 20 meio ambiente. A mnm:=aw. muito interessante socialmen-
te, € que as bases imponiveis tradicionais, tais como saldrios .n consumo em
geral, podem ser menos requisitadas, possibilitando um aquecimento da eco-
nomia. Dai o surgimento de uma nova nogio ligada as reformas fiscais verdes,
a de duplo dividendo, ou duplo beneficio.

Vejamos, entao, sucintamente?, os principios e algumas experiéncias re-
lativas  implementagao das reformas fiscais verdes e do duplo dividendo.

1. Os PRINCIPIOS BASICOS DE UMA REFORMA FISCAL VERDE

1.1. A LOGICA DO DESLOCAMENTO DA CARGA TRIBUTARIA

Como ressaltado anteriormente, as imposiges tributdrias desempenham
primordialmente o papel de financiadoras da atividade estatal. Isso ndo signi-
fica, contudo, que esse ﬁmvn_ seja unico.

Os tributos exercem influéncias na conjuntura econémica e social. As-

sim, a0 lado de sua fungdo precipua de angariar fundos para a consecugao dos

2 O tema é de uma riqueza extraordinaria, mas pouco explorado, por enquanto, na aoxz._:n
brasileira. Infelizmente, apenas alguns aspectos introdutorios poderdo ser expostos nos limites
formais deste trabalho.




94 - A REFORMA FISCAL VERDE E O DUPLO DIVIDENDO

fins estatais, os tributos podem ser utilizados para direcionar a conduta dos
contribuintes, sendo dotados, portanto, de fins extrafiscajs.

A reforma fiscal verde busca compatibilizar e realizar de f;
essas duas finalidades do tributo: a arrecadagio e o direcionamento da agdo
dos contribuintes e do meio econémico em geral. Essa “verdificacio” dos siste-
mas fiscais ¢ realizada essencialmente através da introdugio de instrumentos
de tributacio ambiental, acompanhados de uma grande revisio dos instry-
mentos tributdrios tipicos Ja existentes no sistema’.

Os instrumentos de tributagio ambiental, como se sabe, sio essencial-

mente impostos, taxas e contribuigdes que incorporam elementos ecolégicos

possibilitando a internalizagio de custos ambientais®,

As reformas fiscais verdes utilizam, evidentemente, os tributos como

ambientais. A verdadeira reforma fiscal verde utiliza os elementos ecoldgi-
€0s como parametros de base Para a defini¢io da carga tributdria geral de
um pais. O tributo ambienta] ¢ visto ndo apenas como um instrumento

pontual de uma politica extrafiscal, mas como o elemento chave de toda a
politica fiscal do Estado,

vos ambientais’.

O principio bisico de uma reforma fiscal verde €, assim, a tomada de
consciéncia sobre o fato de que um tributo ambiental produz uma receita

/ll/lllllllllllll

3 Para detalhes, consultar GAGO RODRIGUEZ, A. e LABANDEIRA VILLOT, X., La reforma fiscal
verde; RODRIGUEZ MUNOZ, |. M., 1a alternativa fiscal verde.

4 Cf. TUPIASSU, L., O direito ambiental € seus principios informativos.

TUPIASSU, L., Promocao e regulacdo das ¢

sobre o intervenc nismo do Fstado neoliberal,

6 Para maiores detalhes, consultar TUPIASSU, L., Tributagao Ambiental: a utilizag
mentos 16,

OCDE, (a réforn

W

ernalidades: breves consideracoes econémicas

. . a0 dos instru-
e fiscais na implementacio do direito ao meio ambiente saudaivel,

iscale écologique axée suy la réduction de pauvreté, p. 56.
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fiscal substancial, que pode alimentar de forma durivel o orcamento publico
e ser afetada as mais diversas utilizagoes®.

Certamente, a primeira das utilizagoes da receita obtida com a tributagio
ambiental € o gasto com as préprias politicas ambientais. Tal m._B é nx:.na.u-
mente louvivel e necessrio, mas nao pode ser no_oﬁﬁo em pritica .mn maneing
exclusiva no caso das reformas fiscais verdes. As receitas da Bmcgnuo ambien-
tal devem também ser usadas para substituir receitas antes ovn.am_m com wce‘om
tributos. A partir disso, considera-se que a criagio de um .:&:8 ambiental
deve ser realizada dentro de um pacote fiscal extenso, culminando no._.: a mwl
pressao de outros tributos nio 6timos. As receitas obtidas com a tributagio
ambiental servirio ao financiamento do déficit surgido com a a<n:E&.3m:nm.o
dos tributos que causam distor¢oes econdmicas, assegurando que o perfeito equi-
librio do orgamento publico seri mantido’.

Finalmente, a tributagio de um elemento danoso ao meio ambiente per-
mite a internalizagio dos custos ecolégicos da produgio e, a0 mesmo tempo,
torna possivel um deslocamento da carga tributiria, de modo a aliviar o peso

dos tributos incidentes sobre outros fatores de produgio.

1.2. O MODELO EXTENSIVO DE REFORMA TRIBUTARIA

Face a crise generalizada dos sistemas tributdrios na atualidade, as Bmo_‘..
mas fiscais verdes sobressaem como uma solucio extremamente adequada 2
busca de flexibilidade e eficicia das estruturas econémicas e fiscais. Virios
paises comegam a seguir o caminho das reformas fiscais verdes mav_o_dn:ﬁ.:-
do politicas ambientais mais eficazes e ajustando, ao Enm::.u tempo, seus sis-
temas tributdrios de modo a reduzir as distor¢oes econdmicas e aumentar a
flexibilidade dos mercados'.

Na verdade, num primeiro momento, os paises tentam solucionar m.n_.._mn
fiscal através da adogdo de um “modelo extensivo™ de reforma tributria. A

8 “...les recettes des taxes d’environnement peuvent étre affectées .,m. divers usages: Q:.:_::_:s:
des prélevements fiscaux provoquant des distorsions; -m.m:n:o.: n_.mm a.m:n_.G pub .nmm
augmentation des dépenses publiques et/ou affectation a des objectifs d’environnemen

écifi " “cotaxes et réforme fiscale verte, p. 9.
spécifiques...”. OCDE, Fcotaxes et réforme . o

9 Neste sentido, consultar: Ibid., p. 8; RODRIGUEZ MENDEZ, M. E., £l doble dividendo de la
imposicion ambiental: una puesta al dia, p. 7. ‘ -

10 Cf. BARDE, ).-P., les écotaxes dans les pays de I'OCDE : un examen d 1:,15\;.,. p.

11 GAGO RODRIGUEZ, A., et al., Caracteristicas de una nueva propuesta de reforma fiscal: la
reforma fiscal verde, p. 6.
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técnica consiste na redugio das aliquotas dos diversos tributos, que seri com-
pensada pelo alargamento das bases de cilculo e pela supressio de uma série
de beneficios fiscais. O modelo se alicerca, igualmente, sobre 2 redugio da
tributagdo direta compensada pela ampliagio da tributagio indireta.

Mas esse primeiro grau de deslocamento da carga tributdria ¢ limitado,
As bases tributiveis nio podem ser alargadas infinitamente e alguns incenti-

vos fiscais devem Sempre permanecer em vigor. E aj que entra a tributacio
ambiental, como uma nova fronteira de expansio tributiria.

Como ressaltam Alberto Gago Rodriguez e Xavier Labandeira Villot,

“... el cardcter dominante y estable del modelo extensivo durante los
tltimos quince afios no ha impedido el surgimiento de nuevas propuestas
reformistas que instan encontrar soluciones fiscales mis eficientes y
sencillas. Una de ellas es el modelo de cambio fiscal que denominamos
reforma fiscal verde, La principal novedad del modelo de reforma fiscal
verde es la idea de asociar cambio fiscal y regulacién ambiental.. "2

A reforma fiscal verde S€ apresenta, entdo, como uma opeao face ao esgo-
tamento das reformas tributdrias baseadas no modelo extensivo. Oy

melhor,
trata-se de uma “extensio do modelo exte

sivo”, na medida em que ela possi-
bilita continuar o deslocamento da carga tributdria, mantendo o equilibrio

or¢amentirio. Gago e Labandeira falam, na verdade, de um “modelo extensi
de reforma fiscal verde™, face 3

manutencio do esquema de reducio da tri-
butagio direta e das contribuigoe

s sociais incidentes sobre 0 emprego.
E isso que explica Jean-Philippe Barde:

“La plupart des Pays, eten particulier ceux de 'OCDE, sont confrontés
a T'urgente nécessité d'introduire plus de flexibilité et d'efficacit dans
leurs structures mno:c::.,?cm. Ceci .5,65:..,. entre autre, des ajustements
dans les systémes fiscaux destinés a réduire les distorsions et accroitre la
flexibilité des marchés, de méme que des politiques de l'environnement
plus efficaces. La plupart des pays de TOCDE ont entrepris d'importantes
réformes fiscales depuis la fin des années 1980, dans deux directions
principales : d'une part, la réduction des taux m.m:ﬁomacz des tranches
supérieures de I'impét sur le reveny (qui ont baissé en moyenne de dix
points entre 1986 et 1995) et une baisse de

—_—

12 GAGO RODRIGUEZ, A. e LABANDEIRA VILLOT. X,
13 Ibid., p. 81.

I'impét sur les Sociétés

La reforma fiscal verde, p. 74,
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(moins 8.5 points sur la méme période) ; &.m:qn w.wn. un élargissement
de la base d'imposition, notamment des taxes indirectes 3,,<> et taxes
sur la consommation). Ces profonds ajustements mnm mvﬂn:.ﬁm mwwnEA
fournissent une excellente opportunité pour ?::oa.:n:ow d'une
dimension environnementale de la fiscalité, démarche que'on dénomme

1ok M4
is “ré scale " ou “verdissement de la fiscalité.
désormais “réforme fiscale verte” ou “verdis

A tributagao ambiental se insere, assim, no sistema ,mmnn_ r.oq.:om:B HMM
canismo de compensagao face i redugio das ajcoﬂm oc. u‘ supressao .a‘.wnumn,m
tributos tradicionais. Esse deslocamento da carga E_uzgwa para M.G ativ ._ e
danosas a0 meio ambiente traz, finalmente, uma Rmcnuo das a_.mﬂo.ﬁow, ©
sistema fiscal atual sem comprometer o nivel das receitas de que mr.vaa o n_:a-
piblico. Na verdade, a adogio de uma reforma mmw&,éan W.QE_.E uoﬂﬂ_“ v
plicagio das fontes de receita, tendo em vista a variagio dos fatos .Euv -
ambientais de que poderi dispor o fisco, os quais sempre apresentario,
vantagem suplementar, a acio de regulagio E:gw:ﬂ_. - .

Nesse quadro, a reforma fiscal verde s manifesta anm:._zéuns..ﬂw Wo_u-
um mecanismo conjuntural. Longe das priticas comuns de introduca ,*. -
da de tributos ambientais, essa reforma necessita realmente Edmmmqm:oﬁ”a“ohn
mulagao de toda a politica tributiria, vn_..s ano. de c:.EA WBM e m o
intercimbio e de informagio dos profissionais, _:m:m:_m_v e do pu g
geral, clarificando os mecanismos e <u:8mo:.m .ovcm»m COmM O NOVO Sis s
dentre as quais se destaca a nogdo de duplo dividendo.

2. A NOCAO DE DUPLO DIVIDENDO

z " ”n
2.1. TRIBUTAR O “MAL”, NAO Os “BENS

O principio da “depenagio do ganso”, ao qual mNanm .‘amn,H:n_MH“Mnm
riormente, leva o poder publico a escolher fontes &a. receita m.—mr e . * :
rentiveis. Esse modelo conduz a generalizagio de sistemas fiscais @..ﬂ_momm c“
na tributagdo das rendas, do capital e f_.c valor umncmu.ac “.Ev., Jo:m. Hu M_“n:
ma gera fortes distorgdes econdmicas®, e nio contribui realmente p

desenvolvimento econémico dos paises.

xamen d’ensemble, p. 2-3.

E S ecotaxes J )k
>5 € 25 dans les pays de 'OCL
4 BARDE, ).-P., Les écotaxes d: . . o’ )
15 “For example, US studies indicate that taxes on labour ...3; n;t:m_ ..Cm_ :..ﬂ‘ ec ODA_::w £=_=_ &.A
. .:.h n.m.:_.r for p.. Ty dollar of tax collected owing to the disincentive niﬁ” 1s 3. _.:M:m nal tax rates
IC fax r r )€ Obstacles, 87
GEE, D., Ecc ic Tax Reform in Europe: Oppo Obstac p. 8
stE, L.
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coes m.n_&n&mmmnm no que tange ao desenvolvimento econdmico, esse cont

gera .a_m.ao_.n@a.m ambientais e sociais®?, [sso quer dizer que a mno:%::m res CNMO
a0s sinais enviados pelas politicas fiscais, de modo que assistimos u M a X
do nivel de €mprego — trabalho muitg tributado — e um aumento d - “n cnwo
e deterioragio dos fecursos naturais — pouco tributado R

‘ .mmmm constatagao demonstra 3 tmportancia do deslocamento da carga tri
butiria ao qual fizemos referéncia anteriormente. Na verdade o mnm_oﬁm:mg 5..
to deve representar uma redugio da tributagio dos “bens” — noM:o o :.m_uu_rnzl
e um aumento da tributagdo dos “males” — €omo a poluigio. Aj est; §
de interesse Principal das reformas fiscais verdes, . R

/

__W THEIN DURNING, A. e w>C§>Zs Y., Tax shift p. 5
GEE, D. J ; i
L ik _‘cM“Y:MS” wx Reform: The wiser use of nature and the wider use of laboyrs
c » the burden of taxation on empl inly i J
s . L ployment (mainly Income tax i i
= ~ZM“MW“,_ .__,.wm increased form Nm per cent of tax revenues, on average m“:ma:w%a e
to_i:‘c: e _w‘ taxes on the environment (the use of €nergy resources and _:U@ ki
- wastes) have been smal| and stable at around 7-9 per f " Qmw:o: 4
" 1. Mc:c_s_”_:ﬁ Tax Reform in Europe: Opportunities and O&&%}M@ nn %w e G
ara detalhes, consultar BARDE 1P, £ ; oles e
5 « 1-P., Ecot fisc
rocor o & e e olaxes et réformes fiscales vertes dans les pays de
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Quando se opera um deslocamento da carga tributiria incidente sobre o
trabalho para a poluigio, faz-se, simultanecamente, uma otimizagdo do aspec-
to incitativo da tributagio, tornando mais cara a exploragio dos recursos natu-
rais e/ou a emissdo de poluigio, barateando a oferta de emprego.

Assim, como afirma Miguel Rodriguez, uma reforma fiscal verde servi-

ria a virios objetivos:
“El primer objetivo de una reforma fiscal verde es la regulacion del
medio ambiente, contribuyendo a una reduccién en las emisiones de
sustancias contaminantes o de cualquier otro efecto externo negativo.
Pero ademis, una reforma fiscal verde también persigue objetivos
econémico-fiscales cuando los ingresos generados por el impuesto
ambiental son utilizados para reducir otros impuestos distorsionantes.
Finalmente, las reformas fiscales verdes también han sido propuestas
para la consecucién de objetivos econémico-laborales cuando la
recaudacién obtenida por el impuesto ambiental es utilizada para reducir
las cotizaciones a la seguridad social, o la imposicién sobre las rentas del
trabajo en general, favoreciendo de este modo la creacion de empleo.”

E a partir dessas multiplas vantagens das reformas fiscais ecoldgicas que se
demonstra a nogao de “duplo dividendo”. O duplo dividendo ou duplo benefi-
cio €, assim, uma nogio desenvolvida pelos economistas para indicar a multipli-
cidade de objetivos que podem ser perseguidos pela introdugio de uma tributagio
ambiental no quadro de uma reforma muito mais extensa do sisterma fiscal®.

A nogio de duplo dividendo surge como um argumento em prol da tributa-
¢ao ambiental, em um momento em que os problemas ecolégicos ainda eram uma
preocupagio secundiria. Segundo Dorothée Brécard, os economistas demonstram

“que l'utilisation des revenus de la taxe [environnementale] procurait des
bénéfices économiques au moins aussi grands que les coiits économiques

engendrés par une telle taxe. Clest essenticllement cette volonté de trouver
des stratégies ‘sans regrets’ face au phénoméne du réchauffement climatique

qui a fait naitre le concept de double dividende. .."2

20 RODRIGUEZ MENDEZ, M. E., £l doble dividendo de la imposicion ambiental: una puesta al dia, p. 7.
21 Sobre essa nogao, consultar FULLERTON, D. e METCALF, G. E., Environmental Taxes and the
Double Dividends Hypothesis: Did You Really Expect Something for Nothing; DE MOOIJ, R. A.,
Environmental taxation and the double dividend; CHIROLEU-ASSOULINE, M., Le double dividende
- Les approches théoriques; SCHOB, R., The Double Dividend Hypothesis of Environmental
Taxes: A Survey; BRECARD, D., les dividendes économiques de I'impot écologique.
BRECARD, D., Les dividendes €économiques de ['impét écologique, p. 47.

(]
~
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Considerando que a tributagio ambiental possibilitard a redugdo da tri-
butagio sobre o trabalho e a0 mesmo tempo a protegio do meio ambiente, as
teorias economicas provam que uma reforma fiscal verde, em vez de penalizar
a economia de um pais e impedir o crescimento econdmico, servird como um
mecanismo de corregio das distorgoes existentes. O beneficio duplo surge do
fato que a criagio de empregos sera incentivada, a destruigio da natureza
punida e tudo isso sem reduzir o nivel de receita orgamentiria de que dispoe
o poder piiblico. A redugio dos tributos que causam distorgoes™ serd per-
feitamente compensada pelo aumento da tributagio ambiental®.

Deste modo, como defende o Conselho francés de anilise economica:

“Si le ‘premier dividende’ de la fiscalité environnementale est
'amélioration du bien étre collectif résultant de la préservation de
P
l'environnement, le revenu qui en résulte constitue un ‘second dividende’
q

qui peut étre affecté i la compensation partielle de la perte du droit 2
polluer ou a d’autres objectifs de politique économique (par exemple
I'allégement du coit du travail).”*

2.2. Do DUPLO DIVIDENDO AOS MULTIPLOS BENEFICIOS

Essa nova perspectiva politico-econémica que consiste a incluir a tribu-
tacio ambiental no quadro de um projeto de reducio do desemprego ganha
uma importincia cada vez maior na atualidade. Mas na realidade, os “divi-
dendos sociais” da reforma fiscal verde nao se limitam a redugio do desempre-
go. A tributagio ambiental, quando incluida em um projeto geral de reforma
tributdria, pode servir realmente a lutar contra as mds condigoes de vida e
contra a pobreza, trazendo numerosos beneficios.

23 Lauwrence Goulder desenvolve essa nogado e identifica varias possibilidades. De acordo com
o tipo de distorgao que sera corrigida pela reforma fiscal verde, é possivel obter um duplo
dividendo fraco, intermediario ou forte. O fraco se manifesta quando € possivel reduzir uma
parte das distor¢des causadas por um tributo. O intermediario se manifesta quando um tributo
que causa distor¢oes € completamente substituido. O duplo dividendo forte, dificilmente
alcangavel, se manifesta quando todo o sistema fiscal é readaptado a utilizagao dos tributos
ambientais, sem nenhum custo suplementar, eliminando todas as distorgoes. Cf. GOULDER, L.
H., Environmental taxation and the «Double Dividends: A reader’s guide. Consultar também
LANS BOVENBERG, A., Green tax reforms and the double dividend: an updated reader’s guide;
OCDE, Greening tax mixes in OECD countries: a preliminary assessment, p. 7.

24 Para detalhes, consultar OCDE, Ecotaxes et réforme fiscale verte, p. 9; LANS BOVENBERG, A.,
Green tax reforms and the double dividend: an updated reader’s guide; OCDE, Creening tax
mixes in OECD countries: a preliminary assessment, p. 5; RODRIGUEZ MUNOZ, |. M., La
alternativa fiscal verde, p. 320 ss.

25 BUREAU, D., et al., Fiscalité de I'environnement, p. 7-8.

B
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Ao contririo do que se passa na Europa — onde o desemprego representa
um dos maiores e principais problemas sociais — nos paises menos desenvolvi-
dos o desemprego ¢é apenas mais um problema, dentre virios outros que me-
recem a atengdo do poder publico.

E mesmo na perspectiva dos paises mais pobres, a reforma fiscal ecolégi-
ca (RFE) continua sendo interessante. Isso porque, a receita obtida com o
novo sistema tributério criado com a reforma fiscal verde ndo se destina uni-
camente 2 substituigdo das receitas obtidas com as contribuigdes sobre os sa-
lrios. Ela serve para estimular as agdes favoriveis ao meio ambiente ¢ a
reformulagio das politicas publicas ambientais e econémicas em geral, que
podem se fixar sobre objetivos de melhoria do bem estar social.

Eo que explica a OCDE. De acordo com esse organismo:

“Le développement durable consiste au fond 2 parvenir 4 des solutions
triplement avantageuses sur les plans environnemental, économique et
social (...).La RFE peut directement contribuer 2 réduire la pauvreté en
aidant 2 faire face aux problémes d’environnement (tels que la
contamination de l'eau et la pollution de I'air) dont sont victimes les pauvres.
Elle peut également y contribuer indirectement, en générant ou en libérant
des ressources qui permettent de financer des programmes de lutte contre
la pauvreté dans des domaines comme la distribution d'eau et
l'assainissement, ou d'autres investissements utiles aux défavorisés dans
des domaines tels que la santé et 'éducation. La RFE est un important
élément de la panoplie d'instruments de la politique de développement.
Les mesures de RFE complétent et renforcent les approches
réglementaires et autres de la gestion du budget et de 'environnement.
(...). La RFE peut donc jouer un role important dans la réalisation des
objectifs du millénaire pour le développement visant a éradiquer l'extréme

pauvreté et la faim et a assurer un environnement durable.”*

A tributagdo ambiental traz beneficios sociais extremamente otimizados
quando incluidos em um quadro mais extenso de reforma tributiria. O as-
pecto fiscal desse tipo de imposigao serd acoplado ao aspecto extra-fiscal para
atingir objetivos ambientais, assim como objetivos sécio-econdmicos. A refor-
ma fiscal ecolégica pode entdo se transformar no elemento chave de toda uma
politica tributria e social visando obter um desenvolvimento sustentdvel e a

26 OCDE, La réforme fiscale écologique axée sur la réduction de la pauvreté, p. 3 e 56.
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implementagio de melhorias na qualidade de vida dos cidadios, Nio apengs

receitas obtidas com o deslocamento da car,
mizados com tal sistema podem ser otimiz
politicas ligadas ao bem estar social.

Nesse sentido, Alsem Gorres comenta
reforma fiscal verde, mas seus “dez dividendos™”
baseada da introdugio de tributos ambientais

Segundo esse autor, além do duplo dividendo tipico, representado pelo
deslocamento da carga fiscal “dos bens” para os “males”, deve-se levar em conta
outros beneficios das reformas fiscais ecolégicas. O primeiro deles é o “Budget
reduction dividend”. Dentro dessa perspectiva,

trard, assim, multiplas vantagens.

“the more ecotaxes we have, the more ecological policy goals we will
achieve simply by collecting ecotaxes. In consequence, the less public
money we will have to spend on other instruments of ecological policy.
(-..) Second, the more conventional taxes we are able to substitute by
ecotaxes, the less we have to spend in making up for the negative
consequences of conventional taxation. (--.) Taxes on labor burden the
labor market, and hence you have to spend additional gove

rnment
money for employment policy.™*

Assim, com a reforma fiscal ecoldgica, nio apenas a economia em geral
receberi sinais positivos, mas o préprio orgamento publico seri aliviado atra-
vés da reducio dos gastos com politica ambiental e com politica de emprego.

E os dividendos da reforma fiscal verde
a redugio de gastos do §OVerno passard também pela diminuigio do custo da
administragio fiscal. Na verdade, trata-se do “Fiscal administration dividend” se-
gundo o qual, a reforma fiscal ambiental culmina com uma redugio da complexi-
dade dos tributos e, sobretudo, numa redugio do nimero de contribuintes, Jd que

0s tributos diretos serdo em grande parte substituidos por tributos indiretos. Além
disso, com a tributagio ambiental até me

algo benéfico para o Estado, jd que toda
modo de produgio, adotando um proce

ndo param por ai. Segundo o autor,

smo a elisao fiscal serd considerada como
vez que uma industria decidir mudar seu

dimento menos danoso ao meio ambiente
para pagar menos tributos, todos os cidadios sairdo ganhando.

7 GORRES, A., Forget double dividend: ecotaxes have at least ten dividends to offer!
8 Ibid., p. 3.

g2 mas também os recursos econg.-
ados e aplicados essencialmente em

nao apenas o duplo dividendo da
. Uma reforma do sistema fisca]
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Somam-se a esses beneficios orgamentarios alguns wd.c_:@_mm vn:wmﬁww”
16gicos. O primeiro deles ¢ o “Technological m:?am m._Smn:a » que indi
_— fiscal verde incentiva as empresas a investirem em Sn:o_om.umm
que ﬂ ctorms o intuito de pagar menos tributos; e o “Ecological policy
BEm. rawmm.. .nm””m: segundo o qual se prova que os mecanismos fiscais sao
n%.Qn:QEm M_,_Qn:z“m na implementagio do desenvolvimento sustentavel que

- « .
BcMMMc_H:mmBom de regulagio tipicos”, justamente em fungio do mn,o_o.mﬂ_nmh
MMBW:mquao: dividend”, que mostra que a reforma m%& <.G.mo _UM.HM :Mo
obtengdo de virios resultados ambientais positivos com um tinico me

O autor continua discorrendo sobre os <m5wm dividendos da _dmw:wdw “.M”%‘
colégica e culmina, justamente, com os “Political and democracy Mam %
mﬂ_ov&mwmmo: Dividend” e “Moral dividend”. mmmu.m vantagens %2“:» ManM“w
especial a0s paises menos &nmos<o_5m0m.. :m.Bnm&m em e__o..nm @ reforms
fiscal verde, tanto as tendéncias politicas erEm.. moBo as ecologistas pennl
tas encontram pontos de interesse 85:.3. mmﬁ.rmw:mc 0 n.o:mn:mM m“u oo ¢
implementago real dos projetos nnozoa_no-moew_m, 0 que ¢ essen : p e
tas democracias nascentes. Ao mesmo tempo, mﬁ.mo as pessoas ¢ n»,p.m.Wm wc s
consomem energia e recursos naturais que financiarao om. mm.ﬂom sociais obe
do, possibilitando uma melhor distribuigio de renda, wz:m%&n:n:nn no %Ehwo
pobres. Finalmente, sob o ponto de vista moral, 6 geraghies vﬂnwnzmn.m 0 N
para a manutengio de uma melhor qualidade de vida a.wm.mﬁmmo@ E“MH_ ‘
ricos contribuirdo realmente para o financiamento da infra-estrutura
ambiental dos mais pobres. | o

As reformas fiscais verdes criam, assim, Bnnm:_mB.om .&n chn:M.o ﬁmnmm a&m
ceitas fiscais de forma justa nos paises mais pobres, w:B_Nm:mo Mm ) o:mmn&m
receita dos paises mais ricos; ela possibilita a supressio mcm vmm.n “H“m_ e
concedidos em prol das atividades danosas uo. meio uﬁv_asﬂn. .5« N
despesas dos paises pobres e mwn:&o um maior respeito aoEMM_MMwom.MOBO
dor-pagador nos paises mais ricos. Enfim, tanto para Mm.m_ o
para os paises pobres, a reforma fiscal ,,a_d.n e seus multiplos p——
revelam como mecanismos econdmicos sem igual para a luta contra

e contra as mis condigdes de vida.

29 Sobre o tema, consultar TUP Tr 3o Ambiental: a utilizagdo dos instrumentos
UPIASSU, L., Tributag tal: é liz M\ C : t
econdmicos e liscais na implemen ireito ao meio ambiente sauddvel,
omico:; ! 1\ entagcao do direito ao 0 amb
CO S .
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Recapitulando os numerosos dividendos econémico-sociais das reformas

fiscais verdes™, veja-se o quadro formulado pela OCDE:

VANTAGENS
VANTAGENS CONTRA
ORCAMENTAR VANTAGENS AMBIENTAIS
(& IAS A POBREZA
- Previne a poluicio e Zm__,.c.a 0 acesso aos
Mobilizacao de receitas melhora a gestao dos sentigus de aga,
cecursos: patiriie saneamento e energia
elétrica
Mobiliza fundos para Mobiliza fundos
. — i para
Redugdo das distor¢des investimentos na luta investimentos (iteis aos
contra a poluigao mais pobres
. Mobiliza fundos para a Libera recursos
Diminui os gastos publicos repressdo contra as financeiros para
infragoes ambientais investimentos sécio-
ambientais

Assim, finalmente, como afirmam Dominique Bureau e J.-C. Hourcade:
“des écotaxes compensées par une baisse d'autres prélévements obligatoires
constituent a priori le moyen le plus efficace de minimiser le coit social net
des wczaacnm environnementales; de responsabiliser les acteurs
(producteurs et consommateurs), en rendant explicites les cotits collectifs
engendrés par tel ou tel comportement ; d'atteindre des objectifs de
modemisation technologique, de rationalisation des politiques sectorielles,
d'aménagement du territoire, de protection des consommateurs, ou de
sécurité, qui garantissent la solidité 4 long terme de la croissance: de
contribuer, enfin, i la préservation de notre modéle de protection sociale, en
évitant que son financement ne pénalise l'emploi.™

3. A REFORMA FISCAL VERDE ENTRE O BEM E O MAL

3.1. ALGUMAS CRITICAS AO SISTEMA

O leitor, nessa altura, deve estar se perguntando: se a reforma fiscal verde
representa um elemento tao perfeito para a implementagio da protegio ambiental
€, 20 mesmo tempo, favorece tanto a obtengio de outros objetivos s6cio-economi-
cos, porque ela jd nao foi realizada em todos os Estados? Wﬁmﬂo algo errado.

30 OCDE, La réforme fiscale éc ologique axée sur la réduction de Ia pa
31 BUREAU, D. e HOURCADE, ).-C.
p. 42.

3, p. 29.

Les dividendes économiques d'une réforme fiscale écologique
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Na verdade, embora os beneficios a serem obtidos com uma reforma
fiscal verde sejam extremamente atrativos, a implementagio de tal sistema é
alvo de criticas, tanto do ponto de vista econémico quanto politico™.

Do ponto de vista econémico, um dos primeiros pontos criticos indica-
dos ¢ o da instabilidade das receitas obtidas com os tributos ecolégicos. Os
criticos asseveram que a tendéncia da tributagio ambiental é de reduzir sua
arrecadagao, na medida em que os contribuintes passem a adotar condutas
ecologicamente corretas. A receita de tal tributo devendo se reduzir ou desa-
parecer, a supressdo dos tributos tradicionais traria graves problemas para o
orcamento publico.

Outro ponto polémico consiste na eventual criagdo de distorgdes concor-
renciais pelo préprio tributo ambiental, hipétese em que a otimizagio econé-
mica ndo se torna possivel. A competitividade das empresas ficaria, assim,
comprometida, impedindo a contrapartida da real melhoria do custo de vida
da populagio®. Ou, ainda, que, sem a eliminagio das distorgoes fiscais, o
duplo dividendo forte ndo passa de uma faldcia.

Do ponto de vista politico, as criticas dizem respeito ao receio, no qua-
dro das esferas de decisdo, de que a reforma fiscal verde seja apenas mais uma
“desculpa” para o aumento da carga tributiria e/ou para o deslocamento da
tributagdo dos ricos para os pobres. Ou seja, pensa-se numa socializagdo dos
custos ambientais criados pelos ricos com a colaboragao de toda a sociedade.

Diz ainda que, em nome da estabilidade fiscal, os responsiveis pelas
decisoes politicas esqueceriam os fins ambientais da reforma, fazendo valer
unicamente seus fins arrecadatérios.

Essas criticas se fundam na preocupagio essencial de impedir os Estados
de se aventurarem em um caminho tributédrio desconhecido. Sem diivida, nesse
ponto, existe uma certa razao. A implementa¢io de uma reforma fiscal verde
ndo ¢é facil. .

32 Mais uma vez, ressalte-se, os limites deste trabalho ndo nos permitem adentrar no exame
pormenorizado das criticas tecidas contra a reforma fiscal verde. A analise introdutéria aqui
fornecida serve apenas para atrair a atengdo do leitor, que podera se aprofundar sobre a
questdo através da bibliografia recomendada.

33 “Si la taxe procure ainsi un bénéfice environnemental, elle n'en fait pas moins subir un codt
économique a la société en augmentant les colts de production des entreprises et en réduisant,
par ce biais, la compétitivité et la croissance”. BRECARD, D., Les dividendes économiques de
l'impét écologique, p. 56.
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Como explica a OCDE:

“En premier lieu, la conception d'une RFE efficace exige une parfaite
connaissance des politiques environnementale et budgétaire, ainsi que
de la fagon dont chacune est administrée dans la pratique, et donc une
coopération entre les experts des deux domaines i laquelle doivent aussi
étre associés ceux qui sont chargés des politiques de développement.
Cependant, une fois élaboré un projet de RFE solide, seule la moitié du
chemin a été parcourue. Lexpérience montre que sa mise en oeuvre
effective nécessite aussi de surmonter — souvent par la négociation — des
obstacles politiques, sociaux et institutionnels difficiles.”™

Mas, na verdade, o receio quanto ao fracasso da reforma ecoldgica perde
de vista, primeiramente, o fato de que, embora o duplo dividendo seja bastante
festejado. O objetivo ambiental ¢ o fim primeiro da implementacio de uma
tributagao ambiental. O deslocamento da carga tributiria deve ser estudado
em cada caso e adaptado as diversas realidades econdmicas, tendo em vista,
desde logo, as necessidades das politicas ambientais. O ganho de eficicia em
tais politicas j legitima de inicio a reforma fiscal ecolégica, sendo o “Ecological
policy efficiency dividend” ¢ o “Ecological administration dividend” inegiveis.
O dividendo social e, particularmente, o dividendo “diminuigio do
desemprego”, por exemplo, nio dependem unicamente das modalidades de
tributag@o. No entanto, estudos demonstram que, mesmo sem realizagio de
um duplo dividendo forte, o dividendo social e o duplo dividendo fraco ou
intermedidrio sio sempre presentes, incrementando o crescimento economico™
sem danos graves i competitividade®,

Certamente, a fim de evitar uma perda ripida de receita, a tributagio
deve se voltar, num primeiro momento, sobre uma parte de bens cujo consu-
mo ¢ ineldstico a curto prazo, tais como energia e combustiveis”. Isso implica,
justamente, um grande esforco de comunicagio e de informagio da popula-
¢d0, a fim de esclarecer os novos critérios de tributagio e impedir a criagao de
falsos tributos ambientais.

Enfim, além da possibilidade de crescimento econémico, que di origem a
um circulo virtuoso de emprego e consumo, a nova 16gica tributiria e orcamenti-

34 OCDE, La réforme fiscale €écologique axée sur la réduction de Ja pauvreté, p. 13.
35 Para detalhes, consultar HETTICH, F,, Growth effects of a revenue-neutral environmental tax reform.
36 KOSKELA, E., et al., Green Tax Reform and Competitiveness.

37 Cf. BUREAU, D. e HOURCADE, |.-C., Les dividendes économiques d‘une réforme fiscale
écologique, p, 59.
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fia culmina com 0 aumento do bem estar das camadas da E%Eunmo de B.&m baixa
renda, vantagens claras e patentes que compelem a populagio a uma maior fisca-
Jizagdo das agdes do poder piiblico em caso de uso enganoso dos recursos. .
Assim, as criticas contra a reforma fiscal ecolégica acabam sendo Bvaw-
mente afastadas. Mas os argumentos principais na.mmwoa das reformas fiscais
verdes sao os exemplos priticos. Alguns paises, mzsn_mﬁansa do norte m.»
Europa, entraram nessa aventura politico-tributiria e, até 0 momento, expri-

mem €cos extremamente positivos.

3.2. ALGUMAS EXPERIENCIAS VITORIOSAS

A Suécia foi um dos primeiros paises do mundo a realizar uma Rwo::m
tributdria ecolégica®™. A partir de 1991, a Suécia realizou uma Racﬂmo wna.m_<n_ na
incidéncia fiscal sobre altas rendas, que foi compensada por uma série de imposi-
goes de cariter ecol6gico, tendo por base essencialmente a energia e os transportes.

No inicio as aliquotas aplicadas aos tributos tradicionais (como o w:vomﬂo de
renda) foram reduzidas e compensadas pela introdugio de tributos incidindo sobre
0 CO, e SO,, assim como por outros tributos especificos mogd w_,.ommanvm vo_cn»”:”m
(pilhas, pesticidas, etc.). No total, cerca de 6% do PIB foi _,.n&mB_UE.mo através da
tributagdo ambiental. Atualmente a Suécia dispoe de mais de 70 Smadanwﬂom
econdmicos e fiscais ambientais, sendo o pais mais avangado do mundo nessa drea.
A receita da tributagio ambiental é de mais de 7 bilhdes de euros por ano™.

A Suécia adota, entdo, um modelo extremamente bem sucedido .mn re-
forma fiscal verde que combina a fungdo extrafiscal ecolégica dos ﬂ‘_.g.:om
com sua fungao arrecadatéria, numa politica que integra a tributos nno._ommunom
como um dos elementos principais do sistema impositivo. Mas o mais inte-
ressante, como remarca Tulio Rosembuyj, é que o legislador sueco fez uma vo.m
aposta ao substituir a tributagio ordindria pela nno_ammnm. Ele rompeu &nm:.u
tivamente com as priticas tradicionais que ligam a tributagio ambiental a
parafiscalidade. Ndo recorreu i afetago de receitas, nem a criagdo de taxas
paliativas sem efeitos ambientais nem or¢amentirios.

38 Para detalhes, consultar ROSEMBU), T., Los tributos y la proteccion del medio ambiente, vzd Mu.

HERNANDEZ, . )., £l tributo como instrumento de proteccion ambiental, p. 117. LONDON, C.,
¢ et i 3 41.
Environnement el instruments économiques et fiscaux, p. ,
I, Caracteristicas de una nueva propuesta
bre o tema, consultar GAGO RODRICGUEZ, A., et al., ; ueva pr

ua H \.M,azzm fiscal: la reforma fiscal verde, p. 13. BARDE, |.-P., Ecotaxes et réformes Ea.in\m. z:hw.m.
dans les hmf. de I'OCDE: bilan et mise en oeuvre; OCDE, ?m:..m.:m environnementaux de I'OC
- Suéde GOUVERNMENT OFFICES OF SWEDEN, Economic instruments.
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Como assinala o autor espanhol:

“La reforma fiscal en Suecia demuestra que la tributacién ambiental puede
Serun componente vilido del sistema tributario ordinario, corrigiendo, al
mismo tiempo, los comportamientos perjudiciales al ambiente y las
distorsiones que suponen las externalidades en la economia de mercado,
Asimismo, demuestra que el doble dividendo es una Intuicién correcta, ya
que los tributos ambientales no solo favorecen la proteccion del ambiente,
sino que pueden sustituir otras fuentes de ingreso que dafan la economia,™

A Dinamarca seguiu 0 mesmo caminho que seu vizinho nérdico. Uma
nova dinamica foi conferida 3 tributagao ambiental, e principalmente a tribu-
tagdo dos combustiveis*. Com o “energy pack”, no comego dos anos 90, acom-
panhado de medidas complementares de tributagio ambiental de 1994, a
Dinamarca realizou uma transferéncia progressiva da carga tributdria inci-
dente sobre rendas e o trabalho para a exploragio dos recursos naturais e emjs-
s3o de poluigio®. A tributagdo na Dinamarca engloba atualmente 29 critérios
ambientais® e representa cerca de 9% da receita tributdria do pais*,

Ap6s essa primeira onda de reformas nos paises nérdicos — as reformas
realizadas na Suécia e na Dinamarca foram seguidas de reformas na Finlindia
¢ ZoEan —, Outros paises como a Alemanha®, a Holanda* e o Reino Uni-

40 ROSEMBU), T., Los tributos y la proteccién del medio ambiente.

41 A preocupacio do pais em reduzir sua dependéncia ao petroleo o compele a tomar consciéncia
da necessidade de incentivar os consumidores e as indastrias a procurar fontes de energia
alternativas. Percebe-se, assim, que é em funcio de um ambiente internacional de crise petroli-

energia. Para detalhes, consultar LARSEN, H., Energy Taxes: The Danish Model, p. 259,

42 “Over the period 1994-1998, labour taxes were to be reduced by 2.2% of GDP and the
marginal tax rates on income were to be cut by 10%. As a counterpan, the capital tax base was
broadened to supply additional revenue equal 10 1% of GDP and a broad array of green taxes
were raised to provide the extra 1.2%". HOERNER, |. A. e BOSQUET, B., Environmental tax
reform: the European experience, p. 12

43 DANISH GOVERNMENT, Structural Monitoring — International Benchmarking of Denmark.

44 EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, Récents développements dans l'utilisation des écotaxes
au sein de I'Union européenne, p. 33.

45 Apds enfrentar uma longa epopéia politica, a Alemanha realiza sua reforma fiscal ecoldgica, a partir

técnicas de produgao mais ecolégicas. O deslocamento da carga tributaria incidente sobre o
trabalho para a utilizagio dos fecursos naturais representa 2% do total das receitas fiscais do pafs,
com um resultado praticamente neutro para os cofres pablicos. Para detalhes, consultar
BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT NATURSCHUTZ UND wgﬁomm_ﬁlmxIm_ﬁ The ecological
tax reform: introduction, continuation and development into an ecological fiscal reform;
SCHLEGELMILCH, K., Environmental fiscal reform jn the EU - current state and perspective;
SCHLEGELMILCH, K., The experiences with green budget reform in the EU and especially in Germany.
46 Durante a década de 90, a Holanda colocou em pratica um sistema de tributagao ambiental
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do*’ comegaram a buscar o duplo dividendo, com a realizacio de grandes
reformas fiscais verdes, marcadas pela técnica da redugio da aﬁvcamwmw movn»n )
trabalho, compensada pela tributagio ecolégica. A fim de evitar as &_mnonno.nm
concorrenciais do mercado, esses paises adotaram nmn:o&mm de novazm»ﬂwo
e/ou redugdo da imposigao dos setores que utilizam energia de forma intensi-
va*®. Embora tal pritica seja rechagada por um certo niimero de m:woam - que
consideram que ela limita a eficicia ambiental das politicas fiscais* —, uma
outra corrente de estudiosos considera a iniciativa louvivel, fixando o debate
sobre a real possibilidade de obtencio de um duplo dividendo®.

Assim, mesmo que algumas dividas teéricas sobre a implementagao
do duplo dividendo permanegam, na pritica, os paises que mmommwma R.-
formas fiscais verdes manifestam uma grande satisfacio. A Suécia, pais
precursor, suplantou profundas dificuldades onnman:nwl»m.amsﬁa:ao, sem
arrependimento, uma tributagdo ecolégica em larga escala®. A Alemanha
comemora o sucesso de sua recente reforma fiscal verde, que trouxe tanto
vantagens econémicas como ambientais®. Nessa linha, muitos outros pa-

que passou a fornecer 14% das receitas fiscais do pais, 0 que _.m... representava cerca de u.mﬁ.\a m&o
PIB do pais. Em 2001, essa reforma tributéria ecolégica foi ampliada, culminando an: h _‘Z nc_mw‘c
de muitas contribuigGes previdenciarias. Para detalhes, consultar MINISTERIE VAN _mD < >.
The Dutch green tax commission: A summary of its three reports 1995-1997; HEINEK ‘.. . : 3
The history of the Dutch regulatory energy tax; MINISTERIE VAN IZ)ZQmZ. Greening the tax
system: An exploration of ways to alleviate environmental pressure a« fiscal means.

47 A reforma fiscal verde do Reino Unido apresenta algumas mmnmn_mnimamm.‘m_mwc:..mno: Ma..:am
criagdo da “Landfill tax”, um imposto sobre dejetos. ._.a_m,.wm de um dos primeiros mxm-d% os de
reforma tributaria ecolégica que ndo toma por base um imposto wowqm a m:ﬁ-.m_._u. )a_m cpmnmw
da energia foi introduzida em 2001 com o “Climate n:m:mm._m<< . A particu m:.m m_.:.mmo.
ecolaxa € que ela recai essencialmente sobre os setores _u:x.*::.ém e :mm mcr:m 0s consu e
res diretamente. Em fungao dessa nova tributacio, as nozz_vc_ﬂumm sociais a.om m:::mmw lores
foi bastante reduzida, acompanhada de um sistema de permissoes negociaveis, cuja a Mwmo >m
voluntaria. Para detalhes, consultar HM CUSTOMS AND EXCISE. Landfill Tax; IO.mmZm .“zm
e BOSQUET, B., Environmental tax reform: the European experience; OCDE, The United Kingdc
Climate change levy: A study in political economy. . a

48 A OCDE, no entanto, garante que “les politiques d‘environnement wﬂc.m__mam:_ mises en oﬂu\:M
par les pays de 'OCDE ne paraissent pas avoir eu de conséquences majeures sur la compéti "
des secteurs, ni des économies dans leur ensemble”. OCDE, Fcotaxes et réforme fiscale verte, p. 11).

49 Cf. SPECK, S., Environmental tax reform - a way to address multiple ov\mﬁzv‘.mr .

consultar OCDE, Greening tax mixes in OFCD countries: a preliminary assess

= w%ﬂ”rwm_m,:” M.mozwa\m de \.m:SS::QMm:r p. 180; BRECARD, D., Les dividendes économiques
de l'impét écologique, p. 54. .

51 _:EJEMMR Umnmmﬂm favoraveis a esse respeito nos foram .moamnﬁw.m pessoalmente uoﬁ. Jens _Nw.::ruwﬂ._.
Ministro das Finangas sueco, a quando da 3¢ Université de printemps de Tum:..mm Pu ﬁ_wmm. u
Gerfip, 18 de maio de 2006 no ministére de |'Economie, des Finances et de I'industrie, em Paris.

52 Cf. BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT Z>4CNmﬁIC._.,N UND mm>x‘_vo_~m_w.m*mxIﬂm.“‘W Qbm%

years of ecological tax reform; BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT NATURSC
REAKTORSICHERHEIT, Eco-tax works: positively.
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ises discutem seriamente a adogio de reformas fiscais verdes, inclusive no
quadro regional da Unido Européia®.

A reforma fiscal verde deve, enfim, ser algo estudado minuciosamente e
adaptado s realidades de cada pais. Ela deve vir acompanhada de uma grande
revisdo do sistema tributdrio e constituird, de uma forma ou de outra, uma politica
com multiplas vantagens. Mesmo em seu viés unicamente ecolégico, ela possibi-
lita uma imediata redugao dos custos ambientais que recaem sobre o poder publi-
co, contribui para a melhoria da qualidade de vida dos individuosee, principalmente,
permite a realizagio de um verdadeiro direito fundamental a0 meio ambiente
sauddvel. Em seu viés social, funciona como um verdadeiro motor para a garantia
e manutengio dos elementos essenciais a dignidade dos individuos vivendo tanto
nos paises desenvolvidos, como nos mais pobres.
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