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Conclusoes.

1. Tributagdo, globalizagao e as futuras geragoes

1. O mundo passa por grandes transformagoes econdmicas, politicas

e sociais.

No Ambito econdmico, a tonica ¢ a intensificago do processo de
globalizagdo, fendmeno marcado pela quebra do paradigma socialista,
fruto da faléncia' do socialismo real,2 que tornou o capitalismo um pro-
cesso ideologicamente totalitério.> A revolugao tecnolégica, especial-
mente nos meios de comunicagao, vem transformando a sociedade, atra-
vés da intensificagdo da relagdo de trocas econdmicas.

1. A faléncia do paradigma apenas acelerou o processo de globalizagdo, e ndo
o fez surgir. pois a consolidagdo e a expansao do capital para além das fronteiras

nacionais tém origens remotas.

2. Nio do ideal socialista, mas da tentativa de colocé-lo em pritica através dos
modelos de Estado autodenominados de socialistas.

3. Pois monopoliza todos 0s poderes componentes da sociedade. mesmo 0s
politicamente mais periféricos: € baseado na educagao € massificagdo de propagan-
da em seu proprio favore desconsidera a exposigao de idéias divergentes como ~fora
de padrao”. entre outras caracteristicas.
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Existem paradoxos neste processo de globalizagdo, pois a0 mesmo
{empoO €m que se trata de um fendmeno real, palpvel, deve-se registrar
4 explosdo de nacionalismos em vérias partes do globo, sendo intensa
nos paises do leste europeu,* e também existente na Africa.* Outro para-
doxo diz respeito ao papel deste processo de globalizagdo quase exclusi-
vamente 2 livre circulagdo do capital financeiro, € muito pouco a circu-
Jagdo de pessoas € bens. Neste aspecto, as barreiras alfandegdrias e de
imigracao® estao presentes ¢ se intensificando.

No ambito politico estamos frente a uma transformac@o do modelo de
Estado, que antes era de bem-estar e hoje é marcado pelo neoliberalismo.
A declarada inteng@o € reduzir o tamanho do Estado, a fim de que sua par-
ticipagao econdmica ocorra muito mais pela atuagao sobre o dominio eco-
ndmico, como agente normatizador de mercados, do que como agente de
ancmmo\noanam:gmmo de bens ou servigos, ao atuar no dominio eco-
nomico.” O neoliberalismo, portanto, necessita de manutengdo do Estado
fiscalizador, a fim de que as regras do jogo econdmico sejam asseguradas
¢ 0 “livre mercado™® possa atuar. Resta saber, atuar em prol de quem?

No ambito social, vemos um processo marcado por amplas transfor-
magoes, seja pela maior complexidade dos sistemas sociais, seja pela
mais ampla participagdo ativa dos agentes sociais no cendrio economi-
co.? Novas formas de organizagdo da sociedade, como as organizagoes
ndo-governamentais, estdo mudando o perfil da sociedade.

2\ Um.zqo deste prisma € que estd em processamento uma alterag@o
dos conceitos de soberania, territério e povo. E, por conseguinte, a con-
cepcdo e o papel do Direito na sociedade.

4. A questdo dos Balcas, envolvendo a Tugoslavia, ¢ um exemplo.

5. As lutas entre as etnias tutsi e hutu € outro exemplo.

6. A grande excegao € a Unido Européia, apenas para os cidaddos dos paises
membros. Tal pauta de preocupagdes nao encontra €co nem mesmo na proposta da
formagdo de blocos comunitdrios, como 0 NAFTA e 0o MERCOSUL, e muito menos
na ALCA. .

7 Sobre os Gteis e instrumentais conceitos de intervengdo sobre e no dominio
econdmico. ver Eros Roberto Grau, A Ordem Econémica na Constituigao de 1988
pp. 132-134. .

8. Nio existe mercado livre, mas mercado forjado e conformado pelos interes-
ses .E_Bm:ow envolvidos nas relagdes de trocas econdmicas. Assim, nao hd uma mao
invisivel, mas um projeto humano. visibilissimo, estabelecendo as regras do jogo.

N 9. <2 o excelente estudo de Jorge Correa Sutil, ..Zoan::Nmnam. democratiza-
cion y sistemas judiciales”, in Edmundo Jarquin y Fernando Carrillo (coord.) La
Economia Politica de la Reforma Judicial. pp. 173-187. .
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O conceito de povo, por exemplo: de singela massa de manobr, Nos
discursos politicos,"” passa a ser considerado também como um m
descartdvel indice econdmico, uma simples varidvel dos grandes movj.
mentos de capital em disparada pela melhor posi¢do econdmica globg]
Dai surge o fendmeno do desemprego estrutural, e a colocagio em n:o“
que do modelo anteriormente existente na sociedade. Do pleno empregq
passamos ao desemprego estrutural e & flexibilizagao do direito do ty,.
balho, que reduz grande parte dos direitos sociais, colocando-os em um
patamar de livre negociagdo, necessdria (sob o argumento do capital)
para poder permitir que as empresas sobrevivam em um mundo de agjr.
rada concorréncia." Trata-se de livre negociagdo entre partes formal.
mente iguais, porém economicamente em desequilibrio, o que transfor.
ma negociagao em imposigao.

Em suma, € importante recolocar 0 homem como o centro das preo.-
cupagdes da sociedade. Os operadores juridicos devem trabalhar para
que o estudo das humanidades e a globalizagdo dos direitos humanos
sejam o principal foco de atengdes nestes tempos que correm.

3. Deve-se também re-elaborar o conceito de territério.

Devemos passar a raciocinar com os grandes blocos econdmicos, do
tipo Nafta e Unido Européia. No mesmo sentido, a embrionaria ALCA ¢
0 quase finado Mercosul. Logo, o Direito de estatal passou a ser gerido

nos ambientes multiestatais, com diversos centros de poder instrumenta-
lizando as decisdes.

No mesmo sentido devem-se analisar as relagdes de poder privado.
Com o incremento das relagdes de troca, o centro das decisdes estratégi-
cas saiu das filiais das empresas localizadas em determinado territério
para a matriz, onde sdo gestadas as decisdes de investir, consumir ¢ pou-
par, que afetam os agregados macroecondmicos em todos os paises em
que aquelas empresas negociam.

10. Ver Friedrich Muller. Quem é o Povo: A Questao Fundamental da Demo-
cracia. incluindo um espléndido preficio de Fabio Konder Comparato.

11. Ver. sob o aspecto econdmico. Viviane Forrester. O horror econémico. Sob
0 aspecto juridico. Rosita de Nazaré Sidrin Nassar, Flexibilizagao do Direito do Tra-
balho; Arion Saydo Romita. “A globalizagao da economia e o poder dos Sindicatos”.
in Fernando Facury Scaff (Coord.). Ordem Econémica e Social — Estudos em Home-
nagem a Ary Brandao de Oliveira.

12. Fundamental sobre este tema ¢ a coletanea Direitos Humanos no Século XXI,
organizada por Paulo Sérgio Pinheiro e Samuel Pinheiro Guimaries, bem como o exce-
lente livro de Fibio Konder Comparato. A afirmagao histérica dos Direitos Humanos.

Crog
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Nio ¢ a toa que se rediscute o papel das u@,.m.auanm &w_oamcnwm tra-
< em todo o mundo, centralizando as m:<_amﬁmnm.aom Eommm_osw.:m

:»:w essa 4rea muito mais nas atividades economicas que propra-

Mvan representagao estatal. .

al avelmente, houve uma sensivel redugao das fronteiras entre 0s

: mn_.“, Mm, razio da revolugdo tecnolégica que vem sendo desenvolvida.

p

" 4 Em face dos fatores acima mencionados, que acabaram por gerar

- dicio
...m» d

5es no conceito de territério € de povo, verificamos que o concel-

~ qutd - :
..B__hnnﬁocoaam também foi particularmente afetado.
o (R

O centro de decisoes de um pais encontra-se vﬁomm_ansa desloca-
outras partes do mundo, por agentes n:c_._nom e privados de outras
sem nenhuma responsabilidade social com 0 que se ﬁwwmn:-
~ Jolve naquele pais ¢, muitas das vezes, mm.ﬁuao da possibilidade de ser
| jjcancado pelas decisoes dos Poderes locais. . \ .

3 Um pais nao € mais movoB:.o como usnnm..noﬁmao com a MMUMME:-
- que Jean Bodin cunhou o conceito. A soberania encontra-s¢ m

vizada do que nunca. . . o

Por conseguinte, a delimitagdo do U:n:.o como objeto QM Mv__npmmm
5 de normas estatais (soberania), sobre determinada drea geogr _owsm W ™
. {6rio), a fim de regular as relagOes entre as pessoas :v.o<.ov Q_SMm_Bn:-
~ colocada em cheque, sendo necessario pensarmos o U:d:m glo !
e Mo como um instrumento de desenvolvimento entre as Nagoes, centrado
Bh dimensdo humana global. .

E daf surge todo um novo ambito de &mncmmwo, uma vez que 0 UM_M_“”
to que temos utilizado € um Direito vnswmao. e criado para »,m_sn_o:w””\V den
tro de uma matriz determinada pelos conceitos de soberania, ﬁnmdﬂ i
povo que hoje nao mais existem noBo.amEom. amplamente modific
pela tecnologia e pelo incremento do sistema de trocas. o .

5. Tudo que acima foi exposto afeta ?o?:amaos.s 0 U.R:.MV\MM?M
tério. que é um Direito centrado fortemente na nogao de .8_,_“ oa n.o_,.
extraterritorialidade do Direito Tributdrio € uma omon.nn_o:m_am e de )
rente dos tratados internacionais para evitar a c._-ScEwmmo. Ou ainda,
quando inserido no contexto de uma c.iwo macusn_a.oc ann.,“a.caooaca.
sempre visando ao equilibrio tributdrio dentre os paises ns,.\o vi ,om.

6. E ainda um Direito centrado fortemente no mo_.au__mao. das con-
cepgoes, onde as relagdes sempre ocorrem .a.n.::o ,ancE: _.ﬁ_mﬁwom”_m
envolve apenas a fungdo de n:nnummr e nio <_wu:a\o ao S.:nu_ s
tados extrafiscais. que alcangam objetivos para além da singela form

- open
L cidadanias.
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am a._mvoacm:ﬁ: dinheiro privado para a consecu
publicas, fazendo-o através do Estado.

Desta forma, as modificagdes ocasionadas pela interse

rieid itoriali - . on Gowa ao

e %agnm_..:ozm__mao do Direito Tributdrio e 0 mundo m_ocumﬁm%::n 0
g o diversas vn_d_n.xamaam que deixam muito mais divid 9 Vem
certezas dentre os estudiosos do Direito. as do que

T i
. qnm_a.“oquﬂ#mm nm_.am estas perplexidades entre a teoria tradic
ultfacetada e dindmica hoj

Jje encontrada devem s
. - . 0—.
Mmm an_:.a dos grandes pilares do Direito, que sio os Principios

0s, € N i A

: mm_ e :mm.:mm regras que os implementam. Dai ser necessério fa

istintas dimensdes do Direito para se poder pensar em solucé
para problemas locais. e

mo:m_ e
busca.
Juridj.
lar das
W&@E.h

um C-

— 1 y 1

D i i . —
" Mmﬁ €poca € o ressurgimento da idéia de liberdade e de iguald,

: ) Bmﬂ < - - - . - Ql
- mm bt ez .noso:_m-mawm tais garantias individuais, a ordem nar

carregaria de fazer com que o bem-estar e a Eo%naamm-

e

advi i
essem. Acreditava-se que a ordem natural do mercado possibilitari
fazer surgir o desenvolvimento. possibilitaria

Ocorr ivilegi
nnosoamoon mcn maoaoi natural apenas privilegiou os que possuiam poder
. » fazendo maior o fosso existente com aqueles que apenas
vam sua ?Rm de trabalho como elemento de troca no mercado W,o i
individuais ndo foram suficientes para resolver as questoes mo.nmmmmmmo_smonm

. .o. Oo?ﬂmﬂam a insuficiéncia de implementagio desta f6
m:,n:oM e garantias fundamentais foi necessério ampliar o es o:Mc_m %
preensao anm.-nm Principios. Observe-se que ndo se trata a% mwo assar
esta concepgao de direitos fundamentais, mas de amplid-la <mhﬁm§&5
cangar as prestagdes positivas que a sociedade necessita que ﬁz. ; m% :
HHWOM.M%MM %ﬂo m.m:ao. ou por ele impostas aos n:ﬁom on%w“”mnm
i o.:::E:nm. Daf surge uma nm:ansﬁr discussao sob
expressdo geragdo de direitos, que pressupde o ultra o
rol de direitos por outro, e a expressio di it o e an i
ca a ampliagao daquele rol Em%u_. mn_wNM‘MMMM_NMM”MMMN%@M—% =

2 B .
les a esla sua Po:&—mmo —vr—aﬁ.wvnﬂ:_ Ser mxp—ﬁuaov € gar Dn.—:aow muﬂ_c or QQ:U

¢do das necessidagg,
S8

 qrifego

3
w..a :

¥

e
=
38

) ‘._,hmnan a —uﬂo
5 AUm_dro se ocupa
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ridico. Surgiram entdo as conquistas dos direitos sociais em
enamentos juridicos do planeta, dentre eles o brasileiro, no ini-
o XX. Nio se trata apenas de direitos da pessoa contra 0
sado, mas do homenm inserido no sistema economico de produg3o, com
ecessdria intervengdo do Estado para diminuir as desigualdades
ais € economicas existentes.

10. Porém, a evolugdo dos estudos juridicos constatou ser insufi-
ocupagdo com o coletivo, sendo também necessdrio que O
sse dos interesses difusos da sociedade, que sdo aqueles
po indeterminado, e indetermindvel, de pessoas. Sao

qento Ju
V4ri0S ord
- do sécul

Ea n
cocl

ye atingem um gru

s ‘.n.m as lesdes causadas por poluigdo ambiental, congestionamentos de

- T ; . .
problemas de direito do consumidor etc. Nao se pode determi-

~para quantidade de pessoas alcangadas pelo dano.

A solugdo individual e a coletiva nio conseguiram dar solugdo a este

tipo de questdo, sendo necessario desenvolver mecanismos adequados

,_ww.m. para oRBQo:»:E sua prevengao ¢ seu ressarcimento.

11. Some-se a questao dos inferesses difusos o conceito de futuras
geragoes. E af surge uma nova compreensao dos direitos fundamentais.

Passam a ser considerados também 0s direitos dos que ainda ndao
nasceram. A dimens@o da pessoa humana ¢ projetada no futuro, ndo mais
apenas como a dimensio civilista do nascituro, mas de toda uma futura
(e ainda nem mesmo gestada) geragao de pessoas humanas.

E dentro deste preceito que se encontra O Direito ao Desenvolvi-
mento Econdmico, que € “um direito humano inaliendvel e que a igual-
dade de oportunidade para o desenvolvimento ¢ uma prerrogativa tanto
das nagdes quanto dos individuos que compdem as nagoes”."?

O interesse protegido ndo € 0 da atual geragao, mas sua preservagao
para as futuras geragdes. Nio é mais um interesse do individuo contra 0
Estado, ou inerente apenas a certa coletividade, mas um interesse difuso
¢ que abrange ndo apenas as atuais, mas as futuras geragdes, que deve
ser interpretado de comum acordo com a idéia de globalizagdo, de forma

a abranger toda a espécie humana, atualmente existente ¢ a ser futura-

mente gerada.

E esta nova dimensdo dos direitos fundamentais que deve estar pre-
sente em nossa mente ao interpretar varios dos Principios Juridicos dis-
postos em nosso ordenamento.

13. Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento. ONU. 1986. preambulo.




!
|

730 DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL

E antiga a expressdo que enquadrava o mundo como uma ais._n

globo terrestre acarreta influéncias imediatas em outros paises.

Verifica-se desta forma que a compreensdo juridico-tributdria deyg

estar inserida em toda a problemdtica acima exposta, pois € necessrig
que o Estado exerca sua soberania para arrecadar 0s recursos geradog
pelo povo localizado em um determinado rerritério. Mas n@o se pode
perder de vista que tais conceitos vém sendo colocados em cheque, comgq
acima exposto. Desta forma, ndo se deve pensar o Direito Tributdrio ape-
nas como um instrumento de arrecada¢do, mas também como um instry.
mento para a consecugdo de politicas publicas em diversas outras dreas
do conhecimento humano, como, por exemplo, a drea ambiental.

Por enquanto — e espero que este prazo seja curto —, nos encontrare-
mos frente a um conflito entre o cardter eminentemente nacional e terri-
torial do direito tributdrio contemporaneo e sua perspectiva de transfor-
magdo em um direito tributdrio das futuras geragées, marcado pela
necessdria globalizagdo de direitos, devendo fazer frente as atividades
econdmicas transnacionais que se desenvolvem sem pétria. Os recursos
advindos desta arrecadagdo permitirdo a implementagdo de um sistema
juridico mais efetivo e, qui¢d, centrado no homem, como destinatirio
tinico e final da existéncia de uma sociedade organizada, seja em Esta-
dos individualmente considerados, seja em constelagdes pés-nacionais. '

Deste modo, é imprescindivel levar em consideragdo nas andlises
juridicas contemporaneas esta cisao entre um direito tributdrio eminen-
temente nacional, formal e centrado na arrecadag@o, e o impacto da glo-
balizagd@o, que elimina as fronteiras nacionais na circulago de bens e,
especialmente, na circulagdo de servigos, fazendo com que seja necessé-
rio colocar o direito tributdrio a servigo das demais dreas do conhecimen-
to, no presente caso, da Ecologia, ao tratar da tributagdo ambiental.
Deve-se sempre ter em mente a necessaria transformagao do direito tri-
butdrio atual para um direito tributdrio das futuras geragées, no qual se
configure que a arrecadagdo atual servird para constru¢do de um mundo

com fronteiras mais ténues, porém unificado pela efetivagao dos direitos
humanos.

14. Para a compreensdo deste conceito. v. Jiirgen Habermas. A Constelagao
Pés-Nacional.

global. Contudo, apenas hoje, com o progresso dos meios de comunjc, :
¢do ¢ que se passa a ter uma pdlida idéia do que representa esta afjy,

magdo. Qualquer alteragdo das condigdes econdmicas em uma parte g, T 1es 1O
. yan

3
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0 Direito Tributdrio como implementador
0

de \az\:.ma publicas

12. O Direito cumpre vérios papéis, dentre eles, um mom mais ﬂo_n-
" - mundo contemporéineo € 0 de implementar politicas publicas,
<< da agdo ordenada € coordenada da intervengao ao.mzwao na ati-
g 5mica. Assim, o Direito deixou de ser a cristalizag@o das rea-
s%a.n ?os,. i m.:,m assar a ser um instrumento de transformagdo da
liz2go" o o § realizach d iracoes.'* Decorre desse fato
-»dade, visando a realizag@o de suas asp goes. c ey
o onexdo entre o Direito € a implementagdo das politicas publi
- MnN que estas traduzem 0s meios necessarios para alcangar 0s
Sy tabelecidos pelos Principios Juridicos que <Qn:_us.wm ..Sm:-
. nmmn_.na alcangadas pela sociedade. Podem-se oxnav:mn.m_‘.s.;
%.%m_\ JOW que traduzem finalidades como aqueles que na ﬂo:ﬂ:c_mmo
MM_MHQW«&:B brasileira om&cm_onoa como n.&_.o:ém :un_ozm_w Mwmmuwﬂ_ﬂu
- de uma sociedade livre, justa e solidana, que mm._.maw 0 o
R o nacional, erradicando a pobreza ¢ a Bm_‘m_zm__wmmmo\, e _.na:N.S o
M_mnm_mam:mauanm sociais e regionais, abolindo qualquer especie de discri-
inacdo (art. 39). -
E_EM: M:au. entre aqueles que mencionam ser 2 Oq.an._d Mnozoi_nw
fundada na valorizagao do trabalho humano € na __<.3 _EQEZPHSMM_,»
do a assegurar a todos ni&m:ai digna, de nonmo_‘aamwm nw—: moww : M_ .
social, observados varios principios, an:.:n n_nm.. odade %mw ooq“ S
biente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme p
ambiental (art. 170, CF). ) N
0O direito tributdrio possui destacada atuagao nestas m:fgmamm.-o
rmite sua utilizagdo como um instrumento para a Q.u:mnncmm_o
M:ocmﬂm finalidades. Diante deste prisma, a conexao entre a :uc:.Smuo.n
m»m%m&o ambiental assume, a aw@m momento, uma importancia mais
destacada em todo o mundo globalizado. -
Dai ser bastante curioso este n::n_mnmEoJS entre uma m:,.\%mnm
com forte cariter globalizante, pois uma emissao poluente o.ooM_ M "
Peru pode ter influéncias no ZE&.&.. m.::o da via :m::.m_ aw rio Am
nas. e um direito fortemente territorializado, como o tributdrio.

13. A preservagdo de um meio ambiente sauddvel ea .Bmzcssmuo
do desenvolvimento sustentdvel sao metas ._:no.EomE,\.Qm. fundamentos
de nossa sobrevivéncia, que devem ser privilegiadas diuturnamente.

15. Fernando Facury Scaff. Projeto de Lei do ICMS Ecologico.
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Assumindo seu papel de gestor das politicas de interesse coletiyg
deve o Estado buscar meios para atender a necessidade de protegio aom.
Tecursos naturais para a presente e para as futuras geragoes, inscrita
artigo 225 de nossa Constituigao Federal e no artigo 252 de nossa Cartg
Constitucional Estadual, aliando o interesse publico ao anwo=<o_<m5n=8

sustentdvel, com auxilio dos entes municipais, que também exercem
papel fundamental na Federagao.

A interpretagio sistematica da estrutura normativa nacional, partjp.
do-se dos principios fundamentais da Constituigdo Federal, obriga-nos a
observar todos os mandamentos por ela impostos e, além de compatibj.
lizé-los entre si, assegurar a sua satisfagdo através das normas infracons.
titucionais e das orientagdes politicas seguidas pelos poderes publicos,

Em face dessa realidade, nio se pode excluir a relevancia do Direj-
to Tributdrio que, como parte do sistema, deve ter explorada sua finalj-
dade social, ressaltando a fungdo extrafiscal dos tributos, que podem ser
amplamente utilizados em beneficio dos interesses coletivos administra-
dos pelo Estado. De fato, os tributos, em fungdo de sua prépria natureza,
devem exercer uma finalidade eminentemente voltada ao bem comum,
devendo ser otimizada sua utilizagdo como instrumento de implementa-

¢ao das politicas de prote¢io ao meio ambiente ¢ ao desenvolvimento
sustentavel.

Em razio disto, ponderando os principios constitucionais tributirios
¢ a sua relagdo com a fungio ambiental do Estado, bem como tirando
proveito de varias experiéncias e possibilidades econdmicas voltadas
para a questao ambiental, procurar-se-4 examinar a questdo do federalis-
mo fiscal em beneficio do meio ambiente. especialmente no que diz res-
peito a questdo do ICMS Ecolégico, discorrendo rapidamente sobre as
experiéncias nacionais em sua utilizagdo e sobre a proposta apresentada
para a sua implementagdo no Estado do Par4.

3. Os fundamentos do Federalismo Fiscal Ambiental

14. A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 158, determina
quais receitas tributdrias arrecadadas pelos demais entes da federagdo
pertencem aos municipios. Dentre tais verbas encontra-se o montante de
25% (vinte e cinco por cento) da arrecadagdo estadual decorrente do
Imposto sobre operacdes relativas 3 circulagdo de mercadorias e Servicos
(ICMS), cujos critérios de reparti¢do entre os diversos municipios estdo
definidos no pardgrafo tnico do dispositivo.
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0O mandamento constitucional estabelece expressamente nwo ”M Hm_“

34 dos 25% de ICMS pertencentes aos Bcz_n_‘n._oM %.<m3 vo.n P "
E forme o valor adicionado fiscal das operagdes wou__&%v.vmq c
- icipal. A Constitui¢do define, entdo, um critério de Sna_mmm eco-
ente .:.E:..n : :._._cmauao:.o decorrente da diferenga entre as notas _._mnu_m
=ma_2w.,_v“"ﬁm notas fiscais de compra do :Ean_\cmo._., Nos termos a._%ov...
e <n=_ mandamento constitucional, portanto, a légica de repartigao %.,.
L A,vao ICMS privilegia os municipios que mais ﬁ_.oacNQ.:. ou seja, o,,.
Rc.ndﬁm“ﬁoio_iaom economicamente, capazes ao. gerar maiores receilas
”__Mﬂhalrm provenientes da circulagdo de mercadorias ¢ servigos.

No entanto, deixa o constituinte o:mm?\_zo_ a Saw_ao.ﬁ. Wv_wﬁowow
definigdo dos critérios de repasse de cerca de ,\b mo valor ca el o8
el Tal faculdade permite uma interferéncia a_ﬂ.os aqu adminis
acw._m_m%w_cm_ no processo de desenvolvimento municipal,' tendo o__s
“_‘_MM“ que os critérios de repasse de verbas Sa:ﬂ% fi :q“_“m:m“ww_zmmwm
sobre as politicas publicas uaomamm. woanzam. v.o. m plancj A

(ituir-se em um amplo fator de indugdo econdmica.

G ili oder

Tradicionalmente, porém, os Estados pouco se :.:_:..E: _awovozz-
cconomicamente indutivo contido no permissivo no“m:E.o_w\swx.::__“ -
itéri s demais Y4, Zan-

mo critério adotado para os
do normalmente o mes . e 8 e
do-se de fatores demogréficos ou conferindo partes iguais a todo
A S

entes municipais. o ) . .
Na realidade atual, entretanto, 0s municipios B,u_v sc_.i_om”# am“wwmo
mais geram circulagdo de mercadorias s30 os que t&m, em seu (¢ A

11 v > N - -0 cm
16. Os detalhes sobre o calculo do Valor >n__c_c=m9_u ww..%_ encontram-se n
os ¢ i 63, de 11.11.1990. .
ardgrafos do art. 3¢, da Lei Complementar n. 63, R y %
En_mﬂ._q_.ow_mpuamags daqueles que ndo sdo fortemente beneficiados pelo critério
or Adicionado Fiscal. - P
by 18. Conforme explica Wilson Loureiro, A.GVQM—M__ 8 nm&n_%%om _eum___mm_mw :ﬁ::“.,w.wc
iscal estd acima dos eterminados : =
s¢ pelo Valor Adicionado Fisc % e ). Ixo
" (Wi iro, * MS ecoldgico na biodiversidade™, p-
eral (...)" (Wilson Loureiro, “O _O. g oy e s
Mmasrczﬁwu WEa muitos Estados privilegiam mais ainda 0s Z::..&_J._.c., .:_r:.fsa_n -
se c:_,wﬁao de forma plena, do permissivo que lhes ¢ nczm:_c:c:._ me
definica itérios asse de ICMS. i
i defini¢dio de outros critérios de repasse = A &
dido, wwam“euvu o_wm objetivos deste texto a discussio acerca a.._ _rm”_::“_%.mn__ﬂ “E:::-
ispositi ituci idor dos critérios de repartigdo de receitas,
do dispositivo constitucional defini . iy : e -
ccncﬂcm critérios complementares nmssc_u..._ov pelos nmm:_c? .c.ﬁ%ﬁa..__“f;wcac.f. o
“,%z base em fortes razdes politicas ¢ ccondmicas. Assim, ndo nos w:”::c_”_ el
julgar ,ua que ponto sdo juslos, convenientes, ou se cstdo cm
demais principios constitucionais.
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mai icO i
:nmnnwzn_noam de desenvolver atividades econom
m ; u 35»3. no mais das vezes, em externalida
0 .nmn=<o_<_3n=8 de uma estrutura
ambientais.

Icamente Produtjy, ;

llidades negativas g, .

predatéria em relagio aos Fw.mn
. :" :

Assim, i i
e ... m_3< MMMM:B&% este quadro no _,.wnmoo_‘io da reparti¢do de
S ke nE.aM.”MMm municipios que se dedicam ao deseny lvi
i ao.:o da preservagdo ambiental sio Bsa_v K,
bilidade de gerar receitas n:w wawwnm“._ Mw:ﬁw:om. _w_omm w—rs. vo..““. 3
e irculag@o de mer i A
cnﬂo:”mo‘_macn_om que arcam com a responsabilidade aon maﬂo:&. F
, iral, trazendo externalidades positivas >y
85. restrigoes em sua capacidade de desenvolvi
”ohnﬂmnsn:.ﬁ. recebem menos repasses finan
nor a i
et MMM_N_MMWMMMn annmm_o:wm e servigos. Esta l6gica necessar;
e n.o mw_m ndo dé conta da dinimica da Sm_amaM_ 5,
e Lt orma com a prote¢ao constitucional confe :
: . lampouco com o inst N

poluidor-pagador.

—.Ghnmgm 4

Servarq
que beneficiam a _oaomo 4
mento econdmico e noa.
Celros por contarem cop

rumento principiolégico dg

omini €co i i
sur; ﬂu enta > igi _ S
1

Dentro des : i
micfdios an_owwo Mnﬂ@om:&. intimeras foram as reivindicacdes do
s de dreas de pres 3 : 2 SO
dricos, reservas indi preservagao ambiental, mananciais hi
% it a:w_mmm __”a__.mnzmm etc., tendo em vista que sofrem E&onnw__wn: -
mente produti %Maw MMMuw seja pela restri¢ao da utilizagdo nnosoamnm-
; e do seu territério e 4
B m face da afetaci .

seja pela ¢ &nci . afetagdo am
: L :ww onsequencia economicamente nefasta de tal m.nmi w_o_zm_
p um menor nivel de repasse orcamentario, sem ¢ao, qu
quer recompensa pelas externalidades 4

sociedade.

]

e
ar que recebam qual-
positivas que proporcionam 2
Necessdrio ili
e Wun ,MM aos Estados conciliarem os ditames constitucio
mbém incentivarem a -
: . a conservacao d

rais, proporci 1 . Ry eyt
e _Mcsmn_\ m %zm:ao. a0 menos, algum meio de compensagdo m:m:nwmc
pios que sofrem limitagdes de ordem fisica para o ammo:<wa_u

vimento produti %
. produtivo, em razao de seu comprometimento territori
reas ambientalmente protegidas eutorial oom

1 ae

7

)
w
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¢ disso, aproveitando a faculdade que lhes foi constitucional-
ferida, relativa ao estabelecimento de critérios proprios para o
i/s da parcela de ICMS pertencente a0s municipios, vem sendo
s Estados. uma nova politica, cujos parametros estabe-
* cidos para © repasse financeiro sdo de ordem notadamente ambiental.

be-se, neste contexto, o inicio de uma clara e simples forma de
i7ar a sistemdtica financeira com a preservagdo ambiental,
incentivos para que 0s municipios mantenham as dreas de
"~ ervacdo ambiental sem sofrerem demasiadamente as perdas decor-

-~ fentes do limitado desenvolvimento econdmico.

piant
___qte con
Cpasse d°
ada. em u_mcs

perce

4 0ICMS Ecologico
16. O ICMS Ecol6gico™ tem sua origem relacionada 2 busca de
(mativas para o financiamento piblico em municipios cujas restrigoes
fortes empecilhos ao desenvolvimento de atividades
- econdmicas cldssicas. O instituto traz resultados surpreendentes capazes
" de conferir nova fei¢do a todas as politicas ambientais nacionais.
. Note-se que a politica do ICMS Ecolégico representa uma clara
intervengdo positiva do Estado. como um fator de regulagao nao coerci-
21 arravés da utilizagio de uma forma de subsidio, tal como um incen-
22 Tal incentivo representa um forte instru-
consecugdo de uma finalidade

g0 uso do solo sao

. nva,
tivo fiscal intergovernamental.
mento econdomico extrafiscal com vista a

~ constitucional de preservacao, promovendo justi¢a fiscal, e influenciando

~ paacio voluntdria dos municipios que buscam um aumento de receita, na
ma melhor qualidade de vida para suas populagdes.

busca de u

Alids, mister ressaltar que o intuito inicialmente compensatério con-
ferido ao instituto logo se viu substituido por uma franca conseqiiéncia
incrementadora, tendo em vista que um ndmero crescente de municipios
Emmo:mmav_nanssa politicas publicas ambientais, almejando receber

20. Conforme ficou conhecido este critério de repartigdo, buscando a divulga-
¢io e popularizagdo do termo. embora reconhecamos que € utilizado com certa
impropriedade, uma vez que ndo se trala exatamente de enquadrar a prépria figura
tributaria (ICMS) na questao ambiental, e, sim. 0s recursos financeiros dela prove-

nientes através de um mecanismo de federalismo fiscal.
21. Mauricio Andrés Ribeiro. ~0 ICMS e o Principio Nao Poluidor-Rece-

bedor™.

22. Ver a respeito Fabio Heuseler Ferreira Leite. “O ICMS Ecol6gico no Rio de

Janeiro™. p. 33.
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uma parte dos valores distribuidos segundo tais critérios, conforme se verg
a seguir. A politica obteve muito sucesso porque redimensiona e valoriz,
todos os aspectos fundamentais para um meio ambiente sauddvel, inceny;.
vando os municipios a investirem na qualidade de vida de sua populagig

Pioneiramente, o instituto foi concebido no Estado do Parang, ep,
1991, e hoje jd se encontra efetivamente implantado também em Estadoy
como Minas Gerais, Rondénia, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Mayo
Grosso, Rio Grande do Sul, Tocantins e Pernambuco. Além disso, intime.
ros outros Estados, dentre os quais o Pard, Rio de Janeiro, Goids, Santy
Catarina e Ceard tém projetos do género em fase de discussio legislativa 3

17. A concretizagdo do ICMS Ecolégico ndo exige complexas alte-
ragoes legislativas.** Esquivando-se das longas discussoes no Congressg
Nacional, responsdveis por anos de tramitagdo das propostas que visam
a alterar a legislagdo tributdria ou emendar a Constitui¢do,™ a implemen-
tagao do ICMS Ecoldgico normalmente depende apenas de lei estadual,
uma vez que os principios basilares da repartigio financeira jd se encon-
tram na Constitui¢do Federal e na maioria das Constitui¢des Estaduais,
muitas esperando hd mais de 10 anos pela devida regulamentagio.

Conforme comumente ocorre, através dos debates estaduais sio es-
tabelecidos diversos critérios de mensuragao do valor a ser recebido 3
titulo de repasse financeiro, sempre levando em conta as peculiaridades
naturais de cada regido. Daf porque cada um dos Estados que se utilizam
do sistema estabelece diferentes montantes a serem repartidos segundo a
apreciagdo de diferentes aspectos ecolégico-sociais.?’

23. Para mais detalhes acerca da implementagdo do ICMS Ecol6gico, suas
experiéncias e propostas, consultar: Lise V. da Costa Tupiassu, Tributagao Ambien-
tal: a wilizagao de instrumentos econémicos e fiscais na implementagao do Direito
ao Meio Ambiente sauddvel, pp. 158 e ss.

24. Embora esteja, antes de tudo, vinculada a acirradas disputas politicas dian-
te dos supostos prejuizos suportados pelos municipios acostumados a explorar pre-
datoriamente o meio ambiente. conforme se vers a seguir.

25. As quais seriam indispensdveis para a implementagdo da maior parte das
demais hipéteses de utilizagdo dos mecanismos econdmicos em beneficio do meio
ambiente.

26. Como € o caso do art. 225, § 2¢ da Constitui¢@o do Estado do Par4. a qual
Ja contém desde a sua origem (1989) mandamento assegurando privilégio de trata-
mento para os municipios que abrigam unidades de conservacdo em relagdo a parce-
la de repasse de ICMS de que trata o art. 158, pardgrafo tnico, 11 da Constituigdo
Federal. Disposicao esta que aguarda h4 12 anos sua regulamentagio.

27. Neste sentido ¢ possivel observar exemplificativamente que os Estados do
Parand e Ronddnia adotam critérios ecolégicos para o repasse aos municipios de 5%
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Os valores e critérios legalmente nm_mcn_nnia passam ozm_.o.m ser
ntificados® diante dos dados féticos, proporcionando a %m:._mmo de
- anking ecoldgico dos municipios. Deste modo, cada municipio rece-
EMM um montante proporcional a0 compromisso va._oEm_ por .o_n assu-
”_nao. o qual serd incrementado conforme a melhoria da qualidade de
vida da populagdo. o
Um dos pontos chaves da politica €, portanto, a ndo criagao de novo
‘huto, ndo subsistindo qualquer 6nus financeiro para o m.wSao ou au-
» nto da carga tributdria dos contribuintes.” Trata-se, unicamente, da
Mwﬂmwo de critérios ambientalmente relevantes para a reparti¢ao das re-
ceitas normalmente obtidas.*

i tal do ICMS arrecadado, enquanto que Sao Paulo afeta
%.%MJMMM% MHW Mn.wmofww“oh‘__mwum Gerais 1% (um por cento). Embora todos os Estados

ivilegiem o critério unidades de conservagdo, outros fatores somam-se a este,
& o caso de Minas Gerais, que incentiva também o anwn=<o_<_:_n=._o de _.na.nm
e :m:.n—:o. ou do Parani, que traz como critério adicional os municipios que dis-
am m_ﬂamo B»:»rn_.am de 4gua servindo a municipios vizinhos. Para quadro detalhado
“MM critérios utilizados por cada um dos E:E&E.om” V. Q_‘_wm José Omﬁm:o&wwﬂ.ﬁ .M
Pery Francisco Assis Shikida, Experiéncias .@S.,im_wa na ..:EQNM:.@E.Q ‘ M. e
Ecolégico, p. 189; Maryanne Grieg-Gran, Fiscal Incentives for Biodiversity . MOZm
vation: The ICMS Ecolégico in Brazil, Léo _uoamo.._ de WnNn..an Mma_.vom. oy
Ecolégico: Experiéncias nos Estados do Parand, Sdo Paulo. Minas Gerais ¢
. wm»ﬁmﬂh.ﬂmaaom adotados pelos Estados necessitam de uma andlise um
pouco _mam complexa do que a simples n:m::mnmn.mo .w%BmmS..Zo nmm% do vuMm_.u_M“
por exemplo, realiza-se também uma m:»__.mn n:w_:mcﬁ._ das c.namanma e noam_:n:-
¢io. Em Minas Gerais, o critério relativo 2 _Ev_nana.mnuo de sistemas de sanea e
{0 toma em consideragio a porcentagem da populagio beneficiada com a estrutu
me_:ww% ...Zm verdade nio se trata de uma nova modalidade de 5@:.8 ou uma espé-
cie de _.QSm. parecendo mesmo que a denominagdo m.va_dmnm a anE_M:Hm MWMM
verdadeiro significado, de vez que ndo hd qualquer vinculagdo am fato nm.m ek
ICMS a atividades de cunho ambiental. Da mesma @.Bm. €omo nido v.oan:. e
de ser, ndo ha vinculagdo especifica da receita an.v tributo para ::m:mwum Mﬁ: 94
ambientais. No obstante, a expressao jd popularizada _nZ.m.m.nOr I - Qnm -
indicar uma maior destinagao de parcela do ICMS aos municipios em razao _ﬂoam
adequagio a niveis legalmente estabelecidos de preservagao mac._ns.s_ ¢ mn m.n et
da qualidade de vida, observados os limites constitucionais de Q&:cc_n.mo m_nz_w
tas tributdrias e os critérios técnicos definidos em _am Aw;. Ederson Pires,

0gico — Pontuais — Legislagao Comparada”™). - , )

mno_owmn.w.zm» ww»n““m 0 que aconteceu ﬂ%m uma R.Qm%w&: do dinheiro que m:__mw\m_m
era distribuido por outro critério, o valor m&n_osuao. ?A. <<.__mo= Loureiro. —
Ecolégico: incentivo econdmico a conservagdo da biodiversidade. uma expenénci

exitosa no Brasil”. p. 56).
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- por conseguinte, o Parané foi o primeiro Estado a oxﬁo:énzs_‘ 0s
- yltados extremamente positivos da adogao do ICMS Ecolégico. O nu-
il de Municipios beneficiados eleva-se a cada ano. Em _oo.w.\@_,uﬁ
12; em 1998, o nimero ji havia aumentado para 192 Municipios.™
Oo:.mnnmn:aan:ﬁ. os dados da Enmn.?mmwo ambiental no Estado man-
m-s¢ €M constante crescimento. Estima-se nco‘.anmao a aprovagao da
qeido [CMS Ecolégico, em 1991, as 4reas protegidas no .vm::_m aumen-
(aram 950%.3 e que nos Cinco anos de efetivo desenvolvimento do pro-
utilizando-se dos inimeros meios de pressao e controle que lhe sao legy) . conseguiram-se resultados maiores e melhores do que em 60 anos de

mente disponibilizados — o acompanhamento e fiscalizacao dos avmmm«- icas pdblicas em dreas protegidas.*
financeiros, da utilizagao dos valores recebidos e da busca pelo seu :_o_.nw ks 19. O segundo Estado a adotar a politica do ICMS Ecolégico foi Sao
| mento, bem como o exame da veracidade das informagdes prestadas, p:..u o ulo, com uma Lei Complementar promulgada no fim de 1993.3 Desde
basearam a distribui¢o. Ressalte-se que tal atitude pode ser estimulada ¢ I wmac.:um sreas j4 foram beneficiadas, como a regido do Vale da Ribei-
otimizada pela prépria agao dos Estados, os quais arcam com a tarefa de ) : nde as possibilidades de desenvolvimento produtivo se mostravam,

.>_m5 disso, o 6nus operacional ¢ minimo.*! Normalmente, pa

w .Rm__umnmo do cadastro das unidades de conservagido e a:mzznnmwmcw 3
itens elencados pela legislagdo — cuja atualizacdo deve ser constany, -

fim de proporcionar a perfeita consonancia dos repasses financeiros nmh

a nnm__.amn_n :.Eanmvm_ —, a prépria estrutura administrativa ja existep
poderd ser utilizada. 3

i ) myo fim., caberd aos Tribunais de Contas (também no exercicio de Suag
| fungdes constitucionalmente definidas), e principalmente, a populagig

informar ndo s6 as administragdes municipais, mas também a populagig iy Man_\v,o. bastante limitadas em fungdo das proibigdes de pesca ¢ extra-
dando transparéncia a execugao da politica fiscal-ecoldgica. . mﬂmao.

N Unms.mozsm. mais facilmente serd construida uma consciéncia eco- | Com o ICMS Ecolégico, 0s municipios localizados nesta fire de
_cm_no monmm_ que, numa cadeia positiva, incentivard a otimizagao das Mata Atldntica ja se mosﬁﬂ.: mais recompensados, buscando alternativas
agoes mBgnEmwm realizadas pelos municipios com vista a0 aumento do " oara 0 seu desenvolvimento, aplicando vultosos recursos em projetos de
repasse financeiro e também ao bem-estar da sociedade como um todo. . wwo_:am:_o. Alis, com a implantagao do novo sistema de eco-reparti¢ao

financeira, verificou-se um sensivel aumento de receita em cerca de

i i s - —— .
gl 36 muitos dos quais passaram a ter,
o epmidntiades P .aom.Zc% _Qﬁmmwamw%omﬂuou maior ﬂm_.nnawm de m@:m recursos
ca . & (o) ’

na experiéncia de algu ilei pelos critérios do gico, . .
' SRS E representando fundamental avangco em scu desenvolvimento. A titulo de
exemplo, veja-se O Caso de Iporanga, cujo percentual de 77% de todo 0

18. O Parand foi o primeiro Estado brasileiro a adotar instrumentos ) Ao \.:
repasse de ICMS a que faz jus é proveniente dos CrIterios ecoldgicos.’

normativos que implementassem novos critérios de reparti¢o de recei-

tas do ICMS, como solugdo diante de reivindicagoes das autoridades Sequindo a linha dos bons resultados, o nimero de municipios be-
municipais prejudicadas com as restrigdes ao desenvolvimento classico, neficiados elevou-se de 104, em 1994, para 152 em 1999, chegando a
em fung@o da prote¢do ao meio ambiente. 169 em 2003.*® Tal crescimento incentivou a adogdo de outro sistema que
Assim, foi aprovado um dispositivo na Constituigdo Estadual e,
sucessivamente, adotados a Lei Estadual n.9.491, a Lei Complementar 32. Wilson Loureiro, Incentivos fiscais para conservagao da biodiversidade no
[ | n.59 n.o\UnQnS mmﬁ.uacm_ n.974/1991, que introduziram e regulamenta- Brasil, p. 41. o . = .

: ram critérios ecolégicos para repasse das verbas municipais do ICMS 33. Wilson Loureiro, “ICMS Ecolégico: incentivo econdmico...” Cit.. p. 56.

| . 34. IAP. ICMS ecolégico: o presente do Parand para o futuro do Brasil.

_ i 35. Lei Complementar Estadual n. 8.510. de uw._u._\cwu. o

| 31. Loureiro comenta a respeito. de acordo com os dados do Parand. onde "0 ; 36. Léo Pompeu de Rezende Campos. .._an. munn_om_no:. . cit., v..o_m.

| custo total para a execugdo do Programa para o IAP. em 1995. foi de aproximada- : 37. Ver ICMS Ecoldgico beneficiou 169 municipios de SP em Noc..... _<0.\>m.

Francisco Assis Shikida. Expe-

p. 1. Ver também Carlos José Caetano Bacha e Pery Ta
riéncias brasileiras na implementagdo do ICMS .&.&.cm_g. p- 202.
38. Ver ICMS Ecoldgico beneficiou 169 municipios de SP em 2002. p. 1.

i mente R$ uo..o.oo.oo (cingiienta e seis mil reais). considerando saldrio de técnicos.
| encargos sociais. combustivel. depreciacdo de veiculos. etc.” (cf. Wilson Loureiro.
ICMS Ecolégico: incentivo econdmico...”, cit.. p. 56).
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considera, inclusive, a agio ambiental do municipio em relagao as dreag
protegidas.*

20. Experiéncia vitoriosa e bastante difundida ¢ a da implantagdo dq
ICMS Ecolégico em Minas Gerais. Com a adogdo da Lei Estadual
12.040. de 28.12.1995 — conhecida como “Lei Robin Hood™ —, Mingag
Gerais revolucionou os critérios de repasse dos 25% de ICMS aos mun;.
cipios, passando a beneficiar no apenas os municipios que abrigam upj.
dades de conservagdo, como também aqueles que possuem sistema de
tratamento de esgoto ou disposigdo final de lixo — atendendo a maior
parte da populagao —, introduzindo também critérios de educagao, patri-
monio histérico e saide, entre outros.

No que tange a0 objetivo redistributivo, o resultado do ICMS Eco-
I6gico mineiro foi imediato. Logo no primeiro ano — quando ainda nig
estavam em vigor os indices definitivos —, quase 500 municipios obtive-
ram aumentos de receita maiores que 100%, sendo que em 38 deles, o
aumento superou 1.000%. A parcela per capita minima, que era de R$
0,88, elevou-se para RS 15,12, enquanto que a parcela per capita mixi-
ma de R$ 684,53, diminuiu para R$ 587,99.%

21. A introdugio do federalismo fiscal ecolégico na regiao Amazo-
nica foi realizada pelo Estado de Rondénia.* através da redugdo de 5%
do valor anteriormente repassado aos municipios de forma igualitdria -
que somava 19%, e ficou com 14% -, o qual passou a ser redistribuido
aos municipios que detém dreas de conservagao ambiental.

Os resultados obtidos com o novo sistema jé sdo visiveis. A partir de
1997, 22 municipios obtiveram um aumento €m Seus repasses de ICMS.*
Um exemplo ¢ o municipio de Jamari, que abriga em seu territério um
total de 55.31% de dreas ambientalmente protegidas, tendo experimenta-
do um acréscimo de 217,65% em suas quotas de ICMS. Guaraja-Mirim,

com 88% da sua 4rea dedicada a unidades de conservagdo, obteve um -

aumento médio por habitante no célculo do ICMS municipal.®

39. Embora instituido pela Lei n. 9.146, de 9.3.1995. o sistema ainda aguarda
regulamentago. nio estando em vigor. Léo Pompeu de Rezende Campos, “ICMS
Ecolégico...”. cit.. p. 15.

40. Flavio Riani, “O novo critério de reparticdo do ICMS aos municipios
mineiros: avaliagio dos resultados e sugestoes”. p. 221.

41. Experiéncia que. infelizmente, permanece isolada na Regido.

42. Maryanne Grieg-Gran, Fiscal Incentives for Biodiversity Conservation...
cit.p. 7.

43. Roseli Garcia. “Cidades descobrem nova moeda”.
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Ao lado dos beneficios trazidos aos municipios, o ICMS Ecolégi-
_W co de Rondénia serve a derrubar o argumento de parte de politicos e
. oresdrios da Amazonia que defendem a explorag@o sem critérios de

emp b %
ervagdo da floresta como unica forma de obtengdo de recursos na

ﬁ e
- _dm_wo.

j 22. A ampliagdo do debate sobre a utilizag@o de instrumentos €co-
~ j6micos € tributdrios nas politicas piblicas ambientais, 0 mnaaoBEQ.f
W 0 institucional das entidades piblicas no que tange ao trato do meio
ambiente € 2 influéncia no desenvolvimento estadual e nacional de poli-
~ jicas semelhantes sdo fatores que, ao lado do incremento da qualidade de
~ ida das populagdes e das 4reas de protecdo ambiental, representam de
" nodo especial o sucesso do ICMS Ecolégico.®

i Seguindo as excelentes experiéncias demonstradas pelos Estados

ji adotantes do ICMS Ecolégico, com resultados amplamente positi-
~ yos no que tange as politicas ambientais municipais, considera-se
 qatisfatério o uso deste tipo de intervencio econdmica por parte dos
~ poderes ptiblicos, fazendo com que seus méritos ecoem pelo Brasil
- afora.

Virios outros Estados brasileiros jd estudam a possibilidade de im-
plementar projetos semelhantes aos aqui discutidos. Diante desta enorme
expansdo, chega-se, até mesmo, a cogitar acerca de uma proposta nacio-
nal de ICMS Ecolégico.

Em junho de 1998 foi apresentado no Senado um projeto de autoria
da senadora Marina Silva (PT-AC) que cria uma reserva de 2% do Fundo
de Participagdo dos Estados e Distrito Federal para Estados que abriga-
rem Unidades de Preservagdo da Natureza e terras indigenas demarca-
das,* como parte de um conjunto de agdes no sentido de fazer uma
combinagdo entre preservagdo do meio ambiente ¢ desenvolvimento
econdmico.

Segundo a senadora, tal proposta implica pequeno impacto sobre a

* redugdo global dos recursos do fundo, mas com grandes resultados em

44, Idem. ibidem. - .
45. Para detalhes especificos sobre os resultados positivos do ICMS mnojomuno
em todos os ambitos citados, consultar Wilson Loureiro. Incentivos fiscais.... Cit., pp.
= 3Sess.
u\ 46. Cf. Ata da Sessdo do Plenario do Senado Federal referente & 724 Sessdo Nao
Deliberativa de 19.6.1998.
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relagdo ao incentivo a preservagio ambiental, na esteira do
com o ICMS Ecolégico. O modelo ji foi aprovado no Sena
aguarda aprovagao na Camara dos Deputados. ¥~

6. Andlise da proposta de implantagéo
do ICMS Ecologico no Pard

23. Espelhando-se nas experiéncias ocorridas no resto do
Estado do Pard iniciou, em 1999, as discussdes visando 2 imple
do ICMS Ecolégico.

O Estado ¢ o segundo maior da regido Norte, tendo um territério de
1.253.164,5 km® - equivalente a mais de duas vezes o territério da Frap.
¢a —, sendo conhecido como a porta de entrada da Amazénia. No entan-
to, hoje em dia, € um dos recordistas em desmatamento florestal e sofre

incessantemente os problemas deixados pelas diversas politicas de de.
senvolvimento malogradas.

w_.ww:. 0
En—:mnmo

O modelo de crescimento ainda em vigor acopla-se a uma necessj-
dade de exploragdo desregrada dos recursos naturais, o que leva muitos
administradores 2 irresistivel tentagio de relegar o valor estdtico do meig
ambiente preservado, em nome da suposta riqueza dindmica da sua des-
trui¢do. No entanto, o ponto mais relevante deste desenvolvimento insus-
tentdvel na Amazonia € a desvalorizagio do homem que ld vive. Muito
pouco dos resultados econdmicos obtidos na regido retornam em benefi-
cios a populagido local.

A reparti¢ao de receitas estaduais aos municipios paraenses, contu-
do, ainda ndo teve condigdes de considerar esta realidade, mantendo-se
substancialmente vinculada a critérios materiais de produtividade, popu-
lagdo e territ6rio, cujo aspecto formalista nio permite ter em conta sua
reversio qualitativa em reais beneficios a populagio.

Todavia, de acordo com os mandamentos basicos de nossa Carta
Constitucional, a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da

47. A respeito. consultar PLS 00053/2000. no Senado; e PLP 00351/2002. na
Camara dos Deputados.

48. Cumpre ressaltar. contudo, que de [empos em tempos surgem propostas de
alteragiio do sistema tributdrio que podem vir a modificar a sistematica de federalis-

mo participativo. inviabilizando a manutencio da atual sistemitica de ICMS Ecolé-
gico adotada pelos Estados.

que Oooﬂ.a
do e agory

: i i ~\ z P 2
=_=_Hw»mmn de ICMS de que trata o art. 158, ntmBmo tinico, I da Oo_”m
e mﬂ_mnmo Federal. Contudo, tal dispositivo aguarda hd 12 anos sua regula-

Repib
pdo hav

.rwaﬂ
- forn¢
3 .NM § B N - ;s 3

ec_mn estabelecer uma fung@o social e ambiental a arrecadagdo tributdria
- va

- gos Municipios.

-
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lica Federativa brasileira e principio da o.ana nnozmv:ﬂnu e social,
endo desenvolvimento sem que isso seja observado.

portanto. o Estado, enquanto aou.:Nmao_. de vn.v__\:nmm vgc___nww, m_n.é
r de modo positivo, visando a Rm_._qu.mccmS:n_»_.a.nEM ta n:.sn_mi“
cendo meios para a sua concretizagdo. A repartigao de receitas tr

presta-se a este objetivo, sendo o ICMS Ecolégico uma tentati-

-

Tal consciéncia permeou o texto da Constituigdo Estadual do Pard,
em seu art. 225, § 22 assegurou o privilégio de tratamento para os

R pios que abrigam unidades de conservagio em relagdo a parcela

tacao.
. NM. Buscando suprir esta lacuna, n.m:a.Om am_mwma@m pelos autores anﬂ
te, tendo por base as diferentes nx_xw.:m:n_mm nacionais, nﬂoﬂ::ﬁﬂ%ﬂa
elaboragio de um Anteprojeto de Lei <o_59.u para o estat ”wm_o B
novos critérios de distribuigdo da parcela municipal disponive ;

A proposta em discussdao no m&uaw ao 18.% _.ucmnm Mnon:.mmvwm M_HMH
lidade da regido e inova, estipulando critérios socio-am _,Q:.m_ At
puigio de todo o percentual de repasse deixado a competéncia nm:émg
estadual, tendo por fim servir ao. instrumento mav_.wanan inc Hvacer
de iniciativas politicas compativeis coma preservagdo dos recurs
rais e da qualidade de vida da populag@o. =

A forte redistribui¢do que se visa a va_nEn:m: tem como ._:m__“mm”
tiva a ampla necessidade de ._‘n.a:nn_o_s_. as vo__:omm.v:%:nmw M_:Bmzc-
pais, proporcionando aos maa_s_m.:mm_o_.nm a compreensao de n:mo e
tengio do meio ambiente ¢ da dignidade @m vonm_mmmo,zmo sdo aing
estéticos. Ao contrério, poderdo ser percebidos més a mes, atraves
mento nos repasses do municipio.

A definigdo dos critérios abarcados pelo Eo.wnﬁ paraense, a oxwﬂ-
plo da legislagdo mineira, foi feita observando os principais fatores

49. A respeito. consultar Lise V. da Costa Tupiassu. Tributagao ?:EQ:&....
it., pp. 48 e ss. o . -
b uMOAOoSm:_Bgo de tal estudo. que sugeria a implementacao do _ﬂz_m m_L.no_o—mw_o
co no mw.sao do Par4. foi apresentado a Assembléia rwm_m_m:é .ao mwrﬁﬁm% v.w n::ao
Deputada Maria do Carmo Martins de Lima - PT (Projeto de Lei n. 131/2001). se
objeto de discussdo desde o 2¢ semestre de 1999.

— ey

-
b
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ponsdveis pela boa qualidade do meio ambiente, seguindo as ao:ananm
da Lei Federal n. 6.938/1998 e privilegiando, além dos elementos biolg.
gicos, tais como satide e saneamento, a educag@o, fundamental par

moan.
senvolvimento de uma consciéncia cidada e conhecedora da msvo:wsam
da preservagao ecolégica.

A introdugdo de critérios sociais ¢ condigio essencial para a Mitiga.
¢do das conseqiiéncias redistributivas nefastas, possivelmente resultaneg
da alteragdo legal. Tal abertura permite uma ampliada gama de inveg;.
mentos por parte dos municipios, sendo certo que, embora em Pequenag
proporgdes, rodos serao agraciados na reparti¢do de verbas.

Assim, considerando o montante total da parcela de ICMS que a
Constituigao Federal e a Estadual permitem para a normatizagiao estatal,
0 projeto em tramitago no Par4 define que:

— 35% sejam rateados privilegiando os municipios que t€m a major
parte de seu territ6rio coberto por 4reas destinadas a Unidades de Con-

servagdo Ambiental e Espacos Territoriais Especialmente Protegidos, de
acordo com as definigdes legais;

— 25% privilegiem os municipios que tenham, relativamente, maior

nimero de criangas matriculadas no ensino fundamental e menor taxa de
evasao escolar;

—20% sejam distribuidos para municipios que tenham maior nime-
ro de pessoas atendidas pelo sistema de saneamento; e

—20% rateados em observincia ao percentual relativo de leitos hos-
pitalares disponiveis 2 populagio e conforme o inverso do coeficiente de
mortalidade infantil dos municipios.

Desta forma, o montante total de repasse aos municipios segue a se-
guinte proporg¢io:

Nestes termos, a proposta de instituigio do ICMS Ecolégico no
Pard representa extraordindria contribuigio para o desenvolvimento
global do Estado, visto que, através da maximizagdo da finalidade
social de tributo j4 existente, estimula a aplicagdo dos recursos em prol
da politica ambiental, introduzindo novos valores — em todos os senti-
dos — ao desenvolvimento sustentdvel dos municipios, procurando tra-
zer a prosperidade econdmica e social jd verificada em outras regioes
do pais.

A conseqiiéncia imediata desta nova repartigio seria a disponibili-
zagao de pelo menos RS 1,65 milhdo apenas segundo o critério de Uni-

P

J
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de Conservagdo.’' Assim, municipios com poucas nosa_mgm a.o
%%mzsaman. mas detentores de grandes dreas florestais, guardarao mui-
_.omw_nammo em sua manutengao.” o B y

Além disso, o grande relevo dado aos \n_‘.:n:om sociais servird a
. ar 0s investimentos municipais. Pela logica, 0 maa_s\_m:m.aoﬂ que
e investir em educacao, salide ¢ saneamento receberd mais. Com

_r,w“ _Rcmanwo. ao contrdrio da anterior, mais vale uma nnn_co.sw
; ﬂ_v__mmmo com qualidade de vida, que uma grande populagdo sem dig
po

idade. .
:.%M::mﬁao. a implementagdo do mmmﬁ.au também envolve BEMM
blemas. Por 6bvio, o impacto redistributivo anmnoEn:.S 0s municip 8
wa dedores™,® o que dificulta sensivelmente a aprovagao .am proposta.’
MM.E&P a extenso territorial do mm:am ainda no permitiu cﬂwnﬁwﬂwm
1a visualizagdo dos impactos da alteragdo financeira, 0 que €xig
algum trabalho de pesquisa e cadastro. . _ .

No entanto, ainda que se admita a :ann.mmauan de um ongo vmnmcm-
so para a efetiva concretizag¢do do sistema, _Bn.onm.En €o seu Eomn:ﬂ =
mento e divulgag@o, como inicio de uma conscientizagao que, a M:S:mmm
do ocorrido em vn_‘:maccn.o. pode resultar em melhorias qu
antes mesmo de entrar em Vigor. B

Deste modo, esta proposta de institui¢do do ﬁZm mno_om__om amc””
senta extraordindria contribuig@o para o anmn=<o_<.§.o=8,m_odm o Es ;

i dnia. ja que, através da maximizagdo da :zm_aw e

do do Pard e da Amazonia. ja q : ! S
social de tributo jd existente (sem criar ou majorar a e
estimula a aplicagao dos recursos em prol aw. ﬁ\o_._:nm am q“mw q.omvonam-
do ao desenvolvimento sustentdvel dos municipios, trazendo p

de econdmica e social.

101

0
me

ica icipal de outubro/2000. conforme noti-
. Cilculo baseado na reparticao municipal de outubro ) g
nsaom:_u Gazeta Mercantil Pard de 22.11.2000. Ver Silvia Fijiyoshi. ICMS Ecologi
implantado. . . )
3 memﬁ umﬁxﬁ_ﬁn_om claros sio Belterra, Aveiro — localizados no Brﬂ_.c au> Mo_-“w_wu
Zuao.sw._ do Tapajés —. e Santarém — ocupado va._w Reserva mx.am:._w:w :ammo s
Tapaj6s —. conforme comentdrio da Unvc_ma.u Maria ﬁwo Carmo Martins. n
ilvia Fijiyoshi, ICMS Ecolégico pode ser ::E.E:E o. . . )
m:SﬂMchEn&g utilizada por Maryanne O:nfm.ooa? n:% E.E__mm cuidadosamen
uesta i yanne Grieg-Gran. ob. cit.
estd0. A respeito. consultar Maryanne g . )
= nmum Alids, as wmﬁ:—um politicas envolvendo a nqo.vozu Em__:.._aa no ﬁwsmmh_cnh-
to da .:N_.E:unwo do projeto que. apds audiéncia puiblica. manteve-se para
mente encontra-se em vias de arquivamento.
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7. Conclusoes

HA., Carlos José Caetano; SHIKIDA, Pery Francisco Assis. “Experiéncias

) < . i ) ;

25. Através da interpretagio aberta e sistemdtica da OoswESnmo
L

>cam=&3m na implementagdo do ICMS Ecolégico”, in F. Casimiro Filho e P.

mwmna_.. nao se pode fechar os olhos para a realidade do uso do dire;
tributdrio para a ¢ 3 i R . ity
<o_<:=Q=U A consecugdo de politicas U_WZ._omm necessarias ad desey, £ A. Shikida (Edit.). Agronegdcio e desenvolvimento regional. Cascavel,
. j 0 :u_n_o:u_. fazendo com que o Direito cumpra um novo Evow Edunioeste, 1999.
iverso daquele tradicional, de i i ’ . .
sociais. ZM s do/que isso mn__ a% instrumento de Seguranca amm. relagoes £ | CAMPOS. Léo Pompeu de Rezende. “ICMS Ecold6gico: Experiéncias nos Esta-
alcanos ds dereres a » ele deve ser usado para dirigir a sociedade no . dos do Parand, Sdo Paulo, Minas Gerais e alternativas na Amaz6nia”, in
erminados fins prescritos na Carta da Repiiblica. www.mma.gov.br/port/sds/index.cfm.
coma =~S dessas msm__\am.%m m m.an obter um meio ambiente equilibradg COMPARATO, Fibio Konder. A afirmagao histérica dos Direitos Humanos.
Enz_m_nan_:namo %,m prépria dignidade da pessoa humana, direito funda 3o Paulo, Saraiva, 1999.
os ci 3 ; 2
deve :nnnmmmlwaw.”. ﬁﬂnwnc_umnmo global da mon_nnmaa moderna, o qug fFUIYOSHL Silvia. ICMS Ecoldgico pode ser implantado.
voliioss Esoabiio QG:MMmM<MMWM_M%M”W%_¢%M:sﬂ\a dos objetivos das | pORRESTER, Viviane. O horror econdmico. Sao Paulo, UNESP, 1997.
= ’ -ais, Ib1l1dade pratica se mostra jrre. L "o iti
futdvel na realidade nacional, através da anlise do ICMS mno_ommoo:.n H Q@WMJ.cWomesm_ma&om e
A transferéncia, segundo critéri i g R 2
periencente 80 fiuiiclo; i nno_om.nOm.. da parcela do ICMs GRAU. Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituigdo de 1988. 9* ed., rev.
t0.d# valores. 105 doi pios ._%v_dmo-:m um verdadeiro redimensionamen. M e atual., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2004.
s ois sentidos que o termo iri .
porque tal politica realmente m:M_.m o ot _N oMo man”_:_.. De um _‘mao. w.m. GRIEG-GRAN, Maryanne. Fiscal Incentives for Biodiversity Conservation:
255t el vosvally, IR lante de verbas orcamentdrias | The ICMS Ecoldgico in Brazil. Inteational Institute for Environment and
po municipio, beneficiando os que contribuem com & Development — General, August, 2001.
|}

a melhoria da qualidade de vid 3 e
palmente, por n”_n a impl 4 w 4 pop c_mmmnw.. Por outro lado, e princi- HABERMAS, Jiirgen. A Constelagao Pés-Nacional. Ensaios politicos. Sio
numa :of.\%m ; a::v ceneniagio'ce i plibca feslta, naturalmente, £ Paulo, Littera Mundi, 2001.
Hisiifodocal o_wumhzwoaman&s 0s valores que pautam o desenvolvi- | |15 INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA. ICMS ecoldgico: o presente
luent i i SS90 apenas a tmp lementagdo de indistrias po- : do Parand para o futuro do Brasil
entes traz ganhos financeiros para os municipios; a preservagio de dreas % 3 oors
ICMS Ecolégico beneficiou 169 municipios de SP em 2002. IVC/AE.

verdes, a construgio de redes de esgoto, escolas e hospitais também pas-

sam a ser sinénimo de aumento da receita e desenvolvimento. LEITE. Fibio Heuseler Ferreira. “O ICMS Ecolégico no Rio de Janeiro™, in

http://usuarios.uninet.com.br/~fabianos/artigo/ICMSeco.htm.

Dessa forma, pensa-se contribuir para a imposi¢io de um conteddo g e .
verdadeiramente substancial a tributagdo, dela fazendo um instrumento JOUREIRO, Wilson. *0 ICMS ecaldgico na biodlersidsde", ib wivw.amnbien-
~ : . 5 o il ¢ 9 = 1 o oU-
forte para a promogio de uma vida mais digna aos brasileiros. ”_rovMﬂn%%:ﬂm.%kmﬂ%:mmﬂﬂ.n:vw RN S IR A
Constata-se, entdo, que a tri a ; ] : & T
. \ ributagdo —
e deve ser utilizada 83% I m.wo MB seu amplo sentido — pode . “ICMS Ecoldgico: incentivo econdmico 2 conservagio da biodi-
um pouco mais além, verifica-se :no a.o vom:nm wcc__n.m m&gnzﬂ_. :ﬁo versidade, uma experiéncia exitosa no Brasil”, Revista de Administragao
tente: o Brasil, desriciends ¢ q £ 1ante do aparato juridico hoje exis- " Municipal, vol. 44, n. 221, Curitiba, abr.-dez. 1997, pp. 49-60.
congise S_u_:.m o a.¢ a realizaclio de wmﬂ_n»_m :.&,O_.Emm constitu- - . Incentivos fiscais para conservagdo da biodiversidade no Brasil.
o _.E_m vmms 0 alcance de tal propsito. A tributagio ambien- Curitiba. 1998
Ja se encontra albergada pela Constituicdo Fed ) )
= 3 eral. - :
uma nova leitura e, principalmente, col oon i Cake JOm\amn acla MULLER. Friedrich. Quem é o Povo: A Questao Fundamental da Democracia.
compdem seu sistema, sem criar o n.nasawwmﬁwﬁzg - E._menam que Prefécio de Fibio Konder Comparato. Sao Paulo, Max Limonad, 1998.
e § um novo sta € : "
tributo. Esta & ~ NASSAR. Rosita de Nazaré Sidrin. Flexibilizagao do Direito do Trabalho. Sao

a licdo maior a nos ser dada pela pratica do ICMS Ecolégico. J Paulo. LTr. 1991
£ : aulo. LTr. .
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A TAXA DE CONTROLE
E FISCALIZACAO AMBIENTAL — TCFA

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

A Lei n. 10.165, de 27.12.2000, que an.: =o<m.oo=mo§mm8nmm %WM.
- ridico da taxa de controle e fiscalizagao uB?.n:S_. em fac _
o criara (n. 6.938/81) considerada Snosmgcn._o:w_. pela
i _M_nﬂchnmmo, oE.Qo. de trés agdes diretas de Eoosmmﬁcnmomaamam
R . tivamente propostas pelas Coniederagoes
R s N.MGM.V. "% Comérci dos Transportes. O Min. José
jonai stria, do Comércio e dos
MMMM _Mwmzw__%w”: despacho de teor idéntico, nao as nowronnc. funda-
mentando sua decisao monocratica, nos termos mnmEEn.m. S
“Em conclusdo: o exame das E@n.m m=<ooma.uw pelo ni_ﬂn.mm = Emuwnzs
Geral da Unido torna acolhivel a En_.ma_:m_. am niao ooa._nnmwm T i
20 direta de inconstitucionalidade, eis que se ~Eu=.:rn.r no ._ \m.noo:.ﬂ::-
" i« ~omplexo normativo em que se insere a disciplina _.n.mm po :
mwoﬂmwoam wmﬂwwnﬁo de poder de fiscalizagdo mBEwEM_ a Gﬁ.—_mow.cwww_o_.wﬂﬂ—wmmm
ituica ral, revelando-se incabivel,
&0, 0 quest Nwmhwzm% MM_MMMMMM MMMwno. seletivo € *,Bmama&&o de deter-
inadss ncnm:_o”am tal como deduzido pela nozmmangnmo. m_.sa_nm_ que fez
B::aum i onnnmmm de controle normativo abstrato. A 55»9_&3.@ da pre-
_=mS=EWMmMM:Mwo em decorréncia das razdes mencionadas anmnmw.% _Ewﬂwmnwm
MM_”MHMMOM e auséncia de impugnagdo global do complexo :OM_H“M“MLM MM_ n:m.
e O e o compoénci plov pars exrce, moncra-
ispoe, assiste, a0 Ministro-Relator, na p e
m%mmwzw o controle das agdes, pedidos ou recursos a:.mm_%m Mmmmchmqﬁmmﬁ”w?
nal Federal. legitimando-se, em conseqiiéncia, 0s atos anww Somo mo oot
digdo, venha a praticar. Cumpre acentuar, neste ponto, m::u_ b e
Tribunal Federal reconheceu a inteira validade nosmﬁ,_En._o st o g
inclui. na esfera de atribuigdes do wn._mBn. a nom:voazn_ﬂ M ,:nuvm_mmm .
decisio monocratica, a recursos, pedidos ou agoes. ncﬂﬁ o incab? ?J.%Eamsn._m
tivos, sem objeto ou que veiculem pretensao incompative

R,




