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1. Introducéo

O objetivo deste breve estudo é apresentar nocdes basicas sobre o funciona-
mento do federalismo brasileiro, no que tange aos seus aspectos financeiros, tra-
zendo elementos que permitam compreendé-lo, identificando algumas das dificul-
dades enfrentadas e os instramentos que vém sendo utilizados para aperfeicoar o
sistema.

Nessa andlise, procurar-se-4, sempre que se mostrar titil a exposicio do tema,
verificar como os problemas de federalismo fiscal sdo tratados em outros paises,
quer sejam eles reconhecidamente organizados na forma federativa, quer tenham
outro tipo de organizagio. Ressalte-se desde 4 que se constataré a dificuldade de
identificar comn clareza essas categorias.

Mesmo assim, ¢ bom ressaltar, a questio fundamental, que é identificar a
melhor forma de distribuicio dos recursos ptblicos em um Estado, tanto se faz
presente em Estados Federais quanto naqueles que adotam outras formas de orga-
nizagio.

2. Consideragdes introdutdrias sobre o federalismo

Os Estados, tradicionalmente, t8m sido classificados pelos estudiosos do
tema em Unitdrios e Federais. Unifdrios seriam os que “tém o poder centra) que é
2 clipula e o ndcleo do poder politico” e federais os que “conjugam varios centros
de poder palitico auténomo” (DALLARI, p. 254). Mas ja admitem a existéncia de
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situacdes intermedidrias, que justificariam o reconhecimento de outras categorias,
como os chamados Estados Regionais, “menos centralizado do que o unitario, mas
sem chegar aos extremos de descentralizacio do federalismo’, exemplificando com
Italia e Espanha (DALLARI, p. 254).

A realidade mostra que a situagio é bem mais complexa, na medida em que,
além das possiveis categorias acima mencionadas, hd que se reconhecer 2 existén-
cia de Confederaces, que compreenderiam um conjunto de Estados, ou mesmo de
Estados teoricamente soberanos que celebram tratados internacionais com perda
significativa de poder, de modo a deixar dvidas sobre sua efetiva situacdo de Zsta-
do dotado de soberania. Qu ainda outros que, ndo obstante considerados unitdrios,
apresentam formas de descentralizacdo com unidacles dotadas de significativa au-
tonomia, que pouco diferem daquelas que compoem os Estados federas.

A inexisténcia de critérios rigidos para diferenciar as varias possibilidades de
unidades auténomas de carter subnacional permite conceber a existéncia de uma
multiplicidade de classificagdes dos Estados, havendo referéncia inclusive as figuras
do federalismo tetradimensional e pentadimensional (SOUZA, p. 135-137).

Essa complexidade ¢ levada ao extremo quando se analisam as caracteristi-
cas de cada um dos Estados modernos existentes, e, ao fazé-lo, o que se constata
¢ ndo existirem Estados idénticos. Todos apresentam particularidades na sua for-
macio e organizagio que os tornam anicos, e as diferengas entre eles sdo de tal
forma diversificadas que dificultam em muito 2 criacao de categorias com critérios
suficientemente claros de modo a permitir agrupd-los.

Na Ttalia, embora nio se considere formalmente como sendo uma federagio,
identificam-se quatro esferas de governo: central, regional (Regioni), provincial
{Province) e municipal (Comuni) (EMILIANI et al, 1997, p. 249), além da regido
metropolitana (Citta mefropolitane), todos com algum grau de autonomia (Cons-
tituicio italiana, art. 114). A Espanha, também um Estado ndo reconhecidamente
federal, prevé a existéncia de municipios, provincias e comunidades autdnomas,
também dotadas de autonomia (Constituigdo espanhola, art. 137).

O Brasil, formalmente, prevé em seu texto constitucional um modelo de -

Estado Federal com trés esferas de governo: o governo central, representado pela
Uniio, o regional, composto pelos Estados-membros e Distrito Federal, e o local,
com os Municipios, entes que integram a federagio (Constituicdo brasileira, art. 1)
e 40 autdnomos (Constituicio brasileira, art. 18).

O denominado Estado Federal tem sua origem na Constifuicdo dos Estados
Unidos da América de 1787, que surgiu a partir da unido de treze col6nias britdni-
cas, até entdo independentes. O proprio termo federagio ¢ oriundo do latim foedus,
cujo significado ¢ pacto ou alianca.
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Pouca uniformidade existe na dout-ina no que tange as caracteristicas que
um Estado deve ter para ser considrzado uma Federacdo, distinguindo-o de um
Estado dito unitario.

Reconheco como fuidamentais, como j4 me manifestei em outra oportuni-
dade (CONTI, 2001, p. 10), as seguintes caracteristicas do Estado Federal:

a) evisiéncia de ao menos duas esferas de governo;

h) autonomia das entidades descentralizadas, compreendendo a autonomia

politica, administrativa e a financeira;

c¢) organizacdo do Istado expressa em uma Constitui¢io;

d) reparti¢do de competéncias entre as unidades descentralizadas;

e) participagdo das entidades descentralizadas na formagio da vontade na-

cional; e

f) indissolubilidade.

A andlise da presenca desses requisitos permite identificar com maior clareza
seum Estado pode ou ndo integrar a categoria dos Estados Federais. Mesmo assim,
tendo em vista a ja mencionada falta de uniformidade na doutrina, e considerando
nem sempre ser simples a identificagio de cada uma dessas caracteristicas nos casos
concretos, mantém-se a dificuldade em reconhecer um Estado como sendo Federal
ou Unitério, observadas as ressalvas ja feitas com relagio a essa classificagéo.

De qualquer forma, o conceito de Federagio, além de estar plenamente con-
sagrado na doutrina juridica, a despeito das dificuldades em defini-lo com precisdo
(3 semelhanca de inimeros outros conceitos juridicos), estd positivado em ordena-
mentos juridicos, como o do Brasil (Constituigdo brasileira, art. 1°). No caso bra-
sileiro, a forma federativa do Estado constitui-se em item inalterével, sendo inad-
missivel sua modificagio ainda que por emenda constitucional, configurando-se a
chamada “clausula pétrea” (Constituigio brasileira, art. 60, § 4°, I).

Trata-se, por conseguinte, de conceito juridico que deve ser interpretado pe-
los juristas de modo a permitir extrair dele seu contetido da forma mais precisa
possivel.

A compreensio do federalismo envolve a investigacio ndo somente no dm-
bito juridico, mas também em outras dreas do conhecimento, especialmente a Eco-
nomia, até porque é conceito largamente nela estudado.

A organizacio de um Estado na forma federativa decorre de um contexto de
fatos econdémicos, sociais, culturais, politicos, histdricos, geograficos, religiosos e
muitos outros que conduzem a essa formacao, tornando-a a mais adequada a de-
terminado grupo social. Fatos esses que se coordenam de forma diferente para cada
grupo, levando ao surgimento das varias e diferenciadas Federagdes.

Alguns desses fatos merecem destaque, pois influenciario a formagdo dos
Estados Federais em aspectos que serdo relevantes para a abordagem que se pre-
tende dar neste texto.
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E o caso da limitagio espacial da incidéncia dos beneficios proporcionados
pelo fornecimento de bens e servicos pelo Poder Piiblico. “Certos bens e servigos”,
como ja ressaltei, “tém a capacidade de atingir uma ampla extensdo territorial, de
modo que devem ser prestados por uma estrutura cuja organizagio abranja referi-
do territdrio” como ocorre com a defesa nacional e as pesquisas cientificas; outros,
no entanto, estdo sujeitos a uma limitagdo territorial, atingindo por vezes dreas
restritas, como € o caso da coleta de lixo e da iluminagio ptblica (CONTI, 2001,
P- 25).

Nessas hipoteses, fica clara a influéncia da fungio alocativa como determi-
nante da eficicia gerada por uma organizagio do Estado na forma federativa, em
que haverd uma unidade governamental mais adequada a atender determinadas
necessidades piiblicas.

Mas ndo se limitam a essas as vantagens de uma organizacio na forma fede-
rativa. As diversas esferas governamentais presentes em uma Federacdo permitem
melhor captar as preferéncias dos residentes no respectivo territério, além de evitar
a ocorréncia de diversos tipos de externalidades causadas pelo fornecimento de um
bem ou servigo por uma esfera de governo que néo retine as condigdes adequadas
para fazé-lo.

Diversidade sociocultural é outra razdo que fundamenta a necessidade do
Estado Federal. Dificuldades em reunir em um mesmo territério grupos sociais
com caracteristicas culturais e sociais diferentes sé podern ser superadas com a
criacao de um Estado que preserve um grau de antonomia a parcelas do respectivo
territorio, o que se pode alcangar com uma organizacéo na forma federativa.

Elucidativas sdo as palavras de Rogério Leite Lobo ao se referir ao tema:

Sob um enfoque estritamente principioldgico, o Federalismo vem consagrar o postalado fun-
damental da ‘diversidade na unidade! Nesse diapasio, ao reconhecimento de que na base
territorial do Estado encontram-se em estreito ¢ diuturno convivio as mais variadas ‘personas’
locais e regionais resultantes de diferentes influxos socioecondmicos, culturais e histéricos,
agrega-se a vontade ou a necessidade de alianga, de unido (‘foedus’) entre elas — exsurginQ
do desse amélgama o Federalismo como um instrumento propulsor capaz de viabilizar as
composi¢des imprescindiveis ao inter-relacionamento ajustado daguelas ‘personas’ sem que
reste violentada a integridade de cada qual, a0 mesmo tempo em que permite tma univoca e
unidirecienada expressio externa” (LOBO, 2006, p. 28)

Intimeros sdo os estudos que justificam e demonstram a efetiva necessidade
da existéncia de Estados Federais em decorréncia das razdes ja apontadas, sem pre-
juizo de muitas outras.

Feitas essas consideragdes, pode-se passar a analisar as formas e caracteristi-
cas presentes nos Estados Federais e as dificuldades em encontrar um modelo ideal
de Federacao.
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3. Aspectos relevantes da organizagao dos Estados na forma
federativa

Entre as caracteristicas jé mencionadas no item anterior acerca dos aspecios
fundamentais dos Estados Federais, destacarei algumas que apresentam maior re-
levéncia para o escopo do presente trabalho.

Admitindo-se a existéncia de pelo menos duas esferas de governo, pressu-
posto da existéncia de um Estado Federal, ha que se estabelecer um sistema de Te-
parti¢do de competéncias. Havendo governos diversos sobre um mesmo territdrio,
imprescindivel delinear o ambito de atuagio de cada um.

Essa definigdo deve ter suas linhas fundamentais expressas na Constituicio,
wma vez ser esta a lei fundamental do Estado, e que tem por funcio organizar seus
elementos essenciais, estabelecendo “um sistema de normas juridicas, escritas ou
costumeiras, gue regula a forma do Estado, a forma de seu governo, o modo de
aquisi¢io e o exercicio do poder, o estabelecimento de seus orgdos, os limites de sua
agdo, os direitos fundamentais do homem e as respectivas garantias” (SILVA, José
Afonso, 2007, p. 37-38. Destaquei).

Ainda gue nio o faga de forma absolutamente precisa, o que se pode vislum-
brar desde logo invidvel, as linhas gerais de uma delimitacio do dmbito de atuacio
das unidades que compdem a Federacao devem estar presentes no texto constitu-
cional, ficando as especificidades para a legislacdo infraconstitucional.

Qutro aspecto de suma importincia, verdadeira viga mestra de um Estado
Federal, é a garantia de autonomia dos entes federados.

A autonomia dos entes federados engloba aspectos que podem ser sistemati-
zados em trés categorias: a autonomia politica, a administrativa e a financeira.

A autonormia politica, essencialmente, exige que os entes federados tenham
competéncia para legislar, participar das decisoes do Poder Central, e competén-
cias delimitadas para fornecimento de bens e servigos publicos. E a autonomia fi-
nanceira, que eles disponham de recursos suficientes para se manter, e que tenham
fontes de arrecadacio que independam da interferéncia do poder central (CONTI,
2001, p. 13),

Sendo assim, o Estado Federal tem, na repartigdo das competéncias, suas
principais caracteristicas identificadoras. Diferenciam-se as virias Federacdes pe-
las formas adotadas de atribuigao aos entes federados de competéncias legislativas,
competéncias para fornecimento de bens e servigos pablicos ¢ competéncias para
arrecadar e distribuir os recursos piblicos.

Reparticio de competéncias que, convém ressaltar, ndo existe apenas nos
Estados Federais, mas em todos os que apresentam alguma forma de descentrali-
zagdo. E o que se pode verificar na Constituicao italiana, com vérios dispositivos,
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como o art. 117, que delimita a competéncia legislativa privativa do governo central
(Stato} e as matérias sujeitas a legislacio concorrente.

O mesmo ocorre na Espanha, como se pode constatar do artigo 148, que
enumera competéncias legislativas ¢ funcionais das Comunidades Auténomas, e
149, que elenca competéncias do Estado; no artigo 157 preveem-se competéncias
arrecadatdrias tributarias e ndo tributarias para as Comunidades Autdnomas. Inte-
ressante observar que essas competéncias podem ser ampliadas, conforme previsto
no art. 148.2, mediante reforma dos estatutos das referidas Comunidades. Cumpre
ainda destacar, como bem o faz Grijalba (2003, p. 499), que a Constituigio espa-
nhola de 1978 consagra o principio da autonomia e o da suficiéncia financeira. O
principio da autonomia vem expresso no art. 137, que prevé organizagio territorial
do Estado em Comuni, Province e Regioni (Comunidades Auténomas), dotados to-
dos de autonomia politica, administrativa e financeira; e o da suficiéncia inanceira
no art. 142, que garante aos entes locais recursos suficientes para desempenharem
suas fungdes, por meio de tributos proprios e participagdes na arrecadagao de ou-
tros entes, O Fondo de Compensacion Interterritorial constitui-se em instrumento
de nivelamento e compensagio entre os entes fundado nesses principios (FALCON
Y TELLA, 1990, p. 90).

Releva observar também que, no caso brasileiro, a autonomia e as comn-
peténcias dos entes federados tém grande uniformidade, fixando a Constituicéo
regras que sio de aplicagdo a todos os entes da federagio da mesma esfera de go-
verno. As desigualdades tendem a ser superadas por mecanismos essencialmente
financeiros, com transferéncias assimétricas de recursos de forma a beneficiar os
entes menos favorecidos. Nio € o que ocorre em ouiros Estados, em que entes
da mesma esfera de governo recebem tratamento diferenciado. Na Itélia a pro-
pria Constituicio prevé condi¢bes especiais de autonomia para algumas regioes
(Constituicdo italiana, art, 116),

Sio aspectos que merecem melhor estudo, e € o que se pretende fazer a se-
guir.

4, Competéncia legislativa no federalismo brasileiro

O Brasil adota um sistema federativo com basicamente trés esferas de gover-
no, como j& mencionado: o central, representado pela Unido, o regional, compaosto
pelos Estados-membros e Distrito Federal, e o local, que abrange os Municipios.

A Federacio caracteriza-se pela perda de poder dos entes subnacionais em
favor do governo central, mantida a autonomia destes Gltimos. Entre os desdobra-
mentos da autonomia, estd o poder de legislar. Cada um deles é dotado, por conse-
guinte, de Poder Legislativo e competéncia legislativa proprios. Sendo assim, cada
esfera federativa possui, em certa medida, o poder para editar suas proprias leis, o
que faz com que existam diversas categorias delas: leis nacionais (que atingem to-
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dos os entes da federagio), leis federais, leis estaduais, leis municipais. Néo é dificil
que se antevejam, nesse sisterna, conflitos e contradigdes geradas pelaexisténcia
concomitante de virias espécies de normas em planos diversos, tanto mais porque
a delimitacio das competéncias legislativas que as Constituigbes fazem nio cos-
tuma ser exaustiva e imune a ambiguidades. Luigi Bernardi observa com precisao
que na Europa continental o federalismo fiscal e a descentralizagdo caracterizam-
se por um elevado grau de sobreposicio de fungdes legislativas e administrativas
(2005, p. 210).

Ne Brasil, a delimitacdo da competéncia legislativa encontra suas linhas
mestras na Constitui¢io Federal, nos artigos 22 (competéncia legislativa privativa
da Unido), 24 (competéncia legislativa concorrente) e 30, I e IT (competéncia legis-
lativa municipal).

Sendo assim, 0s assuntos elencados no art. 22 sdo de atribuicdo exclusiva da
Unido, cabendo ao Poder Legislativo Federal expedir normas para reguld-los, o que
torna inconstitucionais normas oriundas de outros entes da Federagio acerca dos
topicos enumerados.

Hia assuntos, todavia, em que virios entes da Federagdo podem exercer a
competéncia legislativa, como é o caso daqueles enumerados no art. 24, o que exige
criagdo de mecanismos que permitam delimitar a competéncia especifica de cada
ente, evitando o conflito federativo nesse aspecto.

A Constifuiciio brasileira, nos paragrafos do citado art. 24, estabelece, em
apertada sintese, que, no 4&mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais (§ 19). Portante, em se tratando de assunto
cuja competéncia legislativa se insere naquelas especificadas pelo art. 24, como € 0
caso do direito financeiro e tributario, a competéncia legislativa da Unido restrin-
ge-se a estabelecer as chamadas normas gerais, ficando os Estados-membros e o
Distrito Federal com a competéncia para legislar sobre o mesmo assunto, no que
nio conflitar com as normas gerais federais, e os Municipios, quando o assunto for
de interesse local. Assemelha-se ao sistema italiano, que, no 4mbito da legistacao
concorrente, atribui ao governo central a funcio de legislar sobre principios funda-
mentais (Constituicio italiana, art. 117).

Procura-se, assim, fazer com que haja um pardmetro nacional dade pela
Unifio aos outros entes, sem que, entretanto, a Unido possa se imiscuir indese-
jadamente na autonomia que detém os entes subnacionais para legislar sobre os
proprios interesses. Essa competéncia para a edicdo de normas gerais ndo exclui,
porém, a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, § 2°) e, caso a Unido ndo a
exerca, os Estados tém competéncia legislativa plena (art. 24, § 3°).

O alcance das normas gerais: todavia, ¢ um tema extremamente controver-
tido, tendo-se em vista seu contetido indeterminado. De qualquer forma, hd de se
reconhecer que uma das fungdes das normas gerais é manter a uniformidade da
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legislacdo federal. E possivel também dizer o que ndo sio normas gerais. Nao se
permite reconhecer como sendo normas gerais as que tenham por objeto determi-
nadas pessoas de direito publico, ou que visem particularizadamente determinadas
situagdes ou institutos, com exclusdo de outros da mesma espécie, ou ainda as que
se afastem de aspectos fundamentais basicos (CARVALHO PINTO, p. 41).

Essa delimitagio de competéncias legislativas é questio de grande relevin-
cia, ndo somente porque, no caso brasileiro, atinge diretamente o poder de legislar
em matéria financeira e tributdria, objeto de andlise especifica nesse estudo, como
também e principalmente por ser um dos problemas cruciais de Estados que ado-
tam a forma federativa plena, assegurando a efetiva autonomia politica dos entes
federados, com competéncia legislativa prépria.

A verdadeira Federacdo somente se pode considerar presente quando esses
aspectos de autonomia politica se fazem efetivamente presentes, e a constatacéo
de uma efetiva competéncia legislativa é determinante na caracterizagio de um
Estado Federal.

Mais do que isso, a divisio de competéncias entre o governo central e os lo-
cais € algo que se tornou verdadeira tendéncia — e os conflitos de legislacao nio sdo
exclusivos de federacées propriamente ditas, mas também de Estados que adotam
formas descentralizadas de organizacio, entre os quais se incluem Itdlia e Espanha.

5. Distribuicao de encargos no federalismo brasileiro

Extremamente complexa é, ndo somente no Brasil, mas também eu outros
Estados, a partilha de competéncias no que se refere aos encargos.

Ag caracteristicas de cada atividade de fornecimento de bens e servigos pad-
blicos permitem identificar, com maior ou menor precisio, o ente da Federacio
que apresenta condigdes de fazé-lo da maneira mais eficiente e que melhor atenda
o interesse publico. Mesmo assim, trata-se de tarefa dificil, que nio € possivel cum-
prir com perfeicdo.

Trata-se de questio hd muito objeto de discussdo entre os estudiosos de
financas publicas, sobre a qual ndo hé consenso, dada a multiplicidade de fatores
envolvidos, que impedem concluir com seguranca, em cada caso, qual seja a me-
lhor solucac.

Ha que se ter em mente estarem os servicas ptiblicos sujeitos a alteractes
nas situagdes de fato, em decorréncia, por exemplo, de modernizagio tecnoldgicae
variagdes na demanda, razio pela qual a distribuicio dos encargos ¢é e sempre serd
objeto de constantes aperfeicoamentos.

A Constituigio brasileira prevé algumas defini¢cdes de competéncias funcio-
nais, como as que atribuem & Unido as tarefas relacionadas no art. 21, e aos demais
entes da Federagdo, em regime de competéncia comum, as tarefas enumeradas no
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art. 23. Ao longo do texto, outras referéncias sdo encontradas acerca da atribuicéo
de competéncias para a realizagdo de tarefas atribuidas ao Poder Publico, como se
vé no art. 25, § 2° (exploragio dos servigos de gas canalizado pelos Estados) e 30, V
(organizagdo e prestagio de servigos de transporte coletivo pelos Municipios).

No entanto, pode-se constatar facilmente existirem lacunas e imprecisdes,
fazendo com que muitas das atividades de fornecimento de bens e servicos a cargo
do Poder Publico tenham sua competéncia definida de forma pouco nitida.

Algumas delas merecem desta_que, e serdo objeto de andlise especifica.

6. Competéncia arrecadatéria no federalismo brasileire

Muitas sio as fontes de recursos de que se pode valer o Poder Pablico.

O)s entes da Federagioe brasileira tém como principal fonte de arrecadagio
a tributagio, ndo obstante lhes sejam asseguradas possibilidades de obtengao de
recursos oriundos de intimeras outras fontes ndo tributdrias.

Cumpre destacar os aspectos mais relevantes do sistema tributario, nio so-
mente por configurar em regra a principal fonte de recursos, mas também por ser o
sistema que apresenta major dificuldade na busca de um desenho adequado, capaz
de produzir os efeitos esperados de justi¢a fiscal sob a 6tica da relagdo fisco-contri-
buinte e, a0 mesmo tempo, atender os interesses do Estade como um todo e de cada
uma das unidades federadas em particular.

O sistema tributdrio brasileiro prevé mecanismos de competéncias priva-
tivas, atribuindo a cada ente da Federagdo fontes de arrecadagdo tributdria com
exclusividade. E o que ocorre claramente com os impostos, em que a Constituigdo
confere 3 Unizo poderes para instituir os impostos elencados nos artigoes 153 ¢ 154,
a0s Estados e Distrito Federal os impostos previstos no art. 155 e aos Municipios os
impostos enumerados no art. 156.

Prevé também competéncias comuns, como os poderes que sdo conferidos a
todos os entes da Federag¢do para instituir e cobrar taxas e contribuigdes de melho-
ria {Constituicao brasileira, art. 145).

Essa partilha de competéncias tributarias ¢ outra questéo federativa de gran-
de complexidade, pois exige a criacdo de um sisterna que assegure a cada ente fede-
rado tributos cujas caracteristicas favorecam que seja cobrado de forma eficiente,
nao permitindo distor¢des de diversas naturezas, como as que fomentem guerra
fiscal e desarmonia entre eles.
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7. O federalismo e as relacdes fiscais intergovernamentais no
Brasil

A competéncia tributaria é importante instrumento do federalismo, uma vez
que confere ao ente federado uma fonte independente de recursos, indispensavel
para garantir sua autonomia financeira.

Mas ndo assegura a suficiéncia dos recursos, outro pilar no qual se sustenta
a autonomia financeira.

Isso porque a partilha de competéncias tributdrias é essencialmente vincula-
da a critérios de eficiéncia alocativa, em que se atribui a competéncia para tributar
ao ente da Federagio capaz de fazé-lo com maior eficiéncia.

Nio se leva em consideragio, por conseguinte, a quantidade de recursos
gerados pelo respectivo exercicio da competéncia tributdria, até porque isso nem
seria possivel, uma vez que um mesmo tributo apresenta variagées no montante ar-
recadado conforme o ente que o arrecada. Um mesmo tributo, como o imposto so-
bre a propriedade territorial urbana (IPTU), cobrado pela esfera de governo local -
Municipio, no Brasil — gera quantidades de recursos absolutamente dispares, tendo
em vista as peculiaridades de cada Municipio, decorrentes de um sem-nimero de
fatores que afetam economicamente os elementos que integram ¢ referido imposto.
Varidvel também é o comportamento da arrecada¢io ao longo do tempo: impostos
sobre o consumo de bens, apenas para exemplificar, sdo diretamente afetados pela
oscilacdo no comportamento da atividade econdmica.

A atribui¢do de competéncias tributdrias, isoladamente, é instrumento inca-
paz de assegurar a suficiéncia de recursos aos entes federados.

Complementa-se com o que pode ser considerado o principal instrumento
de federalismo fiscal: a reparticio do produto da arrecadacio e o sistemna de trans-
feréncias intergovernamentais.

Nesse ponto fica clara adogio, no Brasil, de um modelo de federalismo co-
operativo, em que, respeitada a autonomia dos entes federados, criam-se sistemas
de interpenetracio entre eles, que se manifestam de forma mais evidente no cam-
po das financas ptiblicas, por mecanismos de partilhas de receitas e transferéncias
intergovernamentais. Também na Europa observam-se sistemas de federalismo e
descentralizacio com cardter fortemente cooperativo (BERNARDI; GANDULLA,
2005, p. 207), como fica bastante evidente na federagio alemd, que prevé uma sé-
rie de instrumentos de cooperacio, como funcdes compartilhadas, impostos com-
partilhados, transferéncias horizontais e transferéncias verticais (MORAES, 2001,
p. 138-139).

Os artigos 157 a 159 da Constituigdo brasileira preveem as principais formas
de partilha de receitas tributdrias, abrangendo desde o que se pode chamar de par-
ticipagdo direta, quando a unidade arrecadadora, seguindo regra preestabelecida,
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transfere parcela do valor do tributo para a unidade beneficidria, bem como meca-
nismos de participagdo indireta, em que essa transferéncia ocorre em duas ou mais
gtapas, com a intermediacio, principalmente, de fundos.

Sao partilhados, basicamente, os recursos dos impostos federais sobre a ren-
da, propriedade territorial rural, operagées financeiras, e impostos estaduais sobre
a circulagic de mercadorias e servigos e propriedade de veiculos automotores.

As partilhas de receitas tributdrias permitem promover ajustes na distribui-
cio de recursos entre os entes da federagdo por meio da criagao de regras que aper-
feicoam o sistema de arrecadacdo, viabilizando que um tributo tenha sua compe-
téncia atribuida ao ente da federagdo mais competente para cobra-lo, sem, contudo,
conferir-lhe direito a todo o produto da arrecadagio, que é distribuido aos entes da
federaciio que dele mais necessitam.

Veja-se, no caso brasileiro, o que ocorre com o Fundo de Participacio de Bs-
tados e Distrito Federal (FPE) e o Fundo de Participagio dos Municipios (FPM).

O Fundo de Participacio de Estados e Distrite Federal, composto por 21,5%
da arrecada¢io da Unido com o imposto sobre a renda (IR) e imposto sobre produ-
tos industrializados (IPT) (Constituigao, art. 159, I, a), tem seus recursos distribu-
idos entre os Estados e Distrito Federal por critérios que levam em consideracio a
regido a que pertencem, a superficie territorial da entidade participante, a popula-
cdo ¢ a renda per capita.

Sistema semelhante ocorre com o Fundo de Participagio dos Municipios.
Composto por 22,5% da arrecadacio do imposto sobre a renda (IR) e sobre produ-
tos industrializados (IPI} (acrescido de mais 1% a ser entregue no més de dezem-
bro), nos termos do art. 159, 1, b e d, seus recursos sio distribuidos por meio de (or-
mula que leva em consideracéo, essencialmente, a populacio e a renda per capita.

Deessa forma, vé-se que recursos sio alocados nas unidades que integram re-
gioes historicamente mais pobres, com maior extenséo territorial, maior populagio
e renda per capita inferior.

Trata-se, como se pode notar, de um sistema de cooperagio vertical, em que
as transferéncias ocorrem da Unido para os entes federados regionais (FPE) e da
Unido central para os entes federados locais (FPM). A redugio das desigualdades
regionais da-se pela assimetria dessas transferéncias, tendo em vista o critério de
rateio, que privilegia aspectos relevantes para atingir esse objetivo, como a regidc
em que se localiza o ente, bem como a renda per capita da populagio.

Varios Estados adotam instrumentos semelhantes, como se pode observar
nes sistemas espanhois de participa¢io das comunidades e das provincias nos tri-
butos do Estado (PCTS e PPTS, respectivamente), como descreve Grijalba (2003,
p. 515-529),

Outros Estados, federais ou nao, adotam instrumentos de equalizacao fiscal
por meio de cooperagio horizontal, usualmente criando fundos ou programas espe-

-



— Consideraces sabre o Federalismo Fiscal Brasileiro em uma Perspectiva Comparada -

cificos com essa finalidade, por meio dos quais opera-se a redistribuicio de recursos -
entre entes federados da mesma esfera governamental. E o caso, por exemplo, da
Federacio canadense, onde hé o fiscal equalization program, que promove Una re- |
distribuicio de recursos entre as Provincias, conforme formela que aumenta auto-

maticamente as transferéncias para a Provincia com declinio relative em sua capa-

cidade fiscal. Na Alemanha utilizam-se mecanismos de equalizagdo horizontal por -

meio, entre outros, de prestagdes financeiras compensatérias, em que se avaliam as
capacidades e necessidades financeiras dos entes para efetivar a redistribuigio, con-
forme estabelecer a legislacio. A Espanha tem o fondo de compensacion interterrito-

rial, que visa corrigir desequilibrios econdmicos entre os entes subnacionais, que, -
embora néo integrantes de uma Federagio, t¢m significativo grau de autonomia
- financeira. Na Ttalia também podem ser encontrados varios fundos, entre 0§ quais

o fondo perequativo, previsto no art. 119 da Constituicdo, com finalidade redistri-
butiva para os territérios com menor capacidade fiscal por habitante.

Além dos mencionados Fundos de Participagio, o Brasil tem um intrincado -

sistena de transferéncias intergovernamentais, que abrangem nao somente 0s me-
canismos de participagio direta e indireta exemplificados anteriormente, mas tam-
bém outros, muitas vezes vinculados a fornecimento de bens e servigos publicos
especificos, como ¢ o caso da satide ¢ educagdo, que contam com fundos proprios
utilizados para operacionalizar esse sistema de transferéncias, o que serd objeto de
referéncia especifica em item posterior.

8. As transferéncias intergovernamentais

As transferéncias intergovernamentais sdo instrumentos essenciais para o
sucesso de um Estado Federade que tenha como objetivo atender as necessidades
ptblicas, promovendo o bem de todes e reduzindo as desigualdades sociais e regio-
nais, como expressamente consta da Constituicdo brasileira (art. 3°).

Constituem-se em “repasses de recursos financeiros entre entes descentrali-
zados de um Estado, ou entre estes ¢ 0 Poder Central, com base em determinacdes
constitucionais, legais ou, ainda, em decisdes discriciondrias do drgdo ou entida-
de concedente, com vistas ao atendimento de determinado objetivo genérico (tais
como a manutencio do equiltbrio entre encargos e rendas ou do equilibrio inter-
regional) ou especifico (tais como a realizagdo de um determinado investimento
ou 2 manutencio de padrdes minimos de gualidade em um determinado servico
publico prestado)” (GOMES, 2007, p. 70).

Uma sistematizagio simples permite identificar algumas categorias de trans-
feréncias intergovernamentais importantes para compreendé-las.

Levanda-se em consideracio a discricionariedade na distribuicdo dos recur-
s0s por essa via, as transferéncias podem ser automaticas (ou obrigatérias), quando
a distribuicio dos recursos do ente que os detém ¢é encaminhada ao ente benefi-
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cidrio em decorréncia de dispositivo legal que é cumprido sem interferéncia de
decisdes submetidas ao crivo discriciondrio de umna autoridade, como ocorre com
os citados Fundos de Participagdo. Sio conhecidas entre os estudiosos por revenue
sharing arrangements. Podem também ser discriciondrias (ou voluntarias), usual-
mente conhecidas por grants, hip6tese em que essa distribuico fica sujeita a regras
nzo rigidas, operacionalizadas com a intermediacio de autoridade que exerce po-
deres discriciondrios.

Qutra classificacao relevante para a compreensio das transferéncias inter-
governamentais ¢ a que considera a vinculagdo dos recursos destinados 3 unidade
beneficidria. Nessa hipotese, temos transferéncias ndo vinculadas (ou incondicio-
nadas), quando o recurso transferido ndo tem finalidade especifica, podendo ser
|;vremente utilizado pelo ente da Federacio que o recebe. Ou transferéncias vincu-
Jadas (ou condiciontadas), caso em que hd um vinculo, exigindo-se a aplicacio do
recurso transferido em finalidade previamente estabelecida.

A analise das formas e caracteristicas das transferéncias intergovernamentais
permite identificar como cada Estado tenta solucionar os problemas de distribui-
¢do interna dos recursos publicos.

No Brasil, as f;ransferéncias intergovernamentais sZo largamente utilizadas,
em suas diversas categorias.

Existemn transferéncias automadticas decorrentes da participagio direta na ar-
recadagio, como a partilha de recursos do imposto sobre a propriedade de veiculos
- IPVA, de competéncia dos Estados-membros, que tém a obrigacdo de remeter
50% do valor obtido acs Municipios nos guais os respectivos veiculos foram licen-
ciados. Hd também transferéncias automaéticas na participacdo indireta na arre-
cadagio, sendo o melhor exemplo o dos j4 citados Fundos de Participacio, que as
utjlizam em ambas as etapas de distribuicfo: tanto na remessa de recursos da Unijdo

 para os Fundos quanto destes para as unidades federadas gue deles se beneficiam.

Diversamente do que ocorre em outros Estados, essas transferéncias tém ex-
trema relevincia para os entes subnacionais no Brasil, representando, para uma
expressiva maioria, especiaimente os Municipios pequenos, a principal fonte de
recursos. E estio, na Espanha, entre as mais importantes fontes de recursos para
as Comunidades Autdnomas, cuja suficiéncia financeira é essencialmente fundada
no sistema de participagbes na arrecadacio dos tributos do Estado (PCTS), como
registra Grijalba (2003, p. 513-515). J4 Federacées como a americana utilizam-se
predominantemente de varios tipos de transferéncias voluntarias (grants).

Incontéveis séo as possibilidades de transferéncias voluntarias no sistema do
federalismo fiscal brasileiro. Geralmente vinculadas a programas governamentais,
seus objetivos relacionam-se ao atendimento das necessidades publicas mais pre-

mentes, a linha de atuagio do governo que comanda o ente da federacio e a outros
fatores.

-
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As transferéncias voluntérias assumiram malor relevincia no Brasil na ql- 7
tima década, com a promulgacio da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Comple- .
mentar 101, de 2000), que, ao estabelecer regras rigidas para a gestdo fiscal dog
entes subnacionais, inseriu, como forma de compeli-los ao cumprimento das re--
feridas normas, vedacées ao recebimento dessas transferéncias. E o caso do art,
11, que veda as transferéncias voluntdrias aos entes da Federacdo que nao institu-

frem, preverem e efetivamente arrecadarem todos os impostos que o texto consti-

tucional [hes confere, exigindo assim o exercicio da competéncia tributdria plena.
Veda também as transferéncias aqueles que nio estiverem em dia com prestaches
de contas e pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente -
transferidor, ber como aos que ndo cumprirem os limites constitucionais relativos -

4 educacio e 4 satide (art. 25, § 1°, a e b), apenas para citar alguns exemplos.

As transferéncias intergovernamentais incondicionadas, presentes no Brasll"':
em casos como o dos Fundos de Participagio e do IPVA, j4 mencionados anterior-
mente, tém grande relevancia na medida em que os entes subnacionais no Brasi]
tém uma competéncia tributdria que néo Ihes permite obter recursos suficientes se-
quer para suas despesas correntes basicas, tornando necessario um aporte financei-

ro extra que possa ser livremente utilizado, a fim de fazer frente a esses encargos.

As transferéncias condicionadas, por seu turno, permitem um direciona-
mento dos recursos que evitam a excessiva discricionariedade por parte dos gover- -
nantes, nem sempre, especialmente na esfera local, habilitados a fazer o melhor uso *
do dinheiro. Sobretudo, ha que se destacar terem as transferéncias intergoverna- -
mentais condicionadas uma capacidade maior de instrumentalizar a condugio de
politicas ptiblicas nacionalmente definidas, permitindo ao governo central transfe- -
rir recursos aos entes subnacionais, descentralizando o gerenciamento da atividade -
cujo resuftado o Poder Piblico pretende alcangar. Alguns dos fundos de destinagdo -
(OLIVEIRA, Régis Fernandes, 2008, p. 286) brasileiros tém, ainda que apenas na
segunda etapa, qual seja, aquela em que hd a transferéncia do recurso do fundo-
para o beneficiario, exemplos de transferéncias condicionadas. ¥ o caso dos fundos - - -
para a 4rea da educagio (FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento -

da Educacio Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio) e da satde.

Os recursos desses fundos, quando transferidos, somente podem ser aplicados nas -
finalidades previamente estabelecidas pela legislagio, relacionadas as atividades es- .

pecificas para as quais foram criados.

As transferéncias intergovernamentais encontram-se nos varios Estados, |
Federais ou ndo. Sio, por conseguinte, um instrumento de partitha de recursos, -
ainda que entre entes 1do necessariamente autdénomos nos termos que permitam:;

caracteriza-los como entes federados. A Alemanha, que adota um claro sistema
de federalismo fiscal cooperativo, com uma marcante interpenetragdo de recursos

entre os entes, prevé varias formas de compensacio e redistribuigio de recursos -
entre os entes da federacdo, consoante se pode verificar dos artigos 104 e seguintes ©
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da Lei Fundamental alemd. O art. 157.1.c da Constituicio espanhola inclui enire
os recursos das Comunidades Autdnomas as transferéncias do fordo de compen-
sacién interterritorial, havendo possibilidade e participagio em outros tributos,
conforme prevé a Ley Orgdnica de Financiacion de las Comunidades Auténomas.
E na Constitui¢io italiana o artigo 119, ao assegurar a autonomia financeira dos
entes subnacionais, acolhe o principio da coordenacéo das finangas publicas, com

compartilhamento de tributos, além de prever o fondo perequativo e transferéncias

. financeiras do governo central em favor dos entes subnacionais. H4 ainda outras

participa¢des que podern ser encontradas em legislacéo infraconstitucional que re-

gula o assunto.

9, O federalismo fiscal aplicado a politicas publicas
especificas: os casos da educa¢do e da salde

A educacio e satide estdo entre as prioridades de qualquer Estade moderno,
federal ou néo.

Em qualquer deles, mas especialmente nos que se constituem na forma fede-
rativa, ha grande dificuldade em organizd-los, por diversas razdes.

Seb o aspectodas financas ptiblicas, ambos nao se mostram claramente dire-
cionados a um determinado ente da federagdo. A atribuicio de competéncia legis-
Jativa, ou mesmo para gerenciar a prestagao desses servicos, ndo serd perfeita, quer
esteja no Ambito de um ente nacional, regional ou local.

Dai constatar-se, em varios Estados, a multiplicidade de formas de organi-
zacio na maneira de prestagdo desses servigos, tanto no aspecto legislativo, quanto
no organizacional e no financeiro.

A educacdo, no Brasil, tem suas diretrizes fixadas por lei de competéncia
privativa da Unido {Constituicio, art. 22), sendo porém concorrente a competéncia
para legislar sobre a matéria (Constituicdo, art. 24, IX}, o que confere a Unido a afri-
buicio de estabelecer normas gerais nessa questio (Constituicio, art. 24, § 1°).

No que se refere & partilha dos encargos, o art. 211 da Constitui¢do dé as
linhas mestras, estabelecendo que os Municipios atuardo prioritariamente no ensi-
no fundamental e na educacio infantil, devendo manter programas nesse sentido,
com a cooperacio técnica e financeira da Unido (Constituigdo, art. 30, VI), ¢ os
Estados e Distrito Federal no ensino fundamental e médio. A Unide “organizara o
sisterna federal de ensino (...), financiard as instituicoes de ensino publicas federais
€ exercerd, em matéria educacional, fungio redistributiva e supletiva, de forma a
garantir a equalizagio de oportunidades educacionais e padrdo minimo de quali-
dade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios” (Constituiciio, art. 211, § 1°}. Registre-se que o capuf do
referido artigo prevé ser comum a todos os entes federados organizar em regime de
colaboragio seus sistemas de ensino.



- Consideragbes sobre o Federalismo Fiscal Brasileivo em uma Perspectiva Comparada -

Financeiramente, ha a exigéncia constitucional de aplicacio minima de re.
cursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. A proporcio é de 18% da re.
ceita de impostos e transferéncias no caso da Uniflo e de 25% no caso dos Estados,

Distrito Federal e Municipios.
Mas a principal forma de financiamento da educacio publica no Brasil d4.
se poer meio do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Basicae.

de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), fundo constitucional"_

com destinacdo de recursos para o setor, de natureza contabil, criado no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, conforme prevé o art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (com redagdo dada pela Emenda Constitucional 53,

de 2006). Sao compostos por parcela da arrecadagio dos impostos de competéncia
estadual (ITCMD, ICMS e IPVA), parte das transferéncias cabentes aos Municipios’
dos impostos sobre a propriedade territorial rural (ITR), do IPVA e do ICMS e par...

te das transferéncias do FPE e do FPM. A distribuigio dos recursos é basicamente
vinculada ao numero de alunos matriculados, mas ha regras constitucionais que
especificam essa partilha, que sdo complementadas pela legislagdo infraconstitu-
cional, criando um complexo mecanismo de transferéncias intergovernamentais,

A andlise dessa noco superficial acerca da forma pela qual o servigo de edu-
cacio é prestado no Brasil evidencia a complexidade existente, que abrange todos
os aspectos a ele relacionados, quais sejam, a fixa¢do da competéncia legislativa de
cada ente da federaio (que nao é absolutamente nitida), a distribuicio dos encar-
gos (que sdo, em boa medida, possiveis de serem assumidos por todos os entes),
bem como a forma de financiamento, vinculada a uma complexa férmula de trans-
feréncias intergovernamentais intermediada por um fundo constitucional.

No caso da sailde, a situa¢io nio é diferente, constatando-se haver uma in-
terpenetragio ainda maior entre as virias fungdes a serem exercidas pelos entes
federados.

No aspecto constitucional, a sadde integra o capitulo que trata da Seguridade
Social, que abrange, além da satide, a previdéncia social e a assisténcia social.

Considerando-se tio somente a prestagdo do servigo de sande, siricto sensu,
que, em face do que dispde o texto constitucional, envolve um conjunto de politicas
ptiblicas que visam & reducio do risco de doencas e 0 acesso universal as acoes e
servicos relacianados & promocao, protecdo, e recuperacao da satide (Constituicao
brasileira, art. 196), podemos analisar os aspectos federativos a ele relacionados.

A competéncia legistativa é concorrente da Unio, Estados e Distrito Federal
no que se refere a prote¢io e defesa da satide (Constituigdo brasileira, art. 24, XII),
o0 que, & semelhanca do direito financeiro, tributério e da educagio, confere & Unida

competéncia, nesta drea, para editar normas gerais.
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No que tange a distribui¢ao dos encargos, a Constitui¢do prevé um “sisterna
f4nico” de satide, em que as agdes e servicos publicos integram uma rede regionali-
zada e hierarquizada (Constituicdo brasileira, art. 198), reguladas por lei federal.

No aspecto financeiro, a Constitui¢do prevé que o sistema @nico de satide
seja financiado por recursos orgamentérios de todas as esferas de governo.

Determina ainda um valor minimo a ser aplicado pelas esferas de governo,
calculado com base na arrecadagio de impostos e transferéncias, fixado por lei
complementar federal e reavaliado a cada cinco anos.

Para operacionalizar essa aplicacdo de recursos minimos obrigatérios em
satde, existe um sisterna de fundos no 4mbito dos entes federados, transferindo-se
recursos de uin fundo para o outro, criando o mecanismo de transferéncias inter-
governamentais fundo a fundo, de modo a assegurar que os recursos sejarn efeti-
vamente destinados & aplicacio na finalidade para a qual foram criados. H4 uma
descentralizagio das acdes, que sio em boa parte atribuidas aos entes locais, que as
camprem com recursos dos fundos sob sua administragdo, cujos recursos sio em
parte oriundos de outra unidade federativa.

Tendo em vista 0 quadro exposto, vislumbra-se na 4rea da satide um sistema
federativo bastante complexo e mais flexfvel, uma vez serem ténues os pardmetros
constitucionais que regulam o setor no Brasil.

A variabilidade na forma de reparticdo dos encargos para prestacio de ser-
vicos na saide entre os diversos nfveis de governo ¢ uma constante nos paises,
como registram com precisao Bernardi e Gandulla (2005, p. 212), mostrando, pela
participagdo na riqueza nacional, as diferencas encontradas, evidenciando que a
distribuicdo vertical da competéncia funcional nessa area é muito difusa.

E a existéncia de fundos especificos para despesas com satide é bastante dis-
seminada entre os varios Estados, sejam eles federais ou ndo. Na Ttdlia hd o Fundo
Nacional de Satide, composto por recursos que sio transferidos para as unidades
locais de satide, a fim de que promovam a prestacio do servico (EMILIANI et al,
1997, p. 270). O Canadd adota o Canada Health and Social Transfer, que prevé
transferéncias em dinheiro e também um mecanismo de “transferéncias tributi-
rias”, por meio do qual o governo federal diminui seus tributos permitindo que os
entes regionais aumentem os delas, o que mantém a carga tributdria total do cida-
ddo, mas aumenta os recursos disponfveis para as Provincias.

10. Sintese conclusiva

O federalismo fiscal ¢ um tema complexo, de grande relevancia, multidis-
ciplinar, que dificilmente permitira conclusoes fechadas acerca das questdes que
integram seu objeto de estudo.
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Vé-se, como se alertou ao longo do texto, haver uma multiplicidade de fa- ;
tores que interagem na formacio e organizagio dos Estados, tornando-os tnicos, .
e impedindo que se estabelecam categorias precisas nas quais o pesquisador possa
classifica-los adequadamente, como se pode notar da dificuldade em precisar 03"::

conceitos de Estado Unitario e Estado Federal.

A busca de um modelo de Federagio ideal passa pela andlise de cada caso -
concreto, em que todas as circunstancias devem ser levadas em consideracio por
ocasido da construcio de um sistema de divisdo de competéncias legislativas, fun- =

cionais e de recursos em cada Estado.

O federalismo fiscal caracteriza-se também por ser dinimico, ¢ as solugdes .
adotadas, além de, no mais das vezes, serem especificas para cada realidade terri- -
torial, também o sio para uma realidade temporal, importando na realizagdo de -

adaptacdes ao longo do tempo.

A partilha de encargos, bem como o de competéncias arrecadatérias, asso- i

ciadas a mecanismos de partilhas e transferéncias de recursos, exigem estudo mi- -
nucioso ¢ profundo das experiéncias préprias e dos demais Estados, para que se
possa caminhar no sentido deste modelo ideal de Federacdo, tentando assim se.

aproximar daquele que se mostre o meihor para distribuir com Justica os escassos: -

recursos piiblicos, e com isso atender as sempre crescentes necessidades da popu- -

lagdo.
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FEDERALISMO FISCAL NO BRASIL E NA
ARGENTINA - BREVE ANALISE

HYGINO SEBASTIAO AMANAJAS DE OLIVEIRA

. 1. Introdugao

A proposta de discussdo do Federalismo Fiscal no Brasil e na Argentina atrai-
nos particular interesse, em razéo de tornar possivel a discussdo de assuntos espe-

. cialmente relacionados 4 formagio do Estado e & organiza¢io das financas ptiblicas,

num contexto histérico € geogrifico regional. Buscamos, desse modo, concentrar o

" tema sob dois aspectos: a organizagdo do Estado Federal, e o que podemos denomi-
" nar de modelos latino-americanos de Federalismo Fiscal a partir dos deis Estados.

. Enfatizamos nessa discussdo a preocupagio com as finangas piblicas, significativa

.~ para constituicio e manutengdo da entidade estatal, sobretudo por ser um meio

de expressdo de anseios e valores politicos da sociedade, envolvendo discussées
‘amplas nos dias de hoje, que permitam satisfazer aspiragdes de maior igualdade, e,
“consequentemente, de justica.

2, OEstado Federal

Inicialmente, gostariamos de destacar o que podemos entender como Estado
“Federal para a nossa proposta de estudo, no presente trabalho, o sentido que apre-
sentamos para o Federalismo Fiscal.

Utilizamos, desse modo, o pensamento de José Mauricio Conti, o qual acre-

- ditamos indicar uma nocio teérica mais adequada ao Estado Federal, pois lhe des-

taca uma flexibilidade e dinamismo, permitindo-nos encontrar uma autenticidade,
Hma vez que aceita as transformagdes das relacdes sociais que lhe sdo subjacentes,

—_
1 CONTY, José Mauricio, Federalismo Fiscal ¢ Fundos de Participacio. 1. ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, p. 08.



