1. Manicoémio juridico-tributario

Durante muitos séculos, os tributos foram manipulados
por principes e assembléias sem qualquer conhecimento cien-
t{fico sobre estas questdes, simplesmente porque a Ciéncia das
Financas Publicas ainda ndo havia surgido. Em épocas mais
préximas, no século XVIII, j& se pode considerar existente um
nticleo de principios sobre as financas publicas. Porém esses
principios eram de natureza econémica e a ordenacao juridica
das financas publicas continuava rudimentar até o fim do sé-
culo XVII!

No século XIX, os estudiosos dedicaram mais atengao ao
fen6émeno juridico da tributacio.? Contudo, ao terminar esse
século, a Ciéncia das Financas Publicas e o Direito Tributario
ainda permaneciam rudimentares. Luict EINauDi, queixava-se:

“Me dejaba um sabor amargo aquel ir cogiendo flor a flor
en los campos mas diversos de la Economia politica (traslacion
de los impuestos), del Derecho (leyes tributarias), de la Histo-
ria (precedentes de las instituciones tributarias actuales) y de la
Legislacién comparada (income tax, Fikommensteuer y otras
maravillas analogas que sélo se ven en el extranjero), como se
observa en una sinopsis anterior de mis lecciones, hecha también
con suma diligencia por el ilustre doctor CESARE JARACH (Casale,
1907). Tenia la sensacion de que aguello no era una construceién
cientifica, sino un batiborrillo incoherente, una especie de
diccionario de doctrinas y hechos unidos por un hilo sumamente

1. F. Sainz de Bujanda, Hacienda y Derecho, vol. T, Madrid, 1955, p. 450,
2. Idem, ibidem.
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sutil y tenue, consistente nada mas en referir todas esas doctrinas
y todos esos hechos a los ingresos v gastos del estado”.?

Com o decorrer dos anos, a confusao doutrindria foi fican-
do cada vez pior, a tal ponto que, 45 anos depois, em 1959, o
mesmo LulGI BiNAUDI (porém, agora, com a experiéncia de Ptjo-
fessor, Reitor de Universidade, Ministro da Fazenda do Estado
S(‘enador e Presidente da Reptiblica Ttaliana) declara: “Os douj
trma_dores s@o uma das sete pragas do Egito e, na escala da
perniciosidade publica, somente estdo abaixo daquela outra
pesiiiléncia que em lingua italiana se diz periti e mais conhecida
na linguagem internacional genebrina sob o nome de esperti.t

' “.Com a finalidade de alcancar o estado de graca antidou-
trinarista, fechei, enquanto escrevo e também alg:um tempo
antes de iniciar a escrever, todos os livros de Ciéncia financ;—
ra, evitando de consulta-los para citagbes e referéneias, exceto
quando precisei recordar algum nome a titulo de honre:” 2

‘ Em 1955, It SAvz pE Busanpa, o atual Professor Catedra-
tico da Faculdade de Direito da Universidade de Madrid pro-
cedeu ao magnifico e exaustivo levantamento, no espacc: e no
tem?o, do Direito Tributério, e concluiu que el pa;uom;o des-
concierto que hoje domina o Direito Tributario é devido, em
gral.lde parte, a falta de distincio entre o Direito Tributé;'io e
a Ciéncia das Financgas Publicas. A. D. GIANNINI e AN’I;ONIO
BERLIRI manifestam, em 1956-57, conclusao analoga.’

iﬂL Einaudi, Principios de Hacienda Prblica. Madrid, 1955 (trad. da ed.
I = éinzs‘ 1?40), p. 440. Essa observacao de Einaudi surgiu pela primeira vez
na 2% edicdo de 1914 do Corso di Scienza delle Finanze, editado em colabora-

cdo com A. Necco.

4. Idem, Miti e Puradossi della Giustizia Tributaria. Torino, 1959, p. 4.

5. Idem, ibidem, p. 7.

6. I Sainz de Bujanda, Hacienda y Derecho, vol. I, Madrid, 1955, p- 450.

Z-- ;} ICJ1 Giannll:ll. (‘Profesmr Catedréatico da Universidade de Bari). I Concet-
1 Fondamentali di Diritio Tributdrio. Torino, 1956, pp. 7-15; A. Berliri (Pro-

fessor da Universidade de B inei
; ] ologna), Principi di Diritto Tributdri
(tomo I), Milano, 1957, pp. 118, 1?8. ’ ! e Aribdrio, vol. 4
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Além da infeliz mancebia do Direito Tributédrio com a
Ciéncia das Financgas Ptblicas que o desviriliza - pois exaure
toda a juridicidade da regra juridica tributaria — sucede que a
maior parte das obras tributarias que pretendem ser juridicas,
quando nio padecem daquela hibridez, é simples coletaneas
de leis fiscais singelamente comentadas a base de acérdaos
contraditérios e paupérrimos de argumentacao cientilicamen-
te juridica, cuja utilizagdo pratica estd condicionada a curta
vigéncia da lei fiscal, por natureza a mais mutavel das leis. O
consulente sente-se orientado mais pela quantidade fisica e
autoridade hierdrquica dos acérdaos que pela analise verda-
deiramente juridica do problema. A adicao dos acordaos de-
termina a soma dos dinheiros para a satisfacao do débito fiscal
e a Ciéncia Juridica Tributaria converte-se numa operacao

aritmética de nivel primario.

A propésito, observa ENRICO ALLORIO, N0 ano de 1959:
“Embora nossa literatura juridica inclua, agora, trabalhos
egrégios de Direito Financeiro, entretanto aquele ramo do
Direito ainda nao se libertou inteiramente da vexatéria hipo-
teca de um método empirico (seria mais apropriado dizer: de
um vicio) que ainda domina em inumerdaveis obras de carater
mediocremente comentaristico, puras e simples coletdneas
ocasionais, que podem fornecer, talvez ao pratico, um util sub-
sidio informativo, mas ndo servirdo de base para uma interpre-
tacdo verdadeiramente racional sustentada por fundamento

objetivo”.®

Também em Portugal, reina a mesma patologia tributaria. Em 1953, Pedro
Soares Martinez, Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Tisboa, reconhece que o Direito Tributario “se reduz a uma des-
graciosa e contraditéria combinacéo de prinefpios velhos e de preceitos
praticos”; no seu livro Estudos de Direito Financeiro — Da personalidade
tributdria, vol. I, Lisboa, 1953, p. 33.

3. Enrico Aliario (Professor Catedratico da Universidade Catélica de Milano),
no prefacio que escreveu ao livro de E. Antonini, Studi di Diritto Tributdrio.
Milano, 1959.
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Por outro lado, a maioria dos especializados em Ciéncia
das Financas Publicas, quando decidem invadir o campo do
Direito Tributario, confundem o momento da criacdo da lei
tributaria com o momento de sua interpretacdo, de modo que
“acabamos muchas veces por malentendernos mucho mas que

si, mudos, procurasemos adivinarnos”.?

Por isto nao é estranhavel que, ainda no recente ano de
1959, LeLLo Gancewmi, Professor Catedréatico da Universidade
de Népoles, analisando o sistema tributario italiano, escolheu
para seu trabalho um titulo que diz tudo: “Manicémio tributa-
rioitaliano”.* O estudo do sistema tributério italiano atual deu
a LrLLo GANGEMI a seguinte visdo: “a infelicissima situacéo do
nosso ordenamento tributdrio: um caos de leis contraditérias
e em antitese aos mais elementares principios de racionalida-
de, justica e socialidade”.!

Em outubro de 1961, Jammme Garcia ANOVEROS, Professor
Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Sevilla,
também demonstra que a presente situacao juridico-tributéria
é de confusao total e orgia. A seguranca juridica perdeu-se
dentro da “marana legislativa” e, hoje um impulso fanatico
caracteriza a proliferacao das leis tributérias, nunca se saben-
do “asta qué punto se trata de buena fé o de fariseismo”."

No Brasil, como em qualquer outro pais, ocorre o mesmo
fendmeno patologico-tributario. E mais testemunhas sao des-
necessarias, porque todos os juristas que vivem a época atual
—serefletirem sem orgulho e preconceito — dar-se-o conta que
circulam nos corredores dum manicémio juridico-tributério.

9. A expressido é de J. Ortega y Gasset, La Rebelidn de las Masas, in Obras
Completas, 42 ed., vol. IV. Madrid, 1957, p. 114.

10. L. Gangemi. Studi in Memoria di Benvenuto Griziotti. Milano, 1959, pp.
127-194.
11. Tdem, ibidem, p. 131.

12. J. G. Afoveros, “Desarrollo econémico y ordenamiento juridice”, Revis-
ta de Derecho Financiero y de Hacienda Pitblica, Madrid, dezembro 1961, vol.
XI, n® 44, pp. 1.223-26, 1.231-33.
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“No debe extrafar, por otra parte, la preponderancia de
esa opinién confusa y ridicula sobre el derecho, porque una de
las maximas desdichas del tiempo es que, al topar las gentes
de Occidente con los terribles conflictos ptblicos del presente,
se han encontrado pertrechados con un utillaje arcaico y tor-
pisimo de nociones sobre lo que es sociedad, colectividad, in-
dividuo, usos, ley, justicia, revolucién, etc. Buena parte del
azoramiento actual proviene de la incongruencia entre la per-
feccién de nuestras ideas sobre los fenémenos [isicos y el re-
traso escandaloso de las ‘ciencias morales’. El ministro, el
profesor, el fisico ilustre y el novelista, suelen tener cde esas
cosas conceptos dignos de un barbero suburbano.”*

T a mais confusa e ridicula das mentalidades pseudojuri-
dicas é a que predomina no Direito Tributario; neste campo
“ha burrices que, de tdo humildes, chegam a ser pureza e tém
algo de franciscano. Outras ha, porém, tao vigorosas e entusi-
asticas, que conseguem imobilizar por completo o nosso espi-

rito para a contemplacao do espetacula”.™

2. Kfeitos da deméncia

Fregilientemente, a balbtrdia que acabou de ser apontada,
conduz o legislador, a autoridade administrativa, o juiz e o
advogado ao estado de exasperagio angustiante do qual resul-
ta a terapéutica e a cirurgia do desespero: o cocktail de antibi-
6ticos ou a castracdo. Receita-se o remédio ou amputa-se o
membro, embora se continue a ignorar a doenca. Da-se uma
solucdo sem se saber qual era o problema. -

114

“Muitos juristas”, deplora GILBERTO DE ULHOA CanToO, “se
obstinam em assimilar o novo ramo da arvore juridica a outros mais

13. J. Ortega y Gasset, “La Rebelién de las Masas”, in Obras Completas, 4*
ed., vol. IV, Madric, 1957, p. 118.

14, Anibal Machado, Cadernos de Jodo. Rio de Janeiro de Janeiro, 1957, p.
150, referindo-se & burrice em geral.
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provectos, como o Direito Civil, o Comercial ou o Administrativo,
enquanto que uns tantos o imaginam solto no espaco, como o
timulo de Maomé, comandado apenas pelas arbitrarias con-
veniéncias do erdrio publico.” Mais adiante diz o mesmo autor:
“Conflitos de competéncia impositiva sao deslindados em jui-
70, de modo que ndo convencem a vencedores nem a vencidos
nos pleitos em que se suscitam; incoeréncias e erros incompre-
ensiveis constituem a moldura do tratamento de questoes
fundamentais, como a distincao entre impostos e taxas. E isso
tudo acontece diariamente, para estarrecimento dos especia-
listas, que nunca podem antecipar em que medidas coincidirao
a certeza cientifica do que afirmam, e a certeza pragmatica do

15

que os tribunais decidem”.

Pode-se formular novamente a desencantada conclusao de
GUICCIARDINE: “no creo que puedan ser tan malas las sentencias
de los Turcos, que se expiden inmediatamente y casi al acaso...
v se auspiciase el éxito del rabelaisiano juez Brid’ oye, que

decidia las litis consultancdlo, no las leyes, sino los dados”.'®

Muito a propésito das modernas questoes litigiosas tribu-
tarias & interessante lembrar que, na Antigtiidade, o critério
da sorte foi adotado, freqlientemente, como elemento de deci-
séo a fim de se obter, a todo o custo, a certeza juridica que néo
se atingia de outro modo.*

Sio os socidlogos e os economistas os especializados na
aceleracdo da Histéria. Eles traduzem, imediatamente, o ritmo
da evolucao do homem. Mas esta evolugéo se introduz no Di-
reito somente depois duma mise en forme subordinada a funcao

15. Gilberto de Ulhoa Canto, no prefacio (pp. 9-10) que escreveu para o livro
de Amilear de AraGjo Falcao, Direito Tributdrio brasileiro (Aspectos concretos).
Rio de Janeiro, 1960.

16. L. Onate, La Certeza del Derecho, trad. esp. Buenos Aires, 1953, pp. 99 e
104 (ed. original italiana, Roma, 1942).

17. Idem, ibidem, p. 104; Cf. a respeito A. Biscardi, Il Dogma della Co-
litcione alla Lace del Diritto Romano, 1935, p. 159 e ss., apud L. Onate, op.
loco cit.
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moderadora, coordenadora e retificadora do método juridico.'

Noutras palavras, aquela evolugao s6 emerge no mundo juri-
dico depois de transfigurada pela atividade juridica do ho-
mem cue — moldando, retificando e coordenando os “dados”
sociais e econdmicos — constréi um instrumento de agdo social
praticavel: a regra juridica (o Direito Positivo).!

No Brasil, desde 1926 até 1955, portanto em 29 anos, cerca
de cem leis, decretos-leis e regulamentos alteraram alegislacao
do imposto de renda.® E depois de 1955, mais uma vintena de
leis e decretos continuaram a alterar a referida legislacio.
Ruando o Direito € modificado com freqiiéncia “le juriste a le
sentiment qu’on les livre alors 4 'imprévu et au hasard. Il ne

321

se trompe pas’.

Se fossem integralmente aplicadas as leis tributéarias,
todos os contribuintes seriam passiveis de sancdes, inclusive
de carcere e isto ndo tanto em virtude da fraude, mas princi-
palmente pela desorientacio que o caos da legislacéo tributa-
ria provoca no contribuinte.® Téo defeituosas costumam ser
as leis tributdrias que o contribuinte nunca estd seguro das
obrigacdes a cumprir e necessita manter uma dispendiosa
equipe de técnicos especializados, para simplesmente saber
quais as exigéncias do Fisco.®

“Enrigor”, diz FERNANDO SAINZ DE BUJANDA, “no se acierta
bien a comprender por qué la accién administrativa ha de ser

18. R. Savatier, Les Métamorphoses Economiques et Sociales du Droit Civil

d’Avjourd’hui, 22 ed. Paris, 1952, pp. 12-14; e na 2% série das Métamorphoses,
Paris, 1959, dedicada ao “L’universalisme renouvelé des disciplines juridiques”,
pp.71-73.

19. Ver ns. 21, 23, 26-28,

20. Aliomar Baleeiro, Introducdo ¢ Ciéncia das Financas, 12 ed. Rio de Ja-
neiro, 1955, p. 431.

21. R. Savatier, op. loco cit.

22. R. Liguori, La Riforma Tributaria. Padova, 1951, p. 11.

23. Soares Martinez, Estudos de Direito Financeiro — Da personalidade tributiria,
vol. I. Lisboa, 1953, p. 35.
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mas répida cuando se desenvuelve a espaldas de la ley qué
cuando se ajusta a sus mandatos — sin contar con que, en la
préactica, la liberacién de las trabas legales no se traduce casi
nunca en una mayor rapidez de gestién — no se adivina, tam-
poco, por qué una decisién ultrarrapida, pero mal orientada,
hé de ser mejor qué otra revestida de mayores garantias de
acierto, auncque haya de adoptarse con algo mas de parsimonia;
no se concibe, por fin, cémo al considerar lo qué conviene a la
vida economica del pais se prescinde de algo qué es, sia duda,
tanto o mas importante qué la rapidez: la seguridad” (Hacien-
da y Derecho, vol. II, Madrid, 1962, p. 166).

“A finalidade de um bom ordenamento tributério ndo é a
de fazer pagar o imposto com o méximo rendimento para o
Fstado e com o minimo incémodo para os contribuintes. Um
imposto ndo é ‘moderno’, nac participa dos tempos novos e
nem da moda mundial, se nio é engendrado de modo a fazer
o contribuinte preencher grandes formulérios; a fazé-lo correr,
a cada momento, o risco de pagar alguma multa, tornando-lhe
avida infeliz com minuciosos aborrecimentos e com a privacio
da comodidade que néo faz mal a ninguém e que ele procurou
através de uma longa experiéncia.”

E conclui Luiat Emvaupnt: “A finalidade do imposto ndo é a
de busecar fundos para o erdrio, mas a de provocar repugnéncia

13 24

ao contribuinte”.

As leis devem ser modificadas a fim de que os novos pro-
blemas sociais e econdmicos que proliferam vertiginosamente
na aceleracio da Histéria recebam as respectivas solucoes pela
criacédo cde novas leis. O instrumental juridico que se toma an-
tiquado deve ser imediatamente substituido e sdo as regras
juridicas tributarias as que mais rapidamente envelhecem, de
tal modo que hoje se assiste 4 caducidade precoce de um Di-
reito Tributario recém-nascido.®

24. Luigi Einaudi, Mito e Paradoessi delle Giustizio Tributarie. Torino, 1959,
p. 13.

25. Caducidade precoce do Direito Tributdrio e necessidade de sua meta-
morfose juridica, ver n® 127.
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A regra juridica é um instrumento, e a sua criacao, uma
Arte.? Hoje, ou o Estado quebra o instrumental juridico que
se tomou impraticivel, ou é este instrumental obsoleto que fere
as maos do Estado. Para fugir a esta alternativa, o FEstado cons-
tréi, atabalhoadamente, guantidade enorme de novas leis de
tio péssima qualidade que revela ignorancia de troglodita na
arte de criar o instrumento apropriado. Em construcao de
regras juridicas tributarias, apenas se comegou a sair da idade
da pedra lascada... O sofrimento dos contribuintes nao é tanto
pela amputagao em sua economia; o tipo de instrumento cirtr-
gico é que os faz soltar berros pré-histéricos.

“I,a abundancia de las leyes... No es més que un alivio
para la ignorancia de los ministros, quienes, no sabiendo
penetrar en la razén intima de las cosas, quisieran encon-
trar para cada caso una ley expresa, y son como un cami-
nante que marcha en tinieblas y no teniendo ninguna idea
del camino que recorre, mira a cada paso dénde debe poner
el pie.”?

Para consolo de todos é bom recordar uma confissdo de
[ Carnerurts: “la verdad que el nlimero de las leyes hallegado
a ser tal, que no es posible siquiera alos expertos conocerlas
todas. Los mas consumacdos entre nosotros ignoran una gran
parte de las disposiciones legislativas que nos gobiernan. Esto
quiere decir que, en una buena parte, las maquinas legislativas

no actilan o actiian mal”.?®

26. Ver ns. 19-20.

27, P. M. Daria, apud, L. Ofiate, La Certeza del Derecho, trad. esp. Buenos
Aires, 1953, p. 102. Em sentido andlogo: J. G. Ahoveros, “Desarrollo eco-
némico y ordenamiento juridico”, in Revista de Derecho Financiero y de
Hacienda Piiblica, vol. XI, Madrid, dezembro 1961, n® 44, pp. 1.223-26,
1.231-33.

28. F. Carnelutti, apud, L. Ofate, La Certeza del Derecho, trad. esp., Bue-
nos Aires, 1953, p. 103. Em sentido analogo: R. Savatier, Les Métamorpho-
ses Economiques et Sociales du Droit Privé d’Aujourd’hui, 2% série, Paris,
1959, dedicada a “L’universalisme renauvelé des diseiplines juridiques”,
pp. 63-64.

11




ALFREDO AUGUSTO BECKER

2. Sistema dos fundamentos dbvios

O Direito Tributirio estd em desgraca® e a razdo deve
buscar-se nao na superestrutura — mas precisamente nacueles
seus fundamentos que costumam ser aceitos como demasiado
“4bvios” para merecerem a analise critica.®

Esclarecer é explicitar as premissas. O conflito entre as
teorias juridicas do Direito Tributario tem sua principal origem
naquilo que se presume conhecido porque se supde 6bvio. De
modo que de premissas iguais em sua aparéncia (a obviedade
confere uma identidade falsa as premissas) deduzem-se conclu-
sées diferentes porque cada contendedor atribuiu um diferente
conceito as premissas “6bvias”. Esta dualidade de conclusées
deixa ambos os contendedores surpresos e perplexos (pois par-
tiram das “mesmas” premissas “6bvias”), sem que um possa
convencer o outro da veracidade de sua respectiva conclusio.’

29. Na verdade, o jurista ou o financista que, atualmente, analisar o sistema
do Direito Tributario de qualquer pais, sentird a esquisita impressao de in-
gressar num Manicomio Tributdrio; ver ns. 1-2.

30. O que em 1936, J. M. Keynes escreveu no preficio de seu célebre livro:
The General Theory of Employment, Interest and Money, sobre as doutrinas
ortodoxas em Economia Politica e Financas Publicas, aplica-se, hoje, s
doutrinas do Direito Tributério: “(...) porgue si la economia ortodoxa estd en
desgracia, la razén debe buscarse no en la supersfructura, que ha sido ela-
borada con gran cuidado por lo que respecta a su consistencia légica, sino
en la falta de claridad y generalidad de sus premisas. Por tal motivo no podré
cumplir mi deseo de persuadir a los economistas que estudien otra vez, con
intencién critica, algunos de los supuestos basicos de la teoria, mas gue, por
medio de argumentos sumamente abstractos, asi como valiéndome a menu-
do de la controversia. Quisiera abreviar ésta; pero he creido importante no
s6lo explicar mi propio punto de vista, sino también mostrar en que aspectos
se aparta de la teoria habitual.

Supongo que guienes se aferran demasiado a lo que llamaré ‘la teoria
clasica’, vacilardn entre la creencia de que estoy completamente equivocado
¥ la de que no estoy diciendo nada nuevo” (México, 1958, Fondo de Cultura
Econémica, p. T).

31. Ver, a este respeito, as agudas e interessantes observagées de N. Bobbio,
Teoria della Scienza Giwridice, Torino, 1950, pp. 200-36, principalmente
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Nesta perigosa atitude mental, incorrem muitos dagueles
que pdem o fundamento do tributo (e conseqlientemente do
Direito Tributdrio) na soberania do Estado e cujo raciocinio
em sintese é este: o Estado tem necessidade de meios financei-
ros para custear suas atividades e com tal finalidade (ai surge
o problema da natureza da tributacao extrafiscal) tributa e
tributa (inclusive extra-fiscalmente) porque é soberano; destas
premissas se conclui, obviamente, que o tributo é uma obriga-
cao ex-lege.

Nesta inadverténcia esterelizante incorreu, infelizmente,
A. D. Giannm, desde 1937 até 1956% e muitos dos autores por
ele ali referidos.

Diz A. D. Gianvint: “Iidea fondamentale, espressa nel la
definizione, che 'imposta ha per unico fondamento giuridico
il potere dello Stato, fu posta piti specialmente in evidenza, come
carattere distintivo dell’istituto (la generica affermazione che
'obbligo dell’imposta ha la sua base nefla soggezione allo Stato

& un antico assioma della dottrina del diritto pubblico”.®

Note-se que o grifo em “tinico” e “distintive” é do proprio
A. D. GIaNNINI que, lamentavelmente, em 1937 incorreu na
inadverténcia de aceitar como coisa 6bvia acuele tnico funda-
mento e que ainda em 1956 n&o achou necessario o reexame
das premissas.

A atitude mental de A. D. GIaNNINI em aceitar o referido
fundamento como coisa 6bvia, transparece na sua exposicao:

pp. 220-30. Compare-se em sentido andlogo, porém dirigido as Finangas
Publicas, Earl R. Rolph, Teoria de econmnia fiscal, Madrid, 1958 (trad. do The
Theory of Fiscal Economies, California, 1954), pp. =12

32. A. D. Giannini, Il Rapporte Giuridico d’imposta. Milano, 1937, n® 1, espe-
cialmente nota 1, a p. 1; I Concetti Fondamentali di Diritto Tributdrio, Torino,
1956, n® 217.

33. A.D. Giannini, I Concetti Fondamentali di Diritto Tributdrio, Torino, 1956,
p. 71, nota 1; exatamente igual em 1937, Il Rapporto Giuridico d’imposta,
Milano, 1937, p. 1, nota 1. '
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“gntico assioma”; “senza dubbio la ragione prima dell’-
imposizione”; “queste premesse, della cul esatezza nessun
giurista potrebbe dubitare, pongono in evidenza come gli ele-
menti indicati nella definizione siano i soli rilevanti per la de-

terminazione del concetto giuridico d’'imposta”.™

Ora, partindo daquele “Unico fondamento giuridico”
aceito como ébvio, A. D. Giannint fatalmente acabaria incor-
rendo em conclusdes dogmaticas como esta “perché anche al
piti iniquo o antieconomico del tributi non si potrebbe negare
il carattere giuridico d'imposta, quando avesse la sua base nella
potesta d'impero dello Stato e lo scopo di procurare ad esso

2 35

um’entrata”.

Com efeito, a primeira parte desta conclusao de A. D.
GIANNINT é insustentédvel perante a Constituigao italiana de 1947
que dispée em seu “Art. 53: Tutti sono tenuti a concorrere alle
spese pubbliche in ragione della loro capacitd contributiva. 11
sistema tributario & informato a criteri di progressivita”. £ a
altima parte da conclusao daquele autor (“lo scopo di procura-
re ad esso um’entrata”) é incapaz de explicar a natureza juridi-
ca tributéria do tributo extra-fiscal.

Aqueles que fundamentam o tributo na soberania do
Estado estio certos, mas (embora o fundamento nao seja erra-
do) eles constroem a teoria juridica do tributo apenas sobre
um fragmento das bases juridicas integrais (note-se que nao
se esta fazendo referéncia a causa-tmpositionis ética ou ao
Direito Tributario natural); eles edificam todo o Direito Tribu-
tario sobre um fundamento considerado 6bvio que, como sera
demonstrado, nada tem de ébvio.

Construir o Direito Tributéario sobre a obviedade deste
fundamento fatalmente levara o artifice a perplexidade de

34, Idem, Il Rapporto Giuridico d’imposta, Milano, 1937, n® 1 e I Concetti
Fondamentali di Diritto Tributdrio, Torino, 1956, n® 27.

35, Idem, ibidem, p. 4, e repetido sem modificactes em I Concetti Fondamen-
tali di Diritto Tributdrio, Torino, 1958, p. 73.
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muros intransponiveis ou a levitagoes misticas; ultrapassaveis
aqueles e atingiveis estas, somente gracas a onipoténcia de
afirmacoes dogmaticas ou mediante explicagoes que se fundam
numa misteriosa e sacrossanta autonomia do Direito Tributario;
(“autonomia” que, ou é lancada como coisa 6bvia, ou é expli-
cada confusa e supersticiosamente).*

Certas teorias mostram-se facilmente inteligiveis e simples
precisamente porgue sao edificadas sobre apenas um fragmen-
to das bases integrais; e, quando destruidas pela andlise, resta
sempre um truncamento de coluna indestrutivel (aquele frag-
mento) a lancar entre as ruinas a sua sombra enigmatica de
meia-verdade.

“Fn matiere de théorie juridique, il n’est pas de Roma
locuta est. Les Romains n'ont pas tout découvert, et ce qu’ils
ont découvert n'est pas toujours la vérité pure et parfaite,
méme si lon tient compte du monde limité, techniquement
primitif, dont ils avaient "'expérience. Apres eux, comme
aprés leurs successeurs du moyen age et des temps modernes,
il reste place pour un effort critique personnel d’élucidation
de points obscurs ou méme de remisse en question de con-
cepts recus.”

Com profunda gratiddo, temos sempre presente o inesti-
mavel auxilio dos mestres. Se, por desventura, parecermos
originais, isto sucedeu — ndo visando a gléria de contradizé-los
— mas por simples decorréncia dagquele mesmo principio de
absoluta honestidade intelectual que também aos mestres
conferiu originalidade e que no-lo transmitiram, ensinando-nos
a evitar a comoda docilidade servil.

“El que descubre una nueva verdad cientifica tuvo antes
que triturar casi todo lo que habia aprendido y llega a esanueva

36. Ortega y Gasset, “Los lugares comunes son los tranvias del transporte
intelectual”, La Rebelién de las Masas, in Obras Completas, 42 ed., vol. IV.
Madrid, 1957, p. 237.

37. Jean Dabin, “Une Nouvelle Définition du Droit Réel”, Paris, 1961 (sepa-
rata do n® 1 de 1962 da Revue Trimestrille de Droit Civil, Paris, Sirey), p. 43.
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verdad con las manos sangrientas por haber yugulado innu-
merables lugares comunes.”®

4, Ohjetivo do livro

Como todo o Direito Positivo, o Direito Tributario tem
natureza instrumental® e manejd-lo é Ciéncia*® que requer
sensibilidade especifica: atitude mental juridica.

Este livro tem por finalidade desenvolver os dotes juridi-
cos do leitor, de modo a conferir-lhe acuela sensibilidade espe-
cifica: a atitude mental juridica tributdaria que lhe serd atil para
manejar — em qualquer tempo e lugar — o Direito Tributario.

Por isso, esta Teoria Geral do Direito Tributario ndo se
refere a um ordenamento juridico determinado (ex.: brasileiro
ou italiano ou hispanico), mas estuda o fenémeno juridico tri-
butario “en soi, degagé des contingences de temps et de
lieu” #

Afalta da supra indicada sensibilidade especifica (atitude
mental juridica) em manejar o instrumento delicado que é
Direito Positivo, em especial o Direito Tributario, tem — no
passado e no presente — produzido cacofonias doutrinirias que
dilaceram os timpanos do jurista.

No passado, chegou-se ao extremo de considerar o Direito
Tributario como um Direito “excepcional”,*® e, nfo faz muito

38. Ortega y Gasset, “La Rebelién de las Masas”, in Obras Completas, 4 ed.,
vol. IV. Madrid, 1957, p. 255.

39. Ver n® 19.

40. Ver ns. 18, 20.

41. J. Haesaert, Théorie Générale du Droit. Bruxelles, 1948, p. 19; F. Somls,
luristische Grundlehre, 1927, p. 8.

42. As teses hermenéulticas in dubio contra fiscum ou in dubio pro fisco e a
da interpretacao rigida ou restritiva das leis tributdrias, originam-se do
pressuposto (consciente ou nao) de que as leis tributdrias sao leis de natu-
reza “excepcional”. Para a exposicdo e critica destas teses, vide E. Vanoni,
Natureza e interpretagdo das leis tributdrias, Rio de Janeiro, 1952 (trad. de
Rubens Gomes de Sousa, do original italiano, ed. Padova, 1932), §§ 2-7.
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tempo, consideraram-no um aparato de leis de natureza apenas
“formal”.® B tranqiiilizante sabermos que estes dois equivocos
ja foram esclarecidos.** Hoje, aquelas teses ecoam esquisita-
mente com a sonoridade barbara e rudimentar de cantos
guerreiros predatorios.

No presente, a auséncia da indicada sensibilidade espe-
cifica continua a engendrar, com catedratica gravidade, teses
tributarias pseudojuridicas cujo empirismo larvar confrange

o jurista.

Exemplo de caréncia de atitude mental juridica é a divul-
gadissima tese (aceita como coisa 6bvia) que afirma ser a hi-
pétese de incidéncia (“fato gerador”, “fato imponivel”, “supor-
te facticio”) sempre um fato econdémico. Outro exemplo atual é
a muito propagada doutrina da interpretacdo e aplicacao do
Direito Tributario segundo a “realidade econémica do fendme-
no social”. Como se demonstrara, ambas teorias tém como
resultado a demolicio da juridicidade do Direito Tributario e
a gestacdo de um ser hibrido e teratolégico: o Direito Tributa-
rio invertebrado.®

Outro exemplo atualissimo e da mais fundamental impor-
tancia, que desde ha muito tempo continua, cada vez mais, a

43, V. E, Orlando, “Studi giuridici sul governo parlamentario”, in Archivio
Giuridico, vol. XXXVI, 1986, p. 553 e ss.; E. Lolini, “La norma di Diritto
Tributério nello Stato Moderno”, Riviste di Diritte Pubblico, 1912, 1, p. 466 e
ss., e, LAttivita Finanziaria nella Dottrina e nella Realtd, Roma, 1920, p. 427
e 53.; Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3% ed., vol. T, Miinchen, 1924,
vol. I, p. 104 e ss.
44. E. Vanoni:, Natureza e interpretacdo das leis (ributdrias, Rio de Janeiro,
1952 (trad. de Rubens Gomes de Sousa, do original italiano, ed. Padova, 1932),
§§ 20-22; Amilear de Aratijo Falcao, Introducdo ao Direito Tributdrio, Rio de
Janeiro, 1959, pp. 47-52.
45. Para a refutacio da doutrina que afirma ser a hipétese de incidéncia
sempre um fato econdmico, ver ns. 87, 89, 184,

Para a refutacio da doutrina da interpretacao e aplicagao das leis tribu-
tarias segundo a “realidade econémica do fenémeno social”, ver ns. 32-36.

17




ALFREDO AUGUSTO BECKER

merecer especial atencéo dos estudiosos de todos os paises, é
o problema da natureza juridica do orgamento publico.*
Como se verd, a lei orcamentéria é justamente aquela lei
que apresenta “o maior grau de positividade”,* pois mediante
a incidéncia da regra juridica especifica (a lei ¢que aprova o
orcamento), juridiciza-se o orgamento, transfigurando-se na
propria relacdo juridica constitucional do Estado que € uma
perpétua (continuada) reafirmacao da prépria existéncia.”®

“Creio de acertar no ponto certo”, diz A. D. GIanNINg, “ob-
servando que aquela faixa de mistério que tem circundado até
agora o Tributario, pela escassa consideragao a ela dedicada
pelos juristas, induziu a fantasia-lo de uma particular natureza,
que o colocaria em uma zona apartada, quase que inacessivel
aos principios gerais e & comum dogmaética juridica. Nao sera
facil alcancar progressos na elaboragao do Direito Tributario,
se primeiro ndo se desentulhar o terreno destas tenazes supers-
ticdes.”™

Escrevendo em 1959, o Professor da Universidade de Bari,
BeNEDETTO CocIvVERA, lamenta que o Direito Tributario ainda
pareca uma Cinderela.”

Realmente, sempre que a juridicidade do Direito Tribu-
tario é desvirtuada, ele veste-se de andrajos juridicos e como

46. Sobre o problema na Espanha, vide o excelente e judicioso estudo de E
Siinz de Bujanda, Revista de Derecho Financiero y de Hacienda Piublica,
Madrid, 1958, n® 29, pp. 235-66, publicado também no seu Hacienda y Dere-
cho, vol. II. Madrid, 1962, p. 141 e ss.
Para a anilise deste interessante caso espanhol e do brasileiro, sob o
angulo da Teoria Geral do Direito Tributério, ver nossos ns. 61-63,28.
Sobre a natureza juridica do orgamento ptiblico, ver nossos ns. 64-68.
47. A expressao é de Giorgio Del Vecchio que a usou, nao para definir a lei
orcamentéria, mas para definir o Estado; in Teoria do Estado, Sao Paulo,
1951, trad., p. 160.
48. Ver ns. 64-68.
49, A.D. Giannini, I Conceiti Fondamentali di Diritto Tributario, Torino, 1956,
p. 18 (grifou-se).
50. B. Cocivera, Principi di Diritto Tributario, vol. I. Milane, 1959, p. 13.
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Cinderela — envolta num halo de mistério e supersticiao — foge
ao Palédcio da Justica, quando a despesa ultrapassa a Receita,
na meia-noite dos orcamentos deficitarios.

Nzo se condena o deficit no or¢camento ptiblico. Ele é ex-
celente terapéutica quando provocado, consciente e inteligen-
temente, pela Politica Fiscal, em determinadas conjunturas
econdmicas e mediante a utilizacdo de instrumental juridico
adequado.

Entretanto, o deficit orgcamentério ainda costuma surgir
—néao por obra de instrumental juridico apropriado —mas como
acidente ou calamidade ptblica destruidora do instrumental
juridico classico, porém obsoleto. Por isto o or¢amento defici-
tério estabelece uma escuridao panica dentro da qual a Cinde-
rela do Direito Positivo sente desnudar-se do Juridico.”

5. Plano do livro

Para atingir o j4 apontado objetivo deste livro,** ado-
tou-se o plano adiante indicado e que resultou da seguinte
experiéncia:

Para se compreender integralmente o Direito Tributario
é indispensavel que antes se tenha analisado a natureza juri-
dica do orgamento ptblico. Por sua vez, o estudo da natureza
juridica do orcamento publico pressupde a investigacdo da
embriogenia do Estado.

“Il faut admettre, en effet, que 'effort en vue de définir
I'Etat n’a pas sa fin en lui-méme, car sa définition, loin d’'étre
un fin, est un point de départ. C'est elle que est a la base de
Pagencement juridique a 'emprise duquel esl soumise toute

51. Sobre o principio do equilibrio econdmico-social do or¢amento publico
{em substituicdo ao do equilibrio financeiro-contabil) e o da periodicidade
ciclica (em lugar da anual) e a conseqilente metamorfose juridica do orga-
mento pablico, ver ns. 61-63.

532, Vern® 4,
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notre vie sociale. Or, nous ne comprendrons ni le pourquoti, ni
le comment de ce formidable appareil régulateur de la vie
commune, ni son ohjet, ni sa iégitimité, si naus ignorons ce
qu’est UEtat.”™

Pretender falar cientificamente sobre a Teoria Geral do
Direito Tributario, sem o acurado e refletido exame da em-
briogenia do Estado e da natureza juridica do orcamento
publico, é enveredar pelo comodo sistema dos fundamentos
6bvios, com a consequliente esteira de erros, contradicdes e
ambigiiidades.™ “Los hombres propenden a descubrir lo que
llaman el ‘lado practico’ de las cuestiones y no aclertan, por
lo general, a comprender que lo mds prdctico, en materia de
impuestos, consiste precisamente en elaborar una teoria juri-
dica de la imposicion.”™

Porém, como no prefacio de seu célebre livro, J. M. KryNES
concluiu — com toda a razao — que a dificuldade néao reside no
compreender as idéias novas, mas no abandonar as antigas,*
adotou-se o seguinte plano para a investigacdo e andlise da
Teoria Geral do Direito Tributario:

Primeira Parte — Introduz o leitor no mundo juridico-tributario.
Segunda Parte — Reeduca a atitude mental juridica tributaria.

Terceira Parte — Estuda os fundamentos juridicos do Direito
Tributirio, mediante a investigagdo e anélise
da embriogenia do Estado e da natureza do
orcamento publico.

53. G. Burdeau, Traité de Science Politique, vol. II, Paris, 1849, “Liitat”, p.
130 (grifou-se).

54, Ver n? 3.

55. Fernando Sainz de Bujanda, Hacienda y Derecho, vol. II, Madrid, 1962,
p. 477 (grifou-se).

56. J. M. Keynes, The General Theory of Employment Interest, and Money, ed.

1936, parte final do prefacio; no mesmo sentido, A. Angelopoulos Planisme

et Progrés Social, Paris, 1953, pp. 36-37.
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Quarta Parte — Investiga e analisa a estrutura logica e a atu-
acdo dinAmica da regra juridica tributéria.

Quinta Parte  —Investigae analisa a metamorfose juridica do
Direito Tributario.

8. Conceituacao do Direito

A Justica nada tem de haver com a Teoria Geral do Direi-
to, mas é precisamente o objeto da Filosofia do Direito.’” Cada
Estado professa uma diferente Filosofia do Direito; entretanto,
embora a respectiva organizacéo seja “estatal ou de ladroes,
ou seja, como tem acontecido em todos os tempos, um organis-
mo estatal governado por ladrées”, o instrumento que eles
criarem sera sempre juridico: a regra juridica.”

Antes de o leitor iniciar a sua prépria critica sobre a con-
ceituacao do Direito feita no final desta exposicéo, sera util que
reflita na sabia observacio de GiLsErTo DE ULHoA CANTO sobre o
calvario das definicoées: “Logo que ouvimos uma definicao
procuramos ver no que é deficiente, no que é incompleta e
entramos numa ginastica dialética, que nao constroéi, nao pro-
duz os resultados que corresponderiam logicamente ao esfor-

27 59

co despendido”.

57. IN. Bobbio, Studi sulta Teoria Generale del Diritto, Torino, 1955, pp. 8, 79-
85; para um malor desenvolvimento da distingdo entre Filosofia do Direito e
Teoric Geral do Direito, ver seus referidos Studi pp. 27-52 e sua Teoria della
Seienza Giwridica, Torino, 1950, pp. 341. Também no sentido de que a Justi-
ca nada temn de haver com a Teoria Geral do Direito, ver: E. Weil, Philosophie
Politique, Paris, 1956, pp. 84-85; Henri de Page, LObligation Abstraite en Droit
Interne et en Droit Comparé, Bruxelles, 1957, pp. 229, 236-37.

Validade e justica da regra juridica, ver nosso n® 25.

58. N. Bobbio, Studi sulla Teoria Generale del Diritto, Torino, 1955, pp. 8,
79-85.

59. Gilberto de Ulhoa Canto, Curso de Direito Financeiro, Rio de Janeiro,
1958 (obra coletiva publicada pelo “Instituto Brasileiro de Direito Financei-
ro”), p. 99.
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“A atitude do eritico que tem interesse no progresso da
Ciéncia do Direito”, pondera N. Bosgio, “néo ¢é a de buscar
apoio para o triunfo das préprias idéias e ideologias, mas o
critico deve, antes de tudo, compreender a obra e depois livra-
la dos erros a fim de purifica-la e, com isto, continuar a tarefa
de purificacio da Ciéncia Juridica. (Caso contrario a anarqguia
das doutrinas juridicas aumentara e tais criticos serfo simples
“iranetes prepotentes e faciosos, cada um dos quais predica e
impée a trés ou guatro ouvintes as suas proprias e pequenas
descobertas.””®

Finalmente, nao deve o leitor estranhar que esta Teoria
Geral do Direito Tributario estruture suas conclusoes, fazendo-
as decorrer de premissas fornecidas por multiplos autores das
mais diversas ideologias. “E incrivel quao dificil € convencer
um estudioso, seguidor de um determinado método de trabalho,
que outros estudiosos, seguidores de outros métodos, nao sao
inimigos para exterminar, mas quase sempre aliados com os
quais seria muito vantajoso procurar um acordo para se auxi-
liarem reciprocamente.”®

Tendo-se sempre presente o que acima foi dito, a concei-
tuacdo do direito é a seguinte:

Momento pré-juridico: O fim do Direito nao é alingir a
verdade (a realidade); a busca da verdade (a realidade) é o ob-
jeto das ciéncias. A Ciéncia faz a colheite e a andlise dos fatos
(a realidade) fisicos, biologicos, psicolégicos, econdmicos, fi-

nanceiros, sociais e morais.®

Momento juridico: Com o auxilio ou contra aqueles fatos
colhidos e analisados pelas ciéncias pré-juridicas,” o Estado
age, utilizando como instrumento o Direito.®

60. N. Bobbio, Studi sulla Teoric Generale del Diritto, Torino, 1955, p. 106.
61. Idemn, ibidem, p. 131.

62. Ver n? 17.

63. Ver ns. 22-23.

64. Ver n® 19.
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O Estado age a fim de proteger e desenvolver o bem comum
(quténtico ou fulso).”

0O ordenamento juridico (as regras juridicas) € um instru-
mento criado pelo Estado.® O Estado é atinica fonte do Direito.”

Criar este instrumento (EIS regras 'uridicas) é& genuina
b= .] (=4
AT'tesg e utilizé-lo é verdadeira Ciéncia.®

A atividade do jurista consiste precisamente:

a) em analisar o fenémeno da criacdo do instrumento (regra
juridica), a fim de orientar o criador (Estado) sobre a arte
de construi-lo e torna-lo praticavel.”™

b) em analisar a consisténcia do instrumento (regra juridica)
e o fenémeno de sua atuacdo. Isto significa: investigar a
estrutura légica da regra juridica; constatar a sua atuagao
dindmica e esclarecer os efeitos juridicos resultantes desta
atuagio.”

A Ciéncia do momento juridico é a Teoria Geral do Direito.™

Momento post-juridico: A atividade desenvolvida neste
terceiro momento é de natureza essencialmente filosdfica e
consiste no trabalho desenvolvido pelo filésofo para responder
as seguintes perguntas:

O bem comum de um determinado Estado é auténtico ou
falso?

O que é a Justica?

65. Ver n®49.

66. Ao se utilizar a expressao “Estado”, ndo ha referéncia exclusiva ao tipo
de sociedade chamada “Estacdo de Direito”, ver ns. 46-48.

67. Ver n259.

68. Ver n? 20.

69. Ver n® 20.

70. Ver ns. 186, 20, 21, 22, 46-60.

T1. Ver ns. 16, 81-100.

T2, Ver n® 16.
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O instrumento (determinada regra juridica) é justo ou
injusto?™

A Ciéncia do momento post-juridico (que procura respon-
der estas perguntas) é a Filosofia do Direito.™

7. Ciéncia das Financas Piiblicas e Direito Tributirio

Alguns poucos doutrinadores ainda continuam a negar a
possibilidade légica ou a oportunidade pratica de separar o
Direito Tributério da Ciéncia das Financas Publicas.™ Entre-
tanto, hoje, tanto juristas quanto financistas estao de pleno
acordo em recomendar a rigorosa e nitida separacao entre a
agéncia das Financas Publicas e o Direito Tributario, quer no
estudo cientifico, quer na exposicao didética.™

73. Nao confundir a validade e a justica da regra juridica, ver n® 25,
74. Ver a bibliografia citada na nota 1, supra.

75. B. Griziotti, “Studi di Scienza delle Finanze e Diritto Finanziario”, vol.
II, Milano, 1956, p. 123; Rivista di Diritto Finanziario e Scienza delle Finan-
ze, 1954, n® 2, parte primeira, p. 134 e ss.; Rivista di Diritto Finanziario e
Seienza delle Finanze, 1942, parte primeira, p. 201 e ss.; M. Pugliese, “Pres-
supposti teorici e metodologici di un corso di Diritto Finanziario o Scienza
delle Finanze”, Studi Senesi, 1936, p. 1; G. Zingali, “Ilinsegnamento univer-
sitario della Scienza delle Finanze”, Rivista Pubblica, Contemporanea, Bari,
1950, p. 425 e ss.

76. Ver principalmente: Fernando Sainz de Bujanda, Hacienda y Derecho,
vol. IT, Madrid, 1962, pp. 47-137; Rubens Gomes de Sousa, Revista Forense,
Rio de Janeiro, 1956, vol. 165, pp. 401-06; e Romanelli-Grimaldi “Metodologia
del Derecho Financiero”, Revista de Derecho Financiero y de Hacienda Pii-
blica, Madrid, junho de 1961, vol. XI, fasc. 42, pp. 731-80.

E importante lembrar que a separacao didatica entre Direito Tributirio
e Ciéneia das Financas foi uma das recomenclagées aprovadas nas Primeiras
Jornadas Latino-americanas de Direito Tributdrio, realizadas em Montevideo,
1956; os signatarios desta recomendagao foram: Rubens Gomes de Sousa,
Amilear de Aratjo Falcao, Giuliani Fonrouge, Peirano Facio, Garcia Belsun-
ce, E. F Zavala, Giampietro Borras (Ver: Aliomar Baleeiro, Introducdo &
Ciéncia das Finangas, 22 ed., vol. T, Rio de Janeiro, 1958, nota 43 pp. 56-57).

Também no mesmo sentido da referida separagao entre Direito Tribu-
tario e Ciéncia das Financas, ver: Amilcar de Aratjo Faleao, Introducdo ao
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O ensino da Ciéncia das Financas Ptiblicas e do Direito Tri-
butério reunidos em tnica catedra é uma situacdo empirica que
perdura ha quase um século — ressalta RoMANELLI-GRIMALDI — pois
se originou no ano académico de 18856-1887 quando a lei de or-
ganizag¢ao universitéria criou a catedra “Ciéncia das Financas
e Direito Financeiro”. O Professor Catedratico da Universidade
de Népoles demonstra que esta unido didatica “representa uma
cristalizacao injustificada de posicoes cientificas definitivamen-
te superadas” e que provocou uma irracional deformacao nos

Direito Tributdrio, Rio de Janeiro, 1959, p. 15, n2 5; Ruy Barbosa Nogueira,
“Problematica do Direito Tributério no Brasil”, Revista Fiscal e de Legislacdo
de Fazenda, Rio de Janeiro, 1961, n2 1, pp. 1-2; Soares Martinez, Estudos de
Direito Financeiro — Da personalidade tributdric, vol. I, Lisboa, 1953, p-114.
Dino Jarach, Curso Superior de Derecho Tributario, vol. I, Buenos Aires, 1957,
pp. 5-6. A. D. Giannini, Istituzioni di Diritto Tributario, 78 ed., vol. I, Milano,
1956, n® 5, pp. 68; e I Concetti Fondamentali di Diritto Tributdrio, Torino, 1956,
n? 4, pp. 7-15; A. Berliri, Principi di Diritto Tributdrio, vol. I, Milano, 1952,
pp. 15-16; G. Zanobini, Corso di Diritto Adminisirativo, 42 ed., vol. IV, Milano,
1955, p. 334; B. Cocivera, Principi di Diritto Tributario, vol. I, Milano, 1959,
p. 8 e ss., D’Amati, Il Discorso sul Metodo nel Diritto Finanziario, separata de
JUS, Milano, 1958; Udina, Il Diritto Internazionale Tributdrio, Pacdova, 1949,
p. 33; Luigi Einaudi, “In difesa della Scienza delle Finanze”, in La Reforma
Sociale, 1934; D’Alessio, Corso di Diritto Finanziario, Napoli, 1938, p. 8; G.
Tesoro, Principi di Diritto Tributdrio, Bari, 1938, pp. 8 e 9; A, D’Angelillo, Le
Frodi Fiscali, vol. II, Milano, 1952, pp. 350-3; Victor Uckmar, La Tessazione
degli Stranieri in [talia, Padova, 1955, p. 9; Aster Rotondi, Archivio Finan-
ziario, vol. II, 1951, pp. 465-86; L. Gangemi, Elementi di Scienza delle Finan-
ze, vol. I, Napoli, 1948, p. 8, nota 18; E. D’Albergo, Economia della Finanza
Pubblica, vol. I, Bologna, 1952, pp. 19-46; C. Cosciani, Prinecipi di Secienza
delle Finanze, Torino, 1953, pp. 6-11; C. Arena, Rivista di Diritto Finanziario
e Scienza delle Finanze, 1940, n? 1, primeira parte, p. 3 e ss. e p. 142 e ss.;
Gustavo Del Vecchio, Lezioni di Economia Politica — Introduzione alla Finan-
za, Padova, 1954, p. 10; G. Ingrosso, Diritto Finanziario, Napoli, 1956, pp.
10-16; J. WL. de Jaime Rodriguez, Revista de Economia Politica, Madrid, 1959,
X (1), pp. 122-29, resumo in Cuadernos Bibliogrdficos de Hacienda Piiblica,
Bilbao, 1959, n® 6, p. 323; Fritz Neumark (Professor da Universidade de
Frankfurt) e Ganther Schmélders (Professor da Universidade de Colénia),
apud Fernando Séinz de Bujanda, Hacienda y Derecho, Madrid, 1962, vol. 11,
p. 84,
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meétodos de trabalho de cada Ciéncia, cujo resultado foi a confusao
e o retrocesso nas investigacoes de ambas ciéncias.”

“El Derecho Tributario”, observa Divo JARACH, “se ensefia
en las Facultades de Derecho y de Ciencias Ficondmicas, pero en
ambas cde manera distinta y en forma que podriamos considerar
c_asi paradégice. Bn las Facultades de Derecho, que por su des-
tino natural deberian formar juristas, la materia financiera se ha
enseflado, tradicionalmente, en un curso de Finanzas donde, por
la particular formacién mental de los docentes, se aprendia todo
menos el aspecto juridico de las finanzas piblicas.”™ ’

Frrnanpo SAmvz pE Busanpa, Professor Catedréitico da
Faculdade de Direito da Universidade de Madrid, denuncia
esta hibrida e irracional mancebia didéatica:

“A lo largo de muchos decenios, ha debido conformarse
con ser un apéndice, a veces incéomodo, ¥ casi siempre incom-
prendido, de catedras consagradas e la exposicién de materias
fronterizas. En los afios en que la savia universitaria robustecia
el cuerpo cientifico del Derecho Civil y del Mercantil, del Penal
v dgl Procesal, del Administrativo y del Politico, la pobre legis-
1.ac_16n de Hacienda fue ohjeto de exposiciones juridicas super-
ficiales, y slempre fragmentarias, por parte de quienes, por vo-
;acién v temperamento, dedicaban su estuerzo a otro género de
investigaciones, y alcanzaban en ellas, en no pocas ocasiones
amplia ¥ merecida gloria. ’

. TLa vitalidad creciente de la legislacién financiera y tribu-
taria demanda ya, sin embargo, com fuerza incontenible, una
renovacion profunda en los métodos universitarios de investi-
gacién y de exposicién de las materias hacendisticas”.™

7T, Romat.lelli-Grimaldi, Metodologia del Derecho Financiero, Revista de
Derecho Financiero y de Hacienda Piiblica, Madrid, junho de 1961, vol. XI,
fasc. 42, especialmente pp. 736-737, 774, 780.

78. Dino Jarach, Curso Superior de Derecho Tributdrio, vol. I, Buenos Aires
1957, p. 5 (grifou-se). ,

79. Fernando Sainz de Bujanda, Hacienda y Derecho. vol, II, Madrid, 1962
pp. 28, 47-137 ’
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E conclui:

“T,a ensefanza seguird adoleciendo inevitablemente de
la misma laguna si el profesorado universitario no se decide
definitivamente a reconocer sus limitaciones y a confesar su
incapacidad para ahondar simultdneamente en el estudio de
|a Economia financiera y del Derecho financiero. Si ese reco-
nocimiento se produce, se habra dado un paso importante para
que el Poder publico se decida a organizar sobre nuevas bases

las catedras de Hacienda publica”.®

Varias universidades da Alemanha, hé quinze anos, com-
preenderam a necessidade da separacao didatica e cientifica
entre o Direito Tributario e a Ciéncia das Finangas Publicas e,
em conseqiiénecia, ja criaram cétedras consagradas exclusiva-
mente ao ensino do Direito Tributério.®

O problema da separacdo rigorosa entre a Ciéncia das
Financas e o Direito Tributério ¢é de importancia vital, pois o
contibio do Direito Tributirio com a Ciéncia das Financgas
(como o festejado por BENVENUTO GRIZIOTTI & Seus discipulos),
provoca a gestacdo de um ser hibrido e teratolégico: o Direito
Tributério invertebrado.®

Exatamente observa A. D. Giannint que os filiados a dou-
trina de GriziorTi partem de uma premissa exata: a Ciéncia das
Financas, a Politica e o Direito Tributario trabalham sobre a
mesma matéria; entretanto o erro esta em que eles, partindo
de uma premissa exata, deduzem uma conclusao arbitraria
porgue néo se pode e nem jamais se pensou numa classificacao
das ciéncias, segundo o objeto material ao qual se referem.*®

Por um principio de “estrema coerenza’ — como gostam
de dizer os discipulos de Griziorti — eles deveriam lutar para

80. Idem, ibidem, pp. 130-31.

31. Idem, ibidem, pp. 86-90.

82. Ver ns. 26, 29.

83. A. D. Giannini, I Concetti Fondamentali di Diritto Tributdrio, Torino, 1956,
p. 11.
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m numa unica Ciéncia (caso fossem médicos) a anato-
psicologiaea ética, porque todas
o mesmo objeto: 0 homem. Ou, ficando dentro do
omia com 0 Direito Agrario; a
itica e com O Direito Comer-

A fim de gue O Estado tenha um instrumento (o Direito
portantissimc e indispensa-

cas Pablicas para se conhe-
nio — dos fatos socials) 0s
nceitos e principios que
ablicas nem poderiam
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Social propoe, ainda
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cerem (ela déaa Ciéncia — conhecime
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para uma agao politica. Toda a Ciéncia
que inconscientemente, uma agao politiea;
trabalham na investigagdo e analise dos “lados” socials com o
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auxilio dos quals ou contra 0s quais o Estado age.

Entretanto, & atividade do jurista congiste precisamente:

riacdo de um instrumento (ex.:

a) em analisar O fendmeno da ¢
1, a fim de orientar o

regra juridica tributaria) de acéo socia
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constatado ou previsto pelas ciéncias sociais, a0 melhor

rendimento humano, p
te (como juridica) na medida de sua praticabl

orque aregra juridica somente exis-
lidade;™

b) em analisara consisténcia dacuele instrumento (regra juridica)

e o fendémeno de sua atuacho, isto &, investigar a estrutura

o —

84. Tdem, ibidem, p. 12,

85. Ver ns. 6, 23.

86. E. Weil, Philosaphie Politique, Paris, 1956, p. 13 Ternando Sainz de Bu-
janda, Hactenda Y Derecho, vol. 11, Madrid, 1962, “En torno a la naturaleza
de la actividad financiera”, PP: 5.24; Derecho Financieroy Politica Fiscal, pp-
27-44.

87. Ver ns. 16, 20, 21, 22; 46-60.
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l6gica da regra juridica, constatar a sua atuacao dindmica e
esclarecer os efeitos juridicos resultantes desta atuacao.®®

Na analise da metamorfose do orgamento ptblico e do
Direito Tributdrio encontram-se 0s melhores exemplos do
oferecimento pela Economia Politica, Ciéncia das Financas
Publicas e Politica Fiscal, dos “dados” indispenséaveis ao tjra—
balho construtivo do jurista.’ Porém, na tremenda balburdia
ambigtiidade e contradicao do Direito Tributério,” encontrai
se o melhor exemplo dos maleficios resultantes’ da falta de
uma nitida e radical distincdo entre a Ciéncia das Financas
Publicas e o Direito Tributario. E precisamente esta faltaacLle
distincéo cientifica e didatica que provoca a perda da funda-
mentalissima atitude mental juridica, sem a gual nao hé Di-
reito, nem ha jurista.”

Testemunhando a necessidade de haver, nas Faculdades
de Direito, a separacao didaticae o ensino muito mais desen-
volvido do Direito Tributario, o preclaro mestre e experiente
advogado Rubens Gomes de Sousa presta magnifico depoi-
%*nento no seu estudo “O Ensino do Direito Tributario nos cursos
juridicos”, do qual transcrevem-se estas sugestivas observa-
¢oes: “A verdadeira missao do advogado, acque lhe permite
gontrichllir para uma sociedade mais pacifica, onde as ativida-

es produtivas melhor se desenvolvam e frutifi = i
mais de orientacao e prevencio que de defeisgii’tsqrijz:
barra dﬁo tribunal deve ser para o advogado o que a Sala‘de
ol?eragoes é para o médico: o ultimo reduto de seus esforgos
nao o panorama normal de suas atividades”. o

En 3 e
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atibldade COI’lStI‘thl'v‘a e; de Certa fOI‘ma, bem iTlaiS diflCli que

88. Ver ns. 16, 81-100.
89. Ver ns. 61-63, 127.
90. Ver ns. 1-2.

91. Ver ns. 10-15.
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a simples téenica forense, o advogado, que nao possui aquela
familiaridade do assunto, aquela espécie de sexto sentido que
36 se adquire vivendo com a matéria desde os bancos da es-
cola, sentir-se-4 postergado a um segundo plano, vegetando
na sombra dos “especialistas” e dos “técnicos” que proliferam
& margem co regulamento da ordem, restrito & pratica foren-
se, e que se arrogam as funcoes de orientadores e de consulto-
res. Confrontando com esses “peritos”, as mais das vezes im-
provisados, sem competéncia técnica ou responsabilidade
profissional, o advogado, hesitante em face de questées para
ele estranhas e misteriosas, tolhido pela consCiéncia da inade-
quacdo do seu preparo e da honorabilidade do seu titulo, re-
signa-se a abstengao e ao siléncio; e muitas vezes recebe afinal,
das maos do “perito”, o caso irremediavelmente comprometi-
do, para entfo arcar sozinho com o peso do fracasso.

Deste libelo contra os que fazem ao advogado concorrén-
cia desleal no campo tributério, cumpre excluir, para coloca-los
em posicdo honrosa, os bacharéis em ciéncias econémicas e
contabeis. A estes toca, por forca do atual estado de coisas, uma
responsabilidade mais pesada que a que lhes compete. Também
eles fazem concorréncia profissional ao advogado, mas nao
deslealmente, nem por vontade prépria, senio pela deficiéncia
em ¢ue se encontram os préprios advogados para tomarem a
sua parte de encargo comum e com eles trabalharem em cola-
boragdo, cada qual no seu campo préprio de atribuicaes e de
responsabilidade.®

8. Direito Financeiro e Direito Administrativo

“autonomia”

s oo v P - S . .
didéatica,” porém nio o Direito Financeiro, porque os ins-

O Direito Tributario é disciplina com

92. Rubens Gomes de Sousa, Revista Forense, Rio de Janeiro, 1956, pp. 405-6.

. = ; N

93. A expressdo “autonomia” é equivoca e perturbadora como se demonstra
2 0. - - %

no n® 9; onde também se da o conceito de “autonomia didatica”.

30

TEORIA GERAL DO DIREITO TRIBUTARIO

titutos, categorias e regras juridicas que comporiam o Di-
reito Financeiro continuam conservando, cada uma delas,
a sua proépria natureza juridica original, verbi gratia: de
Direito Administrativo, de Direito Constitucional, etc. As
regras juridicas que, no suposte Direito Financeiro revestem-
se de uma especificidade que permite reuni-las em um gru-
po ou concatenagdo légica, sdo justamente aquelas que estru-
turam o Direito Tributdrio como discipling com “awlonomia
diddtica” .

O Direito Financeiro, como ramo de Direito com nature-
za especifica, ndo existe e sua “autonomia”, ainda que para fins
didaticos, é sumamente prejudicial, pois confundiré o estudo
cientifico das regras juridicas que o comporiam, convertendo-
o num cocktail.

Por outro lado, alguns — como A. D. GIaNNINI e G. ZANOBINI
—ressaltando a “autonomia” apenas didatica do Direito Tribu-
tario, para consideré-la um ramo do Direito Administrativo do
qual deve ser destacado, para fins didaticos e de trabalho cien-
tifico,” esquecem-se que também o Direito Administrativo goza
de umna “autonomia’” apenas didéatica.”

94, Muitos autores entendem que a autonomia do Direito Tributdrio seria
também juridica. Entretanto nao oferecem uma explicacao convincente do
que seria esta “autonomia juridica”. Alis, tal explicacdo jamais poderia ser
convincente, pelas razdes exposlas em nosso n® 9.

No sentido da “autonomia juridica”: Amilcar de Aratjo Faledo, I'ntro-
ducde ao Direito Tributdrio, Rio de Janeiro, 1959, p. 17 e ss., principalmente
p. 20, n® 13; H. Garcia Belsunce, La Autonomia de Derecho Tributario, Buenos
Alres, 1957, principalmente p. 8, infine; D. Jarach, Curso Superior de Derecho
Tributario, vol. I, Buenos Aires, 1957, p. 7 e ss., especialmente pp. 11 e 12; B.
Cocivera, Principi di Diritto Tributdrio, vol. I, Milano, 1959, p. 6; A. Berliri,
Principt di Diritto Tributario, vol. I, Milano, 1952, p. 3 e ss., especialmente p. 6.
95. A. D. Giannini, Istituzioni di Diritto Tributdrio, 7 ed., Milano, 1956, p. 5,
e, principalmente, I Concetti Fondamentali di Diritto Tributdrio, Torino, 1956,
pp. 15-20; no mesmo sentido, G. Zanobini, Corso di Diritto Amministrativo,
42 ed,, vol. IV, Milano, 1953, pp. 333-335.

96. Ver n® 9.
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9. Autonomia de gualguer ramo do Direito é problema falso

A autonomia do Direito Tributirio é um problema falso®
e falsa é a autonomia de qualquer outro ramo do Direito Positivo.

O vocabulo autonomia nao é proprio do mundo juridico.
O jurista moderno usa e abusa da palavra “autonomia”, em-
pregando-a nos significados mais disparatados, de modo que
ela se converteu numa expressio equivoca e perturbadora,
sugerindo zonas apartadas e inacessiveis & Teoria Geral do
Direito e atribuindo virtualidades misteriosas aquilo que é
considerado “auténomo”.®

Muitos estudiosos do Direito Tributério utilizam a palavra
“autonomia” como fundamento e explicacido ébvia de toda e
qualquer doutrina tributéria pseudojuridica; e assim fazendo,
propagam a deméncia tributdria e cometem, com catedritica
gravidade, erros juridicos de um empirismo larvar.®

Na moderna Teoria Geral do Direito, a expressiao “auto-
nomia” é uma daquelas que exige prévia analise etimolégica,
Como vocabulo de origem filoséfica, transitado na Ciéncia e
doutrina politica, e depois introduzido na doutrina juridica,
assumiu, nesta tiltima, inimeras significacoes, muitas das quais
contraditérias,t®

o

£ " s = 2 3
‘Autonomia” é palavra gasta pela erosdo das ciéncias so-
cials, que deverd ser evitada, pois em lugar de conferir limpidez

97. Rubens Gomes de Sousa, Curso de Direito Financeiro, Rio de Janeiro,
1958 (obra coletiva publicada pelo “Institute Brasileiro de Direito Financei-
ro”), pp. 64-65, 69.

98. Francesco Calasso, Enciclopedia del Diritto, vol. IV, Milano, 1959, verbe-
te “autonomia”, pp. 349, 354, n® 7, 335, n 8 infine; Massimo Severo Giannini,
Enciclopedia del Diritto, vol. cit., p. 356, n® 1; Achille Donato Giannini, I Con-
cetti Fondamentali di Diritto Tributario, Torino, 1956, pp. 15-20.

99. Sobre o manicémio juridico tributdrio, ver ns. 1-2. Sobre o sistema dos
fundamentos “édbvios”, ver n2 3.

100. Massimo Severo Giannini, in Enciclopedia del Diritto, vol. IV, Milano,
1959, verbete “autonomia”, p. 356, n2 1.
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e pureza a idéia, veste-a com andrajos dissimuladores. O juris-
ta s6 ficard imune as contaminagdes quando tiver bem nitida
a histéria da penetracao do vocabulo “autonomia” no mundo
juridico, porcue este € o tinico modo de reduzir “os abusos e
riscos de uma expressao que nao tendo nascide no mundo
juridico, todavia foi incumbida de vestir um dos mais altos

principios da fenomenologia juridica.”'™!

O verdadeiro e genuino sentido da expressao “autonomia”
é o poder (capacidade de agir) de o ser social impor uma dis-
ciplina aos individuos (que o estdo, continuamente, criando) e
a si préprio numa auto limitacdo. Este é o genuino contetido
juridico da expressao “autonomia” conforme demonstra Fran-
cesco CaLasso, Professor de Histéria do Direito na Universida-
de de Roma, em belissima exposicao, concluindo que a expres-
sao “autonomia’” concebida no seu verdadeiro sentido juridico
é o mais fundamental principio da fenomenologia do Direito
porque designa a capacidade de criar o Direito Positivo.'”

Por isso o Direito Tributario pode ou nao pode fazer certas
coisas (nao porque é um ramo “auténomo’” do Direito), mas, pura
e simplesmente, porque é Direito Positivo. Para que o Direito Tri-
butario possa criar principios e conceitos proprios e especificos,
nio é necessario recorrer a uma “autonomia”, basta continuar a
ser o que sempre foi: juridico, pois a criacio e incidéncia de toda e
qualquer regra juridica necessariamente deforma a realidacle (esta
realidade pode ser fato econdmico ou fato juridico) e impoe um
determinismo artificial & conduta humana.!® Talvez fosse melhor
dizer “o que deveria ter sido”, pois uma forte corrente doutrinaria

101. Francesco Calasso, Enciclopedia del Diritto, vol. IV. Milano, 1859, ver-
bete “autonomia”, p. 355, n® 8 infine.
102. Francesco Calasso, Enciclopedia del Diritto, vol. IV. Milane, 1959, ver-
bete “autonomia”, p. 355, n2 8 in fine, combinado com o n? 7, pp. 353-54.
Poder (capacidade de agir) do Estado, ver nosso n® 54. Fenomenologia da
criagao do Direilo Posilive, ver nosso n® 59,

Subordinacio do Estado as regras juridicas por ele mesmo criadas, ver
nosso n? 69.

103. Ver n® 22,
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moderna —sob a ilusdo de defender e contribuir para o progresso
do Direito Tributério — insiste, precisamente, em destruir o que
nele ha de juridico. Em nome da defesa do Direito Tributario, eles

matam o “Direito” e ficam apenas com o “Tributario”. !
P

Pela simples razdo de ndo poder existir regra juridica
independente da totalidade do sistema juridico,' a autonomia
(no sentido de independéncia relativa) de qualquer ramo do
Direito Positivo é sempre e unicamente diddtica para, investi-
gando-se os efeitos juridicos resultantes da incidéncia de deter-
minado nimero de regras juridicas, descobrir a concatenagdo
légica que as retine num grupo orginico e que une este grupo a
totalidade do sistema juridico.

“Autonomia didatica” pode ter até uma 1tnica regra juri-
dica, se e enquanto sao investigacdos os efeitos juridicos decor-
rentes de sua incidéncia, para encontrar o fundamento légico
que revelara estar a regra juridica ligada a este ou aquele gru-
po de regras juridicas.

Com a evolucéo do Direito e o aperfeigoamento da Ciéncia
juridica, torna-se cada vez mais dificil apontar um fundamen-
to seguro que ainda possa sustentar a sacrossanta divisdo do
Direito Positivo em: ptblico e privado.'” Os modernos juristas

104. Ver n2 36.
105. Ver n 31.

106. Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, Rio de Janeiro, 1954, vol.
L, § 21, n? 1; R. Savatier, Les Métamorphoses Economiques et Sociales du Droit
Privé d’Aujourd’hui, 2* série, Paris, 1959 — “Lluniversalisme renouvelé des
disciplines juridiques”, p. 43, n2 25 e pp. 62-63; ver também do mesmo autor:
Du, Droit Privé du Droit Public, 23 ed., 1950; G. Scelle, “Le droit public et la
théorie de Etat”, na obra coletiva Introduction & UEtude du Droit, vol. T, Paris,
1951, pp. 23-28; N. Bobbio, Diritto e Stato nel Pensiero di Emanuele Kant, Tori-
no, 1957, pp. 137-38; Kelsen, Teoria General del Estado, Madrid, 1934, pp. 105-
6 e também posteriormente, Teoria General del Derecho y del Esiade, 2* ed. da
traducao, México, 1958 (ed. original Berkeley, 1944), pp. 239-46; Rivero, “Droit
public et droit privé: conquéte ou statw quo”, in Chroniques Dalloz, 1947, p. 45;
Eisenman, “Droit public, droit privé”, in Revue du Droit Public, 1952, p. 903;
Chevrier, “Remarques sur lintroduction et les vicissitudes de la distinction
du jus privatum e du jus publicum dans les oeuvres des anciens juristes fran-
¢ais”, in Archives de la Philosophie du Droit, 1952,

34

TEORIA GERAL DO DIREITO TRIBUTARIO

estao chegando a conclusido de que até a classica distingéo
entre Direito Piiblico e Direito Privado repousa numa simples
s“qutonomia” para fins meramente didaticos baseada em crité-
rio meramente histérico cujo artificialismo e fulta de légica sdo
denunciados pelo progresso da Ciéncia juridica.'”

J4 em 1925, KrLseEN demonstrara o artificialismo e o sub-
jetivismo da divisao do Direito em ptblico e privado:

“Esta irrupcidén de la Politica en la Teoria del Derecho,
hallase favorecida por una funestisima, distineidn que constituye
ya hoy uno de los principios mas fundamentales de la moderna
ciencia juridica. Se trata de la distineion entre Derecho ptblico
y privado. Si bien esta antitesis constituye la médula de todala
sistemdtica teérico-juridica, es sencillamente imposible deter-
minar con cierta fijeza lo que quiere decirse en concreto cuando
se distingue entre el Derecho publico y el privade. Ciertamente,
cabe sefialar determinados dominios juridicos, cualificados por
su especial contenido, que se contraponen convencionalmente
en calidad de ‘Derecho ptblico’ al ‘Derecho privado’. Asi, en el
Derecho publico se incluyen el Derecho politico, el administra-
tivo, el procesal, el penal, el internacional y el canénico (este
altimo séle en tanto que se refiere predominantemente a los
anteriores dominios); todo el restante Derecho es Derecho pri-
vado. Pero si se pregunta por el fundamento de esta division, se
entra de lleno en un caos de opiniones contradictorias.

Por de pronto, no hay seguridad en el objeto de la division:
la cualidad de puiblico y privado se atribuye indistintamente al

107. Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, Rio de Janeiro, 1954,
vol. I, § 21, n® 1; N. Bobbio, Diritto e Stato nel Pensiero di Emanuele Kant,
Torino, 1957, pp. 137-138; Kelsen, Teoria General del Estado, Macdrid, 1934,
pp. 105-106 e também posteriormente em Teoria General del Derecho y del
Estado, 22 ed. da traducao, México, 1958 (ed. original Berkeley, 1944), pp.
239-246; R. Savatier, Les Métamorphoses Economiques et sociales du Droit
Privé d’Aujourd’hui, 22 série, Paris, 1959 — “Duniversalisme renouvelé des
disciplines juridiques”, pp. 63-64; G. Scelle, “Le droit public et la théorie
de I'Ttat”, na obra coletiva Introduction a ’Etude du Droit, Paris, 1951, vol.
I, pp. 23-28. '

(9%
n




ALFREDO AUGUSTO BECKER

Derecho objetivo, a las normas, al derecho subjetivo, a las fa-
cultades vy deberes que constituyen la relacién juridica. Si se
reduce el derecho subjetivo al objetivo, una divisién del prime-
ro tiene que ser, al propio tiempo, una divisién del dltimo.
Afadase a esto que, con la dualidad del objeto de la division,
va unida una antitesis de los criterios con arreglo a los cuales
se lleva a cabo. De éstos podriamos escoger mas de una doce-
na. Para dividir el Derecho en publico y privado se recurre por
los diversos tratadistas a los criterios més variados y aun opues-
tos; no es raro encontrar en un mMismo escritor esta diversidad
u oposicién de criteriog” %

E em 1944, Keusen novamente faz a anilise critica das te-
orias que ainda pretendem sustentar aquela divisdo, e conclui:

“Consecuentemente, la distincién entre derecho privado
v derecho ptiblico, cambia de significado segun que lo que se
pretenda distinguir del derecho privado sea el derecho penal
o el derecho administrativo. La distincién es inutilizable como
fundamento comun para una sistematizacién general del
derecho™. 1%

“Tanto é relativa e mutavel a distingdo entre direito pri-
vado e publico”, conclui em 1957 NorBERTO BoBBIO, “que, em
tltima analise, se nés adotamos em lugar dos referidos critérios
(ratione personae e ratione materiae) um terceiro critério de
distincao, como o da fonte, a distingdo entre direito privado e
direito pablico, assim como é elaborado pelo jurista moderno
cfue se baseia sobre um ordenamento positivo, nio ha mais
alguma razio de subsistir.”'?

“Portanto, pode-se bem compreender quao pouca impor-
tancia deve-se atribuir a uma distingdo como aquela entre

108. Kelsen, Teoria General del Estado, Madrid, 1934, pp. 105-6 (grifou-se).
109. Kelsen, Teoria General del Derecho y del Estado, 2* ed. da traducao,
México, 1958 (ed. original Berkeley, 1944), p. 246 (grifou-se). Para a analise
dos diversos critérios, ver pp. 239-486.

110. N. Bobbio, Diritto e Stato nel Pensiero di Emanuele Kant, Torino, 1957,
pp. 137-38.

36

TEORIA GERAL DO DIREITO TRIBUTARIO

direito privado e publico, a qual, adotando-se pontos de vista
diversos, ndo apenas se modifica, mas pode até diretamente se
desvanecer.”!

“]] est, en effet”, reconhece R. SavaTier, “dans la nature
du progres des techniques de tendre a une spécialisation de
plus en plus poussée, en vertu de laquelle 'honnéte homme
d’autrefois, qui réunissait en luil’ ensemble des connaissances,
humaines, appartient & un type aujourd’hui disparu.

Car la masse des comaissances et des moyens de les met-
ire en oeuvre est aujourd’hui trop grande pour pouvoir, dans
son ensemble, &tre assimilée par un seul homme. Les techni-
ques se spécialisent donc. Et le droit, parce qu’il se sert de te-
chniques spécialisées pour |” exécution de chacune des taches
que le monde social d’aujourd’hui lui assigne, est obligé de se
spécialiser lui-méme.

Dans le droit antique, les juristes étaient universels. Et
Pon peut presque en dire autant soit des juristes du Moyen
Age, soit des juristes humanistes de la Renaissance. Cependant,
avec l'apparition des sociétés modernes s’esquissait déja la dis-
tinction générale du droit public et du droit prive. Tandis que
Bodin, dans son ‘Traité de la République’, se consacrait au
premier, le grand ouvrage de Domat sur les ‘Lols civiles’ for-
mulait systématiquement, dés ses premieres pages, la distinc-
tion, déja classique, du droit public et du droit privé, auquel il
g’attachait principalement.

Mais qu’était cette premiére et élémenfaire spécialisation
supres de celles que le progrés des techniques impose du Droit
d’awjowrd hui? e

Depois daguela primeira “autonomia didética” que dividiu
o Direito em Publico e Privado, surgiram e continuam a se

111. Idem, ibidem, p. 138.

112. R. Savatier, “Luniversalisme renouvelé des disciplines juridiques”, Les
Métamorphoses Economiques et Sociales du Droit Prive d’Aujourd hui, 2% série,
Paris, 1959, pp. 63-64.
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impor outras e novas divisées com finalidade dedicada: Direi-
to Comercial, Processual, Penal, Constitucional, Internacional,
Administrativo, Maritimo, Industrial, Societario, Trabalhista,
Rural, Tributario, ete.

De tal modo é sentida a necessidade racional destes novos
ramos do Direito que “c’est & un véritable éclatement de
I'enseignement du droit que nous assistons maintenant. La
spécialisation des techniques s’y multiplie depuis aurore du
XX Siacle. Des chaires nouvelles s’imposent sous 'empire de
cette spécialisation. Des livres nouveaux et spécialisés accom-
pagnent, suivent ou devancent la création de ces chaires”.**?

A evolucao econdmica e social da humanidade dentro do
ritmo vertiginoso da aceleracio da Histéria, quebrou todos os
ramos classicos do Direito, de modo que uma das grandes ta-
refas do jurista contemporaneo é estabelecer a nova e racional
divisdo (“autonomia”) didatica do Direito.!**

113. R. Savalier, op. cit., p. 64; G. Scelle, “Le droit public et la théorie de 'Etal”,
na obra coletiva Introduction & Etude du Droit, vol. I, Paris, 1951, p. 28.

114. Para o exame da aceleracao da Histéria e seu reflexo nas metamorioses

do Direito Positivo, ver R. Savatier, Les Métamorphoses Economiques et So-

ciales du Droit Civil d*Awjourdhai, 28 ed., Paris, 1952, especialmente pp. 5-18;
a segunda série das Métamorphoses, Paris, 1959, dedicada ao “Universalisme
renouvelé des disciplines juridiques” e a terceira série das Métamorphoses,
Paris, 1959, consagrada ao “Approfondissement d'un droit renouvelé”; A.
Marchal, “Les rapports du droit et de I'économie politique”, na obra coletiva
Tntroduction d UEtude du Droit, vol. IT, Paris, 1953, pp. 236-37.

Sobre o reflexo da aceleragao da Historia na economia, ver A. Angelopoulos,
Planisme et Progres Social, Paris, 1953, pp. 28-31.

38

SEGUNDA PARTE

REEDUCACAO DA ATITUDE
MENTAL JURIDICA
TRIBUTARIA



Capitulo I
DIAGNOSTICO DA DEMENCIA

10. O maior equivoco

Ha juristas — adverte F. CARNELUTTI — ue quase sempre
cometem o erro de aceitar e utilizar empiricamente os concei-
tos das ciénecias pré-juridicas, sem cuidarem de pesquisar o
novo e diferente contetido (significado) que elas passam a ves-
tir no momento em gue entram no mundo juridico. Este mau
costume — lamenta F'. CARNELUTTI — tem gerado dentro do Di-
reito dificuldades numerosas e graves.!'

Ora, em nenhum outro ramo do Direito estas dificuldades
séo tdo numerosas e tao graves quanto as que este mau habito

115. E Carnelutti, Teoria General del Derecho, Madrid, 1955 (trad. da 32 ed.
italiana, Roma, 1951), n2 80, p. 245. No mesmo sentido: N. Bobbio, Teoria
della Scienza Giuridica, Torino, 1950, pp. 221-22, 225, E. Betti, Teoria Gene-
rale della Interpretazione, vol. 11, Milano, 1953, pp. 812-13; Aster Rofondi,
Introduzione alla Téenica Tributaria, Padova, 1957, pp. 67-68; T. Ascarelli,
Saggi Giuridict, Milano, 1949, p. 73, nota 126; e mais recentemente nos seus
Problemi Giuridici, vol. I, Milano, 1959, p. 63, nota 4; C. Cosciani, Principi di
Scienza delle Finunze, Torino, 1953, p. 9; Fernando Sainz de Bujanda, Ha-
dienda y Derecho, vol. II, Madrid, 1962, pp. 49, 76; A. Berliri, Principi di Di-
ritto Tributario, vol. II (fomo I), Milano, 1957, pp. 116, 118; Francesco Calasso,
Enciclopedia del Diritto, vol. TV, Milano, 1959, p. 349, n? 1, p. 354, n? 7in fine,
p. 355, n? 8 in fine; Romanelli-Grimaldi, “Metodologia del Derecho Finan-
ciero”, Revista de Derecho Financiero y de Hacienda Piblica, vol. XL Madrid,
junho de 1961, fasc. 42, p. 774.
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tem geracdlo dentro do Direito Tributario. O maior equivoco no
Direito Tributario é a contaminacgao entre principios e concei-
tos juridicos e principios e conceitos pré-juridicos (econdmicos,
financeiros, politicos, sociais, ete.).

Iista contaminacao prostitui a atitude mental juridica,
fazendo com que o juiz, a autoridade publica, o jurista, o advo-
gado e o contribuinte desenvolvam (sem disto se aperceberem)
um raciocinio pseudojuridico. Deste raciocinio pseudojuridico
resulta, fatalmente, a conclusao invertebrada e de borracha
que se molda e adapta ao caso concreto segundo o critério
pessoal (arbitrio) do intérprete do Direito Positivo (regra juri-
dica). Em sintese: aquele tipo de raciocinio introduz clandes-
tinamente a incerteza e a contradicdo para dentro do mundo
juridico; incertezas e contradigdes que conduzem todos ao
manicémio juridico tributério e & terapéutica e a cirurgia do
desespero.'™®

O rigoroso cuidadeo na terminologia néo é exigéncia dita-
da pela gramatica para a beleza do estilo, mas é uma exigéneia
Jundamental — como aguda e exaustivamente demonstrou
NorBERTO BOEBIO — para se construir qualquer Ciéncia. Deve-se
distinguir entre Veracidade e Cientificidade. Veracidade é o
objetivo. Cientificidade é o meio para alcancar aquele objetivo.
A natureza essencial de toda e qualguer Ciéncia é a natureza

instrumental. Ciéncia é um instrumento mediante o qual se
apreende a veracidade.

Construir uma Ciéncia — demonstra NoreerTo Bossio —
significa construir uma linguagem rigorosa, de tal modo que
serad “cientificamente” verdadeira nao ja qualquer proposicao
adequada a uma verdade objetiva, mas, antes de tudo, a pro-
posigao que estiver expressa com uma terminologia que res-
peite as regras validas no &mbito do sistema dentro do qual é
emitida aquela proposicac. Nao se trata de reduzir a Ciéncia a
um puro e simples fato lingtiistico — adverte NoreERTO BoBBIO

116. Ver ns. 1-2.
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_porém trata-se de reconhecer que aquela mais alta forma de
conhecimento objetivo na qual consiste a Ciéncia, somente se
realiza quando a minha observacio (que é um fato preceptivo)
for expressa com sinais (convencionais) que possam comunicar
a minha observacéo a outros sujeitos, com o menor ndmero
possivel, de desentendimentos. Toda e qualquer Ciéncia inicia-
se com a formacio de sua propria linguagem cientifica, isto &,
com aquela linguagem que faz de um conhecimento puramen-
te subjetivo (a minha percepg¢ao) um conhecimento de maximo
grau inter-subjetivo (a percepcéo pelos outros)."?

11. Diagnéstico da deméncia e a terapéutica

O processo gerador da deméncia no Direito Tributario é
o seguinte: os atuais reflexos condicionados na atitude mental
juridica (da autoridade publica, do juiz, do advogado e do con-
tribuinte), embora provocados por estimulantes juridicos
(principios e conceitos juridicos), confinuam a ser 0s Mmesmos
reflexos condicionados aos estimulantes econémicos (principios
e conceitos da Ciéncia das Finangas Publicas e demais ciéncias
pré-juridicas) que ofereceram o “dado” (matéria-prima) para
a elaboracédo da regra juridica tributdria.

Ora, os estimulantes juridicos (principios e conceitos ju-
ridicos) devem necessariamente provocar, na atitude mental
juridica, um outro (diferente) reflexo e ndo o mesmo reflexo
que era provocado quando aquele principio ou conceito era da
Ciéncia das Financas Publicas, portanto, de natureza apenas
econbmica, em sintese: quando era pré-juridico.

Portanto, o inico remédio — para curar a atual deméncia
juridica tributéria e sair do manicdmio onde todos se encontram
- é sujeitar-se ao trabalho de reeducar os reflexos condicionados,
na atitude mental juridica tributdria.

117. N. Bobbio, Teori della Scienza Giuridica, Torino, 1950, especialmente
pp. 200-36.
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Esta reeducacio s6 seréa possivel, sujeitando-se ao incd-
modo de dissecar e reexaminar, sistematicamente, todos os
conceitos e principios de Direito Tributario, principalmente
aqueles considerados “6bvios”.

O diagnéstico que se acabou de fazer poderd parecer
outra loucura e o remédio receitado significar convite para sair
de um manicémio e entrar noutro. Entretanto, tudo ficara
esclarecido e demonstrado se o leitor tiver um pouco de paci-
éncia e ler os pardgrafos seguintes.'®

12. A doutrina do Direito Tributario o des raisons que laraison
ne connait pas

As mesmas palavras ou férmulas (frases) da Ciéncia das
Financas Piblicas e demais ciéncias pré-juridicas que costu-
mam originalmente — dentro de seus respectivos campos — pro-
vocar nos hemisférios cerebrais o reflexo condicionado espe-
cilico e correlo, sdo utilizadas para expressar uma idéia dife-
rente: principio ou conceito juridico tributario.

Por este motivo, elas (palavras ou férmulas) muito fa-
cilmente continuam a provocar aquele mesmo reflexo con-
dicionado a idéia original (principio ou conceito da Ciéncia
das Financas Publicas e demais ciéncias pré-juridicas) em
lugar do diferente reflexo que deveria ser condicionado a
diferente idéia (principio ou conceito juridico tributario).
Exemplos de tais palavras ou formulas: incidéncia, fato ge-
rador, contribuinte, tributo, impasto, taxa, contribuicao,
capacidade contributiva, responsavel do imposto, obrigagao
tributaria, base imponivel, langamento, causa do tributo,
autonomia, imposto de consumo, imposto de producéo, im-

posto de vendas, ete.'”

118. Ver ns. 12-45,

119. Para maior esclarecimento deste fendmeno psico-juridico tributario,
ver ns. 13-15.
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Fsta é a verdadeira e principal razao porgue com tanta
freqiiéncia, no Direito Tributario, surgem cdoutrinas cujas ra-
s6es “la raison ne connait pas”. A mais nociva destas doutrinas
& a da interpretagéo do Direito Tributério “segundo a realida-
de econdmica dos fendmenos sociais”. '

Com efeito, os atuais reflexos na atitude mental juridica
do estudioso do Direito Tributério, embora provocados por
estimulantes condicionados juridicos (principios e conceitos
juridicos) continuam a ser os mesmos reflexos condicionados
a0s estimulantes condicionadores econémicos (principios e
conceitos da Ciéncia das Financas Publicas e demais ciénecias
pré-juridicas) que ofereceram o “dado” (matéria-prima) para
a elaboracio da regra juridica do Direito Tributério.

Ora, o estimulante condicionador juridico (a regra juridi-
ca) deve, necessariamente, provocar, na atitude mental juridi-
ca, um diferente reflexo condicionado e nao o mesmo reflexo
condicionado ao prineipio ou conceito econémico. Infelizmen-
te, em muitissimos casos, continuam a surgir (sem que o juris-
ta estudioso do Direito Tributirio tenha consciéncia de tal
fendmeno) o mesmo e antigo reflexo condicionado ao principio
ou conceito econdémico de modo que, em 1ltima analise, o pro-
blema juridico foi resolvido por uma “lei” da Ciéncia das Fi-
nancas Publicas (ou de outra Ciéncia pré-juridica)’?' cuja es-
colha depende da cultura e preferéncia pessoal (arbitrio) do

120, Para a andalise critica desta doutrina, ver n2 36.
121. As chamadas “leis” sociolégicas, cientificas e naturais sao leis de com-
provacdo de fatos sociais, econdmicos, psicolégicos, morais, juridicos (o fato
juridico como fato histérico); ditas “leis” ndo devem ser confundidas com as
leis do Direito que sao leis de direcio (regras de conduta obrigatéria), vide
J. Dabin, Théorie Générale di Droit, 22 ed., Bruxelles, 1953, n® 43. As leis do
Direito outorgam um direito e impoem um dever e isto significa disciplinar;
conseqiientemente, nao tem natureza juridica a “lei” que é simples afirmacao
ou constatacido de um fato ou recomendacao de uma diretriz, vide G. Del
Vecchio, Philosophie du Droit, Paris, 1953, p. 285.

Para maior clareza da distingdo entre lei cientifica e lei juridica, entre
cousacdo e normatividade, ver nosso n® 17,
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intérprete da lei positiva (que ele erroneamente imagina estar
aplicando)'?? e néo pela lei do Direito Tributario (a regra juri-
dica contida na férmula legislativa) que é a tinica solucdo ad-
missivel e obrigatéria para aquele problema juridico porgue
imposta pela fonte constitucional do Direito Positivo.'™

Portanto, a terapéutica é sujeitar-se ao trabalho de ree-
ducar os reflexos condicionados em nossa atitude mental juri-
dica tributaria.

Esta reeducacao s6 sera possivel dando-se ao incémodo
de, sistematicamente, dissecar e reexaminar todos os conceitos
e principios do Direito Tributdrio, principalmente acqueles
considerados “6bvios” e que costumam nao ser analisados cu
apenas analisados superficialmente, no pressuposto de serem
coisas demasiado evidentes para merecerem uma analise cri-
tica profuncla.t®*

13. Reflexo condicionado e estimulante condicionador

A atitude mental juridica &, exatamente, um reflexo con-
dicionado a incidéncia da regra juridica.’®® A regra juridica
(transmitida pela linguagem oral ou escrita) é o estimulante

122. As valoracdes dos interesses em conflito num problema pratico e o
critério de preferéncia que inspiraram a solugdo legislativa (a regra juridica
positiva) participam da objetividade desta ¢ nio podemn ser reexaminados
pelo jurista intérprete sob o pretexto de uma melhor adequagao a realidade
histérica; ver nosso n® 139.

123. Miguel Reale, Filosofia do Direito, 2% ed., vol. IT, 30 Paulo, 1957, p. 312;
E. Betti, Interpretozione della Lege e degli Atti Giuridici, Milano, 1949, § 52,
p. 186; e sua Teoria Generale delle Interpretuzione, vol. 11, Milano, 1955, pp.
812-816; J. Dabin, Théorie Générale du Droit, 28 ed., Bruxelles, 1953, ns. 42,
43, 45,52; C. du Pasquier, Introduction @ la Théorie Generale et a la Philosophie
du Droit, 32 ed., Neuchatel, 1948, ns. 112, 116; G. Del Vecchio, Philosophie du
Droit, Paris, 1953, p. 285.

124, Scbre o sistema dos fundamentos “ébvios”, ver n® 3.

125. Ver ns. 14-15.
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condicionador. Por sua vez o reflexo condicionado é a atitwude
mental condicionada & incidéncia daquela regra juridica, isto
é,a atitude mental do sujeito ativo e do sujeito passivo da rela-
cAo juridica, em se sujeitarem aos efeitos juridicos resultantes
da incidéncia daquela regra juridica sobre sua hipétese de
incidéncia (“fato gerador™).

Entretanto, o que vem a ser exatamente um reflexo con-
dicionado a estimulante condicionador?

Cacda individuo humano possui dezenas de mecanismos
nervosos sempre prontos a se destravarem sob a agio de seus
respectivos excitantes naturais. Por exemplo: aproximando-se
a mao do fogo, destrava-se um mecanismo nervoso especifico
provocando o retraimento da méo (temos aqui um reflexo mo-
tor defensivo; reflexo este condicionado a seu excitante natural,
a saber, o fogo). Outro exemplo: a introducao do alimento na
boeca provoca a salivagéo e isto é um reflexo secretor. E assim
tantos outros exemplos. Mas o que no momento interessa fixar
é o seguinte: depois de algumas experiéncias, basta que, visdo
do fogo (ou a audigdoe da palavra “fogo”) provogque o retraimen-
to da mao; e a visdo do alimento (ou a audicdo da palavra “ali-

mento”) desencadeie a secrecédo da saliva.'

Verifica-se, pois, que se estd obtendo o mesmo reflexo;
porém, desta vez, condicionado a um outro excitante ou esti-
mulante condicionador.

Ora, a palavra (a linguagem oral ou escrita), por sua natu-
reza, entra em relacdo com todos aqueles estimulantes condi-
cionadores. B esta relacio da palavra com todos aqueles estimu-
lantes condicionadores internos e externos é tao permanente e
tao natural, que a linguagem oral ou escrita terminard por subs-

tituir todos aqueles estimulantes condicionadores.™

126. Draboviteh, apud J. Haesaert, Théorie Générale du Droit, Bruxelles,
1948, p. 125.
127. J. Haesaert, Théorie Générale du Droit, Bruxelles, 1948, p. 125,
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Desta substituicao resulta o seguinte: a palavra chegando
aos hemisférios cerebrais provocard as mesmas reacoes; isto ¢,
o0s mesmos reflexos que eram provocados por aquele estimu-
lante ou excitante que foi substituido pela palavra.'®®

Pede-se a atencao para a aguda observagao de J. HAESARRT
a respeito do fenémeno comum da substitui¢do de um estimu-
lante condicionador (aquele excitanle cque provoca o reflexo
condicionaco) por outro estimulante que continuara a deter-
minar o mesmo reflexo condicionado (isto é, que era provocado

pelo antigo estimulante).

A aguda observacao daquele jurista e professor belga ¢,

em sintese, a seguinte:

a) a palavra (a linguagem oral ou escrita) que, por sua nature-
za, entra em contato com todos os estimulantes (os provo-
cadores de reflexos condicionados),

b) podera ela (a palavra) substituir todos acjueles estimulantes,

¢) e provocar as mesmas reacoes, isto &, os mesmos reflexos.

14. Reflexo condicionado & regra juridica tributaria

A atitude mental juridica é um reflexo condicionado &
regra juridica. O estitnulante condicionador é a regra juridica
transmitida pela linguagem (palavra oral ou escrita). O reflexo
condicionado é a atitude mental condicionada a incidéncia da
regra juridica, isto &, a atitude mental do sujeito ativo e a do
sujeito passivo em se sujeitarem aos efeitos juridicos (relagao
juridica e seu contetido de direito e dever, de pretensao e obri-
gacdo, de acdo e sujeicdo) resultantes da incidéncia da regra
juridica sobre sua hipétese de incidéncia (“fato gerador”).**?

128. J. Haesaert, Théorie Générale du Droit, Bruxelles, 1948, p. 125.
129. Ver ns. 13, 15.
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Em determinadas circunstancias favoraveis, a palavra
(oral ou esecrita) pode substituir todo e qualguer estimulante
condicionador e, apés a substituicao, pode continuar a provo-
car o mesmo reflexo condicionado aquele estimulante condi-
cionador que foi substituide.'®

E agora pede-se a atencéo para este importantissimo fe-
némeno psiquico: se as mesmas palavras ou frases (que conti-
nuavam originalmente a provocar um reflexo condicionado
especifico) sdo utilizadas para expressar uma idéia de conteri-
do diferente, entdo, muito facilmente elas poderao continuar a
provocar aquele mesmo reflexo condicionado (condicionado a
idéia original) e néo o diferente reflexo que deveria ser condi-
cionado & diferente idéia.

“Quando se examinam os problemas dos juristas, é ne-
cessdrio que sejam examinados pelos juristas, com os seus
respectivos métodos e principios; quando os de economistas,
deve-se fazé-lo com a mentalidade de economistas. Os instru-
mentos teoricos, o signilicado da palavra e o método de anali-
se sao profundamente diversos.”1s!

A atitude mental juridica tributdria é um reflexo con-
dicionado & incidéncia da regra juridica tributéria (estimu-
lante condicionador) transmitida pela linguagem (palavra
oral ou esecrita).

Quando a linguagem (palavras) transmite uma regra
Jjuridica, utilizando as mesmas palavras de Ciéncia pré-
Juridica (por exemplo: quando aparentemente aceita prin-
cipio ou conceito ou diretriz da Ciéncia das Financas Pa-
blicas), todavia e sempre e necessariamente houve uma
transfiguracio naquele principio (ou conceito ou categoria
ou diretriz) que, ao entrar no mundo juridico, passa a ter
um contetido juridico que ndo é e nem pode mais ser aquele

130, Ver n2 13,

1231. C. Cosciani, Principi di Scienza delle Finanze, Torino, 1953, p. 9.
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contetdo original e peculiar a Ciéncia pré-juridica (ex.: finan-
cas publicas).”**

Ora, as circunstancias foram favorabilissimas, até inevi-
taveis, para a utilizacdo, pelo Direito Tributario, das palavras
(linguagem) da Economia Politica e Ciéncia das Financas
Prblicas.'® Exemplos de tais palavras: incidéncia, contribuin-
te, tributo, fato gerador, taxa, imposto, contribuicdo, capaci-
dade contributiva, responsavel do imposto, obrigagéao tribu-
taria, base imponivel, langamento, tantas outras. Infeliz-
mente o Direito Tributario alimentou-se delas atéa indigestao
_ disto nao tem culpa sua natureza voraz —Imas a circunstan-
cia favorabilissima (uma espécie de permanente ocasiao
proxima de pecado de gula) que ha varios séculos existe e que
muitos doutrinadores do Direito Tributério insistem em man-
ter e estimular.'®

Tsta, precisamente esta, é a causa da contaminagdo da
atitude mental juridica que conduz ao manicdmio juridico-
tributério.!®

Os riscos da contaminacéio aqui diagnosticada sao inevi-
taveis.l® Entretanto, o jurista, que deseja continuar jurista,
deve e pode alcancar a imunizacao, procedendo a higienizacao
de sua atitude mental juridica tributaria pela reeducacdo de
seus reflexos condicionados.*

132. N. Bobbio, Teoria della Scienza Giuridice, Torino, 1950, pp. 217-30; C. Cos-
ciani, Principi di Scienza delle Finanze, Toring, 1953, p. 9; Fernando Sainz de
Bujanda, Hacienda y Derecho, vol. I, Madrid, 1962, p. 76; T. Ascarelli, Saggi
Giwridici, Milano, 1949, p. 73, nota 126; mais recentemente nos seus Problemi
Giuridiei, vol. I, Milano, 1959, p. 63, nota 4; F Carnelutti, Teoria General del
Derecho, Madrid, 1955 (trad, da 3* ed. italiana, Roma, 1951), n2 80, p. 245; E.
Betti, Teoria Generale della Interpretazione, vol. II, Milano, 1955, pp. 812-13.
133. Ver ns. 32-33; 1.

134. Ver n® 29.

135. Extensao e nalureza dos efeitos desta contaminagao, ver ns. 142;

136. Inevitabilidade do risco, ver ns. 32-33.

137. Método de reeducacdo dos reflexos condicionados juridicos tributarios,
ver ns. 15-45.
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15. Atitude mental no fendémeno juridico

O Professor da Universidade belga de Gand, J. HHAESAERT,
publicou em 1948 sua Théorie Générale du Droit onde dedicou
exlensa parte ao estudo preciso do seguinte problema: a atitu-
de mental no fendmeno juridico.'*®

Reconhecendo que a obra de J. HarsAErT é “merecedora
da mal; sincera admiracao”," NorerrTO Boegro, Professor de
Filosofia do Direito na Universidade de Torino, dedica-lhe
excelente critica construtiva.*?

Refletindo-se sobre as investigaces de J. HAESAERT e
tendo-se presente a critica construtiva de IN. Bogsio, chega-se
as seguintes conclusoes:

Primeira conclusdo: O agir juridicamente (do sujeito ativo
e do sujeito passivo da relacao juridica) consiste numa manei-
ra (ou modo) de executar uma técnica predeterminada, obe-
decendo a uma disposicédo de espirito (a atitude mental juridi-
ca) que a concebe ser incondicionalmente obrigatéria e deven-
do ser executada naquela maneira (ou modo) especifica.'*!

Segunda conclusdo: B esta disposicio para sujeitar-se auma
coacio é reflexiva — ndo como juridica — mas como disposicao
congénita. Tal disposicdo é um mecanismo nervoso inato e que
estd sempre pronto a se destravar e a por-se em funcionamento
sob a acdo de um estimulante (provocador) especifico. Em cada
homem existe esta clisposicao, este mecanismo nervoso conge-
nito, mais ou menos inibido, mais ou menos marcante, e ofere-
cendo uma graduacao especifica a cada individue.*?

138. J. Haesaert, Théorie Générale du Droit, Bruxelles, 1948, pp. 121-95.

IEQI.DN. Bobbio, Studi sulla Teoria Generale del Diritto, Torino, 1935, p. 140,
Iy 3

140. Tdem, ibidem, pp. 127-44.

1.411. Compare-se J. Haesaert, op. cit., p. 121, combinado com N. Bobbio, op.
cit., pp. 139-40.

2 : :
1‘_L. J. Haesaert, op. cit., pp. 124-25 e apoiando-se em Pawlow, “Derniers
résultats des recherches sur le travail des hémisphéres cérébraux”, in Journal
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Terceira conclusdo: A atitude mental juridica é exatamen-
5 R D L e faridics 148
te um reflexo condicionado & incidéncia da regra juridica.

Estimulante condicionador: a regra juridica transmitida
pela linguagem (palavra oral ou escrita).

Reflexo condicionado: a atitude mental condicionada a
incidéncia daquela regra juridica, isto &, a atitude mental do
sujeito ativo e do sujeito passivo em se sujeitarem aos efeitos
juridicos (eficécia juridica: relagao juridica e seu contetido de
direito e dever; de pretensao e obrigacdo; de coagaoe sujeicao)
resultantes da incidéncia daquela regra juridica sobre sua hipo-
tese de incidéncia (“fato gerador”).™**

Contra estas conclusdes podem ser levantadas diversas
objecdes, A primeira vista, impressionantes, mas todas elas
improcedentes, pois séo frutos de visao superficial da expe-
riéncia juridica e da confusao dos fenémenos juridicos seguin-
tes: validade da regra juridica; infalibilidade daincidéncia da
regra juridica; respeitabilidade da incidéncia; coercibilidade;
coacdo e suncdo.**® Depois de se ter uma exata nocao sobre a
intimidade desta fenomenoclogia juridica, pode-se compreen-
der que a auséncia da atitude mental juridica (inexisténcia
do reflexo condicionado no cérebro do sujeito passivo ou no
do sujeito ativo) nfo significa inocorréncia da incidéncia de
regra juridica e nem enfraquece a coercibilidade da eficacia
(efeitos) juridica.

A) Inexisténcia de atitude mental juridica. Esta inexisténcia
pode resultar:

de Psychologie, 1928, citado por Drabovitch, Frugilité de la Liberié et Séduction
des Dictatures, 1934, p. 42, nota 1; Piéron, Revue de Paris, 1932, p. 359 e ss.
143. Compare-se J, Flagsaert, op. cit., pp. 124-28, 153 in fine; combinado com
N. Bobbio, op. cit., pp. 139-140.

144, Sobre a relacgéo juridica e seu contetido como eficacia juridica (efeitos
juridicos) resultantes depois da incicléncia da regra juridica sobre sua hipé-
tese de incidéncia (“fato gerader”), ver ns. 81, 92, 95.

145. Ver ns. 25; 84-86.
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o) da ignorancia total da regra juridica ou da realizacéo de
sua hipétese de incidéncia;

b) da ignorancia parcial da regra juridica ou da realizacgio
de sua hipétese de incidéncia. Noutras palavras, tem-se
conhecimento da regra juridica e de sua hipétese de in-
cidéncia, mas é um conhecimento defeituoso. HA um erro
de interpretacdo juridica e este erro hermenéutico provo-
ca na atitude mental do individuo um reflexo condiciona-
do ao erre juridico e ndo & regra juridica.

B) Ndio sujeicao a eficacia juridica:

No caso a e b supra indicados, inexiste a atitude mental
juridica. Nao ocorrendo nem o caso a nem o caso b, verifica-se,
entao, a existéncia de atitude mental juridica, e, neste caso, o
individuo s6 tem uma alternativa: ou se sujeita aos eleitos ju-
ridicos; ou, por wm ato de vontade, se recusa a tal sujeicao.

Porém em todos os casos acima apontados a fenomenologia
juridica foi a mesma. A auséncia da atitude mental juridica (por
ignordncia total ou parcial) ou a ndo-sujeicao aos efeitos juri-
dicos néao alteraram a validade da regra juridica, nem a infali-
bilidade de sua incidéncia, nem a coercibilidade da eficdeica
juridica.

A ignorancia total ou parcial do individuo quanto & exis-
téncia de regra juridica véalida, ou no tocante a realizacéo de
sua hipotese de incidéncia, nio é obstaculo & incidéncia da
regra juridica, nem dispensa a sujeicao a eficdcia juridica. A
regra juridica (realizando-se sua hipétese de incidéncia) incide
e a eficdcia juridica é coercivel, ainda que os sujeitos (ativo e
ou passivo) da relac¢éo juridica permanecam na referida igno-
rancia ou insubordinacao.

Se o sujeito da relagio juridica ignora a regra juridica ou
a conhece defeituosamente (ou ignora o acontecimento dos
fatos que realizaram a hipétese de incidéncia), entio, simples-
mente nio ha atitude mental juridica no cérebro daquele
individuo. F justamente porque houwve a incidéncia da regra
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juridica e airradiagdo da eficacia juridica (efeitos juridicos), sem
que tenha havido (no cérebro daguele individuo) a correspon-
dente atitude mental juridica, é que existe a doutrina juridica,
o advogado, o érgio judicidrio e a intervengao do 6rgao execu-
tivo mediante regulamentos e portarias e coacoes. Tudo isto
existe para provocar a atitude mental juridica ¢ue néo ocorreu,
mas que deveria ter ocorrido pela simples incidéncia da regra
juridica sobre sua hipdtese de incidéncia que se realizou.

A incidéncia é infalivel, o que falha é a sujeicao a eficacia
juridica. Entretanto, a nao-sujeicdo nao altera, nem enfraquece
a fenomenologia jurtdica: a infalibilidade da incidéncia da regra
jurfdica sobre a sua hipétese de incidéncia realizada e, em con-
seqiiéncia, a irradiagio da eficacia juridica (efeitos juridicos).
Estes efeitos juridicos sao: relagéo juridica e seu contetido juri-
dico que pode ser minimo (direito e correlativo dever) ou médio
(direito, pretensao e correlativos dever e obrigacdo) ou maximo
(direito, pretensao, coacéo e correlativos dever, obrigacéo e
sujeicdo).'*s Justamente porque houve a incidéncia da regra
juridica e porque na eficacia juridica irradiada ha o efeito juri-
dico da coacio e correlativa sujeigao (quando se trata relacgdo
juridica de contetido maximo) é que, ocorrendo a néo sujeicao
(por ignorancia ou por ato de vontade contrario A existente ati-
tude mental juridica), torna-se necessario o exercicio da coagao,
hoje monopélio do Estado, salvo raras excegoes.

0O 6rgao judiciario nao “aplica” alei; ele apenas investiga
se houve (ou nao) a incidéncia da regra juridica e analisa (es-
clarece) os efeitos juridicos (eficaciajuridica) dela decorrentes.
E, se depois deste trabalho de prudente investigacéo e analise,
o sujeito passivo (ou o sujeito ativo) ainda continuam a ignorar
ou a néo se sujeitar a eficacia juridica, entao intervém o argao
executivo agindo, fisicae psicologicamente, para obter a sujei-
cdo a eficdcia juridica, mediante o exercicio da coacdo.™*

146. Relacio juridica de contetido minimo ou médio ou méaximo, ver ns. 95, 99.

147. Distincao entre o efeito juridico denominado coacdo e o exercicio da
coacio, ver n® 86.
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Capitulo II

TERAPEUTICA DA ATITUDE MENTAL
JURIDICA TRIBUTARIA

§ 12 JURIDICIDADE DO DIREITO TRIBUTARIO
16. Ciéncia do Direito

A elaboracgao do Direito Positivo é uma atividade artisti-
145 111 = o A 2
ca'®® e a obra construida e manejada é um instrumento (a regra
e b 149
juridica).’*® Ora, quando se trata de estudar a consisténcia e a

atuacdo deste instrumento, surge a Ciéncia do Direito: a Teoria
Geral do Direito.'®

O Direito converte-se em Ciéneia somente depois de ela-
b : 2 ; i o K
orado, isto é, quando se trata de investigar sua consisténcia

148, Ver I;Q 20.
149, Ver n2 19,

150.. S(.)bre a Tef)ria Geral do Direito como a Ciénecia do Direito perfeitamen-
te distinta d.a Tilosofia do Direito, veja-se N. Bobbio, Studi sulle Teoria Ge-
nerale c.;iei Diritto, Torino, 1955, pp. 27-532, e sua Teoria della Scienza Giuridi-
ca, Torino, 1930, pp. 3-41.

Sobre a distincio entre aquela ciéncia e filosofia, ver também nosso n? 6.

o Para ampla e minuciosa demonstracao de que a atividade juridica con-
. ) . .
dlst ¢ numa genuina ciéncia, leia-se toda a monografia de N. Bobbio: Teoria
ella Scienza Giuridica, Torino, 1950.
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