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ceitos constitucionais do foro que fossem por ela eventual-
mente ofendidos, no j& através do classico mecanismo da
ordem publica internacional mas mediante a intervengio da
prépria lei fundamental qua tale — através dos preceitos vio-
Iados — que apareceria assim como um limite auténomo a apli-
cacio do direito estrangeiro. Finalmente, referiremos ainda
um outro eventual motive de nfo aplicagdo da norma estran-
geira designada pela regra de conflitos do foro: tratar-se-d
entdo de saber se e em que circunstancias poderd o juiz do
foro ndo aplicar a lei estrangeira que contrarie os principios
constitucionais do seu ordenamento de origem (também aqui,
ainda que de forma apenas indirecta, deparamos com uma
influéncia da Constituigdo no resultado da aplicagdc do DIP).

SECGED I

0S PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO FORO
E AS REGRAS DE CONFLITOS

55. A questio de uma eventual mensurabilidade das
regras de conflitos pelos preceitos constitucionais constituia
como & bem de ver & face do que ficou dito um evidente con-
trasenso para a doutrina dominante da nossa disciplina; ¢ de
outra maneira ndo seria ficil passarem-se as coisas se aten-
tarmos na imagem do DIP em que ela se revia. De qualquer
modo, ndo deixava de existir uma certa sensagio de incomo-
didade proveniente da.consciéncia da situagfio impar em que
este ramo do direito ficava colocado em face da Constituigso.
Dai que os seus cultores tenham sentido a necessidade de vin-
car bem, ainda que de forma ndo unfnime, quais os caracteres
ou a funcdo da regra de conflitos que a tornavam irredutivel
a uma apreciacio & luz dos preceitos constitucionais,

A ideia mais comummente desenvolvida a este respeito
concretizava o cardcter neutral das regras de conflitos recon-
duzindo-as a meras prescrigbes de ordem (Ordnungsvorsch-
riften), simples critérios que tragariam o ambito de aplica-
bilidade das soberanias estatais. A regra de conflitos seria
assim desprovida de um conteido préprio que pudesse ferir
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a Constitui¢ho, na medida em que as suas disposicdes se
apresentaniam com a mesma natureza por exemplo, das leis
de transito que mandam cicular pela direita e nio pela
esquerda, formulando assim comandos que seriam indiferen-
tes numa perspectiva valorativa, qualquer que esta fosse.
Nesta construgdo, as regras de conflitos parecem estar aguém
do limite diferencial que poderia provocar a sensibilizagiio
dos preceitos constitucionais, Seria no fundo 2 sua condigdo
de infra-normas (na medida em que ndo regulariam coImpor-
tamentos, apenas se preocupando com a articulacfio dos vérios
sistemas juridicos) que nfo lhes permitiria atentar contra a
Constituicio ®. Alguns dos autores que seguem esta perspec-
tiva apressam-se a declarar, no entanto, que as normas para
as quais remete a regra de conflitos, essas sim ¢ que, porque
regras materiais e regulando agora os comportamentos huma-
nos, podem vir a contrariar os preceitos da Constituigso,
sendo em relagdo a elas que se devem pois pér questdes de
inconstitucionalidade. Mas a regra de conflitos em si ndo
seria atingida pelo resultado da apreciacio da cornpatibili-
dade & Constituicao das normas por ela designadas ¥,

Neste sentido ¢ tipice a seguinte formulacic de F, DURANTE:
«La norma di diritto internazionmale privato in -quanto meramente
strumentale e pertanto priva di un propric contenuto sostanziale non
puo essere commisurata ad un principie di diritto sostanziale quale
quello deil'nguaglianza ed altri principi fondamentali costituzionali.
Infatto la viclazione di tali principi non puo essere valutata astratta-
mente, cioe senza tener conto del contenuto concreto delle norme
aplicabili al rapporto (citade por Trro BaLLariNG, Costituzions, cit.,
pégs. 75-76, nota 23),

»

Ei

) H4 no entanto quem sustente que no caso de a norma estran-
geira {ou nacional) designada pela regra de conflitos se revelar incons-
titucional, este vicio se vem a repercutir, ainda que com efeitos limi-
ﬂmnmum ao caso concreto, sobre a prépria regra conflitual, Tratar-sedia
assim como que de uma inconstitucionalidade pontual desta norma,
que, uﬁwo o sendo em via de principio, acabaria por merecer tal quali-
ficagdo sempre que afinal remetesse para uma regra material que esti-
vesse em contradigio com os valores constitucionais do foro. Assim
Kowmpﬁ Controllo della costituzionalita di norme Straniere, Rivista ita-
liana per le scienze giuridiche, série rrr, Ano- vrx (1954), pag, 36. Para
tanto, e segundo o mesmo autor, haveria que evitar a aplicagio das
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Ao lado desta construgio gue v& nas regras de conflitos
como que normas menores do ordenamento juridico — que,
enquanto tais, ndo reuniriam as ocondigdes necessérias para
poder atentar contra a <Constituigio — desenvolveu-se uma
outra que atingia o mesmo resultado—a sua neutralidade
face aos preceitos constitucionais — mas pelo caminho oposto.
Com mm&ﬁP 0 que agora se sustenta é possufrem elas a natureza
quase que de super-normas que se situariam fora do guadro
onde as normas de um ordenamento se enconiram sujeitas
& Constituigio, para aparecerem para além do limite dife-
rencial de sensibilizagdo dos preceitos constitucionais, numa
posigio andloga 3 das chamadas normas para-constitucionais.
Argumentava-se neste sentido com a velha ideia de ROBERTO
Ac0 ¥ para quem as regras de conflitos eram normas sobre a
produgdo juridica, normas que permitiam a criagio de um
direito especial aplicavel as relagGes internacionais e que, por

normas em causa sem o que isso acarretaria a inconstitucionalidade da
regra de conflitos, A mesma opinifo foi recentemente sustentada enfre
nos pelo representante do Ministério Publico num processo que correu
os seus termos nz 2* Secgio do quarto jufzo civil da comarca de
Lisboa.

* Teoria del diritlo internazionale privato, Paduz, 1934, pigs. 113
e segs. No mesmo sentide, veja-se também, agora na doutrina estadu-
nidense, o trabathe de Ross Has the Conflict of Laws become a branch
of Constitutional Law? (Minnesota Law Review, vol, 15 (1931), pag. 161),

Para além desta construgdo, a doutrina italiana desenvolven ainda
__mB ordem ao mesmo objectivo uma outra que fazia derivar das carac-
iteristicas especfficas do sistema italianc de DIP a sua condigdo de
direito paraconstitucional. Citava-se a esse respeito a circunstincia de,
por influéncia de Mancang, as regras de conflitos italianas serem ela-
boradas de forma bhilateral e praticamente sem que no sistema hou-
vesse lugar a discriminagSes que favorecessemn a lex fori face 4 lei
estrangeira. Q grau de abstracgio que seria tipico do DIP, que assim

aparecia quase como uma declaragido de principios, permitirlheda ter

assento num diploma constitucional, E como na altura do seu sur-
gimento nfo existia, formalizada, uma radical distingiic entre normas
constitucionais e normas ordindrias era admissivel que o legislador
tivesse querido dar as normas fundamentais de DIP natureza consti-
tucional {cfr. a propdsito Trro BaLlariNe, Costifuzione e Diritto Inter-
nazionale Privato, D.1,, vol. 24 (1974), pag. 4.
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isso mesmo, estavam colocadas numa situagfio semelhante 2
das normas constitucionais. E mesmo autores que se demar-
cavam desta visio ndo hesitavam em colocar as regras de
conflitos em posigio andloga, se bem que nio reclamando j&
para elas o manto da para-constitucionalidade. De qualquer
modo, nio deixa de se frisar a situagfio particular que elas
possuiriam no ordenamento juridico, € a posigdo superior
que ocupavam em relagio s regras materiais 4, Posicdo
essa que Ihes permitiria nfo estarem vinculadas aos preceitos
constitucionais. _

Quer se acentuasse a instrumentalidade das regras de con-
flitos quer se preferisse sublinhar a posicéio hierdrquica que
zlas ocupavam no contexto do ordenamento juridico, o certo
€ que, mau grado a oposigio das vias utilizadas, o resultado
final era idéntico: em qualguer dos casos se conclufa pela
sta neutralidade valorativa e se afirmava em consequéncia
a insusceptibilidade de tais normas virem a sofrer um con-
fronto com os preceitos constitucionais, A convicgio for-
mou-se de tal forma que a aconstitucionalidade das regras de
conflitos passou a aparecer nfio ji4 como uma consequéncia
da verificagio de que neste como naquele caso a-Constituicio
nio implicava de forma alguma com uma ou outra daguelas
regras, mas como um dado conatural, essencial 4 sua natureza.
A argumentacfio a que acima fazemos referéncia nio era ja
pois discutida, antes ficava na sombra dado o caricter de
evidéncia primdria da conclusio a que conduzia, Apenas um

" Assim, por ex., QUADRI refere que «le ¢, d. norme scritte di d.i,

privato hanno matura costruttiva, nel senso appunto di contribuire a
formare il precetto delle norme agendi. Esse esauriscono Ia loro fun-
zione allinterno dell'ordinamento giuridico. Non vengono a conttato
con lesperienza sociales. (Lezioni, cit, pig. 322). Entre nés também
BarrisTA MACHADO ao considerar as regras de conflitos como meras
regulae decidendi, somente dirigidas a dirimir os concursos de leis e
ndo procurando por isso modelar o comportamento dos individuos
(embora admitindo que estes se pudessem orientar por elas, assim as
transformando em verdadadeiras regulae agendi) parece supor que
esta sua fungio as afasta das considerages valorativas presentes nas
regras de direito material {Ambiro, cit, passim).
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forte choque poderia vir fazer mudar o rumo das coisas, reti-
rar & conclusdo o seu caracter apodictico e reabrir o debate
em torno da valia dos argumentos aduzidos para justificar
a posicdo final adoptada.

56. Seria o principio da Gleichberechtigung que viria.

servir de catalizador a uma tal alteracdo. Comeo é sabido, as
Constituigdes posteriores & segunda guerra mundial retoma-
ram o principio da ignaldade, concretizando ao mesmo tempo
as varias formas de discriminagiio que de ai em diante fica-
vam proibidas. Como novidade, e na sequéncia da conside-
racio das normas constitucionais como verdadeiras normas
juridicas ®, declarava-se que estes preceitos eram directamente
aplicaveis (o que significava que os direitos neles reconhe-
cidos podiam fazer-se valer sem dependéncia da sua consa-
graciio na lei ordindnia), ao mesmo tempo que se impunham
prazos para a revisio da legislagdo vigente por eles afectada,
decorridos 0s quais as normas constitucionais substituiriam
as leis existentes. Um dos ramos de Direito particularmente
afectado por esta inovagio — que nfo o € de todo pois que
o principio da igualdade vinha ja de Constitui¢Bes anteriores,
s6 que se ndo retiravam dele os coroldrios ora entrevistos —
foi o direito da familia, até entfio construido & base da posi-
¢io predominante que era reconhecida ac marido, na admi-
nistracéio dos bens do casal & mesmo dos préprios da muther,
pa educagio - dos filhos, na determinacgio do domicilio conju-
gal, na permissio que tinha que conceder para que a mulher
exercesse determinadas actividades (como o comércio), etc.
De tal modo que pode dizer-se que sob a influéneia do prin-
cipio constitucional da igualdade o direito familiar dos véarios
estados europeus sofreu assim por esta época uma profunda
revolugdo ®,

4 Cfr. Paolo BarmE, La Costituzione come norme giuridica,
Firenze, 1951, pags. 61-87.

% Revolugio que tendo em mira a realizagio do principio da
jgualdade dos conjuges ndo conduziu em toda a parte aos mesmos
resultados. A sua pedra de togque —ou uma delas—foi a configura-

199

A mesma conjugagio de razbes que no direito interno
levava & posicio de nitide predominio do marido no seio da
familia era responsavel no plano das regras de conflitos pela
utilizagdio a titulo principal cu subsididrio da conexiic nacio-
nalidade (ou residéncia) do maride como critério decisivo

¢do do marido enguanto chefe da familia, circunstincia gue no enten-
der de muitos retirava qualquer sigrificado & afirmacgio do principio
da jgualdade. No sentide da manutencio desta figura se pronunciou
mno entanto, e por unanimidade, a Faculdade de Direito de Paris por
ocasiio da reforma de 1965, Mazeaup, visienando o momenio em que
tal posicdo do marido tivesse desaparecido, escreveria: «o tribumal
fixard a residéncia das partes, pronunciar-se4 sobre a educagio dos
filhos, estabelecerd o modo de viver do casal—e os cénjuges, acostu-
mados 2 recorrer ac juiz para todas as suas disputas, em breve jul-
gario wais simples pedirlhe que dissolva a sua unifiox (Legons de
Droit Civil, 3* edigio, Paris, 1960, n.> 1071, pdg. 1078). O espectro da
instabilidade dos casamentos provocado por tal supressio (que alguns
viam quase como um incentivo i dissclugio das unides matrimoniais)
travou 10 entanto a total realizacfio do principic. Na Itdlia, por exem-
plo, o art. 1142 do Cédigo Civil mantém o marido como chefe de
familia e essa doutrina tem sido defendida com base no art. 29° da
Constituigio de 1947 que tutela a unidade da instituicho familiar. Nio
parece ser esta, porém, a Unica razio para tal sitnacio, uma vez que
o direito italiano mantém, fora do direito da familia, outras discrimi.
nagles fundadas no sexo, E assim que, apesar do art. 51.¢ da Consti-
tuigdo consagrar o principio da igualddde no provimento de fungBes
e cargos ptiblicos, o Conselho de Estado, considerando tratarse de uma
mera directiva, como tal ndo directamente aplicivel, negon 3 mulher
0 acesso 4 carreira diplomdtica e consular. Noutros pafses como a
Alemanha Federal, a Gri-Bretanha, os Paises de Leste e Portugal
(depeis da Constitui¢hio de 1878) a ignaldade & absoluta o gue da ori-
gém como o reconhece MULLER-FREIENFELDS, & criacfio de uma atmosfera
familiar fundamentalmente diferente da de ha 30 anos atras (Family
Law and the Law of Sucession in Germany, 1.C,L.Q., vol. 16 (1967},
pags. 409, 425 e, entre nés, Permra CoELED, Curse de Direito da Fami-
lia, Coimbra, 1977, pégs. 43-47), Considerando a igualdade dos cénjuges
no casamento um principio do futuro direito europeu da familia, veja-se
A. G. CHOLOROS, Principle, Reason and Policy in the Development of
European Law, 1.C.L.Q. 1T (1968), pig. 855. Para uma visio geral
desta preblematica, cfr, AiroNso DE Cossio, Les tendances de la Iégis-
lation et de la jurisprudence modernes vers une égalisation de la con-
dition juridique des époux, Rapports généraux au V.* Congrds interna-
tional de droit comparé, Bruxelas, 1970, pags. 267-287.
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para resolugéo dos problemas postos pelas relagfes conjugais
de esposos de estatuto pessoal diferente. Se se tratou aqui de
uma influéncia directa da mesma visfio da instituiggo familiar,
ou se tal concepgdo apenas indirectamente se veio a reflectir
na conexio escolhida * & ponto que aqui nio iremos dilucidar,
até porque pouco adiantaria ao que ora nos interessa, Como
quer que seja, o que importa € que também no DIP a conse-
quéncia juridica podia vir a ser determinada em atenciio a
qualidades que eram apenas de um dos cbnjuges e esse era
© marido,

Dai que nos primeiros anos da década de 50 se tivesse
suscitado a questdo de saber se a Gleichberechtigung nio
deveria também ser extensiva ao campo das relacbes inter-
nacionais, concretamente 4 formulagio das regras de conflitos,
assim obrigando 2 pdr de lado a tradicional conexdio da lei
pessoal do marido em ordem & qal se resolviam os conflitos
de leis mo casamento, pelo menos nos casos em que os cbn-
juges possuiam estatutos pessoais diferentes,

O problema comegou inicialmente a ser considerado 2
luz da ideia de que a igualdade juridica da mulher exigia uma
reforma do DIP ® que o dotasse de regras que evitassem con-
frontos com a Constituigio . Pese embora a moderacio que
tal colocagdo do problema supunha, nio ¢ menos certo que
ela admitia j4, ainda que implicitamente, que a Gleichberechti-

% Indirectamente, na medida em que podemos perfeitamente
admitir que o iegislador, ao escolher & reégra de conflitos, nio tenha
tido em mente actuar a coneepgfio geral gque informava o seu direito
interno. Com efeito, 2 sua intencAo poderia esgotar-se apenas na
determinagiic do ordenamento que se encontrava em situagdo abstrac-
tamente mais adequada para a reger. Ora, sendo o marido o chefe
da familia, o centro & volta do qual gravitava a vida familiar, era pos-
sivel e normal pensarse que seria a sua lei pessoal a ordem juridica
naturalmente vocacionada para reger as relagdes pessoais no contexto
desta instituicio. E, desta forma, a escolha da-lei terin em conta ape-
nas razbes de cardcter confiitual, permanecendo estranha 3 filosofia
que orientava ¢ direito intcrno correspondente.

®  Assim, NEUHAUS, Zur Zivilrechilichen Gleichstellung der Ehefrau
ausserhalh des BGB, J.Z., 1952, pag. 523.

* ScHWIND, Problems, cif.,, pag. 432,
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gung mado era um valor cujas aplicagbes se esgotavam todas
elas no &mbito do puro direito material . antes devendo inci-
dir igualmente no DIP %, ,

Este modo de pér a quesifo significava desde logo a
superagdo das idefas que Hans DOLLE num antigo pioneiro
comegara por adiantar a respeito do problema ®, Nesse tra-
balho, 0 autor sustentava ser necessario optar ao querer con-
cretizar nas leis ordindrias a Gleichberechtigung, entre duas
formas distintas de conceber a igualdade juridica: uma, de
tipo mecénico, rejeitaria toda e qualquer restricio ao prin-
cipio com receio de que a minima concessao o viesse a ferir
na sua esséncia; a outra, a que DOLLE chama de igualdade
orginica, aceitaria que a Constituigio ndo teria abolido a '
distingo natural entre o homem e a mulher ® pelo que have-
ria que a tomar em consideragéio para Gue as normas juridicas
nao perdessem de vista a realidade a que se dirigem. Deste
modo, a igualdade juridica (orgénica, dirfamos nés: real)
obter-se-ia atravds de um oonjunto de desigualdades legais
que compensariam as desigualdades naturais. £ com este
entendimento, digamos, algo restriotivo, da Gleichberechti-
gung que DOLLE parte para a questio da sua eventua] aplica-
¢&o 20 campo do DIP. Assim, a sua ideia € a de que, compe-
tindo apenas & regra de conflitos designar a ordem juridica
que deve reger uma determinada relagdo, nio lhe cabe pre-
tender estender a validade de principios reconhecidos no seu
direito interno para além da sua esfera de aplicagdo, confe-
rindo-lhe qualquer papel ma determinacao da lei competente;

¥ MWOLFRAN MULLER-FREIENFELDS, Scheidungsstatut und Gleichbe-
rechtigung, J.Z., 1965, pAg, 143.

*  ALEXANDER Makamrov, Die Gleichberechtigung der Frau und das
Internationale Privatrecht, Rabels, ¥ol, 17 (1952), pag. 382.

* Hans DilLe, Die Gleichberechtigung von Mann und Frau wm
Familienrecht, in Um Recht und Gerechiighkeit, Festgabe Hir E, Kaur
MANN, StuttgartKoln, 1950, pags. 3946 e também publicado em tradu-
¢do francesa (L'égalité de Phomme et de la femime dans le droit de
la famille) na Revue Internationale de Droit Comparé, vol. 2 (1950,
pégs. 250275, especialmemte papgs. 268-275. .

¥ Respeitando assim os limites que um célebre brocarde punha
& competdncia do Parlamento inglés.
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antes o legislador do foro, tendo embora todo o cuidado em
realizar a igualdade juridica no seu ordenamento interno, nio
deveria pretender estendéa as regras de conflitos, pois que
isso significaria projectar um principio de direito nacional
num campo onde ouiros ordenamentos reivindicam a sua
competéncia ¥, assim lesando © valor fundamental do DIP
— a harmonia juridica. Dai que o {ratamento desigual do
homem e da mulher nem sequer devesse, no seu entender,
ser evitado através da ordem publica. DSLLE terminava dando
0 seu aval s normas de conflitos da EGBGB tais como eram
entendidas pela doutrina,

O que hd pouco dissemos sobre as posices de NEUHAUS,

de MULLER-FREIENFELDS ¢ de Maxkarov 2 denuncia no entanto
uma clara ultrapassagem das teses de DULLE. Contudo, se
estes autores concordavam em levar a Gleichberechtigung ao
DIP, o seu acordo terminava ai, nio se estendendo ao con-
tetido das alteraces a introduzir neste. B para além de
DBLLE outras vozes se elevavam afirmando a dificuldade de
uma real contradicBo entre as regras de conflitos e a Cons-
tituigéo =, :
,i De qualquer modo, a questdo da constitucionalidade das
regras de conflitos aparece levantada apenas como s6 tendo
lugar a propésito da escolha do elemento de conexio, che-
gando-se a afirmar ser a Gleichberechtigung o tnico preceito
constitucional relevante para a conformacdo daquelas regras *.
Para que se pudesse no entanto lograr a penetragio de este
como qualquer sutro principio na formulagio e nas escolhas
feitas pelas regras de conflitos tornava-se mecessario superar
| & construgdo tedrica da regra de conflitos acima referida.

8 DL, L'égalité, cit., pag. 269.

2 Vide supra, notas 45, 47 e 48.

¥ Assim o Max-Planck Iostitut fiir Ausldndisches und Internatio-
nales Privatrecht (Rabels, vol. 18 (1953}, pig. 119) e KecEL {Imternatio-
nales Privatrecht, 3.* edigio, Munique, 1971, pdgs. 392-394). Mais tarde,
no entanto, DSLLE atenuaria um pouco a sua posicdo (Internationales
Privatrecht, cit., pags. 2021)

® Assim, Epcarno ViTra, Diritic Internazionale Privato, vol. 1,
Turim, 1972, pag. 52.
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57. O principal artifice desta transformagio, no que res-
peita & destruicdo da imagem corrente da nossa disciplina,
limitando-a embora a um esforgo em ordem a apresentar a
regra de conflitos como susceptivel de ser influenciada pelos
preceitos constitucionais, foi o alemdo GUNTHER BEITZKE *.
O seu ponto de partida residia na ideia de que o DIP enquanto
direito interno estava submetido aos mesmos principios que
o restante direito estadual. Pretender o contrario, isto ¢, fazer
como DOLLE, que nfo queria levar a Gleichberechtigung is
regras de conflitos por ser ela um principio de direito interno,
¢ que seria algo incompreensivel, uma verdadeira peticio de
principio, Antes, ¢ em primeira linha, importava reconhecer,
até prova em contrario, a aptidio dos principios constitucio-
najs para influenciar o DIP, pois que, ainda segundo © nosso
autor, as posicBes a tomar em sede de constitucionalidade
das regras de conflitos terdo de partir das normas constitu-
cionais e do seu alcance, e ndo do DIP e da natureza das suas
tarefas *® — o que parece derivar sem mais do lugar da Cons-
tituicBo no contexto da ordem juridica.

BEITZKE ndo se limita porém, a reafirmar a vocagio da
Constituicdo a iluminar também a comstrugiio do DIP. Vai
mais longe, atacando a questfio agora pelo-lado da mossa dis-
ciplina, em ordem a combater a ideia de uma especial con-
di¢do das regras de conflitos que nio permitiria o seu con-
fronto com os principios constitucionais. Para tanto, comeca
por sublinhar que mesmo as Ordnungsvorschriften nio sio
nunca completamente neutras, pois estdo orientadas para a
protecgio de certos interesses, o que implica que a ordem que
asseguram nao seja uma ordem qualquer, mas uma ordem
determinada, pelo que, permanecendo ao servigo dela ndo
poderdo deixar de ser influenciadas pelas valoragbes consti-
tucionalis, nomeadamente pelo contetido dos direitos funda-
mentajs, necessariamente dados constitutivos dessa ordem.
Por outro Jado—e aqui BEITZKE retoma a linha de pensa-
mento que j& desenvolvera anos antes no seu estudo para o

¥ Cfr. Grundgesetz, cit.,, pags. 10-33.
# Cfr. Grundgesetz, cit., pags. 1033,
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Festschrift de SMEND ¥ — as prescrigbes de ordem utilizadas
pelo DIP nunca poderiam ser meramente formais, pois que
este ramo do Direito niio deixa de visar a correcta solugdo
jur{dico-material dos problemas da vida juridico-privada inter-
nacional. Dai que seja imperioso ver nas suas regras a con-
cretizagdo de uma ideia de justica, pouco importando agora
aqui que essa justica seja de tipo diferente da que € prosse-
guida no direito material (e j4 vimos quanto este ponto ¢
modernamente posto em causa), o que significa que as regras
de conflitos ndo sio de alguma forma neutras, antes perse-
guem uma determinada ideia de justica.

Se a escolha dos elementos de conexfo nZo se pode ji
dizer, segundo esta Optica constitucionalmente indiferente
—na justa medida em que, ancorando-se todo o nosso conhe-
cimento juridico ma Constituigio, urge eliminar os critérios
de decisfo de conflitos que se revelem incompativeis com
ela — importa no enfanto verificar se a lei fundamental terd
mesmo em vista que se deixe de utilizar uma determinada
conexdo. Nio se discute ja que a Constituicio o nio possa
fazer ou gue a natureza do DIP o impega, mas antes o que se
pergunta € se 4 Constituigio interessa a exclusio (pelo menos
em certos casos) de um determinado elemento de conexio sob
a alegacio de eventual contrariedade aos seus preceitos,

Para que a questdo se nos ofereca com maijor nitidez
recorramos de novo ao exemplo da Gleichberechtigung, Nio
se pergunta agora ja, como DSLLE o Iazia, se a Constituicio
pretende ditar este principio sé para o seu direito interno
ou se entende também moldar por ele relagdes que calem
na 6rbitra de outros ordenamentos, N#o estd pontanto aqui
em causa o ambito do principio. Antes o que se quer saber
€ qual o seu contetdo, dsto §, se 0_que se procura € uma
m@.ﬁ@.ﬁb&h material — isto €, que no fim de contas.a lei a
aplicar nio faga quaisquer discrimi —0ou $¢ S5 Vvisa
também uma igualdade conflitual ——no sentido de que tam-
_ ra_de conflitos esteja vedado faz&lias. Aparente
mente, dir-se-d, nfic se vé—na auséncia de qualquer distin-

f Cfr, supra, Intreducio, nota 32.
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¢80 — porque ¢ que a Constituico nio terd pretendido os dois
restltados. De resto os textos costumam ser €Xpressos a este
respeito, proibindo expressamente a prética de gualquer dis-
crimninagdo, seja qual for o seu tipo, Acontece, no entanto,
que surge aqui um elemento perturbador, que resulta na cir-
cunsténcia da ndo coincidéncia necessiria da igualdade mate-
rial com a igualdade conflitual. Isto € concretizando, pode
darsse o caso de, numa situacio internacional determinada,
G emprego da conexfio lei pessoal do marido (que viola o

A

principio da igualdade conflitual) conduzir 4 aplicagio de
Uima ordem juridica que trata o8 conjuges sem qualquer dis-
criminagdo, enquanio a conexfio domicllio comum dos con-
juges (que respeita o principio da jpualdade conflitual} pode
susci icacio a lei onde os cbnjuges sejam desi-
gualmente tratados, -
~ Em casos como este —em que a igualdade conflitual con-
duz a um tratamento material discriminatério, © que ndo
aconteceria se se tivesse utilizado uma conexio que nfio res-
peitasse o principio da igualdade — sustenta-se que importa
definir o que pretende de facto a Constituicio. E, para alguns,
ndo restam duvidas que o que ela visa assegurar ao falar em
igualdade juridica ¢ um comportamento idéntico em matéria
de fundo ¥,

O esclarecimento deste problema conduz-nos no entanto,
visto que admitimos ser a Constituicio a fonte principal de
respostas & nossa dificuldade, a interrogarmo-nos sobre o que
visa efectivamente a Gleichberechtigung, Ora parece seguro
tér-se em vista com a sua consagragfo a proscricdo do arbi-
trio, de uma diferenga marcada entre situagées idénticas ¥, e
0 que € certo € que 2 utilizacio da conexéio lej pessoal do

marido, envolvendo como envolve uma discriminagio para a
mulher, N30 se esgota em clEIlos meramente te6ricos, pois

% Assim, por ex., FEDERICO DE CaSTRO, La Constitucion espariola,
cit., pag. 99 e KarL FIRSHING, De la filiation en droit francais, autri-
chien et allemand, Revue internationale de droit comparé, vol, 24 (1973),
pag. 21 {também incluide no Boletim do Ministério da Justiga, n,* 242
(Janeiro de 1975), pags. 453-507).

® Assim, WENGLER, Les conflits de lois, cit, pag. 519.
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que coloca de facto esta em situacio desfavordvel ao nio lhe

permitir -(ao contrdrio do que acontece com © outnc CODJUZE)
a utilizagdo do seu estatuto pessoal. Pelo que o marido, nos
paises que utilizam a nacionalidade como critério definidor
daquele estatuto (e que sfo, por exemplo, a maioria na
Europa), poderd, com a simples alteragio deste, manipular
a lei reguladora das relagBes pessoais no casamento, assim
logrando a obtengdo dos fins que eventualmente tiver em vista,
enquanto a mulher permanecerd manietada nada podendo
fazer no sentido de evitar tal resultado.

Assente que a discriminagio em causa contém em si
efectivas situagtes de prejufzo para um dos cdnjuges, parte
da doutrina tem vindo a reconhecer a inconstitucionalidade
da conexio referida® E parece ser esta a posicao correcta
“pois que nos casos em que em virtude da opgio por uma

conexag «constitucional» se correr o perigo de vir a aplicar
COnEXA0. berig P

um regime material discriminaténio resta sempre, para além

“do que em seguida diremos, o recurso & ordem pablica inter-

fracional, assim se conjurando os : perigos apontados por alguns

autores e a que acima fizemos referéncia,

~ Contudo, em certos sistemas jurfdicos (por exemplo no
italiano) esta evolugfio tem sido travada com a invocacdo de
um principio constitucional (no caso o art. 29.°, Segunda Parte)

que garante a unidade da familia. Para alguns autores® a

-*  Assim, BEITZKE, Grundgesetz, cit., pdg. 28; WENGLER, Les conflits
de lois, cit, pdg. 525, nota 4; HERBERT BERNSTEIN, Ein Kollisionsrecht
fiir die Verfassung, N.J. W, vol. 18 (1965), pag. 2273; PumNTE EHoIno,
Influencia del derecho constitucional, cit., phg. 332; Himomc Eex,
Peremptory Norms, cit, pag. 47; GErFRIED FiscHer, Die Gleichbe-
rechtigung im IPR, J.Z,, 1974, pdg. 665; ANDREA GIARDINA, ['eguaglianza
dei coniugi nel diritto internazionale privato, Rivista, vol. x (1974),
pag. 21, Na jurisprudéncia a questdo foi posta agora em Ttalia a pro-
posito de uma decisio de 16 de Abril de 1975 da Corte Costituzionale
{vide Rivista, vol. X1 (1975); pags. 519-520).

“ FrbERICO DE CASTRO, La Constitucion espafiola, cit, pag. 99;
Neumauvs, Zur zivilrechtlichen Gleichstellung, cit., pig. 534; MULLER-
-FREIENFELDS, Scheidungsstatul, cit, pag. 146; Vrrma, Diritto Interna-
zionale Privato, cit., pdgs. 295-196; BALLARINO, Costituzione {cit. nota 40),
pag. 32 e {cit, nota 30}, pags. 78-79,
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utilizacio da conexdo lei macional do marido seria a unica
forma de garantir o valor da unidade familiar que, dada a
Sua consagragdo constitucional, ndo poderia em qualquer caso
ser posto de parte. No seu entender, a conexio em andlise
ndo realizaria qualquer discriminaciio coptra a  mul .

senia apenas a lei natural da instituicio familiar, pelo que

nio haveria qualguer motivo para o seu afastamento.

Opera-se aqui visivelmente uma transposicio de planos
que, cremos, caracteriza bem a perspeotiva em questin, Na
mira de conseguir wm critério de conexdio unitdrio para a
instituicdo familiar (objective que evidentemente nio pode
deixar de merecer o nosso aplauso) esquece-se ndo 6 que a
lei pessoal do marido nio & por defini¢dio a lei gue mais con-
vém adoptar como estatuto da familia (vejase o caso de
dois conjuges de nacionalidades diferentes hd muito domici-
liades num terceiro Estado) como ainda que existem outras
possibilidades de nao fazer perigar a unidade familiar. Parece
imaginar-se que o principio da igualdade, se aplicado as regras
de conflitos, significa necessariamente a consideragiio da
nacionalidade da mulher e, em consequéncia, a introdugdoe do
problema do ctmulo de Jegislagtes aplicdveis com todas as
dificuldades que se sabe ele suscitar, das quais a menor nio
serd a pulverizaciio do estatuto tvinico da instituigdo familiar
com o total abandono da seguranca juridica. S6 uma como
que fixacdo mesta forma de ver o problema, impedindo a sua
consideragio sob outros angulos, ¢ que pode levar autores
como BALLARING a pretender que, para além da questio da
unidade da familia, a utilizacsio da conexdo a que nos repor-
tamos néo seria discriminatéria em relagfio & mulher porgue
0 pressuposto da diversidade de tratamento ndo ¢ a diversi-
dade de sexo mas a diferente posiciio dos cénjuges no seio
da familia  ou, noutro lugar e como j4 referimos, que o que
estd em causa € t40-56 a aplicagdo da lei da familia ® — e ndo
a do marido.

% Costituzione, cit, {nota 40), pag. 33.
®  Costituzione, cit., (nota 40), pags, 78-79.
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Parecenos que se labora aqui num grave equfvoco.
Porgque nem a intengdo cobra neste caso qualquer relevo,
isto ¢, a norma € ou ndo discriminatéria conforme trate ou
néo de modo diferente as pessoas em causa, sem que importe
ser esse ou nfo o seu intento quando a verdade € que é isso
que ela acaba por fazer, nem se pode pretender que a lei
pessoal do marido € a lei da familia quando é precisamente
esta a questdo em andlise e quando existe um preceito cons-
titucional que impede que um dos conjuges seja tratado dife-
rentemente do outro — e nio restam duvidas de que constitui
flagrante diferenca de tratamento, e quanto a nés bem rele-
vante, a determinagiio da lex familiae apenas por referéncia
a lei de um deles, sem atencfio & do outro. E nfo vale também
argumentar com a alegada dificuldade em conseguir encon-
trar outra conexdo que substitua a criticada. Sem ir t3o longe
como MULLER/FREIENFELDS # que preconizava a aplicacio da
lei do foro, sempre que algum dos nubentes possuisse essa
nacionalidade, para garantir a Gleichberechtigung (o que
supondo embora que aquela lei realiza perfeitamente este
principio, ndo deixa de indiciar algum chauvinismo) cumpre
ndo esquecer que existem bastantes oufras possibilidades,
além da lex fori, todas elas garantindo o respeito pela uni-
dade familiar sem para tanto ferirem o preceituado mas nor-
mas constitucionais ®. Pelo que cremos nfo ser decisivo argu-
mentar contra a extensdo as regras de conflitos do principio

#  Scheidungsstatut, cit, pag. 147.

“ Vejam-se por exemplo 0 projecto de reforma do DIP matrimo-
nial alemio elaborado pela Eherechiskomrmission des deutschen Rates
fiir internationalen Privatrechts e reproduzido por LAuTERPACH (Vor-
schltige und Gutachten zur Reform des deutsche internationalen Ehe-
rechts, Berlim, 1962, pdg, 1), o projecto Foyver de 1967 de reforma
do DIP francés (cfr. Francescakls, Le surprenani, cit., pag. 560), € as
solugdes adoptadas por ultimo no Cédigo Civil Argelino {(cfr. Revue,
vol. 66 (1977) pégs. 380416). Pode versse a apreciagdo critica das vérias
hipdteses de solugic num trabalho deé ALEXANDER LUDERITZ, Ernteut:
Geichberechtigung im internationalen Eherecht, Zeitschrift fiiv das
gasamte Familienrechts, 1970, pags. 169-177,
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da mmammm_mmm com o impasse que o afastamento da lej pessoal
do marido provocania %,

. 38. Em face do-exposto nfio vemos qualquer razao
ﬁm&m para pretender excluir do jogo do controlo constitu-
cional as regras de conflifos¥. O que significa como neste
problema nio sdo suficientes posicdes meramente negativas
que mmﬂgmgom néo dever a escolha dos elementos de _nonwxmm
ser feita ao arrepio do prescrito na Constituigio, sendo antes
forgoso que se tomem em consideracio os preceitos desta
boﬁmmmm.ﬁmﬁw 05 que se referem aos direitos mﬁﬁ&ﬂbﬁhﬁm
(na medida em que Cremos, numa primeira andlise, que .moamo
estes 0s que mais poderdo ser chamados a mnm.uouamn as
regras de conflitos).

Dai _n_zm.bmo POSsa A0 merecer o nOsso apoio 0 Bundesver-
fassungsgericht na parte da sua histérica decisdo de 4 de Maio
mm 1971 onde se sustenta precisamente gue as regras de com-
flitos n_o. foro devem ser confrontadas com os direitos fun.
damentais. Sem embargo de nfo ignorarmos as dificuldades
que tal conclusio tera necessariamente de acarretar — dada
F:| bmmmmmmmm&m de preencher por via jurisprudencial (enquanto
se néo produzir a intervengio do legislador) as lacunas gue
mE.m:.mo em consequéncia da evicglio das conexdes contrarias
a _mobmmawmmogfoamgom que tal resultado se impée em
razio da vinculagio das regras de DIP (como das demais
regras de m_w.mxou as finalidades humanas e sociais pelas
quals se orienta a accdo do legislador. E & conscientemente
que aceitamos o risco~— inerente a egta 0pgdo —de com ela

“ [Neste sentido, cfr. De Nova Re [ svi 7 ;

) 3 A ., decenti svilu } }

nazionale privato, D. 1., vol, 22 (1968), pag. 27 pet i diritio tnter-
e No mesmo sentido opina FRITZ St . ;

. , tido, URM, Zur Gleichberechti,
im mmxunmma internationalen Privatrecht, in Rechisvergleichun .mHMM

xnnwaﬁmwﬁaxmﬂmﬁw:a@ cit,, pag. 161, ¢

* Atendendo a este :
problema, DIETER HENRICH su

. . r , gere que os
.Ecuuma tentem, enquanto nio se verificar a intervencio do Hmmm”mnon
lnterpretagies nonm.on.mumm 4 Coustituicdo das regras de conflitos mﬁmﬁu“
tes A«\miﬁmnawmﬁmzmm Kollisionsnormen — ein Rechischaos?, Rabels
vol. 38 (1974), pags. 490-506), _ ‘

14 —Dir. Int. Privado
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se poder fortalecer a tendéncia que pretende reforgar mais
e mais os vinculos que ligam ¢ DIP ao direito interno. A este
proposito, importa todavia acentuar que o que se pretende &
tdo-somente impedir que as regras de conflitos neguem gros-
seiramente os valores comstitucionais, aqueles que por defi-
nicdio constituem a cdpula do edificio juridico e que devem
ser respeitados por todo o ordenamento. Nio se trata de ir
mais longe e de retomar a ligagfo estreita do DIP ao direito
interno, & maneira de BARTIN, assim cortando cerce todas as
possibilidades da nossa disciplina vir a2 constituir o quadro
regulador das relagBes dinternacionais. Sendo este o seu
escopo, hd que garantir que ela seja um espago de didlogo
entre as vérias ordens juridicas-- para o que carecerd de
normas as gquais possam ser reconduzidos os preceitos legais
estrangeiros da mais variada natureza,

Pela porta da consideragiic dos preceitos constitucionais
h4 pois que impedir que se projecte nas regras de conflitos
o particularismo de cada ordem juridica. De gualquer modo
— e apesar {este perigo ser real e de em certos casos mio se
tornar possivel conjurd-do em absoluto-—esse serd o prego
que haverd de ser pago por wm sistema conflitual que nio
queira fazer tdbua rasa dos étimos fundantes do ordenamento
juridico a que pertence,

SBCCAC TI

0S .PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO FORQO
E A LEI DESIGNADA PELA REGRA DE CONFLITOS

59. Além de declarar que as regras de conflitos deviam
ser confrontadas com os preceitos constitucionais do sistema
juridico a que pertenciam, a sentenca do Bundesverfassungs-
gericht de 4 de Maio de 1971 foi mais longe ao afirmar que
ao mesmo controlo deveria ser sujeito o direito estrangeiro
por elas indicado para a resolugdo da questio sub judice,
A partir desta decis3o n3o mais é possivel deixar na sombra
o importante problema que ela atira para a boca da cena
-0 do relevo das normas constitucionais no DIP, agora tam-
bém na fase de aceitacdio ou ndo do direito estrangeiro que
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a regra de conflitos pretende fazer aplicar ao caso concreto.
A concordar-se com a posigio daquele Supremo Tribunal
encontrarmo-nosfamos perante mais um momento em que
a Constitui¢do influiria na regulamentagdo das relagdes juri-
dico-privadas internacionais, neste caso na fase final do pro-
cesso de aplicagdo do direito, ou seja, na altura de aceitar ou
rejeitar o contetdo juridieo estrangeiro que por designacio da
regra de conflitos se apresta a regular a relagfio juridica con-
creta,

A impontancia do ecaso justifica que recordemos os termos
do problema posto perante as instincias judiciais, até porque
a solugio adoptada mao ¢ dissocisvel dos especiais contornos
que a quesido apresentava. Em vista disso, relembremos os
factos: José, cidadio espanhol, solteiro e catélico pretendia
contrair matriménio com Hilda, uma alemd divorciada que
professava o rito evangélico, Segundo o direito matrimonial
alemdo constitui condigdo para a celebracio do casamento
de estrangeiros a apresemtacfio, por pante destes, de um cer-
tificado de capacidade matrimonial, passado pelas autoridades
do seu pafs de origem, no qual se ateste que perante essa lei
nfo had qualquer impedimento 3 celebragdo do casamento.
Na circunstancia, José nic podia produzir tal documento em
virtude de 2 face do direito espanhol se the opor o impedimen-
tum ligaminis ®, restando-the assim requerer ao tribunal que

# Pode parecer estranha esta afirmagio se atentarmos no que
acima se disse no texto guanto ao estado civil de José. Acontece
porém que 0 entendimente dominante na doutrina sobre a natureza
e alcance do impedimentum ligaminis admite a sua aplicagdio a uma
pessoa solteira. Com efeito, a proibigio que ele envolve nio atinge sé
os nubentes que j& contrafram casamento mas também os que néo
o tendo embora feito pretendem contudo unirse a pessoas que, essas
sim, estejam ligadas pelo vinculo matrimonial. Tal resultado deriva
em linha recta da natureza bilateral deste impedimento que é reconhe-
cida de-forma praticamente unfnime pela deutrina (assim, por ex.,
Ferrer CoRREIA, LigGes cit, pdgs. 231232 e BAPTISTA Macrapo, Lighes,
cit., pags. 394). No caso concreto, o facto de a lei espanhola nio
reconhecer o divércio nas presentes circunstancias, faz com que, neste
Estado, Hilda seja considerada casada pelo que o casamento dela com
Jos¢ ndo poderia af ser permitido, _



