Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

DIREITO  INTERNACIONAL  PRIVADO
E CONSTITUICAO

INTRODUGAO A UMA ANALISE DAS SUAS RELACOES

3.0 REINPRESSAO

omposto € impresso nas oficinas da OQ\_.\-“(&JS.. Oomgwmb MU-HO.&.D\ h—g-ﬂbob

OIMBRA EDITORA, LIMITADA
19 9 4

Gustavo Ferraz de Campos Mona



170

pelo legislador quanto aos titulos mais adequados para jus-
tificar a aplicagdo das vérias leis 7, subjazendo-lhes portanto
uma orientagio que nio é meramente formal. As disposicdes
do DIP retratam a concepgiio do foro a propésito do dominio
de aplicagdo das leis, como pretende SPERDUTI®, & essa con-
cepgéo, como todas as que o legislador perfilha, ¢ de algum
modo condicionada por outras prescrigbes legais a que o
mesmo legislador esti inapelavelmente sujeito. Dai que =
Constituigdo tenha também algo a ver com a formulago do
sistema conflitual.

E se olharmos mais de perto para o DIP dos nossos dias,
invadido por valoragBes materiais, despido da sua anterior-
mente exclusiva especificidade normativa“que parecia tornar
absurdo o controlo constitucional dos seus comandos, apare-
cendo em muitos sectores como um puro direito material e
voltado também para as tarefas de modelaciio da sociedade
civil em que o Estado contemporineo compromete o seu
ordenamento juridico, nfio veremos porque razdo hi-de a
nossa disciplina ser configurada como um super ou infra
direito, aquém ou para além da Constituicio, antes se impondo
concebé-la como um sector juridico que, & sua maneira embora,
néo deixard de estar submetido aos preceitos constitucionais.

Na segunda e wltima parte deste trabatho diremos
alguma coisa dos modos por que se realiza e das formas
que assume a penetragdo das directivas constitucionais no
campo do DIP.

™ Cfr., Sreroutr, Sull'interpretazione, cit,, pig. 370,
# Tradition et renouvellement, cit, pag. 784,

distiplina se nao tenha jA a concepgdo ainda hoje preval

SEGUNDA PARTE

A CONSTITUICAO E O DIREITO INTERNACIONAL
PRIVADO: MOMENTOS DE INCIDENCIA DA PRIMEIRA
NO AMBITO DO SEGUNDO

52. Confrontado o DIP com uma imagem segundo 2 qual
também ele trataria em primeira linha de homens e das suas
situagdes de conflito! e nfio se justificando assim invocar a
sua matureza especifica para afastar a exigéncia do controlo
constitucional dos seus comandos, a este mesmo resultado
—nio sujeicio do DIP aos principios com assento na Cons-
titui¢io — poderfamos contudo chegar partindo de uma deter-
minada imagem do Direito Constitucional, Seria ela a que o
caracteriza «por um hierdtico formalismo e pela sua inten-
¢do ndo constitutivas?, vendo na Constituicds um mero catd-
logo de normas de competéncia e de organizacéio, uma norma
fundamental no sentido Kelseniano do termo {pura ordem
de direfto, construcio de puras normas hierarquizadas). Se
a lei fundamental de um pafs puder pois ser reconduzida, ela
também, a um direfto formal, ao conjunto da regras de orga-
niZagao {6 Estado e a enumeracio dos limites a acgio deste

no mund6 privado dos individuos, nfio se vé realmernic Somo-
€q r a influenciar ¢ DIP, mesmo que da nossa.

! Na linguagem de STKER, apud JUENGER, Moglichkeiten, cit,
péags. 1521,

* Assim ROGERIO S0ARES, Direito Publico, cil., pags. %10, nota 3.
O autor est4 a referirse 4 posigio de ForsToFF tal como ela resulta da
1» edicdo do seu Lehrbuch des Verwaltungsrechts,
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organizacio do aparelho
a0 dominio das relagbes interindividuais,
T Este entendimento da Constituigdo — se alguma vez foi
defendido nos termos radicais em que o descrevemos — estd
no entanto muito afastado do que € hoje corrente na doutrina.
Com efeito, & concepciio do Estado liberal que lhe subjazia
—um Estado mero guardido das regras de jogo em que have-
ria de decorrer a vida comunitdria — sucedeu wma outra para
a qual o Estado deixa de ser um simples Arbitro do processo
social para ser um agente activo dele: e um agente ao qual
incumbe uma tarefa positiva, de intervengfio, que se concre-
tiza na obrigacio de conformar a sociedade a centos princi-
pios®. Esses principios continham-se na Constituicio, que nos
aparece assim a desempenhar um papel fundamental na ordem
juridica, agora j4 enquanto deciséio de conjunto sobre o modo
¢ a forma da unidade politica, decisfio constituinte soberana
que determina as opgbes do legislador ordingrio e dos 'demais
6rgios constituidos 4,

‘Numn primeiro momento, porém, as normas constitucio-
nais sdo ainda vistas como meras metas programéticas pro-
postas 4 actividade do legislador. No ambito da actuacgiio
deste se esgotaria o alcance dos seus comandos, pelo que os
particulares apenas poderiam usar de um direito garantido na
Constituicio quando e nos precisos termos em que a lei ordi-
néria o consagrasse, O Rechisstaat estd ainda bemn longe na
altura de ser um Richtersstaat, pelo que a impregnagio dos
valores constitucionais nas relagdes juridicas concretas carecia
de uma mediacfo indispensédvel do legislador (na estricta légica
de um MONTESQUIRU).

* Vide RocERI0 Soarss (Constituicdo, in Diciondrio Juridico da
Administragdo Publica, 1, pdg. 662) que sublinha conterem também
as constituicGes liberais uma tomada de posicio explicita ou impli-
cita quanto ao sentide da sociedade que regemr.

* Assim, MIGuEL HERRERO DE MINON, Aspectos constitucionales del
nuevo titulo preliminar del Codigo Civil, Revista de Estidios Polfticos,
0., 198 (1974), pag. 98.
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Por essa época assistia-se no DIP ao momento dureo
das correntes positivistas e nacionalistas a que fizemos refe-
réncia ®, que, vendo-c cego a todas as valoragBes materiais e
concebendo-o num quadro meramente formal, o faziam viver
naquilo a que BEITZKE ¢ chamou um espago livre de constitu-
cionalidade.

A breve trecho, mo entanto, as normas constitucionais
deixaram de ser vistas 0omo meras metas propostas ao legisla-
dor, para comegarem a ser concebidas como auténticas regras
juridicas, portadoras de um cardoter preceptivo e susceptiveis
de se imporem mesmo independentemente da consagragio
dos seus principios nas leis ordindrias. O que ¢ acompanhado
da alteragio de sentido dos direitos constitucionais que de
meros status negalivis ou libertatis (que apenas se ficariam
por tragar os limites & invasfio pelo Estado da esfera juridica
privada dos ‘individuos) passam a ser concebidos também
como status positivus (abrangendo assim o direito & efecti-
vaglo de certas prestacbes por parte do Estado a favor das
pessoas singulares)’. Tudo isto #raduz uma alteracio de

* Cfr, supra, Introdugéo, n° 2, pags. 18-26.

* Grundgesetz und Internationalprivatrecht, Berlim, 1961, pég, 10.
E assim que, como o refere Josg Puente Ecino (Infiuencia del Derecho
Constitucional en la configuracion de nuevas reglas de conflito; examen
de la jurisprudencia civil de nuestro Tribunal Supremo de 1933 q 1937
en la determinacion de la ley applicable a las relaciones personales
entre conyuges, REDI, vol. xxv (1972), pag. 327) no domfnio da Cons-
tituicdo de WEIMAR, por exemplo, ndo se levantou a questdo da even-
tual incidénciza das normas constitucionais mas regras de DIP, mais
concretarnente nas regras de conflites, Assim, por ex,, FRANKENSIEIN
(Internationales Privatrecht, Berlim, 1926-1935) e Hans Lewaip {(Das
Deutsche Internationales Privatrecht, Leipzig, 1930). Indo mais longe,
MeLcHIoR (Die Grundlagen des deutschen Internationalen Privatrechts
Deutschlands, Leipzig, 1954, pig. 217) e Leo Raars, (Internationales Pri-
vatrecht, 5. edi¢do, Berlim, 1961, pag. 43) negam expressamente {(a pro-
positoe do art. 3° da Constituicio de Bonn) qualquer incidéncia da
Constituicfio sobre as regras de conflitos, Mas veja-se, deste tiltimo
autor ¢ em sentido oposto, a 6. edigdo deste trabalho publicada por
FrITz STURM € acima citada, pags. 207212, :

' Sobre o entendimento dos direifos fundamentais, cfr. por ex.,
REINHOLD ZIPPELIUS, Teoria Geral do Estado (traducdo portuguesa),
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fundo do ser da Constituigfio — ela passa a ser compreendida
fora dos esquemas do positivismo e, na esteira dos trabathos
de SMEND, a representar um sistema de valores e a conter
«0s principios fundamentais que hiio-de guiar as autoridades,
o fim, direcgo ¢ medida dos actos governamentais, enten-
dendo-se que deve umir integrar e constituir o Estado ‘e os
cidadios na harmonia legal e na ordem pluralistas @,

E por esta altura que se pBe igualmente na ciéncia juri-
dica alemi o problema de saber qual a eficdcia dos direitos
constitucionais no que toca s relagSes entre as pessoas jurd-

Lisboa, 1974, pdgs. 160-181 e VumIra DE ANDRADE, Direifo Constilucional
(Direitos Fundamentais), Coimbra, 1977,

®  Assim, Luzius WIDHABER, The impact of tomorrow’s interna-
tional law on the framework of the Constitution, in Le droit interna-
tional demain, cit, pag. 93. Em idéntico sentido RoGERIO Soares (Direito
Piblico, cit., pag. 173) referese & Constituigio como «o recepticulo
dos valores fundamentais da organizacZo da sociedade, uma tentativa
de afirmagio das concepcdes histdrico-politicas bases sobre as quais
se quer erigir uma possibilidade de equilibric de forgas numa pers-
pectiva temporal volitada para o futuros. Conhecem-se no entanto as
reservas que se tém levantado 2 concepgio de SMEND {«os direitos fun-
damentais proclamam urn determinado sistema cultural e de valores
que deve dar significado 4 vida do Estado instaurada na Constituicio»
— Verfassung und Verfassungsrecht, Munique, 1928, pég. 164) e a ideia
de assegurar o primadeo da Coustituigio, mesmo contra legem, através
dos tribunais, deste modo os transformando no dltimo reduto da
garantia do Estado de Direito. . FoRSTOFF, particularmente, subiinha que
a ser entendida assim, = Constituicdo ficaria privada, em medida rele-
vante, de forma, racionalidade e evidéncia, o que implicaria uma
diminuigio da fungiio de estabilizagio que por natureza a lei funda-
miental deve assegurar. E, indo mais longe, o autor receia mesmo que
a evolugiio do Estado de direito no sentido do Estado social, ao desen-
volver mais e mais o papel da jurisprudéncia constitucional, venha no
fim de contas a provocar a destruigko das qualidades formais e racic-
nais do direito constituciona! legislado e a reduzir a Constituicdo a
uma mera definicfio, um nome, ou, como quer BURDEAU, uma simples
sobrevivéncia (cfr. do autor, o seu Die Umbildung des Verfassungs-
rechts, Festschrift fiir Carl Schmidt, Berlim, 1939, pags. 33 e seg. &,
também em traducdo italiana, La transformazione della legge costitu.
zionale in Stato di diritto in transformazione, Milfio, 1973, pags, 195232,
especialmente pags. 230-231). Mau grado a importdncia desta posicéo,
fundamentalmente no gue diz respeito 4 valorizagfo da ideia de segu-
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dicas privadas (Drittwirkung). Nio se duvidando do an dessa
influéncia, o problema resumia-se & questiio de indagar se ela
se faria indirectamente — servindo os valores expressos’ nos
direitos fundamentais para interpretar e integrar as lacunas
das normas de direito privado —ou se, mais do que isso, as
normas constitucionais se deveriam aplicar directamente &s
relagbes entre as pessoas juridicas privadas, Quer na juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal, quer ma doutrina,
a aplicagdo indirecta dos direitos fundamentais (nos termos
referidos) viria 2 ser dominante e a aplicagio directa (mau
grado a defesa que dela fizeram autores como NIPPERDEY e
Le1sNeR ) acabaria por se ver rejeitada pela maioria da dou-
irina com maior ou menor veeméncia .

ranga que como valor primirio o texto constitucional no pode deixar
de proteger, importa ter presente que o receio de que a actividade
interpretativa dos juizes possa vir a marginalizar o legislador e a
subvalorizar ¢ direito constitucional escrito em nome dos valores nele
contidos ndo deverd em qualquer caso conduzir & hipostasiacio de
uma interpretagdo histfrica da constituigdo {como de qualquer outra
regra juridica), assim a afastando, num ostensivo regresso ao século xrx,
da realidade hodierna {neste sentido ROGERI0 SoARES, Direito Piblico, cit.,
pdgs. 182-183). E tem sido este, de resto, o entendimento dominante na
jurisprudéncia constitucional alemd que, através da sua instincia mais
elevada, tern vindo a afirmar— fundada na existéncia de uma hierar-
quia dos valores expressos mo texto constitucional, alguns dos quais
se caracterizariam pela sua intangibilidade, mesmo em relagio ao pré-
pric poder constituinte —a prevaldncia da actuaglio sistemdética dos
direitos fundamentais sobre a seguranga juridica que um FEstado de
direito também nfo pode alienar (cfr, LeeHOLZ e RINCK, Grundgesetz,
Kommentar an Hand der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts, 4.* edigio, Colénia-Marienburgo, 1971, introducdo, n.° 16, pigs. 11
e seg. Sobre o ponto veja-se VIEIRA DE ANDRADE, op. cit., pdgs, 93 e segs.

* LersNeR nfo deixa de admitir ¢ risco de exageros e de unilate-
ralismo na interpretacio a que a sua posi¢Ao poderia dar lugar, crendo
simplesmente que eles ndo ultrapsssariam os derivados do uso de cldu-
sulas gerais (Grundrechte und Privatrecht, Munique, 1960, pags. 326-327).
Sobre as questGes que estas suscitam e o papel que desempenham na
criagdo do direito por via jurisprudenciat cfr, por tltimo JoHN Dawsox,
The General Clauses, viewed from a distance, Rabels, vol. 41 (1977),
pigs. 441456,

© Sobre o problema pode ver-se por ex, KexgteH M. LEWaN,
The significance of constitutional rights for private law, Theory and
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Ora, se dos textos constitucionais ndo resulta indicacdo
segura quanto ao sentido e modos da sua influéncia nas rela-
¢oes entre 08 sujeitos privados, o mesmo iterd de se. dizer, por-
ventira com major justificagfio, no que respeita ao ambito
espacial dos seus preceitos. Sendo certo que o problema se
poe com maior acuidade mo que foca ads direitos fundamen-
tais parecia que, reconhecendo-lhe como se Ihe reconhece a
condigdo de <quthoritative starting-points for legal reasoning»
(na terminologia de ROSCOE PoUND 1) geria 1égico atribuir-lhes
uma larga influéncia nas relagbes que 0 DIP regula, ao ponto
de pela sua validade préestadual néio poderem sex objecto de
denegagdo em caso algum, anites se jmpondo onde e quando
os érgdos estaduais tivessem de aplicar o direito. Simples-
mente, importa nio esquecer que O Estado é por enquanto
uma forma de organizagio das comunidades humanas que,
longe de as congregar numa S0 unidade antes tem postulado
o surgimento de diferentes entes macionais com organizagdes
diversas. Pelo gque a Constituicio continua a ser 2 lei funda-
mental de um ente politico concebido muitas vezes introverti-
damente, fechado ao exterior, contemplando-se no seu parti-
cularismo e exaltando-se na sua individualidade. Ora o certo
¢é que fal imagem sofre hoje o confromto com as exigéncias da
vida internacional, que supdem uma cada vez aior inier-
dependdncia dos By - A Translagao de sectores

da sua soberania parz I s sHpranacionals 2, De qual-
- . lll]l.lllltl.lnll!lil..

quer modo, € nos Casos &I qUe se Nao chega a este ponto, as
%%ﬂmm&ﬁnmo dos problemas & escala pla-
‘hetaria, num mundo onde também os Est - COmo queria

5 Tildsofo quanto aos homens —sé juntamente se poderdo

pratice in West Germany, 1.C. L. Q., vol. 17 (1968), pdgs. 571-601; VIETRA
DE ANDRADE, fhidem, pags. 270-317; e Mota PINTO, Teoria Geral do Direito
Civil, Coimbra, 1976, pags. 51-38. ’

% Hierarchy of Sources and Forms in Different Systems of Law,

Tulane Law Reviéw, vel. 7 (1933), pags. 475 e 483.
» Neste sentido, veja-se a decisdo de 21-5-1977 do Tribunal de

Justica das Comunidades Europeias, in Recueil de Ia Jurisprudence de
la Cour, 1973-3, pdgs. 921935 :
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salvar, forcam a que cada Estado se deva abrir ao reconheci-
mento e actuagio dos valores — mesmos do. titucionaj

uc 0s_demais se pro _ i
Hmﬁmwcmmm pontuais pa implementacio—jotal-de—medelo—de-
sociedade que se prefixara. O gue dmplica que cada Estado

Se passe a Ver tambem de fora para dentro, assumindc-se como

participante na integrac@c internacional & nao desprezando

mm%gg%muﬁoﬁmmzma B pelo gue

L

terd de reconhecer alguns limites & actuacio mesmo dos seus
direitos fundamentats,
. Surge assim aos nossos olhos a conveniéncia de tragar o
— campo de validade espacial das normas constitucionais.) Nio
: se tratando de problema que se possa aqul abordar mnw toda
a sua complexidade deter-monos-emos apenas na questio do
H.&.m.«o. que elas possam 'ter para a regulamentaciio das relacs
..” privadas internacionais. o
0 wﬁ.ﬂmmwo elemento a que pretenderiamos recorrer—dada
w a Sua Pposigio e importincia em qualquer ordem juridica — ou
_ seja, a prépria Constituicdo, nada em principio nos adianta
! muona.mmo dizer-se com SCHWIND ¥ que as Constituicées ne; m~
P\NW\ _ genciam o DIP, Quer se trate de mera coincidéncia ou quer
m, i mmmm.hm em causa uma vocagdo exclusivista das normas consti-
o tucionais, .ﬁonoo propensas a admitir uma coexisténcia de
2y, valores %Eﬁﬁ%ww.m. sistemas diferentes, o_certo ¢ que rara-
wﬂgm@ Tazetn har de gualquer delimitacdg do sen
maw.no € s¢ vém como portadoras de um munwsno praticamente
iimitado. 0 Facto compreender-se-4 tanto melhor quanto mais

e e e ke

1 sdamts P
Em idéntico sentido cfr. Luzius WILDHABER, The impeat, cit

Hu”m. 05. A respeito m.o mesmo problema cfr, César HeNRIQUE RoMER0
Mo M menﬂﬂc%. mwm nﬂw%mzﬁﬁmwo deve ter linhas ideoldgicas, artigos €xpres
poiitica, mas esta tem de ser sufici t i
p icientemente ampl
representando nfio tanto a expriassio d i e
; © sector social dominante
& generosa transacgdo que toda a ivéncia civi nds
convivéncia civilizada e fecund
P . L] w
comporta.» (Constitucion e Ideologia, Revista de Estudios Politicos

n® 198 (1 . . . .
catsa, (1974), pag. 226), Parecenos uma sintese feliz do problema em
1

Problems of Codification of Pri _ i .
vol, 17 (1968, wtor on of Private International Law, 1. C.L. Q.

12 — Dir, Int. Privado
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nos lembrarmos de que mem sempre as Constituigdes pri-
mam pelo rigor técnico-juridico das suas formulagbes nem
pela abordagem cientifica (sem que com isto se pretenda
recomendar a evicgdo dos valores politicos do seu seio) dos
problemas da organizagio do Estado, sobrando por vezes, e
em contrapartida, aos seus autores a preocupagie de fazer.
vingar no texto constitucional (quantas vezes seduzidos pelo
sortilégio da eternidade a que este parece aspirar) opgoes que
se nuns casos carecem pura e simplesmente de relevo. consti-
tucional ¥ noutros fluem da absolutizagio de posicdes politicas
que, quigd preponderantes no momento da sua elaboragéo, se
sente nao corresponderem wo sentir intimo da colectividade
a que se destinam, o invés de constituir um ponto de

¥ Trata-se muitas . r na Constituicdo principios e
solugdes :oE.o releva nfio ultrapassa o das meras leis ordindrias. Tal
acontece as mais delag com perfeita consciéncia do legislador consti-
tuinte que dada a maior estabilidade a _gue rincipio_sdo votadas

as Constitui¢es assim procura nelas protecgio para solugBes gue, se

consagradas em simples leis, correriam_o_r istir &s
mutaciies de opiniao do_eleitorado-e-ao se eflexp na composigdo

... |o.1..u..-EpJ
Tegistador confessa fer sido esse-oméhil gue o. levow a dar dignidade
fonstitucional a certas matérias. Assim, por ocasifio da feitura da
\&wmﬁammo espanhola de 1931, um parlamentar afirmava clararpente
que o motivo mais importante que obrigava a maioria da Camara a
levar & Constituicdo preceitos que poderiam parecer de ordem civil,
«gue nio teriam acaso aquele cardcier de supralegalidade que segundo
‘os principios de direito constitucional deve corresponder &s.regras
constitucionais», era © nic saber se no momenio de elaboragio das
leis ordindrias seria a mesma a composigio do odrgdo legislativo!
(Cfr. o respectivo Diaric de Sesiones, n’ 57, pag. 1735, citado por
PusNTE Eambo, Influencia del Derecho Constitucional, cit., pdg. 336),
¥ Também nic escasseiam os exemplos de sitnagbes ue 0s
principios supericres que s¢ proclama iluminarem as T ummﬂnm.mmmm
—¢ que por DATUTEZA & POT expresso reconhecimentt dos consiwintes
deveriam ser universais, ilimitados, insusceptiveis de qualquer restri-

cio — vém_a ser objecto de gravissimas limitacGes que os desnaturam

e que mdo raro_sfo ditadas por imperativos de equiliffio polifito
momentineo—quando nio por pressio de situagbes de facto criadas
em ambi intjmi eral, Da poOSICAG desies preceitos cons-

fiticionais que negam frontalmente os principios gerais sobre que
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encontro entre os cidaddos, procurando potenciar a integracgio
da comunidade a que se dirige a_Constituicio surge,_ pois, e
ndo raras vezes, como um instrumento de transformacdes _n_Em.
se_fundadas num consenso momentineo, nio se ancoram
contudo no modo de ser mais fHtinio das sociedades. _AL
2 Constitirigdo breve se volve em barreira atrds da qual se
procura_proteger aquilo que de outra forma seria objecto
de rejeigfo.

A indiferenca da Constituigio perante o DIP ¢ a sua
degradagfio — por vezes verificada —3 condicio de mero
veiculo de imposicio de cartilhas ideolégicas, ao lado da j&
referida imagem técpica em que o DIP dominantemente se

afirma construirse o edificic constitucional tratou BACHOFF no seu
citado estudo Normas Constitucionais Inconstitucionais, E deles nfio &
diffcil encontrar exemplos. Assim, nos trabalhos de que haveria de
sair a Constituigdo republicana espanhola de 1931 o deputado socia-
lista BARROBIERQ, invocando embora o sentimento  de tolerincia que
teria para com as convicgbes religiosas dos demais, nfo deixava apesar
disso de propor & Cimara que privasse dos direitos civicos todos os
que tivessem prestado votos de pobreza, de castidade ou de obedién-
cia a poderes ou entidades nio condicionadas pela Constituicio.
E, mais perto de nés, a Constituicio portuguesa de 1976 nio se esque-
ceu também —levada pelo zelo de copiar o figurino ideolégico em
que a sua maicria se irmanava e pela preccupacio de cobrir com o
manto da constitucionalidade formal sitnagées que lesavam de forma
patente as mais.elementares exigéncias do Direito —de ¢consagrar para
certas categorias de cidaddos (assim reduzidos 4 condicio de ndo o
serem por inteiro) a vigéneoia de regimes legais que violam frontal-
mente os direitos e garantias que se diz ssrem reconhecidos a todos
(cfr. a propésito CASTANHEIRA NEVES, A Revolugdo ¢ o Direito— A situa-
¢do de crise e ¢ sentido do direito no actual processo revoluciondrio,
Lisboa, 1976, pags. 6-8; AFoNso QUEIRG, Licdes de Direito Administra-
tivo, vol. 1, Coimbra, 1976, pags. 251-308; ¢ HEINRICH HURSTER, O Imposto
Complementar ¢ o Estado de Direito, Revista de Direito e Economia,
MBM. HI {1977), pags. 4749, notas 34 e 35) e de pretender estabelecer a
irreversibilidade de um dado sistema econdmico-social (veja-se HEIN-
RICH HURSTER, op. et loc. cit., pag. 131, nota 260). Dos riscos de uma
oposicfio entre a ConstituigSo nominal e a realidade sociolomea aue
dspira a conformar fala também _a propdsito da Coustituicio Partu-
giesa vigente, ANPRE THOMASHAUSEN, Constituicdo ¢ realidade constitt-
cional, Revista da Ordem dos Advogados, vol. 37 (1977), pags. 471472),
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revia, levaram a que a interpretagio B&oiﬁ%m.um dou-
trina das relagbes entre esta e aguele partisse da ideia de que
— regra geral—no DIP a justica conflitual prevalece mowm.mum
justica_materjal € que, em consequéncia, os 4&0.&% monmsE-
_ I direitos fundamentais)_sio estra-
@Emmomﬁgﬁ apenas podendo fazer valer a sua
influéncia pa medida em que possam preencher de alpuma

forma_os mecanismos de rejeicao que Tazem funcionar a clgu-
ula de ordem publica. Para 14 deste efeito indirecio e da
possivel criagio de cidusulas €special

Constl ;

das Telacoes internacionais
‘Huzisse a aplicagio_da lex fori™. ,
“"""Além do manifesto dualismo que fazia vigorar quanto &
importancia dos preceitos constitucionais na regulamentagéo
das relacBes internacionajs — consoante fosse ou nédo a lex
fori a lei a aplicar — e de encerrar o DIP num campo onde as
disposicbes constitucionais nio poderiam penetrar (o que
entra em confronto com © moderno entendimento do direito
constitucional), a concepgdo a que nos veferimos ..wm_wmmw.m
esquecer toda a influéncia que as disposigdes de &H.E:w n:.i
tém na configuragio dos institutos internacional-privatis-
ticos ® ndp parecendo por isso aconselhdvel que estes se mos-
trem imunes 4s alteragdes dos fundamentos em que aquelas
repousam, Um pouco também por isso a doutrina dominante

idera : ublicacio da sentenga
sofren um consideravel Tevés com a p ¢ G

7 Neste sentido, por ex, KeGeL na 10° edicho do Kommentar
zum Biirgerlicher Gesetzbuch de SOERGEL-SIBERT, Band 7 .amm:wmwﬂnamm.
pesefz) Stutigart, 1970, pag. 772 e FepERICO DE CASTRD, La no:ﬂ:xﬁoﬁ.ﬁ
espafiola ¥ el derecho internacional privado, Revista de Derecho Pri-
vado, vol. xix {1932), pags. 102-105.

*  Salientada fundamentalmente por BEITZKE no seu Betrachtun-
gen zur Methodik, eit, pag. 20, Influéncia essa que, :o.aunmuno. corre
paralelamente com uma outra, desta vez a que a ciéncia do @Hﬁ tem
exercido na teorizacio de uma construgio moderna e mmmﬁnﬂm:nm. do
direito civil. A proposito, vejase GUNTHER JAER, Inlernationalprivat-
rechtliche Beitriige zur allgemeinen Zivilrechiswissenschff, in Ww&ngm.
vergleichung und Rechtsvercinheitlichung, Heidelberg, 1967, pag. 189.
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afitnou sem mais que, quer as regras de direito internacional
privado alemide, quer a aplicaGdo 2 um_caso. particular do.
direito_estrangeiro declarado competente. em virtnde dessas
_m\.,.mwm.mm. deveni sér confrontadas com os direitos fundamentais..

J& depois de recontrcidapor esta forma & incidéncia
do direito constitucional sobre os conflitos de leis, HENRY
BATTFROL viria a sustentar que o desenvolvimento futuro desta
tendéncia dependeria mais do direito constitucional que do
DIP?®, Ainda que assim seja-—do que nos permitimos duvi-
dar — n3o nos parece que o DIP possa ser mero objecto de
wm processo que se desenrola todo ele mo dmbito do direito
constitucional. E pelo contrario certo que a sentenga a que
nos referimos nio counstitui um dado isolado, antes se inte-
grando em toda a evolugio que descrevemos na primeira parte
deste trabalho, & qual é previsivel que tenha dado um novo
alento. Procuraremos pois fazer o ponto da questio tal como
a vemos presentemente, analisando o estado das relacses do
DIP com o direito constitucional.

53. Nio pretendemos no entanto abordar este problema
em todos os seus aspectos. Fundamentalmente, curaremos das
posstveis relagGes entre o método conflitual e as normas cons-
titucionais, dizendo apenas algo mais a propédsito da incidéncia

¥ Cfr. supra, Introdugdo, nota 48. A decisio referida & impor-
tantissima a vérios titulos, para além da nova luz que veio trazer &
questdo das relagdes entre o DIP e a Constitnicio, Com efeito, ela
representa igualmente um corte com a doutrina tradicional a Propo-
sito do modo de colocar o problema do DIP, Ao coatririo da coneep-
¢80 saviginiana para quem a busca da lei aplicdvel as relagbes inter-
nacionais arrancava da sede da relacdo juridica, agora o que estd na
primeira linha nfo € jd a relagio de facto ou a questdo de direito
mas as normas conflituantes (uma das quais é, no caso, a Constituicdo)
€ 0 seu campo de aplicagio — para cuja delimitagiio havers que partir,
hmdamentalmente delas préprias, Trata-se de uma nova focagem que
tem bastante a ver com algumas das posicBes que referimos supra, no
Capitulo m. Cfr., a propdsito, Erik Jayme, La Costituzione tedesca e
il diritto internazionale privato, Rivista, vol. § (1972), pag. 78,

® Cfr. L'état du droit international privé en France at dans 'Eu-
rope continentale de 'Ouest, Clunet, vol. 100 (1973), pag. 38.
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destas nos outros trés dominios usualmente inclufdos na nossa
disciplina (a nacionalidade, a condigao dos estrangeiros ¢ o con-
flito de jurisdigdes). Contudo, o direito constitucional interfere
ainda com o DIP em dois outros aspectos aos quais entende-
mos nio poder deixar de fazer uma muito breve referéncia.

a) O primeiro é o da importancia que a Constituicio
desempenha muitas vezes na resolugdo dos problemas de con-
flitos de leis surgidos no interior de Estados onde vigoram
simultaneamente varias ordens juridicas, esteja o 4mbito de
cada uma delas delimitado por critérios de ordem territorial
ou pessoal. E sobejamente conhecido o caso a que 10s refe-
rimos: estamos a pensar nas guestdes que sio o dia-a-dia dos
tribunais nos Estados federais {mormente nagueles em que 0s
varios estados federados usam com abundédncia da sua com-
peténcia legislativa prépria), daqueles outros Estados onde,
nio sendo embora adoptada a férmula federalista, se reco-
nhece a vigéncia em certos territérios de uma diferente ordem
juridica, por vezes de natureza consuetudinaria 2 g, finalmente,
daqueloutros onde, geralmente por razdes de ordem religiosa
ou étnica, se recomhecem diferentes estatutos pessoais aos
varios grupos humanos em presenca. Especialmente nos esta-
dos federais, um dos problemas que surgem com panticular
intensidade ¢ o da proliferagio dos conflitos, tanto mais grave
quanto exm muitos deles {por exemplo nos E.U.A.) a compe-
téncia para criar as normas de DIP ndo pertence & federagdo
mas a cada um dos Estados. A forma de obstar a que a
autonomia dos varios Estadosconduza e linha recta a uma
total incerteza juridica tem passado até ao presente pela uti-
lizacdio pelo Supremo Tribunal Federal de duas das cléusulas
constitucionais — a full faith and credit clause (artigo IV, I,
da redaccio inicial) e a due process clause (introduzida pela
14* emenda) — mediante cuja imvocaco se tem tentado tm
principio de uniformizagio da jurisprudéncia .

% Veja-se por exemplo o que passa com o problema dos esta-
tutos forais das vérias regides e provincias nma vizinha Espanha.

2 Cfr, a este propésito M. RuBEINsTBIN, Das Kollisionsrecht im
System des Verfassungsrechts des vereinigien Staaten von America,
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Para além desta influéncia mediata da Constituicéo, atra-
vés da interpretagiio jurisprudencial de alguns dos seus pre-
ceitos, ha ainda lugar a uma influéncia directa da lei funda-
mental, A Constituigio pode, por exemplo, forgar os varios
sistemas conflituais que se entrechocam num ordenamento
plurilegislativo a respeitar um ou mais valores, come por
exemplo o da igualdade de tratamento?. E igualmente & Cons-
titui¢io que pode caber resolver o problema da possibili-
dade de configuragio do direito interlocal 4 imagem e seme-
lhanga do DIP, A guestfic poe-se porque muitos Estados
possuindo embora um sistema de DIP, nio contém regras de
conflitos para a resolucio dos diferendos que surgem no seio
do seu préprio ordenamento legislativo. Fm casos como este,
a ligGo comum enire os autores é a de sugerir a extensio ana-
l6gica ao direito interlocal dos critérios de decisdo escolhidos
para funcionar no quadro das relagdes internacionais®. Mas
serd de transplantar todo o sistema conflitual criado para
estas ultimas ou apenas os elementos de conex@o? A dificul-
dade surge precisamente a propdsito do instituto da ordem
publica internacional; serd ele concebivel se referido apenas
ao émbito de um estado federado ou de uma regido, ou a teci-
tura que o envolve e a problemdtica gque the & subjacente
supGem inapelavelmente a sua localizacio mo aAmbito de um
Estado soberano? Mais concretamente, admitir-sed que den-
tro do mesmo Estado um juiz se negue a aplicar as normas

Festschrift fitr ERNesT Raper, Titbingen, 1954, vol. 1, péags. 539-589;
k.. T. Von MEHREN, Conflict of laws in a Federal System, Some m.&&umn‘.
tives, 1.C.L.Q., vol. 18 (1960}, péags: 681-688; VAN HECKE, Principes et
Méthodes, cir, pags 426427; Hnpine EEk, Peremptory, cit, pig. 54.
)] mesmo _.unoEmnnm surge noutros pafses de forma idéntica: a esse
Tespeito veja-se também J.G, CastEL, Constitutional Aspects of Private
Hqum:ﬂa:oa& law in Australic and in Canada, Recueil, n.° 126 (19691).
pags. 1-109.
* Expressamente neste sentido WENGLER, Les conflits de lois, cit.
pég. 207. T
] u. ..»mm_.B. por ex., DE Nova, Il richiamo di ordinawenti plurile-
mm&ﬁ:ﬁ Pavia, 1940, pags. 82 e segs., e, enire nés, FERRER CORREIA
Ligdes, cit., pags. 499-508, ‘
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de uma regido ou de um estado federado invocando para tanto
a existéncia de um escandaloso contraste entre elas e os valo-
res dltimos em que o seu préprio ordenamento se alicerga?
Ou, por outras palavras, poder-sed conceber que oS valores
em que em (ltima andlise se baseia uma determinada ordem
juridica nio sejam comuns a todos os mwﬂwmo_m mesmo gue a
sua orgamizagio assuma a forma federal, isto €, por mmeNHP
gue uma dada norma possa concordar com as concepgdes
dltimas que subjazem as leis do estado do Ohioc e ao mesmo
tempo viole as da Califérnia? ]

A primeira vista tal resultado parecerad absurdo. Também
aqui, no entanto, importa n&o nos deixarmos arrastar por
raciocinios abstractos e tentar ver de perto os problemas. Nio
se duvida, por exemplo, que a existéncia da pena de morte,
o reconhecimento, nas palavras do poeta, do direito de cada
homem a morrer a sua morte, se pode considerar algo mais
que uma simples questZo de grau na escala das sangdes Humhmu..P
mas ¢ ankes um ponto que contende com a prépria esséncia
do sistema juridico e com o lugar que nele o homem ocupa.
Ora ¢é do conhecimento geral a existéncia num mesmo Estado
federal, num contexto nacional que pontanto se deveria carac-
terizar por um acordo generalizado quanito &s opgGes bésicas
do sistema juridico, de estados que recomhecem ao lado de
outros que nio admitem a pena de morte. Donde poder con-
cluirse que € possivel uma relativa desarmonia quanto as
concepgbes ultimas em que se ancora cada ordem juridica
estadual. Com as devidas adaptagBes, parece-nos que este
resultado pode ser 1itil para a questio da ordem publica, onde,
paralelamente, dirfamos néo se poder excluir a priori que
cobrasse relevo uma ordem pitblica especial de cada um dos
estados federados actuante no campo das relagdes interesta-
duais ao lado de uma ordem piblica geral do Estado federal
(decerto que de maior latitude) que funcionaria perante situa-
¢Oes genuinamente internacionais #?%, Sustentar esta possibi-

*3s B idéntico seatide cfr. DE Nova, Le clausole d’ordine
publico speciali e il diritto interlocale, Scritti, cit, pags. 283-291.
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lidade néo significa no entanto afirmar em todos os casos a
existéncia, digamos, de uma ordem piblica especial nos esta-
dos federados, O problema dependente como estd da maior
ou menor latitude do cimento comum a todos os estados mem-
bros de uma federaggio, 56 poderd ser resolvido 2 luz da par-
ticular configuragdo desta, o mesmo & dizer, da sua Consti-
twicdo. E pois apenas pelo recurso a esta que se poderd
equacionar e resolver a questfio proposta 3%,

b} O segundo aspecto pela gual a Constituigdo interfere
com o DIP a que nos propomos aludir neste ponto prévio da
nossa indagagio resulta da recepcdo do direito internacional
geral ou comum e das condigBes de vigéncia do direito inter-
nacional convencional, matérias usualmente tratadas POT pre-
ceitos constitucionais ¥, Ao evocarmos aqui esta problemética
ndo pretendemos de modo algum voltar & vexara quaestio da
natureza do DIP e da influéncia que o direito internacional
ptiblico teria na modelagdo das regras da nossa disciplina .

® No mesmo sentido cfr. MumrAD FERriD, Wechselbeziehungen
zwischen Verfassungsrecht und Kollisionsnormen, Vom deutschen zum
Europiischen Rechi, cit. vol. T, pégs. 119 ¢ segs., e também publicado
sob o titulo L'interdipendenza del diritto costituzionale e del diritto
internazionale privato, D. 1., vol, 17 (1963), pdg. 146,

* Entre n6s problema semelhante ao ‘que acabamos de tratar
poderd evemtualmente surgir em virtude do desenvolvimento que no
future venham a conhecer os poderes garantidos 4s regides auténomas
pelo art. 229 da Constituicio de 1976.

7 Veja-se, por ex,, o art. 8¢ da actual Constituigio Portuguesa,
o art, 10 da Constituicao Italiana, o art. 113° da Constituigio Suica,
0 art, 25* da Constituigdo da Reptblica Federal Alemi, o art. 9° da
Constituicdo Austriaca de 1934, etc,

* Sobre a matéria ja alguma coisa dissemos supra, Primeira
Parte, Capitulo 11, Seccio 1, A, n.° 28, pags. 1054112; veja-se também
J. P. NIBOYET, La récente Constitution francaise et le droit internatio-
nal, Travaux, 8> e 9.° anos (1946-1947 e 1947-1948), pégs. 1830, onde o
autor defende a subordinacic das regras do DIP ao direito interna-
cional convencional ac qual o Estado se vinculow internacionalmente
€ que foi recebide na sua ordem jurfdica interna. Quanto A questio
da natureza do DIP e da modelagio das suas normas através do
direito internacional piblico, vejam-se ainda, respectivamente, MURAD
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O nosso objectivo é antes o de referir, ainda que sem grandes
desenvolvimentos, duas consequéncias gue decorrem para ©
DIP da recepcio constitucional do direito internacional.

@) A primeira delas — sem diivida a mais simples — con-
tém-se na ddeia, j4 sublinhada por RaaPE®, de que, a partir
da insergdo na Constituicio de um preceito deste tipo, néo
seria mais legitimo a um Estado negar em toda e qualguer
circunstancia a aplicagdo do direito estrangeiro, Tal conclu-
sio reveste no entanto, e como © proprio autor o nio deixou
de notar, um cardcter meramente teérico, na medida em que se
limita a proclamar uma obrigagio dos Estados sem nada mais
dizer quanto aos meios porque ela pode ser posta em pratica.
Com efeito, o que se protbe é-apenas a situagio insélita e impar
de um Estado ndo admitir em caso algiun a aplicagéo do direito
estrangeiro, N&o se indo mais longe, isto €, nada se dizendo
quanto aos critérios de aplicagio daquele direito, resulta claro
que a obrigagio imposta aos Estados fica desprovida de
qualquer contetido wtil. Afinal a sua eficdcia resume-se a
situacbes que primam pela inverosimilhanca, mada de inte-
resse adiantando para a solugiio dos problemas, senfo dos
concretos ao menos dos de construgiio juridica. Com efeito,
o principio afirmado, para além de nada contender com o
contetido das regras de DIP, nada avanga, também, no que
toca a saber se serd ou ndo lcito regular as situagdes da vida
internacional levando em consideracio o direito estrangeiro
apenas para, como o faziam ROBERTO AGO & WALTER COOK,
servir de fonte material das regras a criar pelo foro para o
efeito ¥

Yerip, L'interdipendenza, cit., pig. 146; e FEDERICO DE CASTR®, La Cons-
titucion espatiola, cit., pags. 7T4-11.

Toda esta problemitica ¢ de resto detalhadamente analisada na
recente obra de FRANGOIS RIGAUX, Droit Public et Droit Prrivéd dans les
relations internationales, Paris, 1977.

¥ EBinfilhrungsgesety (Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen
Gesetzbuch), 34 edigio, vol. w1, 2* parte, Munique, 1932, pdg. 52

® Em sentido analogo, ofr. Tito BALLARING, Costituzione e Diriffo
JInternazionale Privato, Pidua, 1974, pags. 2433,
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B8) A segunda consequéncia tem a ver com a eventual
relevancia dos preceitos constitucionais para a apreciagio dos
casos em que hé que controlar a legitimidade internacional
da lei estrangeira designada pelo sistema conflitual do foro.
O problema pBe-se da seguinte forma: assente qual a norma
estrangeira a aplicar — por designagio de uma norma da lex
fori — pode surgir a questfio de ela ser contréria ao direito
internacional. E claro que a questdo fica sem mais resolvida
para quem a pretender ver conceitualmente, por recurso a
uma das duas teorias (monista e dualista) sobre a natureza
do DIP, isto ¢, quer considerando que aguele ¢ wm prolonga-
mento do direito internacional publico, guer reconhecendo a
sua total independéncia face a este. No primeiro caso € claro
que uma tal norma seria de afastar, enquanto que no segundo
néo haveria quaisquer razbes para questionarmos a sua apli-
cabilidade. S6 que, como ja vimos a outros propésitos, nio &
esta a metodologia apropriada para resolver as questies,

O problema hé-de fundamentalmente ser considerado &
luz das disposigBes constitucionais que reconhecem a vigéncia
no foro do direito internacional. Ora © que parece certo €
que © alcance destes preceitos se dirige principalmente no
sentido de fazer afastar, por incomstitucionalidade, todas as
regras do Estado do forc que atentem contra o direito das
gentes ¥, ndo sendo de algum modo ¢ébvio, mas antes assaz
discutivel, que daf se deva sem mais concluir pela n3oe aplica-
¢do das normas estrangeiras que contrariem o direito inter-
nacional que € pelo foro reconhecido enquanto seu direito
interno, Tal s6 se poderia afirmar se ¢ Estado do foro esti-
vesse obrigado a defender o direito internacional recebido,
quer como se de seu direito constitucional se tratasse (o que
teria que derivar da sua prépria Constitui¢fio, e ndo conhe-
cemos quaisquer exemplos nesse sentido), quer enquanto
direito internacional — mas para itanto seria mecessirio admi-
tir a existéncia de uma norma de direito internacional de ori-

¥ Assim, por. ex., MarcoM Evans (The Italian Constitucional Court,
1.C.L.Q., vol. 17 (1968), pag. 629) que indica ser este o entendimento
dominante na doutrina italiana.
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gem consuetudinaria, pois que nio existe sob forma escrita, que
proibisse os Estados de aplicarem o direito estrangeire con-
trério ao direito intermacional (o que por ora estid manifesta-
mente fora de causa). E assim gue s6 indirectamente, isto €,
através do funcionamento da cldusula de ordem piblica inter-
nacional do Estado do foro, se poderd recusar a aplicagio do
direito estrangeiro contréirio ao direito internacional constitu-
cionalmente recebido® $6 assim nic serd se também a
Constituigdo do Estado estrangeiro respectivo receber da
mesma forma o direito internacional — af no entanto a ques-
tdo serd ja de inconstitucionalidade da lei estrangeira desig-
nada ®, pelo que a nio se verificar a sua aplicago isso depen-
derd desse facto e nfo de ela contrariar o direito internacional
recebido no foro. Em face do que se pode concluir pela irre-
levancia da recepcio constitucional do direito internacional
no que toca & questfio da aplicacfo do direito estrangeiro gue
lhe nac é conforme.

Depods destas breves reflexdes passaremos de imediato 2

analise da interacgdo que se verifica entre o DIP e a Consti-

tuigdo, Num primeiro capitulo situaremos esta face ao método
conflitual, de longe o ainda hoje dominante no DIP e aquele
ao qual o disposto nas leis fundamentais pbe problemas de
major gravidade, Em seguida, limitar-nos-emos a apontar,
ainda que apemas de passagem, a incidéncia da Constituigio
nos sedtores do DIP tradicionalmente regidos por normas
materiais, ou seja, a nacionalidade,. a condicdo dos esiran-
geiros e o conflito de jurisdices.

% Neste sentido, também DE Nova em anotagioc A sentenca de
13 de Setembro de 1954 do Tribunal de Roma (Revue, vol. XLviT (1958),
pag. 541); FranNco MoscoNI, Norme straniere e controllo di costituzio-
nalita e di legittimita internazionale, D. I, vol. 14 (1960), pags. 434-435;
e A. Tommasy bE VicNaNo, Lex fori e Diritio Straniero, Padua, 1964,
pag, 119, nota 283, Admitindo no entanto que a falta de conformidade
zo direito internacional de uma lei estrangeira possa ser considerada
come um limite auténomo & sua aplicagio no estado do foro gue
o tenha recebido, vejam-se os autores citados por Framos Moscoxr,
op. cit, nota 31.

* VYeja-se a este propésito o que diremos infra, Capitulo 1,
Seccao 111, pags. 235-245.

CAPITULO 1

A CONSTITUICAO E O METODO CONFLITUAL

54, E agora o momento de abordarmos mais directa-
mente a questio que no iniciar deste trabalho nos propusemos
tratar, mau grado, como logo na altura sublinhédmos, a estra-
nheza que de certo modo rodeia a sua formulagio e que pro-
vém em linha recta do entendimento tradicional da esséncia,
natureza, fungio e funcionamento das regras de DIP, Cremos,
contudo, que as consideragies que comecamos por fazer terdo
contribuido para tornar claro quanto a doutrina mais recente
se tem afastado da imagem da nossa disciplina que de princi-
pio se apresentou (e que continua sem qualquer duvida a ser
a dominante), percorrendo um trilho em cujo normal desen-
volvimento nos surge com toda a naturalidade o problema
das relacSes entre o DIP e a Constituicdo. Relagdes essas que
supbem, como ndo pode deixar de ser, gue 2 nossa disciplina
deixe de ser concebida como um direito exclusivamente for-
mal, mera organiza¢do técnita que funcionaria sem olhar aos
fins que tinham presidido a4 sua formagio ou que, se nestes
atentava, os reduzia também a objectivos de tipo igualmente
formal, & luz dos quais no tinha cabimento, sendo em termos
excepcionais, a consideragdo do mérito ou do sentido dos
resultados concretos a que a aplicacfio das suas normas con-
duzia, :

A superacdo do quadro em que classicamente laborava a
doutrina dominante, ao transformar o objecto da sua investi-
gagio num ramo de direito como os demais, vem possibilitar
a sua referéncia & Constitui¢do, Importa no entanto ter pre-
sente que tal «normalizacio» do DIP — por ela se entendendo
o reconhecimento de uma sujei¢ao que onera todos os demais
sectores do juridico—néo é feita & custa do sacrificio da
especial estrutura normativa que caracteriza as-suas normas.
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(o que seria quase a mesma coisa que pretender destruir a
especificidade prépria das relagbes juridicas por elas regu-
ladas). Com efeito, alvo embora de vérios ataques a cuja vio-
léncia nos referimos, e se bem gque associado a uma certa
ideia do DIP que para além de o conceber quase como um
dado esotérico coincide afinal com aguilo que hoje € objecto
de critica, o processo conflitual —isto &, a ideia de que na
regulamenta¢do das relagdes internacionais hi que ter pre-
sente que o problema & também, senfio em exclusivo, 0 do
concurse de esferas de eficdcia de vérias leis—iende a ser
mantido como estrutura indispensavel para equacionar 08
problemas da nossa disciplina #*%, O que estd em causa ndo 8
pois a deposigdo pura e simples de uma metodologia, mas a
sua adaptagfio a uma nova forma de conceber o DIP que a
levara a deixar-se penetrar, aqui ¢ além, pelos imperativos
constitucionais.

E dos momentos em que se fard sentir essa permeabili-
zagio e dos seus modos e formas, assim como dos seu limites
possiveis, que ora passaremos a tratar. No entanto, ¢ prelimi-
narmente, importa, antes de indagar quais os aspectos da
teoria classica que urge reconsiderar, dizer alguma coisa sobre
eventuais incidéncias das normas constitucionais sobre o
método conflitual considerado em bloco,

@) A primeira das questdes que a este respeito se pode
por tem a ver com o caricter incompleto e até em muitos
casos ndo legislado de que se reveste o sistema conflitual.
Nio constitud novidade alguma, com efeito, afirmar que, ape-
sar da febre codificadora do século Xix e das intimeras leis e
projectos reunindo as regras de conflitos que viram a luz nos
dois wltimos decénios, a generalidade dos paises nfo possui,
organizado sob a forma legal, um corpo de principios e normas
por que os seus tribunais se devam orientar quando tenham

.

de regular as relagdes internacionais que & sua apreciag@o

nae Aldm das obras citadas supra, ¢fr., por Gltimo, P. H. NEUHAUS,
Die Aktualitit der Kodifikation des Internationalen Privatrechis, Zeit-
schrift fiir Vergleichende Rechtswissenschaft, 76 (1977), pégs. 8287
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sefam trazidas. E quando os tém o mais certo é que o ins-

trumento legal em causa se revele as mais das vezes lacunoso,
possuindo apenas um conjunto de directrizes muito gerais,
vilidas cada uma delas para as grandes zonas em que se
subdivide o espag¢o juridico, mas que nfo se encontram espe-
cializadas, digamos assim, para as véarias situagdes da vida
que podem a todo o momento surgir., Pode dizer-se que a
progressiva especializagio dos ordenamentos juridico-privados
ndo encontrou paralelo no DIP, que mnfo foi criando mnovas
regras de conflitos & medida que no direito privado surgiam
institutos onde a ponderagdo de valores diferia de algum modo
da que presidia tradicionalmente 4s suas normas. E daf que
se tenha tomado consciéncia (e isto foi particularmente sen-
sivel nos Estades Unidos com a inferest approach) de que
muitas vezes a conexfio estabelecida para um determinado
seator juridico, = legislativamente consagrada, ndo é adequada

-para uma dada situagio que, muito embora se enquadre for-

malmente nesse sector, tem ¢ma sua base interesses que nio
estavam presentes, a0 menos na sua actual configurago, mas

-situagbes em ondem as quais se estabeleceu a conexdo, de

modo que esta, ignorande-0s, nio constitui resposta adequada
para aquelas hipéteses de conflitos. O que faz com que tam-
bém aqui nos venhamos a encontrar face a lacunas num dormi-
nio onde o seu nitmero & j4 numeroso.

0O problema n3o & exclusivo do DIP, como se sabe, mas
também se nio deve duvidar de que ele alcanca aqui uma
extensio que ndo conhece em outros ramos do direito. E ¢
por isso que surge a questdo de saber se o demasiado fre-
quente siléncio do legislador nesta matéria serd compativel
com uma exigéneia comum a todas as constituicdes moder-
nas — o principio da legalidade, segundo o qual 0 comporta-
mento dos individuos deve poder ordenarse em relagio a
regras fixas e nio ficar ao arbitrio dos 6rgaos que aplicam o
direito *. Néo parece no entanto que o actual estado de desen-
volvimento da doutrina do DIP e a situagiio de permanente

* Cfr. também Murar FerD, L'interdipendenza, cit., pags. 144-145.
O problema que estamos a referir atinge ainda maior expressio por
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mutacio e complexificagio em que se encontram as relaghes
juridicas que aquele tem por misséo regular permitam gque
a breve prazo se caminhe para o estabelecimenito de um con-
junto completo e sem falhas de regras que viesse a obter con-
sagracéo a nivel legislativo. A nossa disciplina tera ainda por
muito tempo de viver também de regras gie, nuns casos,
serfio a expressio de normas de direito consuetudinario —e
nio sera aqui, dado o conhecimento que os particulares terao
delas, que encontraremos um grande entorse ao principio da
legalidade — enquanto que moutros nio passarfo da procura
efectuada, a nivel jurisprudencial, da ordem juridica que tenha
maiores conexbes com a situacdo concreta. Em casos como
este nao ha duvida de que também a certeza do direito serd
prejudicada’(encontre ou ndo consagragio legal a directiva
que manda aplicar a lel que tem com a hipétese sub judice
uma most significant relationship), mas atigura-se ser este o
prego que o DIP ndo se pode eximir a pagar por uma adequa-
cao dos seus comandos & problemadtica efectivamente presente
nas situagdes da vida que regula.

b) O segundo ponto em que a Constituigio pode influir
no sistema conflitual é o da postura que este adopte perante

for¢a da fungdo, gue em muitos ordenamentos € a assinalada &s por-
‘mas deé conflito, de se Emitarem a tragar o fmbito de aplicagdo das
normas materiais do fore, desinteressando-se da selugdo dos casos
que nio venham cair sob o imperium desta, Nestas situagGes, em que
o legislador do DIP faz apelo a regras de conflitos meramente unila-
terais, a questdo tem sido resolvida através da sua bilateralizagéo,
o que ndo deixa em qualguer caso de aumentar o nimero de hipdteses
em que existe para resolver os casos concretos uma regra fixa con-
sagrada legislativamente.

" Tal bilateralizagic nem sempre é no entanto possivel como se
verificou por exemplo com a reforma francesa de 1975 sobre o divéreio
internacional. Sobre os problemas por ela suscitados cfr. FRANCESCAKIS,
Le surprenant article 310 nouvean du Code Civil sur le divorce inier
national, Revue, vol. LXIV (1975), pags. 553-594; Jeax Fover, Tournant
et Retour qux sources ewn droit international privé? (I'article 310 nou-
veau du Code Civil), La Semaine Juridigue, 1976, 1, pags. 2762-2767; e
MARTHE Simon-DepITRE, Le nouvel article 310 du Code Civil, Clunet,
vol. 103 (1976), pigs. 823-830.
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os ordenamentos estrangeiros guando opta por regras de con-
flitos bilaterais. E sabido que podendo embora tratar as
ordens juridicas estrangeiras em rigida situagio de paridade
com a lex fori (exceptuada a incidéncia, mas esta mediata, da
ordem ptiblica internacional), o que na prética se verifica &
o proliferar de situagdes de auténtico favor foris¥, e em ta
quantidade que se pode admitir a existéncia de um costum

internacional que sancione essa préatica, admitindo a sua legi
timidade ¥, A sufragar-se, no entanto, a tese da absoluta igual-
dade de tratamento entre a ordem juridica do foro e as estran-
geiras ¥, a Constituigio seria o lugar indicado para formular
tal principio, assim obrigando o legislador do DIP i sua acei-
tacio.

Enunciados estes dois aspeotos em que a Constituigdo
poderia interferir com o método conflitual globalmente con-
siderado, resta-nos agora analisar os momentos do processus
da aplica¢do do DIP, tal como a doutrina dominante o con-
cebe, em que os imperativos constitucionais sio chamados a
desempenhar algum papel. Comegaremos pela prépria regra
de conflitos, cujo contetdo pode e deve ter em consideracio
os valores e opgoes da lei fundamental, Passaremos depois &
lei estrangeira designada pela regra de conflitos do foro para
reger a relagdo em causa: serd a vez de indagarmos da possi-
bilidade da sua aplicacio se ver precludida em razdo dos pre-

¥ ICfr. suprg, Primeirza Parte, Capitulo m1, pags. 157-167.

*  Assim WENGLER, Les conflits de lois et le principe d'égalité, cit,,
pag. 207,

¥ RBrithantemente sustentada por BaprisTa MAcHADO in Conflitos
de leis, cit, nota ao art. 2 Veja-se também Epoarvs VITTa, I prin-
cipiv dell'uguaglianza tra «lex fori» e diritto straniero, Rivista trimes-
trale di diritto e procedura civile, 1964, pigs. 1578-1665 e ainda La «lex
foris nei conflitti di leggi, D.1, vol. 18 (1964), pdgs. 301-323; WILFHEEM
WENGLER, The significance of the principle of equality in the conflict
of laws, Law and Contemporary Problems, 28 (19563), mAgs. 322-829.
Em sentido contrério, no entanto, e para além dos autores citados na
nota 8 da Introdugio, veja-se Hans W. BaaDE no simpdsio sobre as con-
Hitos de leis inserido no vol. 28 (1963) de Law and Contemiporary Pro-
blems, pégs. 673-678. . o

13— Dir. Int. Privado
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ceitos constitucionais do foro que fossemn por ela eventual-
mente ofendidos, ndo j4 através do classico mecanismo da
ordem ptiblica internacional mas mediante a intervengio mm
prépria lei fundamental qua tale — através dos wnmnmmﬁo,m vio-
lados — que apareceria assim como um limite auténomo & apli-
cagio do direito estrangeiro. Finalmente, referiremos ainda
um outro eventual motivo de ndo aplicagio da norma estran-
geira designada pela regra de conflitos do foro: tratar-se-d
entio de saber se e em que circunstancias poderd o juiz do
foro nao aplicar a lei estrangeira que contrarie os principios
constitucionais do seu ordenamento de origem (também aqui,
ainda que de forma apenas indirecta, deparamos com uma
influéncia da Constituicdo no resultado da aplicaciio do DIP).

succho 1

05 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO FORC
E AS REGRAS DE CONFLITOS

55. A questdo de uma eventual mensurabilidade das
regras de conflitos pelos preceitos constitucionais constitufa
como & bem de ver & face do que ficou dito um evidente con-
trasenso para a doutrina dominante da nossa disciplina; e de
outra maneira ndo seria facil passarem-se as coisas se aten-
tarmos na imagem do DIP em que ela se revia. De qualquer
modo, ndo deixava de existir uma certa sensagiio de incomo-
didade proveniente da.consciéncia da situacfio impar em que
este ramo do direito ficava colocado em face da Constituigdo.
Daf que os seus cultores tenham sertido a necessidade de vin-
car bem, ainda que de forma ndo unénime, quais os caracteres
ou a funcao da regra de conflitos que a tornavam irredutivel
a uma apreciacio & luz dos preceitos constitucionais.

A ideia mais comummente desenvolvida a este respeito
concretizava o caracter neutral das regras de conflitos recon-
duzindo-as a meras prescricbes de ordem (Ordnungsvorsch-
riften), simples critérios que tragariam o ambito de aplica-
bilidade das soberanias estatais. A regra de conflitos seria
assim desprovida de um contetido préprio que pudesse ferir
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a Constituicdo, na medida em que as suas disposicbes se
apresentaniam com a mesma natureza, por exemplo, das leis
de trinsito que mandam cicular pela direita e nio pela
esquerda, formulando assim comandos que seriam indiferen-
tes numa perspeotiva valorativa, qualquer que esta fosse,
Nesta construgdo, as regras de conflitos parecem estar aquém
do limite diferencial que poderia provocar a sensibilizaciio

_ dos preceitos constitucionais, Seria no fundo a sua condicio

de infra-normas (na medida em que nfo regulariam compor-
tamentos, apenas se preocupando com a anticulacio dos vérios
sistemas juridicos) que ndo thes permitiria atentar contra a
Constituigdo *. Alguns dos autores que seguem esta perspec-
tiva apressam-se a declarar, no entanto, que as normas para
as quais remete a regra de conflitos, essas sim ¢ que, porque
regras materiais e regulando agora os comportamentos huma-
nos, podem vir a contrariar os preceitos da Constituicio,
sendo em relagdo a elas que se devem pois por questdes de
inconstitucionalidade. Mas a regra de conflitos em si ndo
seria atingida pelo resultado da apreciagio da compatibili-
dade & Constituicdo das normas por ela designadas ¥,

" Neste sentido é tlpica a seguinte formulacio de F. DURANTE:
«La norma di diritto internazionale privato in.quanto meramente
strumentale ¢ pertanto priva di un proprio contenuto sostanziale non
puo essere commisurata ad un principio di diritto sostanziale guale
quello defl'ugnaglianza ed aliri principi fondamentali costituzionali.
Infatto la violazione di tali principi nom puo essere valutata astratta
mente, cloe senza tener conto del contenuto concreto delle norme
aplicabili al rapporto {citado por Trmo BalLarino, Costituzione, cit.,
pégs. 71376, nota 23).

¥ Hi no entanto guem sustente que no caso de a norma estran-
geira (ou nacional) designada pela regra de conflitos se revelar incons-
titucional, este vicio se vem a repercntir, ainda que com efeitos limi-
tados ac caso concreto, sobre a prépria regra conflitual. Tratarseda
assim como que de uma inconstitucionalidade pontual desta norma,
que, nio o sendo em via de principio, acabaria por inerecer tal quali-
ficagdio sempre que afinal remetesse para uma regra material que esti-
vesse em contradigio com os valores comstitucionais do foro. Assim
MoRELLT, Controllo della costituzionalita di norme straniere, Rivista ita-
liana per le scienze giuridiche, série 11, Ano vImr (1954), pag. 36. Para
tanto, e segundo o mesmo autor, haveria que evitar a aplicacfio das

..’.J



CAPITULO II

A CONSTITUIGAO E OS SECTORES DO DIP .
DE ALGUM MODO SUBTRAIDOS A0 MRTODO CONFLITUAL

66, Como se escreveu ao longo de toda a Primeira Parte
deste trabalho, o sector nuclear do DIP e por mwitos confun-
dido com o &mbito exclusivo da nossa disciplina — o campo
dos conflitos de Jeis — viu surgir, ao lado e de certo modo em
oposicdo 4 metodologia conflitual classica, novos processos
de regulamentacio das relagdes privadas internacionais.

Estamos sobretudo a pensar na defesa gue recentemente
se gemeralizou, quer de solugGes materials para o problema
do DIP, quer da existéncia de preceitos juridicos internos cuja
aplicagiio nfo dependeria do funcionamento do mecanismo
conflitual (as chamadas leis de aplicagio necesséria ou ime-
diata). )

A proposito destas novas formas de solugdo dos litigios
privados internacionais parece dispiciendo assinalar-se que
a influéncia da Constituigio se faz sentir igualmente aqui
(do mesmo modo que nos casos em que vigora o método
classico, senfo por maioria de razdo). O ponto parecenos
pacifico pelo que nele nos nio deteremos, limitando-nos tio-sé
a alinhar trés ordens de razdes que claramente apontam neste
sentido,

Desde logo, e em primeiro lugar, as consideracdes gue
fizemos acima sobve o lugar da Constituicio em qualquer
ordem juridica valem ignalmente neste -dominio, pelo que
hé4 que conchiir da mesma forma pela supremacia, pesta
sede, da lei fundamental,

Depois, cumpre ndo esquecer que © argumenio mais
abundanternente invocado para excluir a incidéncia da lei
fundamental no campo do DIP era o de este ramo de Direito
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ser constituido por normas especiais — as normas de confli-
tos — que possuiam uma estrutura tal que impedia que gquanto
a eles lograsse sentido a fiscalizago da constitucionalidade.
Ora o que caracteriza os sectores normativos a que nos esta-
mos a referiv € precisamente a superagdo do método confli-
tual e a aplicagio de solucBes materiais andlogas as dos
demais ramos de Direito's. Assim sendo, resulta evidente
que, ultrapassado o motivo que muitos persistentemente ale-
gavam como causa de exclusio da subordinacfio do DIP a
Constituiciio, nfo sobraria a minima justificacho para sus-
tentar esse¢ ponto de vista.

Finalmente, importa ainda motar que o aparecimenio de
um dos dois vectores metodolégicos a que nos refenimos
— 0 das leis de aplicagdo necessdria ou imediata —traduz
uma como que publiciza¢io de uma disciplina até entio reme-
tida para os dominios puramente privados. Ora, se como se
demonstrou na Primeira Parte deste trabalho, também o DIP
se desneutraliza e ganha dimenses piblicas (ou até politicas
em sentido late) como pretender que os sectores que justa-
mente exprimem mais agudamente essa publicizagio se mos-
trem insensfveis ao estatuto-base do politico numa comuni-
dade estadual, isto &, a sua Constituicio? -

67. Eméﬁnmm do conflito de leis, incluem-se

%éégg da nossa_disciplifa_em fup- -

¢a0 da interdependénci tdes que constituem o seu

%10@%%& nacionalidade, da condicio dos
T e——

estrangeiros e s itos _de jurisdigdes. De forma miito

sdméria embora, nio deixaremos M ou oulro
‘aspecto demonstrafive da existéncia dos lacos enfre estes

“dominios e a Constituicio,
— e — T —— e —

# Se o que se afirma ¢ clarissimo para o chamado DIP material
nfo deixa de ser igualmente vilido para as normas de aplicagio
necessaria e imediata, ignalmente normas materiais pela sua estrutura.
Cfr. o que se disse supra, Primeira Parte, Capfiulo 11, Secciio 1, B,
pégs. 112122,

# Veja-se neste sentido, por ex., o que escreve Fermrer CORREIA
nas suas Ligdes, cit, pdgs. 79-83,
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Comecemos pela nacionalidade. Regulado por normas
materiais, este ramo de Direito aparece sem qualquer divida
como passivel de, pela sua estrutura formal, ser influenciado
nas suas opgdes pelo contetido das normas constitucionais do
ordenamento respectivo. B tarhbém se ndo desconhece a
multiplicidade de exemplos que a histéria do Direito e a sua
evolugio nos deram e que bem ilustram este facto. Assim, e
desde logo, a questio da igualdade juridica da mulher veio
tornar inconstitucionais as disposicbes que faziam que por
mero efeito do casamento e sem intervencdo da sua vontade
a mulher adquirisse a nacionalidade do marido ou perdesse
a prépria ¥. Por outro lado, a introdugio nas leis fundamen-
tais de disposicOes proibindo &s autoridades estaduais priva-
rem da nacionalidade os seus concidaddos traz também como
consequéncia a inconstitucionalidade da faculdade geralmente
reconhecida aos governos de retirarem a cidadania ao seus
subditos 1%,

¥ Neste sentido, vejam-se FEDERICO DE CasTro, La Constitucion
espariola cit, pags. 71 e 97-101; Neusauvs, Zur Zivilrechtlichen Gleich-
stellung, cit.,, pags. 523-524; ANoREA GEARDINA, L'egualianza, cit., pag. T.
Recentemente, a Corte Costituzionale italiana declarou inconstitucio-
nais as disposicGes que previam a perda da nacionalidade italiana, sem
a sus vontade, por parte da mulher one casava com estrangeiro e
ainda que estabeleciam a este respeito um regime legal diferente do
vigorante para o marido (cfr. Rivista, vol. xx (1975), pags. 515-518).
Entre nés o problema pde-se da mesma forma para as bases X e XVII,
alinea ¢}, da Lei " 2098 em face do disppsto no artigo 13.° da Constd
tuigdo de 1976, _

W Yejanese, por ex., o art. 16 da Grundgesetz da Republica Fede-
ral Alem3 e, ainda que inexplicavelmenie com efeitos mais limitados,
o artigo 30.° n° 4 da Constituigho Portuguesa. Isto quanto A privagio
individual da nacionalidade. Quanto A privagio colectiva da nacio-
nalidade (gbrangendo largas camadas populacionais) também parece
que ela se deverd considerar abrangida na proibicio genérica do
artigo 13.°, n.° 2 da Constituigdo actual, Assim sendo, seria também
inconstitucional o artigo 4.2 do Decreto-Lel n.° 308-A/75, de 24 de Junho,
verdadeira lex celerata em que, contrariando elementares principios de
direito internacional publico e a prdtica internacional mais recente,
se retirou a nacionalidade portuguesa a um nimero indeterminado de
cidaddos nascidos ou domiciliados nas antigas provinclas ultramarinas
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O que se disse quanto 2 nacionalidade vale igualmente
quanto & condicdo dos estrangeiros, dominio também discipli-
nado por normas materiais e em cuja regulamentaciio se pode
notar distintamente a influéncia das concepcdes fundamen-
tais de cada comunidade politica®. Entre nés haverd que
atender de forma especial acs ants, 15°, 22.° e 23.° da Cons-
tituicdo que regulam directamente aspectos bésicos desta
problemitica.

Ja o conflito de jurisdicBes, pelo contririo, mos aparece
fundamentalmente resolvido através de normas conflituais.
Este simples facte nio obsta, no entanto (e, como j& vimos
a propésito da resolucdo dos conflitos de leis, no Capitulo 11
desta Segunda Parte) a que a Constituigio nio possa influen-
ciar as solugbes concretas que vierem a ser obtidas, mos ter-
mos que atrds referimos, Particularmente importante poderd
revelarse, em sede de reconhecimento de senfencas estran-
geiras, o respeito pelas normas constitucionais do foro, que,
a serem-ignioradas, acarreta omo consequéncia nétessaria,

quer pelo mecanismo d T _pablica Infernact

entenca estrangeira na ordem juridica do

E com estas breves notfas encerramos a referéncia que
apenas por razdes de ordem sistemética e de coeréncia global
entendemos dever também aqui fazer &s zonas do DIP onde

portuguesas (sobre ¢ ponto, vejase 0 que escrevemos em Nacionali-
dade e Descolonizagdo, cit., passim, ¢ especialmente pigs. 331358 e
pags. 33-59 da separata e em nota % traducio francesa da referida lei
publicada na Revue, vol. xvar (1978), pdgs. 185-186). No sentido Oposto
a0 seguido |pelo legislador portugués pronmumciou-se recentemente o
Tribunal de Mildo, ao decidir que os italianos residentes na Libia que
com o acesso deste palfs 4 independéncia no adquiriram a nacionali-
dade do novo Estado continuam sendo cidadios italianos (sentenca de
20 de Maio de 1974, publiceda na Rivista, n.* xr (1975), pags. 53-535),

¥ Assim o reconhecem, por ex., Fenerico pe CAsTRo, La Consti-
tucion espafiola, cit., péags. 101-102; e NIBOYET, La récente Constitution
frangaise, cit,, pigs. 30-36.

¥ Neste sentido se promuncia igualmente CATHERINE LABROUSSE,
Droit Constitutionnel, cit., pag. 42,
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o problema é outro que nio o do conflito de leis, Cremos
que o ponto ndo justifica que-nos alonguemos muito mais
visto que a questio nesta sede perde toda a especificidade
ou porque, iratando-se de zonas cobertas por normas mate-
riais, a questdo nunca suscita especiais davidas sendo resol-
vida como no restante direito interno, ou porque, tratando-se
pelo contriric de sectores dominados por regras conflituais,
colhem aqui, por identidade de raziio, as comsideragGes que
fizemos no capitulo anterior.

Em face do que julgamos poder remeter gencricamente
para o que acima se escrevel.

CONCLUSAO

68. Chegados ao termo do caminho que nos tinhamos
imposto percorrer hd gue tentar recordar de alguma forma
o que ao longo da presente investigaciio nos parece dever
ser fundamentalmente retido. Ao invés de empreendermos
um resumo de tudo o que fica escrito, preferimos realgar a
ideia que cremos daf emerge com mais intensidade. E ela a
de que o direito internacional privado cldssico é hoje em
dia objecto de uma reconsideracdo global da sua esséncia,
das finalidades que se propde e dos métodos que emprega
para as alcangar; e, além disso, que a vinculacdio &4 Constitui-
¢do aparece ndo s6 como novidade mas como trave-mestra
da nova concepgiio da disciplina que se comega a poder des-
cortinar.

Saber se nos encontramos perante um elemento chave
para a construgdo do novo DIP ou se, ao contririo, ¢ como
pretendem alguns'™ a tendéncia para’ afirmar a validade
irrenunciavel do direito constitucional nacional, com a corres-
pondente restricdo da aplicagiio do direito estrangeiro, nio
passa de aparigio transitéria mera forma inadequada de
evitar as consequéncias de certos principios tradicionais do
DIP (como o da nacionalidade) é matéria que nfio pode ainda
considerar-se resolvida em definitivo. De gualquer modo, o
que € certo € encontrarem-se cada vez mais nesta linha de
pensamento a doutrina e a jurisprudéncia (e até a legisla-
¢Ao) ¥ dos vérios pafses, logrando-se um certo consenso
acerca do nticleo base da nova problemética.

® E o caso de NEUHAUS no seu Empfiehlt sich, cit., pig. 454.
*  Nesta linha parece pretender enfileirar, entre nés, a proposia
de lei de adaptagio do Cddigo Civil & Constituicdo da Republica em



