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§6 Capltnio Il A Estruturg Bdsica de Comunidages

uma ordem normativa” (RR, 197, de modo semelhante 32), “Como
4 norma fundamenta) € o fundamento de validade de todas gg
zoawmm pertencentes aumae 3 mesma ordem juridica, elg constitui
2 unidade ng Pluralidade destas normas” (RR, 209), ,

No entanto, a existéneig poderosa de um Estado ndo se pode

MEmE. uma diferenca entre 3 simples composi¢do como “esquema
ot 3

e oﬁaummmo musical e 0 concerto tocado, como o ¢ o facto de

que ainda ndo € uma ordem abstracta de normas como “simples”

€Squema de ordenacso que constitui uma comunidade jurfdica.

momento oB. que deixa de ser eficaz”, porque sé se pode falar
M.E,Sm ordem juridica e constitucional vélida.quando ag Suas normas
840 a grosso modo aplicadas e respeitadas” (RR, 216, 214).

Deste modo, entra em consideracfo um factor completamente
novo, moB 0 qual se abandona, na verdade, a teoria puramente
normativa: o facto de a ordem normativa ser realizada e executada
- mm_wm membros da comunidade Jjuridica. A comunidade estata] cons-
ttui-se pela realizacio continua de contetidos de sentido normativo,
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Estes sdo certamente um momento do Estado vivo. Mas seria um
€1ro extrair este elemento e isold-lo, considera-Io separadamente,
tal como seria exigido pelo programa de uma teoria “pura” do
Direito, isto €, liberta de todas as componentes nio-normativas: o
Estado ¢ mais do que uma ordem normativa meramente abstracta,
Ele € também uma realidade social em que os individuos conferem
eficdcia &s normas ao executd-las na vida prética. Pela aquisicio
deste conhecimento deixa-se, porém, jd o terreno de uma teoria
“pura” do Direito e a teoria de uma realidade meramente ideal do

Estado,

§ 7. A comunidade como compliexo de condutas
orientadas por um sentido

1. Conduta dirigida por normas

Ad 1: Comoref. a § 1 IV: Sinend StA, 119 gs. {Constituigdo e direito
constitucional), 475 ss., 482 ss.; Heller Stl., 41 ss., 83 ss., 184 s.: Schindler
VerfR; R, Béumlin, Staat, Recht und Geschiclite, 1961, 16 ss.

Ad 2: bibliografia como ref, a §3,

1. A perspectiva dialéctica. As consideracGes anteriores
obrigam a evitar ndo s6 as deficiéncias de uma mera sociologia
relacional, mas também as de um normativismo puro:

As comunidades resultam do facto de um determinado nidmero
de individuos ajustar e, assim, coordenar a sua conduta, segundo
padrdes de conduta comunic4veis (“transubjectivos”, “objectivos™),
Tal como os misicos num concerto coordenam o seu compor-
tamento de acordo com o “esquema objectivo de ordenagio” da
composicio, também o complexo de condutas de ouiras comu-
nidades se constitui pelo facto de os individuos harmonizarem
4 sua acgio segundo os mesmos padrdes {("normativos™) de orien-
tagdo de conduta. Nestes padides, ¢ niio em realidades psiquicas,
reside, consequentemente, o elemento constitutivo da unidade;
€ que 0s processos psiquicos sfo sempre pessoalissimos, nio
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§7 I Capituio Il A Estrutura Bdsica de Comunidades

da sua ac¢do (Zippelius RPh, §4 D).

Por outro lado, as comunidades nfo podem ser simplesmente
¢quiparadas as ordenagSes normativas “objectivas” que regulam a
conduta social. O complexo de condutas de uma noﬂcaammo apenas
resulta do facto de normas “objectivas” que coordenam a conduta
serem om.woméaoma executadas, acatadag e aplicadas; em E\Eamn,
4 comumdade nasce como complexo de condutag orienfadag vEH
normas e, assim, por um sentido.,

. A perspectiva de uma interacciio entre sentido e realizacio de
sentido encontra-ge também na teorig de integracdo de Rudolf Smend
Ao lado @m fraseologismos pouco claros e carregados de mmmng_ommm..
mos, relativos a umg “estrutura unitdria das experiéncias dos sentidos”
e ‘uma H,mxﬁommzomm total” (StA, 126, 132), enconira-se, p. ex.,
&Edmnmn.w elucidativa de que ndo se deveriam “considerar o E&S\nm_o
4 comunidade, a conexdg objectiva de sentido como elementos
factores, suportes oy objectos isolados da vida espiritual ... » Mas sim
apenas como momentos de uma coordenaciio dialéetica” (StA, 126
5.3. Oonmmmcmzﬁoao:ﬁ o Bstado nao & “um todo estédtico n,Em.

.

nela. Ele desenvolve-ge o respectivo mundo espiritual e apropria-
-8e, desde crianca, de alguns dos seug elementos A:moszﬁmmmod a
comecgar pela lingua que aprende a falar. No essencial, j4 mm&.o_,
descrevera este fendmeno (1784/91, Livro 91, A mesma
oEwGammzmmo enconira-se, embora envolvida numa metafisica da
razio, na teoria de Hegel do “espirito objectivo”, com o qual ele

queria designar as forgas espirituais Que estdo vivas no povo e o
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dominam, Abstraindo da sua interpretagdo filoséfica, permanece o
simples facto de o individuo estar integrado num meio espiritual
que perante ele se manifesta nas representagdes reli giosas e morais
dominantes, nos modelos politicos ideais e nas concepcdes Jurfdicas
dominantes, nos costumes, na lingua, nos conhecimentos e no
estilo de arte, da sua época e do seu meio, Este nicleo de conteridos
“objectivos™ e transmissiveis de representagGes caracteriza 0 modo
de pensar e de sentir dos individuos e guia as suas accdes (8§ 1
HE 1T 1 2; 28 TV 1, 2). Sem ele, a vida curta dos individuocs seria
um vir e ir sem fazer histéria. Ele é o verdadeiro portador e agente
mediador da histéria da humanidade pela qual se distingue a
sucessdo das geragBes humanas da sucessio das geracBes animais
(Hartmann 1929, 300 58.).

Direito, costumes, ética social, tudo isto adquire existéncia
nos conhecimentos, vontades e acgbes humanas. Verifica-se, pois,
uma inter-relacfio entre aqueles contetidos de sentido objectivos e
a participag@o viva, activa 2 constitutiva por parte dos individuos
nestes conteldos (Zippelius RPh, §§ 4 10L 5 OD. E gracas a sua
realizagfo continua existe a comunidade.

2. A perspectiva tedrico-sistémica. Em ideias semethantes
assenta a proposta de compreender a comunidade como um sisterna
de estruturas de acgiio, interactivas sob muiltiplos aspectos (§ 3).
As unidades fundamentais destes sistemas sociais sdo — tal como
na sociologia relacional — os individuos em ac¢do (Parsons 1973,
52). Entre estes desenvolvem-se padrdes de relagBes (p. ex.,
“familiares™) mais ou menos estdveis. Nestas formas de relagiio
participam os individuos, desempenhando determinados “papéis”
(num caso como pai de familia, noutro como membro de um
conseltho comunal, etc.). No seu conjunto, estes padrdes de relagfio
constituem a estrutura do sistema social (ob. cit., 54 5.),

Um factor decisivo €, também neste contexto, a susceptibili-
dade de orientagfio normativa e, por conseguinte, também a con-
dicionalidade cultural da ac¢ao humana. O individuo assume, no
decorrer de um processo de socializacdo, os padres de conduta
do seu grupo, que se the apresentam como modelos de expectativa
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§7 11 Capitulo II. A Estrutura Bdsica de Comunidades

papéis, integrando-o, desta forma, nos diversos subsistemas de
uma comunidade. Neste ambito, eles realizam uma Importante
fungdio selectiva: de uma Pluralidade de alternativas de acgdo de
facto possiveis, seleccionam aquelas formas de conduta compativeis
Precisamente com as necessidades e tolerfincias do modelo de
estrutura social existente (ob. cit., 52 5., 55 s.)

II. Orientacio por um sentido como condi¢io da vida humana

Como ref. a §§ 1112, HI; 2811 1, 1V 1; M. Weber, Ges. Aunfsstze
Zur mmzmmosmmo&ouommm. 3 vols., 1920-21, ’1978; G. Lenski, Religion und
Realitét, (ingl. 1961, 21963) al, 1967, P. L, Berger, Th. Luckmann

E. Lau, Interaktion und Institution, 1978: . i Tenbruck, Die unbewiltigten
moﬁmgmmmn:m%mﬂm? 1985, 53 ss., 138 ss.; R. Zippeliys RS, § 6; idem, Die
Bedeutung kuiturspezifischer Leitideen flir die Staats- und N@nram@mﬁmxcnm,
1987,

A problemadtica que reside na orientacio do comportamento
humano por um sentido & aprofundada, de forma elucidativa, pela
moderna sociologia antropoldgica.

A conduta social, tal como no fundo o comportamento hy-
mano, ndo € regulada suficiente e seguramente através de instintos,
Por isso, devem criar-se artificialmente modelos de conduta, se-
gundo os quais os individuos possam harmonizar as suag acges
de maneira socialmente tolerdvel, previsive] e segura. Apenas as

i

InstituigSes” desenvolvidas no decorrer da evolugio cultural, isto

uma certeza de orientagfo, indispensével para uma convivéricia
Proveitosa. Sem ela ndo h4 estabilidade social. A sua falta inquieta
também psiquicamente os individuos.
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~

A necessidade fundamental de uma reguiagdo normativa, e
especialmente juridica, da conduta social junta-se a necessidade, ja
atrds mencionada, de o individuo se orientar, mentalmente, num
mundo complexo. Necessitamos de esquemas de representagdes,
com 0s quais consigamos “compreender” o mundo infinitamente
complexo, afim de adaptarmos o nosso comportamento ao mundo
assim compreendido (88 110 2;28 111 1; IV 1). Vemo-nos cons-
tantemente desafiados para tornar mentaimente domindvel a
diversidade do nosso mundo, os seus factos e problemas de orde-
nagio, reconduzindo-a a concepedes inteligiveis, Assim, buscamos
nao apenas causalidades naturalfsticas estritamente delimitadas e
normas especificas de conduta, mas também concepgdes globaijs
©m que se possam enquadrar os aspectos particulares e concretos.

Tais orientagtes globais do mundo encontramo-las nas “mun-
dividéncias” dominantes, Imagens religiosas e néo-religiosas do
mundo transmitem-nos uma orientacdo global e, assim, também,
uma interpretagéio prévia dos acontecimentos e das diversas normas
de conduta. No raras Vezes, as nossas imagens do mundo acres-
centam aos dados da experiéncia ilusdes, p. ex., acerca do reino de
deuses e deménios, ou acerca da Instaurago e legitimagdo divina
de um poder soberano.

Homens de distintas cuituras vivem em “mundos de repre-
sentagBes” diferentes nos quais procuram apreender e articular os
fendémenos e acontecimentos mediante diferentes estruturas mentais,
Assim, p. ex., na imagem do mundo de povos primitivos, a ideia
de forgas e relagdes mégicas desempenha um papel fulcral inclu-
sivamente para orientacdo da conduta, papel este que falta na ima-
gem do mundo ilumindstica e cientificamente caracterizada. Mesmo
1o circulo cultural do ocidente, og modelos ideais e interpretativos
de distintas mundividéncias derivam, em parte, p. ex., da religido
cristd, em parte também de uma cosmovisdo naturalfstico-cienti-
fica ou do materialismo dialéctico, em parte, de modo sincrético
de diversas concepgSes do mundo.

Nas cosmovisdes dorminantes, t8m o seu lugar também a
ordem estatal e outras instituigtes juridicas e sociais, desde a missio
divina do monarca até 3 responsabilidade cristd do pai de familia,
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A moderna e secularizada “religiio” do mundo marxista integra
ainda na sua construgdo mental as institui¢des estatais e sociais;
elas surgem aqui como instrumentos a0 servigo da luta de classes
e, no fundo, da lei do desenvolvimento histérico da sociedade
(§ 25 1I 6), para cuja execucdio devem, em especial as instdncias
supremas do partido, determinar as linhas gerais da politica.

Porém, esquemas ideoldgicos de explicagdo e interpretacio
130 servem apenas para a compreensio do mundo. Eles convertem.-
-s¢ também em “modelos de orientagfio”, pelos quais se guia a
acgdo. Deste modo, podem intervir sobretudo na determinacgéio da
estrutura social e da evolugio econdmica. Max Weber descreven
assim a influéncia exercida pela ética protestante no espirito ¢ na
prética do capitalismo, e, principalmente, a influéncia de repre-
sentacdes puritanas de autodisciplina cristd, honradez, modéstia,
assiduidade ao trabalho e ambi¢do de éxito, em que o individuo
procurava uma confirmacfio do seu agrado a Deus. Um outro exem-
plo de modelos de pensamento orientadores da conduta é fornecido
pelas representagdes hindus de castas que, na India, retardam a re-
conversdo das estruturas sociais no sentido da sua adaptacdo as
condicdes da era industrial. Majs ainda: todo o processo social e
politico desenrola-se no modelo de ordenagio existencial hindufsta
de uma forma diferente da observada, p. ex., no modelo da socie-
dade pluralista de concorréneia, de forte orientagfio econdmica; e &
diferente também, segundo o modelo de democracia liberal, plura-
lista, ou segundo o modelo marxista de um acontecer regular que
ocorre de acordo com os principios do materialismo histérico.

Enquanto orientagdes de sentido e de conduta, as “mundivi-
déncias” constituem, pois, poderosos factores de integracio e de
accdo. Historicamente, foram primeiro as concepedes religiosas
que forneceram orientagdes globais do-mundeo, facilitando, ou até,
no fundo, possibilitando, deste modo, 2 integragdo dos individuos
em maiores unidades de organizagio em que se podia, entdo,
desenvolver uma civilizagéio de nfvel superior. Assim, a ascensdo
cultutal da humanidade estarf mesmo relacionada com a pré-
-disposi¢io do Homem para criar concepgdes — religiosas ou quase-
-religiosas — do mundo.
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A sociedade pluralista e “aberta” encara cepticamente cosmo-
visGes dogmidticas. Todos os esforgos para conceptualizar os aconte-
cimentos no mundo séo considerados, neste dmbito, como simples
tentativas de pensamento, susceptiveis de critica, correcciio e,
sobretudo, complementagio Por outros aspectos (§ 28 11 1.

I. A dissolugio e mudanca de orientacies de sentido e de
conduta culturalmente condicionadas

R. Zippelius, Kultrelle Komponenten der Qnamm:mormmmoazcam im
Wandel, em: F. £, H. Lange, 1992,

Ad 2: Zippelius RPh, § 111, 11T,

Ad 3: F. Ténnies, Gemeinschaft und Gesellschaft, 1887, 31935: E.
Diirkhéim, Uber die Teilung der sozialen Arbeit, (fr. 1893) al. 1977, 1,
Cap. 6; Zippelius RS § 16.

Ad 4: 8. Moscovici, Das Zeitalter der Massen, (fr. 1981) ai. 1984;
W. Leisner, Der Fiihrer, 1983, 28 ss.

A funcio das orientagdes de sentido e de conduta, cultural-
mente condicionadas, revela-se de forma nftida em tempos em que
estas se tornam inseguras: a questionabilidade das mundividéncias
e Instituigdes tradicionais, ¢ também j4 a sua mudanca demasiado
répida, conduzem frequentemente a inseguranca e irritabilidade, a
uma “libertagio do cadtico no Homem””, Assim, tempos de ruptura
dos tradicionais ordenamentos normativos sdo simultaneamente
tempos de “excessos”, ou seja, de abandono de vinculagBes norma-
tivas, 30 tempos de violéncia, de terror e de exaltagio (Zippelius
RPh, § 8111).

1. A dissolucio de mundividéncias integradoras, Hoje em
dia, uma razio para a inseguranca reside na perda da unidade de
visdo do mundo e, antes do mais, na perda de uma religifio
comumitdria, tal como, juntamente com as Suas normas morais,
antigamente fazia parte das “coisas evidentes”, nunca postas em
quesiao, de um Ambito cultural,

Muitos julgam indispensdveis orientacBes autoritrias globais
da conduta: “Lorsqu’il n’existe plus d’antorité en maticre de reli-
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gion, non plus qu’en matidre politique, les hommes s’effrayent
bientdt a Iaspect de cette indépendance sans limites. Cette
perpétuelle agitation de toutes choses les inquiéte et les fatigue. ...
Pour moi, je doute que I'homme puisse jamais supporter 2 Ia fois
une compléte indépendance religieuse et une entiere liberté
politique”, escreven Tocqueville (DA, I 1, Chapitres II, V)5, Esta
opinido orientou reiteradamente a ac¢do politica. Quando Constan-
tino o Grande se esforcou por evitar, no Concflio de Niceia, um
cisma do credo dentro da religidio em ascensdo e em que assentava
o Estado, o imperador nédo-baptizado foi provavelmente menos
movido pelo zelo religioso, que pelo cdlculo politico. A conservagio
da unidade do credo foi, mais tarde, ndo apenas programa religioso
mas também politico da Idade Média cristd. E quando no final
daquela época, o conflito confissional estalou numa sequéncia de
guerras civis, ainda Thomas Hobbes, preocupado com 2 ordem no
Estado e a paz juridica, recomendava que se deveriam dirigir por
ordern do Estado as opinides e decidir, com autoridade, as questoes
litigiosas em matéria da religifio (§ 28 I). Além de uma tal
determinago centralizada sobre os dogmas fundamentais, exjstem
ainda outros meios para, numa determinada sociedade, assegurar o
monopdlio de uma mundividéncia e eliminar oy tornar inofensivas
quaisquer divergéncias: a liquidagfio de concepedes do mundo
concorrentes, a sua fusdo (um exemplo é fornecido pela cristianiza-
¢do de costumes religiosos e pagaos) e, por vezes, a “ghetticizacio”
de minorias ideoldgicas.

Mas, neste contexto, também se manifesta o reverso da certeza
de uma orientagio ideol6gica. A forca integradora e a funcdo
estabilizadora sdo adquiridas pelo prego da intolerdncia face aos
membros da comunidade com opiniGes divergentes. Acresce a
forca explosiva da autocerteza - ideoldgica: na confrontagdo de
concepgdes do mundo divergentes que ndo toleram outras alter-
nativas, reside um considerdvel potencial de conflito. Nenhuma
guerra ou guerra civil terd sido conduzida de maneira mais ine-
xoravel que uma guerra ideolgica ou religiosa. Também no édio,
0s mundos simbélicos desenvolvem uma poderosa forca de
integracdo. Perante a carga conflitual de preconceitos ideolégicos,
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a pacificacdo do mundo exige que a autocerteza ideoldgica ceda o
Iugar & disponibilidade para uma andlise critica. A autocerteza
ideolégica deveria, pois, ser substitufda pela consciéncia de que
todas as ideias, com as quais se pretende compreender o mundo,
sdo simples tentativas do esforgo cognitivo, que, por principio, sdo
susceptiveis de critica, e que apenas podem aspirar 2 uma validade
provisdria. Sob este ponto de vista, as COSmMovisdes revelam-se,
entéo, ao mesmo tempo, como indispensdveis e ultrapassdveis.

H4, portanto, ambivaléncia entre a2 “unidade de visso do
mundo” e & autocerteza ideolégica numa comunidade: siio factores
importantes de integracdo, e o seu desaparecimento provoca fre-
quentemente uma profunda inseguranga que muijtos individuos
apenas dificilinente suportamn (§ 28 I). Mas elas conduzem
facilmente 2 intolerdncia frente g membros do grupo que t&m uma
opinifo divergente ¢ a conflitos com comunidades de opinido
divergente. Existe, portanto, uma conexdo inevitdvel entre a
consci€neia da necessidade de fever o préprio pensamento, a
tolerincia e a inseguranga.

2. A eriagio de certeza de orientacdo na “sociedade aberta”,
Quando uma orientagdo da conduta, ideclogicamente fundada, perde
0 seu carédcter de evidéncia e de certeza, a ordem de conduta tem
de ser colocada noutros fundamentos,

Uma primeira proposta de solugo remonta a Thomas Hobbes:
$¢€ uma ordem segura e pacffica de convivéneia humana nio for
garantida pelo consentimento, entio ela tem de ser criada por
decisi3o autoritdria $§17I). A substitui¢do do direito natural por
um direito “positivo”, criado através de procedimentos legistativos
estatais, foi a l6gica concretizagdo histérica desta ideta: as linhas
directoras de conduta sio estabelecidas por decisdo, na base de
determinadas competéncias. Em certa medida, e relacionado com
isto, uma “legitimagdo através do procedimento” (N, Luhmann)
substitui uma legitimacdo por “verdades” pressupostas (§ 16 II).
No entanto, também na sociedade pluralista, o “produzir de certeza
de orientacdo” ngo pode reduzir-se apenas a competéncias e proce-
dimentos, devendo antes as decisbes a tomar através dos pro-

53



§7 m Capltulo Il A Estrutura Bgsica de Comunidades

cedimentos estatais, orientar-se, sempre também, de forma a que
elas possam encontrar, no que respeita ao seu contetdo, um
consenso maioritdrio na comunidade Juridica (§ 28 ITI 2).

Neste ponto, surge a segunda resposta que se deu 3 perda de
uma ideologia reconhecida pela comunidade: se as respostas aoto-
ritariamente pré-estabelecidas, quanto is questoes da justica e, em
termos gerais, da ordem social e politica desejdvel, perderam a sua
forga de persuasiio, entao, em tais questdes a convicgio da rectidiio
de cada individuo deve, por principio, ter a mesma validade. No
dominio da ética, Kant fevou este pensamento até as iltimas
consequéncias: cada m seria uma instancia moral que mereceria
0 respeito igual pelo outro. No dominio do Estado e, em especial,
do direjto, esta ideia conduz 3 pretensdo de participagiio de todos
na determinagiio e na decisdo, numa livre concorréncia das con-
vicgGes. O mais amplo consenso possivel converte-se, entfo, em
fundamento de legitimagdo para a ordem comunitdria justa (8§ 16
[3;28111).

No pensamento da fepresentacdo democritica, conjugam-se
ambas as respostas: tanto a criacdio de padroes obrigatérios de
conduta através de competéncias e procedimentos, como também
a vinculagio da acgiio representativa 2 um consenso bisico tig
amplo quanto possfvel. Neste sistema procura-se, de forma continua
¢ complicada, através de procedimentos e decisGes estatais, criar,
do modo mais consensual possivel, aquelas normas de conduta de
que uma comunidade necessita para conservar a sua capacidade
funcional.

E certo que deste modo se pode estabelecer uma ordem segura
de conduta. A necessidade mais profunda de uma certeza de
orientagdo ideol6gica e de uma “pdtria” espiritual nio pode, no
entanto, ser satisfeita por esta via. O desafio de ideolo gias concor-
rentes € a rentincia 4 “certeza” ideolégica definitiva, o contentar-se
com a provisoriedade da prépria imagem do mundo, ultrapassa
aparentemente a capacidade de muitas pessoas; este fendmeno
manifesta-se, em especial, na persistente susceptibilidade para o
fanatismo ideolégico e a correspondente tendéncia de muitas pes-
$0as para a intolerfincia ideolégica, Assim, € questiondvel se ag
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comunidades politicas podem duradouramente fundamentar-se na
expectativa de que cada individuo considere a sua visio do mundo
apenas como resultado do seu Proprio esforgo cognitivo pessoal, e
respeite ideologias antagdnicas (§ 28 I). Pode-se fambém ponderar
S¢ néo se poderd narcotizar a necessidade de uma orientagdo
ideol6gica para uma parte dos individuos, “distraindo-os” através
de actividades e entretenimentos superficiais. Mas també€m aqui &
incerto se a psique humana aguentara, por muito tempo, um tal
“Brave New World” (A. Huxley, 1932). Os movimentos de reno-
vagio religiosa que rebentam com forca origindria (e intolerdncia),
N0S tempos mais recentes, dio a entender que hd alguma coisa no
Homem que se opde radicalmente a esta evolugio,

3. A dissolugio de comunidades de vida integradoras. Nao
S€ esvanece apenas a certeza de orientacio ideolSgica, mas também
desaparece a integragdo racional e orientadora da conduta numa
estrutura institucional fixa, Este processo refere-se, em especial,
as ordenagdes de vida mais restritas que “acolhem” o individuo,
dirigindo e controlando-o na sua conduta, tal como o fez outrora a
grande familia ou, p. ex., a corporacao de mister ou ainda a comuy-
nidade alded que funcionava simultaneamente como comunidade
religiosa e festiva, instancia moral, corporagdo de bombeiros e ins-
tituigdo da assisténcia aos pobres. Hoje em dia — para citar somente
uns poucos exemplos de um desenraizamento crescente e de tma
integragdo social em vias de desaparecimento ~, pequenas familias
isoladas em que frequentemente as maes trabalham fora de casa, o
anonimato das grandes metrépoles com a sua civilizacdo de prédios
altos ou universidades como empresas de massas, j4 ndo permitem
que se desenvolva, com a tradicional naturalidade, o aconchego na
familia, na vizinhanga ou num cfrenlo de amigos estudanti],

Henry S. Maine, Ferdinand Tonnies (1887) e Emile Durkheim
(1893) (utilizando termos um pouco diferentes e insistindo em
diferentes estddios de evolugdo) descreveram esta mudanga das
comunidades “formadas naturalmente” que envolvem e controlam o
individuo de vérias formas numa sociedade altamente organizada,
complexa e marcada por uma crescente divisdo do trabalho: as esferas
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da familia, do trabalho, da ocupagao dos tempos livres, do empenho
religioso e sécio-politico, esferas que, originariamente, eram
proximas umas das outras, e até se sobrepunham frequentemente,
distanciam-se hoje funcional e espacialmente, envolvendo o indjvi-
duo apenas selectivimente nos seus diversos “papéis”. No lugar
de uma vinculacdo a uma esfera existencial compreensivel, com
0s seus padrdes e controlos integradores da conduta, surge, entdo,
em diversos sectores da vida social, uma pluralidade de vineula-
¢0es meramente parciais, frequentemente apenas utilitaristas, Tais
vinculagbes podem-se também romper com mais facilidade, o que
aumenta, por sua vez, a mobilidade, mas também agrava o exflio
emocional e institucional.

O retorno completo as antigas ordenagdes é praticamente jm.
possivel e até nem & desejével. Se ndo se procurar a solu¢@o no
modelo de um “Brave New World”, cujos habitantes vegetam, de
forma desenraizada e manipulada, num happiness superficial, entio
coloca-se a necessidade de, se possivel, reactivar, também na socie-
dade industrial, as antigas instituigdes, contanto que ainda possam
produzir efeito integrador, e de criar novas institwi¢Ges que possam
assumir, da melhor forma possivel, as funcSes “acolhedoras”,
integradoras e também controladoras que competiam is antigas
institui¢Ges. Isto implica a tarefa de preservar e criar de novo
sectores de vida descentralizados e bem delimitados, que abram
um grande leque de oportunidades de relagSes e de controlos
sociais. E também aqui essencial que 0s individuos participem na
decisdo sobre um sector de vida determinado, e para eles fuleral,
assumindo a respectiva responsabilidade. Exemplos sdo fornecidos
pelo fortalecimento da administraco auténoma de municipios de
tamanho razodvel, de universidades e faculdades, de corporagdes e
ordens, de cAmaras de indiistria e de coméreio. Esta exigéneia de
uma organizacic auténoma de pequenos sectores da vida estd j4
subjacente ao principio de subsidiariedade (8§ 1712; 23 I, em
especial na concepciio de Aristételes de que a cidade se comporia
por outras comunidades e deveria conservar esta orgénica; o Bstado
seria “pela sua natureza uma pluralidade” e deveria continuar a s&-
-lo (Politica, 1261 a).
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4. A época de massas, lideres e médin. Nio & POr acaso que
uma época, em que se dissolvem tradicionajs comunidades de
vida, acolhedoras e disciplinadoras, em que igualmente as
ideologias integradoras perdem a sua inquestionabitidade e a sua
funcio orientadora, em sintese, uma época de massas nao estru-
turadas, é a0 mesmo tempo uma época de lideres carismadticos,
Tem-se afirmado que as massas possuiriam uma Ansia profunda
de serem orientadas nas Suas concepgles e acgdes, de se subme-
terem a um lider e as sugestGes deste, quer se chame Robespierre,
Hitler ou Khomeini. Na verdade, haveria “para a maioria dos
Homens uma atraccdo irresistive] na obediéncia, na credulidade,
na complacéncia quase apaixonada face ao lider” (Tarde; ver
Moscovici 1984, 216 88., 363 55.), Se esta afirmagfio € exacta oy
nao como diagndstico geral serd deixado em suspenso. Em todo o
Caso, a experiéncia histSrica, ensina que doutrindrios sugestivos,
personalidades frequentemente com caracteristicas moromaniacas,
podem desenvolver em sociedades de massas, difusas e desprovidas
de orientacfio ideolégica, um impacto politico que ndo se pode
explicar racionalmente; este facto revela que tais lideres se insintam
num vazio psicolégico de massas, que eles satisfazem uma neces-
sidade fundamental de lideranga, certeza de orientacdo e
comprometimento ideolégico que a sociedade pluralista de massas
deixa insatisfeita. Deste modo, p. ex., também o carisma de Hitler
radicou particularmente no facto de este ter libertado as massas
“do caos de opinides causado Permanentemente por elas préprias”,
do “remoinhar desamparado entre as opiniGes ¢ a convicedo, ... de
que tudo seria disparate”, incutindo nas massas uma ideologia
com persisténcia intransigente {em termos diferenciadores, Arendt,
comoref.a §2912; péags. 4535, 522 $s.).

A forea de atracgdo ¢ de persuasdo politica das ideologias
carismdticas reside nfio na sua Justeza material, mas antes no facto
de se apresentar aqui uma ideologia (iluséria embora} que responde
a aspiragdes humanas, nio tolera compromissos e exige um em-
penho total. Isto corresponde a uma necessidade generalizada e
elementar de um mito, de objectos de devogio, de manifestacdes
ritiais de convicgdes em comum, de certeza de orientacio, e de

57



§7 mI Capitulo Il. A Estrutura Bdsica de Comunidades

lideranga (cf. § 28 I). Face a esta necessidade, o relativismo ideo-
16gico que causa a incerteza ndo consegue, aparentemente, desper-
tar um compromisso semelhante, tio amplo ¢ decidido. Também
a capacidade de influéncia do poder politico ideologicamente ndo
comprometido parece muitas vezes incompreensivelmente fraca,
comparada com um poder carismaticamente comprometido.

Mesmo em comunidades que permanecem pluralistas, surgem
por vezes alguns tracos de influéncia carismética. Em &mbitos
organizatoriamente delimitados ocorre este fenémeno em algumas
seitas religiosas e ideoldgicas. Num campo de actuagfo mais aberto,
determinadas doutrinas salvificas (p. ex., sbeio-politicas) podem
transformar-se em modas intelectuais de pensamento e, através de
autores muito lidos, docentes universitirios conhecidos, redactores,
animadores ¢ comentadores de televisdo, jornalistas e outros “pro-

vdutores de sfmbolos e visdes do mundo”, conseguir na populacio
um efeito considerdvel e até politicamente relevante (§281vV1,2).

Contra o défice ideol6gico de democracias pluralistas, dirige-
-s¢ também uma parte considerdvel da “critica 3 democracia”, Ela
exige perspectivas ideolGgicas da politica; o compromisso como
forma de vida politica (§ 26 IT) parece-lhe muito restrito. Também
aqui se revela o desconforto perante esta inseguranga espiritual e o
fardo da decisdo individual, gue constituem o reverso da liberdade
espiritual.

Permanece assim a tentacdo carismdtica. As oportunidades
historicas de a ela escapar duradouramente dependem da disposicio
dos povos de suportar a liberdade espiritual e, consequentemente,
a inseguranca espiritual. As experiéncias descritas deixam presumir
que os limites desta disposicdo sio alcangados mais cedo do que 0
ideal do cidaddo critico o quer admitir (cf. também § 28 1), O ape-
lo a uma redugéio indiscriminada das autoridades baseia-se, ao que
tudo indica, numa falsa antropologia. A criagio de autoridades
moderadas poderia representar uma importante medida de pre-
vengio para ndo se deixar desenvolver este vicuo de lideranga, de
exemplos e de modelos ideais, que abre um caminho a autoridades
imoderadas.
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IV. Representacdes explicitas de sentido da comunidade

G. Simmel, Soziologie, 1908, *1958, 396 ss.. Swmend StA, 142 ss.,
148 ss,, 160 ss.: Maunz/Zippelius, § 9; J. A. Ponsioen, Symboliek in de
Samenleving, 1952; X, Loewenstein, Beitrlige zur Staatssoziologie, 1961,
289 ss.; P. E. v. Schramm {org.), Herrschaftszeichen und Staatssymbolik, 3
vals., 1954-1956; L. Bryson et al. (org.), Symbols and Society, 1955: E.
Fehrenbach, Uber die Bedeutung der polit. Symbole im Nationalstaat,
Hist, Zeitschr., 1971, 296 $s.; H. Pross, Polit. Symbolik, 1974, em especial
pags. 106 ss.; H. Quaritsch {org.), Die Selbstdarstellung des Staates, 1977,
idem, Probleme der mnucmamwmwmzz:w des Staates, 1977 W, Leisner, Der
Triumph, 1985; J. Hartmann, Staatszeremoniel], 1988, 21990,

A orientacdo da conduta por um determinado sentido efectua-
-8¢, portanto, de acordo com normas de comportamento ¢ modelos
ideais normativos (p. ex., relativos a convivéncia em familia) que,
frequentemente, se integram em esquemas de representacfio mais
amplos, de natureza ideolGgica e sobretudo, religiosa. A necessidade
de orientagdes “facilmente compreensiveis” exige também, nig
Tfaras vezes, modelos simples e de f4cil aplicac#o, destinados
interpretacdo dos acontecimentos do mundo (p. ex., como “luta de
classes”) e padrdes de orientagéo, lemas e “valores fundamentais”
de grande pregnancia (tais como, p. ex.: “cristianizagio do mundo”
on “liberdade, igualdade, solidariedade”).

Frequentemente, no entanto, manifestagdes explicitas de
sentido de solidariedade e de orientacio comum da accio despertam
um maior empenho que os ditos lemas e padrdes de orientagdo.
Incluem-se aqui sobretudo: a demonstragfio de solidariedade, a
identificagfio de uma comunidade com os seus representantes e a
representagdo objectivo-simbélica de uma comunidade e dos seus
ideais. Em festividades religiosas ou cerimdnias nacionais, p, ex.,
de acordo com o modelo dos “congressos de partido do Reich” de
Hitler, foram e sdo activados todos estes aspectos: realizagfio
comum de ritos religiosos ou quase-religiosos, procisses, desfiles,
com hinos e manifestacdes de pontpa de cardcter carismdtico ou
secular, susceptiveis de criar solidariedades (exemplo deste dltimo
seria ostentaciio sumptuosa ou demonstra¢@o de poder e disciplina
miilitar), tudo isto celebrado por & na presenga de altos representantes
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da comunidade, com ampla utilizagdo dos simbolos materiajs de
consagracdo e de identificagiio, especialmente das imagens e ban-
deiras sagradas desta comunidade, ¢ realizado dentro ou em frente
de uma catedral, num “local do congresso de partido do Reich”,
numa “Praga Vermelha” ou em frente de uma “Porta da Paz Ce-
lestial”, portanto, num local abengoado, por sua vez, e que se
ergue como sfmbolo arquitect6nico desta comunidade,

Em geral, os elementos de auto-representacdo da comunidade
ndo se manifestam perante o individuo nesta combinagio mas sim
separados, seja, p. ex., na dignidade representativa de um cargo e
do seu titular, ou de um edificio, seja num traje “uniforme”
imponente, nas vestes talares do sacerdote ou em togas dos Jjufzes,
Em tudo isto se revela e recorda de modo impressivo a existéneia
da comunidade, as suas funcBes, o sen poder € o seun prestigio,
Desta forma, se consolida através de “simbolos” a integracio de
uma comunidade coordenada por relagBes de sentido,

Auto-representaces explicitas de sentido da comunidade for-
talecem, portanto, o sentido de solidariedade. Nio sé satisfazem
uma necessidade intelectual de simbolos otientadores mas des-
pertam sobretudo também lagos emocionais. “Espectacéulos™
religiosos, politicos ou até desportivos criam o sentimento de solida-
riedade, e quando estas actuacoes exprimem a auto-estima do grupo,
aumentam simultaneamente o sentimento de valor préprio do
individuo, muitas vezes até ao excesso. Os triunfos militares, os
Ccampeonatos de futebol, as vitérias olimpicas, ¢ ainda og éxitos
espectaculares nos dmbitos das ciénciag e da técnica que uma
comunidade politica atribui a sj Propria, permitem aos seus mem-
bros participar na emogao do €xito. Nao raras vezes, o sentimento
de valor préprio de uma comunidade procura encontrar a sua
eXpressdo nos stmbolos de tais &xitog: nos arcos de triunfo dos
romanos, no corredor Nurmi dos finlandeses ou no “Sputnik” dos
TUSS0S,
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DIMENSOES ESPECIFICAS DA COMUNIDADE ESTATAL

§ 8. O Estado como comunidade Jjuridicamente
constituida

I. Coordenagiio através de uma ordem normativa eficaz e
homogénea

Heller Stl., 228 ss., 242 8s.; V. Petev, Der Staat als politische
Organisation der Gesellschaft, em: F. £, H. U. Scupin, 1983, 391 ss.

A comunidade estatal é uma totalidade de indjviduos cujas
condutas sdo coordenadas de maneira especifica: 2 comunidade,
no fundo, constitui-se como estrutura de condutas orientadas por
um determinado sentido, e a comunidade estatal, em especial, cons-
titui-se conto estrutura de acglo juridicamente organizada. Desta
concepedo de Estado aproxima-se um dos significados origindrios
do vocdbulo “status” que designa um estado, uma determinada
“constituicdo” de convivéncia,

1. Coordenacdo por uma ordem normativa Juridica eficaz.
A conduta numa sociedade orienta-se por normas, representacoes
s6cio-éticas, fins e “modelos ideais”, bastante diferenciados. As
relagdes da vida social sdo reguladas, em larga medida, nfo através
de normas juridicas mas através de normas da ética e da moral
social. O quotidianc de estreitas relagGes da vida, p. ex., na familia
ou nas relagBes entre amigos ou de boa vizinhanga, ndo € regulado,
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Neste contexto mostra-se, de novo, que a unidade juridica do
poder estatal &, também, decisivamente, condicionada pelas circuns-
tancias politicas cambiantes, No direito interestatal & “possibi-
lidade de secessio, situada no Ambito meta-juridico-histérico”, que
decide, em ltima instancia, sobre se os Estados membros ainda
continuam a possuir a plenitude do sey poder estatal. Nesta
possibilidade revela-se, em 1iltimo termo, se um Estado ainda
consegue decidir, -ele préprio com eficdcia juridico-polftica, que
espaco vital do seu territério e dos seus habitantes coloca sob a
sua direcgéio (Erler 1960, 18).

§ 11, O povo do Estado

E. J. Newmann, Volk und Nation, 1888: H. Liermann, Das deutsche
Voik als Rechtsbegriff, 1927, H. O. Ziegler, Die moderne Nation, 1931; R.
v. Laun, Der Wande! der Ideen Staat und Volk, 1933; H. Kohn, Die Idee
des Nationalismus, {ingl. 1944) a1, 1962: Nawiasky 1 1, 12 ss.; Dahm, 82
8%,; F. Ronneberger, Unentbehrlichkeit des Staates, 1983, 184 55,5 E. Francis,
Ethnos und Demos, 1965; Ermacora, 58 ss.: Herzog, 40 ss.; Stern, §25L
W. Fiedler ey al., Nation und mm:umﬂ_umm:BEcum_ 1984; P. Alter,
Nationalismus, 1985: 0. Kimminich, Rechtsprobleme der polyethnischen
msmﬁoﬁﬁm&monv 1985; Pemthaler, §§ 18 ss.: R Grawert, em: HASIR, § 14

L O pove do Estado como totalidade de Homens sob um poder
estatal

§ 9 I; Jellinek, 406 s,

O poder do Estado ¢ Sempre um dominio sobre Homens; no
Estado territorial ¢ dominio sobre o POVO que vive no seu territério,
Na posicio assim caracterizada, 0'povoé j4 um elemento impres-
cindivel do dominio e do Estado — totalmente independente do
facto de na democracia, a totalidade dos cidadios activos desem-
penhar, a0 mesmo tempo, uma fungdo constitutiva na formacio
a vontade do dominio estatal (§ 17 10I). Heller (StL, 238) descre-
Veu esta coordenacio reciproca de poder do Estado e povo do
Estado: “O facto de o0s contributos miiltiplos dos sibditos darem
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origem, por fim, a uma unidade de acgdio, s6 pode explicar-se por
08 seus contributos acumulados serem concretizados, de modo
uniforme, por um titular do poder. A razdo, porém, de o titular do
poder dispor, no fundo, de poder reconduzir-se-4 unicamente, de
novo, aos coniributos dos siibditos.”

Este conceito de povo do Estado que estd sujeito a0 poder
estatal e o condiciona através da sya obediéncia ndo coincide com
0 conceito de povo, em sentido sociolégico, unido por um
sentimento de afinidade étnica (I1). § precisamente do facto de o
povo sujeito ao poder estatal nem sempre constituir também um
povo em sentido sociolégico que resultam a reivindicagfio de um
Estado-nag#o e o problema das minorias (III).

O “povo” sujeito 20 poder de regulagio de um Estado também
nao ¢ idéntico & soma dos seus nacionais, Numa democracia, apenas
08 nacionais {(“com capacidade critica”) gozam da “cidadania
activa”, designadamente a fungo de eleger os Grgdos supremos
do Estado e de eventualmente participar também de forma directa
nos actos legislativos e nas decisdes individuais do Estado. Da
nacionalidade derivam ainda outros direitos e deveres especificos
(IV). No entanto, no Estado territorial também estdo sujeitos ao
poder de regulagio do Estado os néo-nacionais, isto €, estrangeiros
¢ apatridas que se encontram no territério do Estado. Assim, existe
também uma divergéncia entre o circulo dos individuos sujeitos
a0 poder estatal € o dos cidadios nacionais. Desta divergéncia
nascem os problemas do “direito de estrangeiros”.

IL O povo em sentido sociolégico

E. Renan, Quest-ce qu’une nation?, 1882: G. Riimelin, Uber den
Begriff des Volkes, Kanzlerreden, 1907, 68 ss.; M. Weber WuG, 234 ss,;
M. H, Boehm, Das eigenstindige Volk, 1932: Heller Stl, 148 ss.; K
Stavenhagen, Das Wesen der Nation, 1934; G. Zernatto, Vom Wesen der
Nation, 1966,

Ad It A de Gobineau, Essai sur Vinégalité des races humaines, 4
vols,, 1853-55 (al. 51939y; K. St Chamberlain, Die Grundlagen des 19.
Jahrhunderts, 1899; idem, Rasse und Perstnlichkeit, 1925; A, Lienmann,
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Rasse und Recht, ZgesStW 1928, 273 ss.; £, Schwidetzky (org.), Die neue
Rassenkunde, 1962; K. Salier (org.), Rassengeschichte der Menschheit,
1968 ss.; G. L: Mosse, Rassismus, 1978; w. Conze et al., em: GGbV
(1984), 135 ss.

Pode designar-se como Povo em sentido socioldgico a tota-
lidade de individuos que se sente ligada por um sentimento de
afinidade nacional, que, por seu turno, estd fundada numa plura-
lidade de factores, P. €X., 0 pareniesco ricico, a cultura comum
(especialmente da lingua e da religifio), e o destino politico comum.
Analisada com mais atencdo, a solidatiedade nacional revela-se
como um fenémeno extremamente complexo e problemdtico. Nio
existe, 20 que parece, uma iinica afinidade nacional, pura e simples,
nas apenas variadas combinagbes de afinidade que diferem gran-
demente quanto ao seu grau ¢ seu conteddo. Um homem pode
sentir-se ligado a um outro peta lingua e pela religido comuns, a
um segundo pelo parentesco familiar e pela pdtria comum, a um
terceiro pela mesma profissio e pelos mesmos interesses econd-
Micos e espirituais, e, finalmente, ainda a outro pelo destino politico
comum. Qualquer uma das combinagBes destes factores parece
eXprimir aquilo que se designa levianamente por “sentimento
nacional”, do qual, no entanto, existem, na verdade, variantes muito
diferentes consoante os sens componentes e a sua intensidade.
Consequentemente, e por enquanto, apenas se pode falar de afini-
dade nacional em termos de um conceito vago, utilizado de forma
aproximada. Coloca-se, portanto, em primeiro lugar, a tarefa
semintica prioritdria de averiguar, no fundo, o significado dos
conceitos tradicionais de “povo” e de “nagio”,

1. A ascendéncia comum. O aspecto.que se impde com maior
evidéncia é o da ascendéncia comum. Este aspecto natural e
biolégico j4 & intrinseco ao significado seménfico do conceito de
nagdo que deriva da palavra “nasci”. E, no entanto, demasiado
unilateral atribuir ao factor biolégico e ricico uma importincia
excessiva ou mesmo exclusiva bara a compreensdo de um povo.
O historiador francés, Conde de Gobineau, acentuou fortemente este
aspecto récico. Na Alemanha, foi sobretudo H. St. Chamberlain que
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propagon a ideia de raga, e por fim foi o nacional-socialismo que
abusou dela com todo o rigor germanico e a desacrediton. Cair-
-5€-1a, 10 entanto, no outro extremo se se quisesse fechar os olhos
face 2 realidade de que a predisposi¢do e a transmissio genéticas
também desempenham um papel na vida dos povos e que, conse-
quentemente, em povos diferentes se acumulam predisposicoes
diferentes em termos fisicos e até caracterioldgicos e espirituais,
que acabam por ganhar também influéncia sobre as concepgdes
Juridicas predominantes ¢ sobre a conformacio da vida politica,
Mas serd raa uma grandeza bioldgica determingvel com rigor
€ que constitua sé por si o vineulo étnico entre 0s membros da
comunidade? Nio serd que os povos se formam apenas através do
destino politico comum e da cultura comum? Existirdo, no fundo,
racas puras entendidas como dados biolbgicos fixos ¢ pré-
-existentes? Isto € desde logo questiondvel pelo facto de quase nao
ser possivel encontrar um critério que defina a pureza de uma
raga. Existe, indubitavelmente, o francas tipico e ainda mais o
inglés tipico. No entanto, o fundamento bioldgico do povo francés
de hoje foi constituido principalmente por celtas, romanos e diversas
tribos germénicas; o fundamento biolégico da actual raca inglesa
deriva sobretudo de bretdes, pictos, escotos, anglos, saxdes e
normandos, E saber quanto sangue celtibero, fenicio, grego, ro-
mano, vindalo, visigético € mouro corre nas veias de uma espa-
nhola “cheia de raca” nio passa de mera especulagio. S6 pela
mistura durante séculos e pela adaptacio biolégica 2 terra e ao
clima, para a qual a teoria de Darwin fornece uma explicacdo, se
desenvolveu paulatinamente a partir destes elementos um tipo
humano mais ou menos homogéneo. E quem se atrevers a provar
gue os elementos récicos de uma nova raga humana ndo se
desenvolveram; por sua vez e de forma semelhante, a partir de
varios elementos rdcicos. “A verdade & que” — assim j4 disse
Renan (1882, Secgiio 11 1) ~ “nidio hd uma raga pura”. A raga ndo
deve ser pressuposta como uma grandeza bioldgica fixa que “seja
pré-existente” & comunidade étnica bem como 2 unidade estatal e
“as teria constituido pela sua prépria acgiio”. Mas bastante frequen-
temente foi “pelo contririo s6 2 unidade estatal que deu origem &
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unidade ‘natural’ do povo e da nagdo”, como diz Heller e com

razao (StL, 164 s.,).

2. A cultura comum. A afin

idade nacional nio deriva, de

forma alguma, exclusivamente, da ascendéncia comum e da
consequente afinidade caracterioldgica entre os individuos, mas,
frequentemente, em maior medida, do facto de 0s Homens, no

decurso da histéria, se terem consti

tuido em comunidade cultura],

Um factor particularmente importante para a constituicio de uma
nagio ¢ a lingua comum. Mas também ela ndio & o {inico factor
decisivo. Se os Judeus que vivem na didspora se sentem, no fundo,
COMO um povo, a razéo nio reside na comunidade linguistica mas
na origem comum, quando muito tambeém na religizo e num destino
especifico comuns. Por outro lado, uma associagdo de esperanto
néo representa uma nacdo. Também o lorde inglés e o negro de
expressdo inglesa, vindo do Alabama, nio tém a mesma nacio-
nalidade. A par da lingua, outros factores culturais desempenham

{ um papel de peso, Assim, durante muito tempo, sérvios e croatas
| sentiram-se, nfio obstante a lingua

comum e a afinidade rdcica,

como dois povos porque faltou a comunidade de confissdo religiosa.
Também outros factores culturais comuns tém uma forte incidéncia,

como a moral social, os costumes,

08 usos € os hébitos. Tracos

diferentes ou aspectos comuns quanto a “uso de barba e penteado,
vestudrio, alimentagfio, habitmal reparti¢do do trabalho entre os
SeX08 ¢, no fundo, todas as diferencas evidentes .., podem, num

€aso concreto, ser motivo para rejeit
diferentes e, como reverso positivo,

ar © menosprezar os individuos
para constituir uma conscién-

cia de comunidade entre os individuos semelhantes” (M. Weber

WuG, 236).

3. O destino politico comum. Um importante factor reside no

destino politico comum. Ingleses e

norte-americanos revelam, em

larga medide, uma ascendéncia comum, falam a mesma lingua, nio
t€m antagonismos confessionais €, NO entanto, sentem-se pertencer

ndo s6 a Estados mas também a na
de Independéncia de 1776 pds ter

%6

¢Oes diferentes. A Declaraggo
mo & comunidade de destino
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politico. Por razdes semelhantes, os suicos alemdes e os alemies
jé ndio se sentem como uma nagdo, apesar da mesma ascend@ncia,
do mesmo idioma e da mesma cultura, Este factor da comunidade
politica € tdo significativo que, onde ele falta, se desintegra
frequentemente também a comunidade étnjca,

Por outro lado, o destino politico comam revela-se frequen-
temente como crisol de uma na¢io mesmo onde faltam ascendéncia,
lingua ou religifio comuns. Assim, na Inglaterra, depois da invasio
normanda, dois povos de linguas diferentes fundirari-se para formar
uma s6 nagfio. Nos E.U.A., a comunidade politica uniu os grupos
mais heterogéneos numa nago. Na Sufga, o destino politico co-
mum, intersamente vivido sobretudo durante a Segunda Guerra
Mundial, reforcou o sentimento de perfencer & mesma nagio que
comegon a vencer as diferengas culturais, e, sobretudo, idiomdticas
e confessionajs.

Pode dizer-se, em suma, que a constituicdo ou a dissolugio
da comunidade de destino politico forma e desintegra, a longo
prazo, também povos em sentido sociolégico. Este processo é,
porém, fortemente influenciado por factores sociopsicoldgicos.
A sua evolugio torna-se mais lenta, p. ex., quando a mentalidade
dominante resiste a separagao politica. Os polacos, p. ex., cujo
territGrio nacional esteve durante quase um século € meio repartido
entre a Russia, a Priissiae a %cmim. conservaram uma consciéncia
nacional comurn durante este periodo e, deste modo, continuaram
sendo um povo. Os actuais tiroleses do sul, por sua vez, ndo se
sentem como parte do povo italiano, nio ohstante de hd muitos
anos pertencerem politicamente ao Estado italiano,

4. O sentimento de afinidade étnica. A solidariedade nacional
inclui, sem ddvida, uma componente subjectiva. Os critérios objec-
tivos — assim pensava Heller (StL, 160) — “significam sempre
apenas determinados pressupostos e possibilidades para uma
conexao étnica que deve ser ainda subjectivamente actualizada e
vivida, para se tornar realidade”. J4 Renan (1882, Secgio III)
chamou a atengfio para este factor quando designou a nagio preci-
samente como “une dme, un principe spirituel”. Este sentimento
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de solidariedade actualiza nio apenas aspectos comuns objecti-
vamente existentes; inclui também uma componente mais ou menos
forte expressa na manifestacio de auto-itegragdio numa comunj-
dade. Riimelin (1907, 79) salientou precisamente esta componente,
como sendo de tipo ideal, citando o exemplo de Ruth ao dizer
“posso renunciar a tudo, ir ao encontro dos estranhos e falar com a
mae ancestral do rei David; que o teu povo seja o0 meu povo e que
o teu Deus seja o meu Deys”.

O sentimento de solidariedade social ndo € um fenémeno
homogéneo; ¢, sim, um fenémeno altamente complexo, frequente-
mente dificil de delimitar nos seus pormenores. Neste sentido
desempenham o sey papel todas as possiveis componentes intrin-
seca ¢ gradualmente diversificadas que se podem associar de
variadfssimas formas, assim, p. ex., a consciéncia de uma afinidade
de cardcter geneticamente condicionada, de um passado histérico-
-pelitico comum ou a consciéncia de ter no momento presente um
destino politico comum, de pertencer a uma comunidade i guistica
ou religiosa. De tais componentes podem resultar variantes muito
diversas de um sentimento de solidariedade. E em qual delas se
deverd ver a caracteristica de uma solidariedade nacional?

Heller sugere que se traga um limite a partir do gual o
sentimento de solidariedade se densifica em vontade politica, onde,
portanto, “um povo se esforca por conservar e divulgar a sua
particularidade através de uma vontade politica relativamente
unitdria” (Heller StL, 161). Nesse limite poder-se-ia encontrar
aquela caracterfstica que distingue a *“nacfio” do simples “povo em
sentido antropolégico”, ou, melhor dito, de uma pluralidade de
outras comunidades étnicas,

Todavia, o conceito da “vontade politica relativamente uni-
téria” €, por sua vez, altamente . impreciso pois abrange todo um
continuo de vontade politica intrinseca e gradualmente diversificada.
Para os membros de um sindicato ou de um partico politico, o
sentimento de solidariedade pode condensar-se numa vontade
politica, sem que $6 por isto formem uma nacdo. De que género
serd entdo a vontade politica com relevincia étnica? Heller
considera como decisivo o facto de que “um povo ... se esforga
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por conservar e divulgar a sua particularidade”. Esta férmula,
todavia, revela a insuficiéncia do critério subjectivo; regressa, com
efeito, ao “povo e A sua particularidade”, Devem sempre j4 existir
tragos objectivos comuns do tipo referido, em que assenta o
sentimento de solidariedade; a palavra “povo”, no entanto, nio
designa exactamente uma combinagdo bem determinada de tais
caracteristicas objectivas.

Esta breve tentativa de esclarecer o significado da palavra
“povo” conduziu, pois, ao seguinte: encontramos diversas combi-
nagbes de tragos objectivos comuns e diversas formas de sen-
timentos de solidariedade com eles relacionadas: por outras
palavras, encontramos diversas espécies de comunidades. O con-
ceito empirico tradicional de povo néo designa exactamente uma
combinagio bem determinada de sinais caracterfsticos objectivos,
mas *“povo”, no sentido do uso lin guistico tradicional, € um conceito
com um “halo conceitual” em cuja extensio cabem diferentes
combinagGes de tais relactes de comunidade. As suas componentes
objectivas mais importantes séo a comunidade por ascendéncia,
comunidade cultural e, sobretudo, linguistica, e o destino politico
comum. No tipo ideal de povo, elas encontrar-se-iam todas reunidas.
Para o conceito de povo, mais lato e relevante na prética, parece
dispensdvel, pelo menos transitoriamente, ora um ora outro destes
elementos. Néo se pode reduzir, pois, a comunidade étnica apenas
a um destes factores; isoladamente nenhum deles & decisivo,
nenhum dos factores objectivos & indispensével em todas as
circunstincias.

111, A ideia do Estado nacional e minorias nacionais

H. Raschhofer, Hauptprobleme des Nationalititenrechts, 1931; G.
Dectker, Das Selbstbestimmungsrecht der Nationen, 1955; XK. Rabl, Das
Selbstbestimmungsrecht der Vilker, 1963, 21973; K. Renner, Die Nation:
Mythos und Wirklichkeit, 1964; H. Kioss, Grundfragen der Ethnopolitik
im 20 Jahrhundert, 1969; Th. Veiter {org.), System eines internatio-
nalen Volksgruppenrechis, 1 1970, I 1972, IH 1978; W. Heidimeyer,
Das Selbstbestimmungsrecht der Valker, 1973; D. Thiirer, Das
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Selbstbestimmungsrecht der Vilker, 1976; F. Ermacora, Th. Veiter,
Nationalitdtenkonflikt und Volksgruppenrecht, I 1977, 11 1978: K. Rabl et
al., Volksgruppenrecht, 1980; G. Brunner, B. Meifiner {orgs.),
Nationalitdten-Probleme in der Sowjetunion und Osteuropa, 1982: Doehring,
n.> de margem 285 ss,

Ad i: 1 C Bluntschii, AStL, 1852, 1886, 103 ss.; F. Meinecke,
Weltbiirgertum und Nationalstaat, 1907, 71928, Cap. I, E. R. Huber,
Nationalstaat und Verfassungsstaat, [965, 273 ss.; K. R. Minogue,
Nationalismus, {ingl. 1967} al. 1970; K. W. Deutsch, Zm:o:mncmncsm -
Naticnalstaat - Integration, 1972; Scheuner St, 101 ss.; H. A. Winkler
(org.), Nationalismus, 1978, 21985; idem (org.), Nationalismus in der Welt
von heute, 1982,

Ad 2: Berber 1, 21 VII, 57, R. Grulich et al., Nationale Minderheiten
in Europa, 1975; E. H. Pircher, Der vertragliche Schutz ethnischer,
sprachlicher und religitser Minderheiten im Vélkerrecht, 1979,

1. A ideia do Estado nacional, O principio da nacionalidade
tem influéncia na polftica como ideia do Estado nacional e problema
das minorias nacionais. A consciéncia nacional despertada sobre-
tudo durante as guerras de libertagao contra Napoledo, € a teoria
do espirito e indole populares do Romantismo com 2 sua com-
preensdo do povo como organismo desenvolvido como ser vivo,
formam o pano de fundo histérico do principio do Estado nacional:
“Cada naciio tem vocagio e direito para constituir um Estado. Tal
como a humanidade estd dividida num néimero de nagdes, também
o mundo deverd estar dividido no mesmo nimero de Estados.
Cada nagfio Um Estado. Cada Estado Um ser nacional” (Bluntschli
1886, 107). Esta ideia de Estado nacional como reivindicagfio de
um direito & autodeterminagéio dos povos serviu nia histéria recente,
repetidamente, como lema politico e como divisa de luta.

Crillparzer advertiu, com clarividéncia, para ¢ caminho a que
pode conduzir o principio da nacionalidade quando este se torna
numa ideologia unilateral e prepotente: ao caminho que conduz
“da humanidade através da nacionalidade para a bestialidade”,
Reduzindo, no entanto, este principio a nma medida razodvel, pode
pertencer também 4 “nagdo” um papel importante: sobretudo no
mundo moderno, enquanto comunidade de cultura e de destino
histérico-politico comum consegue integrar individuos, pertencendo
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aquelas formacbes sociais que cumprem a importante fungéio de
proporcionar uma pétria 2 uma humanidade progressivamente
desenraizada (§ 7 ITD).

2. O problema das minorias. O problema das minorias nacio-
nais surge quando o principio do Estado nacional se realiza s6 de
uma forma imperfeita, portanto, quando se infiltram elementos de
indole popular atheia a0 povo em que se baseia o Estado. Casos
proximos dos alemies s&o os dinamarqueses de nacionalidade m“_m:__m
que habitam no Schleswig do Norte e os alemdes de nacionalidade
dinamarquesa que vivem na fronteira sul da Dinamarca, bem como
os tiroleses do sul que pertencem ao Estado italiano. B 6bvio que,
na democracia, que é precisamente a forma de Estado regida pelo
principio da maioria, tais minorias correm o grave perigo de serem
oprimidas. O reverso sdo, ento, as tendéncias das minorias étnicas
para se separarem do Estado e os esforgos da mie-pétria, o irreden-
tismo, para trazer “de regresso ao impéric” os elementos do seu
povo, os “irredentos”, que vivem em territérios dum Estado alheio.

Por vezes, deixa-se a minoria nacional decidir através do
voto a que Estado deverd pertencer o territério por ela habitado.
Esta solu¢do do problema das minorias corresponde ao ideal da
autodeterminagao dos povos. Medidas mais drésticas para desligar
as minorias de um Estado de nacionalidade alheia séo a troca de
populagtes e a expulsio do territério. 3

Enquanto o problema das minorias nio for resolvido definiti-
vamente através de tais medidas, coloca-se a tarefa da proteccio
das minorias. Esta tltima pode ter dois objectivos: por um lado, a
equiparagdo dos membros da minoria acs membros do povo prin-
cipal, em relacdio aos direitos individuais, particularmente aos
direitos de liberdade, direitos politicos e direitos de prestagdes do
Estado; por outro lado, a protecgiio do grupo como tal na sua
singularidade étnica, sobretudo na sua lingua, nos seus usos e
costumes. Este segundo aspecto surge em primeiro plano, quando
se garante a minoria a pratica da sua prépria lingua na escola e
quando esta é reconhecida como lingua oficial equiparada no
territdrio da minoria.
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O artigo 1°, alfnea 2° da Acta do Congresso de Viena de 9 de
Junho de 1815, que foi convencionado em favor das minorias po-
lacas na Priissia, Austria e Ruissia, abrin caminho 3 protecgio das
minorias nacionais. No § 188 da Constituicio da Igreja de Sio
Paulo™®, de 28 de Margo de 1849, que nunca entrou em vigor, foi
prevista a seguinte disposicéio: “as etnias da Alemanha, de expressio
nio-alems, é garantido o desenvolvimento da sua cultura popular,
nomeadamente a equiparagdo dos seus idiomas em toda a extensio
dos respectivos territérios, no 4mbito da igreja, do ensino, da admi-
nistragdo interna e da justiga.” A Constituigio do Reich de Weimar
estipulon no seuy artigo 113° “Os grupos populacionais do Reich
de lingua estrangeira nio dever ser prejudicados, pela legislagdo
¢ pela administragfio, no livre desenvolvimento da sua cuttura popu-
lar, particularmente na pritica da sua lingua materna no ensino,
bem como na administracdo interna ¢ na justica.” Um prande
nimero de disposigBes referentes 3 protecgiio das minorias foi
acordado no 4mbito dos tratados de paz no fim da Primeira Guerra
Mundial (Kimminich 1985, 58 5.). Ap6s a Segunda Guerra Mundial
foram também concluidas convengdes especificas sobre a protecgio
das minorias. O artigo 27° do Pacto sobre os Direitos Civis e
Politicos, conclufde em 19 de Dezembro de 1966, garante as
minorias uma protec¢do dos direitos individuais mas ndo uma
autonomia polftica, ao estabelecer: “Nos Estados em que existem
minorias étnicas, religiosas ou linguisticas as pessoas pertencentes
a essas minorias ndo devem ser privadas do direito de ter, em
comum com os outros membros do seu grupo, a sua prépria vida
cultural, de professar e de praticar a sua prépria religifio ou de
empregar a sua prépria lingua”. De uma forma geral, o problema
da protecgiio das minorias foj negligenciado durante décadas
(Kimminich, 68 ss., 88 $8.). Certamente 1ido se deverd sobrestimar
a possibilidade de eficdcia de uma protecgdo puramente juridica
face as forcas politicas. Assim, e nfio obstante a existéncia de amplas
garantias juridicas, p. ex., um grupo étnico fechado ¢ consciente da
sua origem pode assistir & erosio da sua unidade e particularidade
étnica devido 2 simples infiltracdo maciga de membros do povo
principal.
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3. Regionalismo. O “regionalismo” modemo nio se basta
com a garantia juridica da especificidade étnica mas reciama, por
principio, uma organizaciio multicentral dos Estados conforme a
sua divisdo étnica. Reivindica-se uma ampla autonomia para os
grupos étnicos dotados de caracteristicas proprias e radicados numa
determinada regido.

Relaciona-se com esta reivindicacio a exigéneia de um ade-
quado desenvolvimento econdémico e cultural das regides. Dever-
-se-ao criar pllos regionais politicos, econdmicos e culturais, Dever-
-se-4& acabar também, com a exploragfio regional — ideia bastante
difundida — que consiste no facto de as receitas fiscais reunidas
pelo trabalho de todo o pafs serem atribuidas, em detrimento da
“provincia”, de uma forma muito desproporcionada, a uma regiso
central, p. ex., para fins de assisténcia médica, promocéo cultural
ou abertura de novas vias de comunicagfio. Com exigéncias desta
natureza, o regionalismo ultrapassa a estrita programdtica da etno-
politica e avanga para os programas mais gerais do princfpio de
subsidiariedade e da federalizacdo (17 I 2), bem como para a ideia
da resolugfo cooperativa de conflitos (§ 3 I 3).Equea federalizacio
serve também para reduzir conflitos regionais, étnicos e outros, e
conduzi-los para um compromisso. No regionalismo reflecte-se
ainda a necessidade, j4 presente no pensamento da nacionalidade,
de ter uma pitria numa comunidade tradicional e cultural, e o
desejo a ele associado de conservar a multiplicidade e a singulari-
dade culturais face as forgas igualitarizantes da civilizagdo modema.

Em termos genéricos, o regionalismo procura neutralizar o exa-
gerado centralismo do Estado-nagio, que se impds de forma reforgada
a partir da Revolugdo Francesa (§ 23 1Y) e que ndo culminou, pre-
cisamente, no respeito pelo principio de nacionalidades, mas, pelo
contrério, no predominio das minorias nacionais. Isto constituiu um
retrocesso, mesmo comparado com a era dindstica precedente, pois
naquela €poca antecedente, as regides auténomas no plano étnico e
cultural da Europa, reunidas com outros territrios sob o dominio de
uma dinastia, podiam conservar, em regra, a sua particularidade étnica
historicamente desenvolvida, sobretudo as suas singularidades cultu-

rais € estruturas seciais tipicas. Preservaram-se, frequentemente, os

103



§11 v Capftulo 11l Dimensées Esp. da Comunidade Estaal

-

seus mns._mmmom € muitas vezes até yma Tepresentaciio corporativa
especial. Por esta razdo, tajs regiSes podiam mudar de soberano
pela feitura da paz, por sucessio dindstica ou por outra via, sem
perder a sua particularidade nacional. u
Defensores de aspiragdes regionalistas e de cardcter predomi-
Nantemente €tnico 3o hoje em dia na Europa ocidental, p. €x., os

IV. Os cidadsos nacionais

A. @%»QSF Allg. Lehren des mﬁmmamzmnrmnmwm:mﬁnrmm, 1947, 219632,
aaxxn\mﬁmmr.x& § 4, Berber 1, 56; Ipsen VR, 24; A. haa&mﬁwo\ww me
w&m::w@:nm, Grundgesetz, art. 16al I, G R ge Groot, mmmmzmzmnraawwor
im Wandel, 1989; 5. Wiessner, Die Funktion der Staatsan gehdrigkeit, 1089,

) moc.o aspecto Juridico, pode agrupar-se a totalidade dos cida-
dfios nacionais que ndo se identifica com o POVO em sentido

sociolégico nem com o cireulo dos individuos submetidos a0 poder
do Estado,

m.. O estatuto juridico especial dos cidadéps nacionais,
A nacionalidade ¢ um estatuto juridico ao qual o direito estatal

Neste sentido, na democracia, os direitos do cidadso S840 reser-
<m%.um., tradicionalmente, agg nacionais: isto g, a capacidade de
vmn_.nﬁmﬁ na vida do Estado através do direito de sufrdgio activo e
Passivo, através do direito de Voto e através do direito de exercicio
m_.m cargos piiblicos; numa palavra: a cidadania activa, o estatuto do
o.amamo, O siatus activus, — Pelo contrario, no caso dos direitos de
Euo.amn.ﬁ (no status negativus), o estatito Juridico especial dos
nacionais revela-se essencialmente apenas na distingio entre direitos
do Homem e direitos do cidaddo. Os direitog fundamentais quando
@ﬁﬁﬁm&% como direitos do Homem sersio vélidos para todos. Os
direitos do cidadzo aproveitam apenas aos nacionais € aos indivi-
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duos que lhes forem equiparados. — Os direitos pablicos “a presta-
¢des positivas do Estado no interesse individual” (status positivus),
p. €X., direitos 2 assisténcia sacial, também eles ndo sio reservados
exclusivamente e por principio aos nacionais, Aqui deve averiguar-
~S€ Caso a caso se um tal direito a prestacfio estd reservado apenas
a0s nacionais ou a qualquer habitante no territério do Estado.

A direitos especiais do cidaddo nacional correspondem deveres
especiais do cidaddo nacional (starus passivusy que t8m, da mesma
forma, fundamento na nacionalidade; servem, como exemplos mais
importantes, regra geral, a obrigatoriedade do servico militar e a
obrigagio de estar disponivel para determinados cargos piiblicos,
como, p. ex., juiz assessor ndo-profissional ou jurado.

Nio apenas as normas do direito piblico do estado mas
também as do direito internacional t&m conexdo com a nacionali-
dade. Assim, p. ex., vale o principio juridico de que um Estado
tem o direito de garantir a proteccdo aos seus cidadios quando
estes 1iltimos forem lesados por um acto contririo ao direito inter-
nacional cometido por um outro Estado, e lhes for recusada uma
protec¢o jurfdica devida. Um outro principio do direito interna-
cional obriga reciprocamente os Estados a permitir a entrada na
pétria dos préprios cidadaos residentes no estrangeiro,

2. Problemas de delimitacio internacional. Um Estado 6
pode determinar quem sdo os seus cidaddos nacionais, NZo pode
dispor efectivamente sobre a nacionalidade nos outros Estados.
Também um tribunal nacional ndo pode fixar, com forca vinculante,
para um outro Estado que alguém possua ou ndo a respectiva
nacionalidade. Em relagio 2 determinagdo do circufo dos sens
proprios cidad@os nacionais, os Estados. gozam de uma certa liber-
dade de conformacio. O direito internacional exige, contudo, que
a atribuicdo da nacionalidade se baseie em critérios objectivos,
P- €X., 0 nascimento no territdrio deste Estado, na filiagio de um

cidaddo nacional do BEstado, no casamento com um cidado do
Estado ou na fixagdio do domicilio no territério do Estado. -

Devido ao facto de os Estados n3o terem harmonizado total-
mente a sua legislacdo sobre a nacionalidade, pode verificar-se
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que um individuo chegue a possuir vérias nacionalidades e se
torne, desta forma, titular de dupla nacionalidade (sujet mixte);
isto ocorre, p. ex., quando uma mulher casa com um estrangeiro e
ndo perde a sua nacionalidade de origem, nos termos do direito do
seu pafs, adguirindo ao mesmo tempo a nacionalidade do marido
em virtude do direito vigente no pais deste. Por outro lado, pode
resultar igualmente apatridia. Assim, no exempio citado, a mulher
perde, pelo casamento com um estrangeiro, a prépria nacionalidade
enquanto nao adquire a nacionalidade do marido, segundo a lei da
nacionalidade vigente no Estado deste, — Por principio, as leis
referentes & nacionalidade procuram evitar a dupla nacionalidade
bem como a apatridia: a apatridia porque pode levar 3 desprotecgio,
sobretudo em casos de necessidade de assisténcia e, no fundo, a
um desenraizamento; a dupla nacionalidade porgue pode causar
conflitos de deveres, p. ex., em questdes relacionadas com o servigo
titar obrigatrio. A par disso, as legislagGes sobre a nacionalidade
procuram facilitar a uniformizagio da nacionalidade para os mem-
\bros de uma familia a fim de, também por esta forma, promover a

_h mamammmzm:mnooﬁgh mnom:amamsc.o%mEmEBEch
conflito de deveres civicos.

3. Motivos de aquisi¢éo e perda da nacionalidade, A na-
cionalidade assenta ou na naturalizagdo ou na lei. O caso mais
frequente é a aquisi¢do POr nascimento em virtude da lei, isto é,
quer em virtude do jus soli quer do Jus sanguinis, Nos Estados em
que vigora o jus soli, cada individuo que nasce no territ6rio nacional
adquire a respectiva nacionalidade, Este motivo de aguisicdo sers,
regra geral, previsto por Estados que assim pretendem vincular
também os filhos de imigrantes. O Jus sanguinis, pelo contrério,
significa que os filhos adquirem a nacionalidade dos pais. Optam
por este principio, que corresponde 3 ideia do Estado nacional,
sobretudo aqueles Estados que consideram os filhos de estrangeiros
como acréscimo demogrifico indesejdvel, e, por outro lado, desejam
vincular os filhos dos seus nacionais mesmo se estes nascem fora
do pafs. O legislar alemao-federal optou pelo jus sanguinis, en-
quanto nos Estados anglo-americanos vigora tradicionalmente —
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embora com modificacbes — o jus soli. Manifestam-se, porém, a
nivel internacional tendéncias para conjugar elementos do jus soli
com elementos do jus sanguinis, a fim de, por um lado, Bm.EQ.
ligadas ao seu Estado de origem as familias Q”om respectivos
nacionais, temporariamente deslocadas no estrangeiro, ¢, por 9.:8
lado, integrar como cidaddos nacionais as famflias de estrangeiros
permanentemente residentes nesse Estado, .

Pode perder-se a nacionatidade por forca da lei ou por acto
da autoridade. Neste aspecto precisamente tornam-se evidentes os
principios orientadores, j4 mencionados, que devem M\oman & harmo-
nizagdo das legislagBes sobre a nacionalidade de virios .mwﬂmmom.”
pretende-se evitar tanto quanto possivel a dupla nacionalidade €a
apatridia, atribuindo a mesma nacionalidade aos membros mais
préximos de uma familia. Por consequéncia, & frequente encontrar-
~§€ Das respectivas legislagBes como motivo legal de perda da
nacionalidade a aquisi¢do voluntdria de uma :m&onm:%m.o m.m:mn-
geira (para evitar a dupla nacionalidade). Segundo o direito de
alguns Estados, também se perde a nacicnalidade pelo nmmmam.:.ﬂo
com um estrangeiro; isto na expectativa de uma mulher mﬁcjﬁ
por forga da lei, a nacionalidade do marido, nos termos da legislagsio
sobre a nacionalidade em vigor no estado deste, ou, pelo menos,
poder adquiri-la com maior facilidade (para evitar a dupla :m.omo-
nalidade e assegurar a coesdo familiar). Em muitos Estados eﬁm.a. _
porém, a tendéncia de abandonar o principic da unidade familiar
em favor da igualdade de direitos de homem e mulher por forma a
que a mulher casada possua uma nacionalidade independente .am
do seu marido. Entdo, a perda ou a aquisicdo automdtica da nacio-
nalidade através do casamento & frequentemente substituida pela
possibilidade de a mulher ou o marido decidir adquirir a nacio-
nalidade do cdnjuge, desistindo da sua anterior :mowommwammﬂm. -
Outra forma de perder a nacionalidade reside na sua rendncia
voluntéria que, porém, carece de um acto especial da autoridade.
Em diversos pafses, uma rendncia pode, no entanto, mo.n Hmos.mwam
sobretudo para que assim os homens sujeitos ao servico militar
obrigatorio néo se possam furtar, por esta via, aos deveres para
com o Estado.
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