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muitos dos compromissos do pensamento comunitrio e influencia deci-
sivamente o constitucionalismo ibérico que, por sua vez, ¢ a fonte de ins-
piracio dos “constitucionalistas comunitarios” brasileiros.

A dimensdo comunitiria do constitucionalismo brasileiro revela-se
seja quando adota uma concepgio de Constituigio enquanto “ordem con-
creta de valores”, seja quando estabelece um conjunto de instrumentos
processuais adequados ao exercicio da autonomia publica dos cidaddos,
seja, enfim, quando atribui um papel preponderantemente politico ao
Supremo Tribunal Federal, que deve recorrer a “procedimentos interpre-
tativos de legitimagdo de aspiragdes sociais™? e orientar a interpretagio
constitucional pelos. valores éticos compartithados. De outra parte, fodos
estes compromissos, em fungo da ativa participagio dos constituciona-
listas “comunitarios” ao longo do processo constituinte, foram incorpora-
dos a Constituigio Federal. O constitucionalismo “comunitrio” brasilei-
ro € a “dimensdo comunitdria” gue caracteriza o nosse ordenamento
constitucional sdo os temas que trataremos a seguir.

¢

3 Cf. Tércio Sampaio Fervaz Jr. Constituigéc de 1988. Legitimidade, Vigéncia e
Eficdcia Normativa (em celaboragio com Maria Helena Diniz e Ritinha A. Steven-
son Georgakilas), Sdo Paulo, Editora Atlas, 1989, p. 11,

CAPITULO1

CONSTITUCIONALISMO
“COMUNITARIO” NO BRASIL

A emergéncia, nos anos 70, dos movimentos de defesa dos direi-
tos humanos, especialmente dos direitos relativos & vida e a integridade
fisica daqueles que lutavam contra o regime autoritirio que se abateu
sobre o Pais; a luta, na primeira metade dos anos 80, pela reconquista dos
direitos de participaggo politica; a efetiva participagdo, na segunda meta-
de dos anos 80, de diversos setores organizados da sociedade civil no
processo constituinte do qual decorreu a Constituicio de 1988; as fre-
quentes demtincias, a partir dos anos 90, das viclagdes dos direitos funda-
mentais das camadas populares, tanto aqueles relativos 3 vida e a integri-
dade fisica, como os referentes aos beneficios econémicos ¢ sociais asse-
gurados notadamente pela nova Constitui¢iio — caracterizando a cidada-
nia de baixa intensidade, de que fala O’Donpell;' tudo isso faz com que

1 Guillermo O'Donnel! utiliza o conceito de “cidadania de baixa intensidade” (fow

intensity citizenship) para se referir s democracias cujos Estados sdo incapazes de
tornar efetivas as suas proprias regulagtes. Isto significa que se por um lade os direi-
tos politicos séo respeitados — auséncia de coergfo direta ao voto, livre capacidade de
organizagiio ¢ manifestaciio da opinifio — por outro lado, a cidadania é seriamente
mutilada no que se refere 4 negagio dos direitos liberais As camadas populares ¢
outros setores estigmatizados — violneia policial, impossibilidade de acesso aos tii-
bunais etc. Ver Guillerrno O’Donnell, “Sabre ¢ Estado, a Democratizagiio ¢ Alguns
Problemas Conceituais — Uma Visio Latine-Americana com uma Répida Olbada em
Alguns Paises Pés-Comunistas™, in Novos Estudos CERRAP, ne 36, julho de 1993,

11
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a linguagem dos direitos seja definitivamente incorporada ao debate poli-
tico e ao ordenamento juridico brasileiros.

A Constituicio Federal de 1988, que converteu fodos os direitos da
Declaragiio da ONU em direitos legais no Brasil'® e instituiu uma série
de mecanismos processuais que buscam dar a eles eficdcia, é certamente
a principal referéncia da incorporacdo desta linguagem dos direitos. 14
em seu predmbulo, ela institui “um Estado Democrdtico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, 0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconcei-
tos, fundada via harmonia social..”*® Ao definir os fundamentos do Bsta-
do Brasileiro, caracterizando-0 como Estado Democrdtico de Direito, a
Constituiciio destaca a cidadania, a dignidade da pessoa humana € o plu-
ralismo politico (art. 12, incisos II, IIl ¢ V), como também fixa, em seu
art. 32, os objetivos fundamentais do Estado Brasileiro: “construir uma
sociedade livre, justa e soliddria; garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais ¢ regionais; € promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raga, sexo, cot, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”

Parece ndo haver qualgquer davida de que o sistema de direitos funda-
mentais se converteu no nitcleo basico do ordenamento constitucional bra-
sileiro. Ao estabelecer, no Titulo 1 — Dos Principios Constifucionais — , 08
fundamentos (art. 12) ¢ os objetivos (art. 32) do Estado Democrdtico de
Direito, privilegiando, tanto num como noutro, a dignidade da pessoa
humana, determinados principios foram positivamente incorporados 4
Constituigsio. Como os principios s&o considerados “mandamentos nuclea-
res de um sistemd”"? ou “ordenagdes que se irradiom e imantam os siste-

mas de normas™,!® e neles se expressam os “valores constitucionais”, os

13 Além de enumerar uma série de direitos, a Constituigio Federal assinala, no paré-
grafo 2@ do art, 5¢, que: “O direitos e garantias expressos nesia Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Repiiblica Federativa do Brasil sejfa parte”.

' Preambulo da Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil,

7 Cf. Celso Anténio Bandeira de Mello. Elementos de Direito Administrativo, 8o
Paulo, Ed, RT, 1980, p. 230,

18 0'f José Afonso da Silva. Curse de Direito Constitucional Positive, 52 edigio, 830
Paulo, Ed. RT, 1989, p. §2.
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nossos constituintes criaram as chamadas normas-principios,’® que consti-
tuem os preceitos bisicos da organizagfio constitucional. Pela primeira vez
na histéria brasileira, uma ConstituigZo defimiu os objetivos fundamentais
do Estado e, a0 fazé-lo, orientou a compreensdo e interpretacio do ordena-
mente constitucional pelo critério do sistema de direitos fundamentais. Em
outras palavras, a dignidade humana, traduzida no sistema de direitos cons-
titucionais, € vista como o valor essencial que d4 unidade de sentido 2
Constitui¢Zo Federal. Espera-se, consequentemente, que o sistema de direi-
tos constitucionais, visto como expresséo de uma ordem de valores, oriente
a interpretagfio do ordenamento constitucional em seu conjunto.

A promulgacio da Constitui¢do Cidadd,*® cujo sistema de dircitos
fundamentais, como vimos, informa todo 6 ordenamento juridico, ¢ cer-

1 Um dos principais temas do debate juridica contemporineo tem sido precisamente o
papel que desempenham os principios nos ordenamentos juridicos atuais, S¢ para os
positivistas a fungdo dos principios cra meramente supletiva ¢ subsididria, nestes tem-
pos pds-positivistas ja se fala até em concepedo principial do direlto, de vez que mui-
tas das constitnigbes contempordneas, ‘ao incorporarem o0s principios em seus textos,
os transformaram em normas-valores. Constitucionalizados, os principics se tomam
fundamento de toda a ordem juridica ¢ critério de interpretagio do préprio texto cons-
titucional. S#o claras, a respeito, as palavras de Paulo Bonavides: “... desde gue a
Constitnicdo sendo, come é, (..} wma expressdo do consenso social sobre os valores
bdsicos, se torna (...} o alfa e dmega da ordem juridica, fazends, ao nosso ver, de seus
principios, estampados nagueles valores, o eritéric mediante 0 qual se mensuram
todos os contetidos normativos do sistema,” Cf, Paulo Bonavides. Curso de Direito
Constitucional, 52 edigio, Sfo Paulo, Matheiros Editores, 1994, p, 261. Ver também o
belo rrabalhe de Teresa Negreiros, “Principios e Sistema — Elementos para uma
Releitura do Direite Civil”, in Revista Direito, Estado e Sociedade, n® 12, PUC-Rio,
no prelo. Esclareca-se ainda que, como veremos adiante, a chamada jurisprudéncia de
principios ou furisprudéncia de vatores atravessa toda a literatura constitucional alem3
cotitemporinea. Ao longo deste capitulo serfio diversas as referéncias a estes autores.
Ressalte-se, desde logo, vs ttabalhos de Konrad Hesse (4 Forga Normativa da Cons-
Htuigdo, tradugio de Gilmar Ferreira Mendes, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris
Editor, 1991), Friedrich Muller (Direito, Linguagem e Violéncia. Elementos de uma
teoria constitucional, traducfo de Peter Naumann, Porto Alegre, Sergio Antonio Fa-
bris Editor, 1995) e Peter Hiberle (Hermenéutica Constitiucional, 4 Sociedade aberta
dos intérpretes da Constituigdo: Comtribuicdo para a interpretagdo phuralisia e “pro-
cedimental” da Constituicdo, tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes, Porto Alegre, Ser-
gio Antonio Fabris Editor, 1997),

2Em 05 de outubro de 1988, em discurso proferido no Congresso Nacional por oca~
sifo da promulgagio da Constituigio Federal, o deputado Ulysses Guimardes, Pre-
sidente da Assembleia Nacional Constituinte, assim qualificou a nova Constituigdo,
buscando precisamente ressaltar o seu amplo sistema de direitos e garantias indivi-
duais e coletivas.
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tamente a expressio definitiva do movimento de retorno ao direifo po
Pais, Niio se trata, como poderia parecer A primeira vista, de uma mera
reconstrugiio do Estade de Direito apds anos de autoritarismo militar.
Mais do que isso, o movimento de retorno ao direito no Brasil também
pretende reencantar o mundo. Seja pela adoglo do relativismo ético na
busca do fundamento da ordem juridica, seja pela defesa intransigente da
efetivagiio do sistema de direitos constitucionalmente assegurados ¢ do
papel ativo do Judicidrio, ¢ no &mbito do constitucionalismo brasileiro
que se pretende resgatar a forga do direito.?! E sdo os constitucionalistas
“comunitarios™ os encarregados deste resgate.

1. O Constitucionalismo “Comunitarie”

O pensamento juridico brasileiro é marcadamente positivista e com-
prometido com a defesa de um sistema de direitos voltado para a garantia
da autonomia privada dos cidadfos. Uma cultura juridica positivista e
privatista atravessa ndo apenas os trabalhos de autores vinculados a drea
do direito privado, mas também caracteriza a produgdo tedrica de muitos
dos nossos publicistas. Em todos estes autores a defesa do sistema de
direitos se associa prioritariamente aos direitos civis e politicos ¢ menos
4 implementagio dos direitos econdmicos e sociais, inclusive pelo fato de
que defendem uma concepg3o menos participativa do que representativa
da democracia. Em outras palavras, a cultura juridica brasileira estd
majoritariamente comprometida com um liberalismo do modus vivendi.
Se tivéssemos que associd-la a uma determinada matriz politica, certa-
mente falarfamos mais de Hayek ¢ Nozick do que de Rawls e Dwotkin,
muito embora as fontes talvez sejam outras.

S#o precisamente os representantes do pensamento constitucional
brasileiro™ — em sua maior parte — que estabelecem uma espécie de fra-

% Como vimos, a expressio A Forca do Direite da titulo ao livio organizado por
Pierre Bouretz {La Force du Droit, op. cit.).

22 fogé Afonso da Silva, Carlos Roberto de Sigueira Castro, Paulo Bopavides, Fabio
Konder Comparato, Eduardo Seabra Fagundes, Dalmo de Abreu Daliari, Joaquim de
Arruda Falesio Neto, dentre outros, sio representantes do que designamos por consti-
tucionalisme “corsunitirio”. Importa ressaltar que, no Ambito da cultura juridica,
nem todos seriam qualificados como coustitucionalistas, de vez que trafegam
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tura ne seio desta cultura juridica positivista ¢ privatista, buscando, con-
tra o positivismo, um fundamento ético para a ordem juridica e, contra o
privatismo, a efetividade do amplo sistema de direitos assegurado pela
nova Constitui¢do. Recusando o constitucionalismo liberal, marcado pela
defesa do individualismo racional, deve-se passar, segundo estes autores,
para um constitucionalismo societdrio e comunitdrio,”> que confere prio-
ridade aos valores da igualdade ¢ da dignidade humanas, A esse respeito,
serla dificil encontrar algum constitucionalista brasileiro que ndo fizesse
suas as palavras de José Afonso da Silva quando defende o carater abran-
gente da Constituigdo Brasileira: “O constituinte (...} rejeitou a chamada
constituicdo sintética, que € a constituicdo negativa, porgue construtora
apenas de liberdade-negativa ou liberdade-impedimento, oposta é& auto-
ridade, modelo de constituicdio que, as vezes, se chama de constituigdo-
garantia (ou constituicdo-quadro). A _fungio garantia néo sé foi preser-
vada como até ampliada na nova Constituicdo, nflo como mera garantia
do existente ou como simples garantia das liberdades negativas ou liber-
dades-limites. Assumiu o nove texto a caracteristica de constituicdo-diri-
gente, enquanto define fins e programa de agdo futura...”**

E exatamente esta concepsio mn.ncuuazmnma.-&lmmzum que entra
em conflito. com nossa cultura juridica positivista e privatista, segundo a
qual a constituicio tem por objetivo preservar a esfera da agdo individual,
através do estabelecimento de um sistema de normas juridicas que regula
a forma do BEstado, do governo, o modo de exercicio e aquisi¢io do poder
¢, especialmente, os seus limites. Em outras palavras, apenas uma con-
cepedo de constituicdo-quadre ou constituicdo-garaniia se coaduna com
nossa cultura juridica.

tanto pefa Teoria do Direito, como pela Sociologia ¢ Filosofia do Direito, O Curso
de Direito Constitwcional Positivo (José Afounso da Silva), 4 Constituicdo Aberta e
Atualidades dos Direitos Fundamentais do Homem (Carlos Roberto de Siqueira
Castro} e o Curso de Direito Constitucional {Paulo Bonavides) — todos citados
neste capltulo — enquanto trabalhos exaustivos sobre o direito constitucional, sfo os
textos mais elucidativos do constitucionalisino “comunitdrio™ brastleiro. Os demais
auteres revelam este compromisso “comunitiric™ através de diversos textos e arti-
gos, alguns dos quais citados ao longo deste capltulo.

23 Conceito utilizado por Carlos Roberte de Sigueira Castro em A Constituicio Aber-
ta e Atualidades dos Direitos Fundamentais do Homem, ap. cit,

#Cf. José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, op. cit., p. 6
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O constitucionalismo societdrio e comunitdrio, de que fala Carlos
Roberto S. Castro, toma a constituigo como uma estrutura normativa que
envolve um conjunto de valores. H4, portanto, uma conexdo de sentido
entre os valores compartilhados por uma determinada comunidade politica
¢ a ordenacgdio juridica fundamental € suprema representada pela constitui-
¢80, cujo sentido juridico, consequentemente, sé pode ser apreciado em
relagdo 2 totalidade da vida coletiva. Nas palavras de José Afonso da
Silva, “certos modos de agir em sociedade transformam-se em condutas
humanas valoradas historicamente e constituem-se em fundamento do
existir comunitdrio, formando os elementos constitucionais do grupo
social, que o constituinte intui e revela como preceitos normativos funda-
mentais: a constituicdo” 2® Ou seja, o objetivo primordial da constituigio
& a realizagfo dos valores que apontam para o existir da comunidade.

Os representantes deste constitucionalismo “comunitdric” se contra-
pbem, portanto, 4 ideia de que a tarefa primordial da constituicfio ¢ a
defesa da autonomia dos individuos (e da sociedade) contra um poder
plblico inimigo, através da criagfio de um sistema fechado de garantias
da vida privada. N&o bé como, contemporaneamente, defender, segundo
estes autores, uma tal concepgfo, de vez que os direitos fundamentais
possuem hoje uma dimens#o objetiva em fung&o da integragfio dos indi-
viduos no processo politico comunitério e da ampliagio do chamado
espago phiblico. Ao sistéma fechado de garantias da autonomia privada,
eles opdem a ideia de constituigdo aberta,?® que enfatiza os valores do
ambiente sociocultural da comunidade. As constituigdes dos Estados
democriticos, pela via da abertura constitucional, se abrem a outros con-

% Idem, p. 39. e

28 A5 ConstituigBes de Portugal (1976), Espanha {1978) e Brasil (1988} sdo conside-
radas exemplos de constituigbes abertas, dada a extensfio de seus respectivos textos
e a diversidade das matérias incluidas, especialmente a inclusde na esfera constitu-
ciona} dos dircitos fundamentais de cardter econdmico, social € cultural e a organi-
zagio econdmnica. Segundo os constitucionalistas “comunitirios”, a ideia de consti-
tuigio aberta pde fim ao debate sobre a adogfo de constituigdes ideais ou reais, de
vez que j4 ndo hé por que discutir acerca da extensdio do texto constitucional. Pas-
sou a ser irrelevante que ele seja sintético ou analitico, pois o que importa é a noglo
de relevincia constitucional, ou seja, ter o sistema normativo assimilado suficiente-
mente as guestdes consideradas relevantes pela comunidade 20 tempo do processe
constituinte. Ver, a respeito, Carlos Roberto de Siqueira Castro. 4 Constituicdo
Aberta ¢ Atualidades dos Direilos Fundameniais do Homem, op. cit., pp. 80 ¢
segiiintes.
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teddos, tanto normativos (direito comunitério), como extranormativos
(usos e costumes) & metanormativos (valores e postulados morais).?’

O constitucionalismo “comumitario”, calcado no bindmio dignidade
humana-solidariedade social, ultrapassa, segundo seus representantes, a
concepelo de direitos subjetivos, para dar lugar &s liberdades positivas.
Uma visfio comunitdria da liberdade positiva limita e condiciona em prol
do coletivo a esfera da autonomia individual. Em outras palavras, os
direitos fundamentais ndo mais podem ser pensados apenas do ponto de
vista dos individuos, enquanto faculdades ou poderes de que estes sdo
titulares, “antes valem juridicamente também do ponto de vista da comu-
nidade, como valores ou fins que esta se propde prosseguir. Em cada um
dos direitos findamentais e enire eles, a Constituicdo delimita espagos
normativos, preenchidos por valores que constifuem bases de ordenacdio
da vida social, E legitimo falar de uma dimensio objetiva dos direitos
Sfundamentais como dimensdo valorativa, visto que a medida ou o alcan-
ce de sua validade juridica séo em parte determinados pelo reconheci-
mento comunitdrio, e néo simplesmente remetidos para a opinido e a
vontade de seus titulares” > :

Com efeito, recusando a concepgio de direitos piblicos subjetivos,
gue constituiriam um conceito téenico-juridico do Estado liberal preso &
concepgdo individualista do homem, os constitucionalistas “comumnita-
rios” preferem adotar a expressio direitos fundamentais do homem, que
designa, no nivel do direito positivo, as prerrogativas e instituigSes que
ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre ¢ igual para
todas as pessoas. A express@o direitos fundamentais do homem ndo sig-
nifica, portanto, esfera privada contraposta & atividade piiblica, como
simples limitagio do Estado, mas restrigfic imposta pela soberania popu-
far aos poderes constituidos do Estado gue dela dependem. Nas palavras

¥ Ver, a respeito, Pablo Lucas Verdu. La Constitucion Abieria y sus Enemigos,
Madrid, Ediciones Beramar, 1990, A ideia de constituigde aberta foi formulada
pele constitucionalista alemZo Peter Hiberle, a partir do conceito de sociedade
aberta elaborado por Karl Popper. Dai 2 semethanca do titule do lvro de Verdu
com o de Karl Popper (4 Sociedade Aberta e seus Inimigos, tradugiio de Milton
Amado, Séo Paulo, Editora da USFE, 1574). Apresentaremos, mais adiante, a con-
cepgio de Hiberle sobre constituicio aberta, quando explicitarmos a influéncia do
constitucionalismo alemdo sobre o portugusds ¢ o espashol.

BCf José Carlos Vieira Andrade. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Por-
tuguesa de 1976, Coimbra, Livraria Almedina, 1983, pp. 144-145.
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14

de José Afonso da Silva, os direitos fundamentais do homem “sé@o direi-
tos que nascem e se fundamentam, portanio, no principio da soberania
popular®

Os direitos fundamentais parecem ser analisados por estes auto-
res a partir de dois momentos distintos. Em primeiro lugar, sdo con-
siderados valores reconhecidos pela comunidade e, como tais, devem
ingressar no texto constitucional que, como vimos, pressupie uma
estrutura normativa que envolve um conjunto de valores. A partir do
momento em que assumem o carater concreto de normas constitucio-
nais positivas, passam a ser considerados direitos constitucionais e
nio valores supraconstitucionais ou supraestatais, como afirmam os
autores comprometidos com a visfio do direito natural. Desta forma,
enquanto valores constitucionais, o sistema de direitos fundamentais,
a0 mesmo tempo que se constitui em nicleo basico de tode o ordena-
mento constitucional, também funciona como seu critério de inter-
pretagio. Enquanto direitos positivades, sdo metas ¢ objetivos a
serem alcangados pelo Estado Democritico de Direito. Para os cons-
titucionalistas “comunitirios”, isso se da porque, se a aplicagdo das
normas relativas ao sistema de direitos pressupde a sua dimensio
extraconstitucional, isso nfio pode significar que a ordem constitucio-
nal esteja submetida a uma ordem de valores abstrata, ancorada em
um direito natural que concebe uma natureza humana fnica e imutd-
vel. £ exatamente aqui que se revela a dimenséo “comunitaria” do
constifucionalismo brasileiro. Sendo vejamos. Em primeiro lugar,
quando falam no valer da dignidade humana, nfo querem se referir a
nenhuma concepeio dogmética da natureza humana, nem tampouco
se referem a uma pura idealidade ou abstragfo. Ao contrario, os
direitos fundamentais positivados constitucionalmente recebem uma
espécie de validagdo comunitdria,-pois fazem parte da consciéncia
ético-juridica de uma determinada comunidade histérica. De outra
parte, é exatamente a auséncia de qualquer dogmatismo jusnaturalis-
ta que permite aos “comunitirios™ a utilizagio do conceito de abertu-
ra constitucional. Afinal, segundo eles, a dignidade humana néo
representa um valor abstrato, mas “autonomia ética dos homens con-

2% ¢f José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo, op. cit., p.
161.
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cretos” 30 B, portanto, pela via da participaciio politico-juridica, aqui
traduzida como o alargamento do circulo de intérpretes da constitui-
¢80, que se processa a interligacio entre os direitos fundamentais e a
democracia participativa. Em outras palavras, a abertura constitucio-
nal permite que cidaddos, partidos politicos, associagdes etc. inte-
grem o circulo de intérpretes da constituigo, democratizando ¢ pro-
cesso interpretativo — na medida em que ele se torna aberto e piiblico
~ €, 20 MESMO tempo, concretizando a constituigio.

Ressalte-se que quando o constitucionalismo “comunitario™ se refe-
re & concretizagdo da conmstituigBo, através da ampliacio do circulo de
seus intérpretes, busca, especialmente, garantir a efetividade do sistema
de direitos constitucionalmente assegurados. E n3o poderia ser diferente.
Se, como vimos, a dignidade humana, aqui traduzida por autonomia ética
de individuos histéricos, integra os principios constitucionais da nossa
Constituigdo e se estes funcionam como critério de interpretacio e inte-
gragdo de todo o ordenamento supremo, resulta dai que a concretiza¢3o
dos direitos fundamentais ¢ certamente uma das valoragdes politicas fun-
damentais acolthidas pelo legislador constituinte.

Ocorre, entretanto, que diferentemente das regras de direito priva-
do, por exemplo, as normas constitucionais relativas aos direitos funda-
mentais revelam programas de agio ou afirmages de principios e nfo
possuem uma regulamentacfo perfeita e completa, sendo quase sempre
pouco descritivas, vagas ¢ esquematicas.’! Concretizar o sistema de direi-
tos constitucionais, portanto, pressupde uma atividade interpretativa tanto
mais intensa, efetiva e democrdtica quanto maior for o nivel de aberiura
constitucional existente. Neste sentido, € exatamente porque nfio se pres-
creve o regime da aplicabilidade imediata da maioria das normas relati-
vas aos direitos fundamentais que se¢ espera a deciséio politica da comuni-
dade histérica no sentido de efetivamente participar do grupo de intérpre-
tes da constituiciio. E nfio hé outra forma de viabilizar esta participagio

BOf. José Carlos Viecira de Andrade. Os Direitos Fundamentais na Constituigiio Por-

tuguesa de 1976, op. cit., p. 162.

3L A esse respeito, ver José Carlos Vieira de Andrade, capitulo IV — “4 Interpretagdo
dos Preceitos Constitucionais relatives aos diveitos fundamentais”, in Os Direitos
Fundamentais na ConstituicGo Portuguesa de 1878, op. cit,, p. 115, Ressalte-se
que esta obra de José Carlos Vieira de Andrade ¢ um marco do constitucienalismo
“comunititio” portugués,
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juridico-politica sendo através da criagio, pelo proprio ordenamento
constitucional, de uma série de instrumentos processuais-procedimentais
que, utilizados pelo circulo de intérpretes da constituigio, possa vir a
garantir a efetividade dos direitos fundamentais.*

Importa esclarecer que ao definir uma série de institutos processuais
asseguradores dos direitos fundamentais, os constitucionalistas “comuni-
tarios”, de vez que comprometidos tanto com o ideal da igualdade-digni-
dade humanas, como com o processo de participago juridico-politica da
comunidade, privilegiam menos os procedimentos que reclamam um
comportamento negativo do poder publico do que aqueles que exigem
prestagBes positivas por parte do Estado. E, aqui também, néo poderia ser
diferente. Afinal, lutam exatamente contra uma concepgio de direitos
subjetivos enquanto esfera que demanda protegdo contra invasBes indevi-
das por parte da autoridade estatal. Ao invés, conferem prioridade ac
dever de agdo e nio ao dever de abstengdo por parte do Estado.

Este dever de agiio por parte do poder piiblico envolve todo o con-
junto dos direitos fundamentais. Mesmo no caso dos direitos civis e
politicos — direito & integridade fisica e direito ao voto, por exemplo —
que & primeira vista parecem estar mais vinculados ao dever de absten-
¢do, ainda nestes casos hd dever de agfo por parte do Estado — obriga-
¢fio de manter forga policial ou promulgar legislagio eleitoral, por

exemplo. No entanto, a auséncia da intervengdo legislativa ndo impede
o gozo destes direitos, de vez que seus contendos s3o determinados
constitucionalmente. Em outras palavras, estes direjtos existem ¢ valem

2 Importa esclarecer que a ideia de uma efetiva abertura constitucional, através da
criagdo de um ampio clreute de intérpretes, nfio significa a defesa de um extenso
subjetivismo interpretativo. As normas escrilas de uma constituigdo sio sempre ¢
necessariamente o portto de partida de quatquer sotugdo juridica, A abertura consti-
tucional busca apenas garantir a participacio juridico-politico da comunidade, atra-
vés de determinados institutos processuais, na efetivagdo do sistema de direitos
constitucionais. Neste sentido, afirma José Carlos Vieira de Andrade que “o con-
teiido da Constituigiio, esteio de (quase) toda a ordenagdo juridica da vida comu-
nitdria, deve estar o menos dependente possivel da opinido dos intérpretes”. Mas
acrescenta: “Pensamos, porém, que o lexto constifucional, sendo em principio um
limite & interpretagéo, terd que ceder sempre que o sentido literal atente de forma
intolerdvel contra principios juridicos fundamentais ou guando a pratica social
demonstre claramente a.convicgdo jurtdica geral do cardcter obsoleto ou iegitimo
do programa normativo escrito..” C£. Jos¢ Carlos Vieira de Andrade, Os Direitos
Fundamentais na Constituiciio Portuguesa de 1976, op. cit., pp. 127-128.
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plenamente, mesmo na auséneia de lei. O mesmo nio ocorre, entretan-

to, com os chamados direitos econdmicos e sociais. Sem a atuagio do

legislador ordindrie, determinada por delegacio constitucional, niio ha
como garantir-lhes eficacia. S#io claras, neste sentido, as palavras de

José Carlos Vieira de Andrade: “Quanto aos direitos (sociais) a presta-
¢8es (...} as normas que os prevéem contém directivas ao legislador oy,
talvez melhor, sdo normas impesitivas de legislagio, nio nam\m&:&m
aos seus titulgres verdadeiros poderes de exigin, porque apenas indicam
ou impdem ao legislador que tome medidas para uma maior satisfacdo
ou realizacdo concreta dos bens protegidos. Néo significa isso gue se
tratem de normas meramente programdticas, no sentido de simples-
mente declamatdrias (proclamatorias), visto que tém forca ?E@.na e
vinculam efetivamente o legislador. O legislador nio pode decidir se
atua ou ndo. E-lhe proibido o non facere”.33

E precisamente contra este “ndo fazer” que o constitucionalismo

“comunitdrio” erige determinados instrumentos processuais que possam
Q_&. efetividade as normas constitucionais asseguradoras de direitos, espe-
cialmente dos direitos sociais, ainda ndo regulamentadas de forma eficaz.
O dever de agfo por parte do Estado, portanto, se associa, neste momen-
to, & necessidade de pbr fim & omiss&o. Ou, de outra forma, controlar as
omamm@om do Poder Publico, seja do Legislativo, seja do Executivo, é a
maneira pela qual se garante o dever de prestago,

wm.nm 0 constitucionalismo “comunitirio”, portanto, o processo de

Q.Eﬁ.m:mmnmo da constitui¢fo, enquanto efetividade do seu sistema de
direitos fundamentais, depende da capacidade de controle, por parte da
oos.ébimam“ das omissdes do poder pablico. E sio os institutos proces-
suais destinados a controlar diretamente estas omissdes — mandado de
_e@omﬂw ¢ agdio de inconstitucionalidade por omissfio, como veremos
mais adiante — que viabilizam a participagdo juridico-politica, garantindo
o valor dignidade da pessoa humana.

. .Um .o:ﬂ,m parte, essa dimensio objetiva do sistema de direitos cons-
titucionais — que serd tanto maig efetiva quanto maior for a eficdcia nor-
mativa da constitui¢iio — também depende da operosidade das instituicBes
mnmmﬂmmmamm do seu cumprimento. E o Poder Judiciario, na qualidade de
tltimo intérprete da Constituiglio — ja que aqui prevalece o sistema juris-

3 Idem, p. 206.
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dicional de controle da constitucionalidade, a seguir discutido —, tem um
papel proeminente. Mais do que isso, ndo seria exagero afirmar que o
constitucionalismo “comunitério” brasileiro defende a figura de um Esta-
do-Juiz, acompanhando, também aqui, o pensamento comunitario na
defesa da jurisdicdo constitucional enquanto regente republicanc das
liberdades positivas,

a) A Influéncia do Constitucionalismo Europeu ¢ Norte-Americano

O constitucionalismo “comunitirio” brasileiro é, primordialmente,
influenciado pelo pensamento constitucional portugués e espanhol, espe-
cialmente pelas discussdes travadas por ocasido dos processos constifuin-
tes dos quais resultaram a Constitui¢io Portuguesa de 1976 e a Constitui-
¢do Espanhola de 1978.34 A semelhanga do processo brasileiro, estes pai-
ses atravessaram longos periodos de autoritarismo politico e elaboraram
ConstituicBes com vistas 3 implementagfo e consolidagdo de regimes
democraticos. Os trabalhos de José Joaquim Gomes Canotitho, Jorge
Miranda e José Carlos Vieira de Andrade, em Portugal, ¢ Pablo Lucas
Verdu e Antonio Enrique Pérez Lufio, na Espanha,?® influenciaram deci-
sivamente o pensamento constitucional brasileiro contemporéneo.

Parece nio restar qualquer ditvida acerca de um “compromisso
“comunitirio” dos constitucionalistas de Portugal ¢ Espanha. Do ponto

3 A influéncia das Constituigiies portuguesa e espavhola foi t3o significativa no pro-
cesso constituinte brasileiro que varios artigos da Constituigio de 1988, especial-
mente os que se referem ac sistema de direitos, sdo copias literais dos artigos
daquelas ConstituigBes. Do resto, a histéria constitucional brasileira tem £sta
marca. A Censtituigio de 1891 tinha o texto da Constitui¢io norte-americana com-
pletado com algumas disposigdes das Constituigdes suica e argentina; a Constitui~
o de 1934 foi fortemente influenciada pela Constitni¢do alemi de Weimar; ¢ a
Constituigio de 1946 reutilizou os textos das ConstituigSes de 1891 ¢ 1934, Sobre
4s normas ¢ institutos estrangeiros recepcionados pela Constituigio Brasileira de
1988, ver Ana Lucia de Lyra Tavares, “A Constituigio Brasileira de 1988: Subsi-
dios para os comparatistas”, in Revista de Informagdo Legislativa, o2 109, janei-
ro/margo de 1991, No Ambito do direito constitucional comparado, este texto é
valioso, constituindo-se em nma das mais exaustivas andlises sobre as fontes de
direito estrangeiro na atual Constituigio Brasileira.

35 S0 08 seguintes os principais trabathos destes autores: Direito Constitucional,
Editora Livraria Almedina, Coimbra, 1992 (José Joaquim Gomes Canotilho);
Manual de Direito Constitucional, tomos 1, 1 ¢ TII, Coimbra, Coimbra Editora Li-
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de vista tedrico-filos6fico, € clara a vinculagfo destes autores com o rela-
tivismo ético comunitario, que aqui se revela, especialmente, na concep-
¢o de constituicio como ordem juridica fundamental que incorpora os
valores de uma comunidade histérica concreta. Ha, segundo eles, uma
espécie de interpenetragio entre aquilo que designam por realidade cons-
titucional — realidade de fatos, mas também de compromissos éticos —¢ a
constituicdo, que vem a ser “a sede dos valores juridicos bdsicos acolhi-
dos na comunidade politica, a expressdo mais imediata da ideia de Di-
reito nela triunfante, o estatuto do poder politico que se pretende ao ser-
vigo desta ideia, 0 quadro de referéncia reciproca da sociedade e do
poder” 3% Niio se imagine, contudo, que a constituigie exprima a soma de
todos os valores de uma comunidade histérica ou mesmo o seu valor
supremo. A ideia de abertura constitucional — apenas factivel em face do
pluralismo & que aqui traduz o ideal comunitario da efetiva participacfio
politica dos membros de uma comunidade histérica — nfio seria compati-
vel com tal concepgiio. Somente através da interpretagfo ¢ da integraggo
dos preceitos constitucionais, peta via da abertura constitucional, se torna
possivel o confronto “das forgas politicas portadoras de projectos alter-
nativos de realizagdio dos fins constitucionais” 3

Do ponto de vista pragmadtico, apds anos de autoritarismo governa-
mental, nfio se poderia esperar, da maior parte dos constitucionalistas
portugueses ¢ espanhois, senfio a luta, afinal vitoriosa, pela incorporagiio
de um amplo sisterna de direitos fundamentais em suas Constituictes. O
compromisso com a eféetivagio das normas constitucionais asseguradoras
dos dirgitos fundamentais, enquanto parimetros de valoragio que orien-

mitada, 1983 (Jorge Miranda); Os Direitos Fundamentais na Constituigéio Por-
tuguesa de 1976, op. cit. (José Carlos Vieira de Andrade); La Constitucion Abierta
» sus Enemigos, op. cit. (Pablo Lucas Verdw); e Derechos Humanos, Estado de

“ Derecho y n.a&a.mznmox. Tecnos, Madrid, 1991 {Antonio Enrique Pérez Lufio).
Cf. José Carlos Vieira de Andrade. Os Direitos Fundamentais na Constitticdo Por-
tuguesa de 1976, ap. cit., p. 56, Discorrendo sobre 03 valotes, José Carlos Vieira de
E.&mam acrescenta que elos “descobrem-se na andlise dos comandos constiticio-
nais e ng consciéncia que deles adguira a comunidade, no sentimenio juridico das
pessoas em comunidade. Ndo se confundem com quaisquer subjectivismos. 4 ideia
“.mm wuﬁ.wm“.ho na qual assenta a Congtituicio material surge necessariamente como
ideia comunitdria, como representagdo que certa comunidade faz da sua ordena-
¢do e do seu destine a luz dos principios juridicos”. Idem, p. 57.

¥ CE. José Joaquim Gomes Canotilho. Direito Constituciondl, op. cit., p. 85.
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tam 2 interpretacio de todo o ordenamento constitucional, se revela cla-
ramente nas palavras de Antonio Enrique Pérez Luflo: “4 jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional da Republica Federal da Alemanha tem con-
siderado, em iniimeras decisbes, o sistema de direitos fundamentais con-
sagrados pela Grundgesetz como a expressdo de uma ordem de valores,
que deve guiar a interpretagiio de todas as demais normas constitucio-
nais do ordenamento juridico em seu conjunto... Também na Espanha, o
Tribunal Constitucional tem sustentado expressamente que os direitos
Sundamentais refletem um sistema de valores e principios de alcance uni-
versal que hdio de informar todo o ordenamento juridico™ *®

Para estes autores, se o constitucionalismo liberal tomava a lei
como razio, o constitucionalismo “comunitério” a toma como vontade:
vontade politica de uma comunidade histérica. Faz-se necessirio, portan-
to, concretiza-la. Essa concretizacic depende, por um lado, da participa-
¢do juridico-politica de seus membros, mas, por cutro lado, também
depende — e fundementalmente — da atuag@o efetiva dos orghos jurisdi-
cionais encarregados de lhe garantir eficicia. Apenas assim uma consti-
tuicdo se realiza. Conclui-gse, portanto, que “cabe ao agente ou agentes
do processo de concretizagdo um papel fundamental, porque séio eles
que, no fim do processo, colocam a norma em contacto com a realidade.
No especifico plano da coneretizagdio normativo-constitucional, a media-
cdo metbdica da normatividade pelos sujeitos concretizadores assume
uma das suas manifestagdes mais relevantes. Em face do cardcter aber-
fo, indeterminado, e polissémico das normas constitucionais, forna-se
necessdrio que, a diferentes niveis de realizagdo ou de concretizagio
(..}, se aproxime a norma constitucional da realidade”*® Em outras
palavras, a tarefa de realizaglio ou concretizagfio constitucional, segundo
estes autores, supde necessariamente um trabalho de explicitagio do sen-
tido das normas da constitui¢do, vu seja, uma tarefa interpretativa que,
nonn.m o positivismo, se caracterize por sua dimensgo criadora.

E precisamente através da discussdo acerca da hermendutica consti-
tucional que se pode observar a incorporagdo, por parte do constituciona-
lismo portugués e espanhol, do debate constitucional travado nos Estados

38 Cf. Antonio Enrique Pérez Lufio. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Cons-
titucion, op. tit., p. 292,
39 C£. José Joaquim Gomes Canotitho. Direito Constitucional, op. cit., p. 160.
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Unidos e na Alemanha, ainda que seja maior a influéncia alema, possi-
velmente porque se irata de sistemas semelhantes ~ ststema continental.4?
Ressalte-se, de outra parte, que, se nfio podemos claramente nos referir a
um debate enfre americanos e alemdes,*! ndo h4 dividas de que é a
mesma a discussEo que s¢ processa enfre americanos e entre alemées.

O debate constitucional que ocorre tanto nos Estados Unidos come
na Alemanha, e que tanta influéneia causa no pensamento constitucional
guropeu e brasileiro, estd basicamente centrado no tema da concretizagiio
da constitui¢do, ou seja, em como tornar juridicamente eficazes mm not-
mas constitucionais. Mais especificamente, a discusséo refere-se & con-
cretizacBo do sistema de direitos assegurado pela constituigdo e 4 atuagio
da jurisdi¢fio constitucional em torna-lo eficaz.

 No ambito do pensamento norte-americano, duas posigdes se con-
frontam. A primeira, mais liberal, denominada interpretativista (inter-
pretivism), parte do pressuposto de que uma sociedade democratica e
liberal caracteriza-se pelo pluralismo, ou seja, ¢ integrada por individuos
¢ grupos que possuem diversas ¢ distintas concep¢bes de bem.
Consequentemente, o pluralismo e o relativismo de valores que dele

-40No mundo ocidental contemporiineo, sfo dois 0s principais sistemas de direito: o sis-
tema continental e o da common law. O sistema continental tem por base o renasci-
mente dos estudos do direite romano, nas Universidades italianas ¢ alemées dos sécu-
los X1 e XII, através da reinterpretagio do Corpus Juris Civilis, elaborado por
determinag8o do imperador Justiniano (527 a 565 d.C.). No sistema continental, as
vegras de direito sio vistas enquanto regras de conduta geral. A principal fonte do
direito € a lei escrita; dai, os cOdigos de direito. No dmbito da common law — que
comporta o direito inglés e aqueles que se organizaram a partir dele (Estados
Unidos e Austrdlia, por exemplo) — o que se pretende ¢ sclucionar um caso concre-
to & a resolugiio deve, atendidos determinados requisitos, ser retomada na solugio
de outro caso andlogo, obedecendo-se 4 regra do precedente, Como foram os juizes
que formaram a common faw, a sua principal fonte de direito é a jurisprudéncia
(case law), tendo a lel escrita uma fungfo secunddria. Ver, a respeito, René David,
Os Grandes Sistemas do Direito Contempordneo, tradugio de Herminio A. Carva-
lho, Sio Paulo, Martins Fontes, 1996,

A razfio da auséncia deste debate entre americanos ¢ alemies provavelmente pode
ser explicada pela diferenca entre os sistemas juridicos destes paises — common law
e sistemna continental, respectivamente. Ressalte-sé, no entanto, que o trabalho de
Babetmas, Between Facts and Norms, Contributions to a Discourse Theory of Law
and Democracy (op. cit.) — publicado na Alemanha em 1992 — contrapbe, ao
ingressar no debate politico-constitucional contemporineo, autores americanos e
slemiies, como veremos mais adiante,
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resultam ndo permitem que & constituigdo venha a fixar teleologicamen-
te contetidos substantivos ou objetivos a seguir. Ao contrério, limitada a
um instrumento de governo, a constituigio tem a exclusiva fungdo de
estabelecer procedimentos ¢ determinar as competéncias dos 6rgéos
politicamente responsaveis pela concretizagiio das demandas de indivi-
duos e grupos. Ein outras palavras, como os valores defendidos pela
maioria democratica possuem um peso (relativo) maior do que qualquer
posicio assumida por minorias ou 6rgdos judiciais, resulta que a law of
Judges deve submeter-se ao rule of law.

Os constitucionalistas portugueses e espanhdis citam Robert Bork e
W. Rehnquist como os atuais representantes do interprefativismo norte-
americano. Os trabalhos destes autores, por sua vez, sio, na verdade, uma
espécic de releitura das ideias de Joseph Story, que nos seus Conimen-
taries on the Constitution of the United States*? defende aquilo que
designa como interpretagéo razodvel da Constituigio Americana. Com-
prometido com um constitucionalismo liberal, cujos valores primordiais
sdo o Estado de Direito e os direitos individuais, Story afirma que as
palavras de uma constitui¢io devem ser tomadas em sua acépeio natural
e &bvia, evitando-se o indevido alargamento ou restrigio dé seu significa-
do. Story defende a feoria dos poderes implicitos, segundo a qual na
interpretagiio de um determinado poder ndo se consentird coisa alguma
gque possa invalidar ou prejudicar os seus confessados objetives. Exem-
plifica tal teoria interpretando o texto da ConstituigBo Americana que
antoriza o Congresso a declarar guerra. Declarar, segundo ele, sé pode
significar aqui o poder de fazer e empreender a guerra e nfio o0 mero
poder de tornar conhecida uma coisa j4 existente.*

42 Joseph Story. Comimentaries on the Constitution of the United States, 42 edicfio, 2
vols. Boston, Thomas M. Cooley, 1873, citado por Paule Bonavides. Curso de
Direito Constitucional, op. cit., p. 384,

43 Citado por Paulo Bonavides, Curso de Direito Constitucional, op. cit., pp. 430-
431. No dmbito do constitucionalismo brasileire, portugnés on espanhol, ndo hi
trabathos consistentes sobre os autores que integram a chamada corrente interpreta-
tivista ameticana. E mesme as ripidas referéncias s¥o bastante esparsas. Tampouco
14 bibliografia 4 disposi¢io. Nada disso é surpress, de vez que tanto o constitucio-
nalismo europeu como o brasileiro se contrap@em a esta comente. A esse respeito,
sdo claras as palavras de Paulo Bonavides: “Na vida do direito, a interpretagdo,
puis, jé nido se volve para a vontade do legislador ou da lel, sendo que se entrega &
vontade do intérprete ou do juiz, num Estado que deixa assim de ser o Estado de
Direito cldssico para se converter em Estado de justia, vinico onde é facil a unido
do juridico com o social, precisamente por ocorrer 0 holocauste do primeiro ao
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A corrente interpretativista, admitindo a utilizagfio de diversos ele-
mentos interpretativos, defende uma interpretacdo juridica da constitui-
¢do, de forma que o principio da legalidade constitucional & “fundamen-
talmente salvaguardado pela dupla relevdncia atribuida ao texto: (1)
ponto de partida para a tarefa de mediagdo ou captagdo de sentido por
parte dos concretizadores das normas constitucionais; (2) limite da tare-
Ja de interpretacdo, pois a fungdo do intérprete serd a de desvendar o
sentido do texto sem ir para além, e muito menos contra...”

A segunda posicHo, denominada nfic-interpretativista (non inferpre-
tivism), autoriza o Judicidrio, na tarefa de interpretagfio da constituigio, a
recorrer aos valores substantivos da comunidade ¢ nfio apenas ver o direi-
to como um sistema fechado de regras concretas. Sem perder a objetivi-
dade, os juizes podem reconrer aos principios juridicos, como a justiga e a
igualdade. Esta mediagio judicial concretiza a constituigfio precisamente
porque, ao contrario da corrente interpretativista, nfio leva em considera-
¢o apenas o texto constitucional, mas também invoea o processe histéri-
co, os valores e principios substantivos, 0s precedentes € outros conceitos
ancorados num determinado ethos social, tudo isso com ¢ objetivo de jul-
gar em conformidade com o “projeto de constituicdo”.

Os trabalhos de Bruce Ackerman, constitucionalista norte-america-
no integrante do chamado grupo republicano, sdo representativos desta
segunda posi¢do. Partindo da tdeia de que o primeiro, ¢ mais fundamen-
tal, ¢ o direito de cada individuo ao reconhecimento dialgico como cida-
dio com iguais atribuigdes na conversagdo politica,* Ackerman equipara
a sociedade a uma comunidade dialégica e vé a Coustitui¢do como um
ato de autodeterminagfo de uma comunidade politica. Nesta perspectiva,
a Suprema Corte, através do judicial review, deve impedir a violagio das
restrigBes constitucionais determinadas pelo pove. No entanto, por recor-
rer 4 uma concepefic de “democracia dualista”, Ackerman acredita que
em determinados momentos histéricos decisivos a Suprema Corte nfo
pode declarar a inconstitucionalidade das conquistas revoluciondrias
obtidas por uma cidadania fortemente mobilizada. Em outras palavras, o

seguindo, com o Direito Constitucional se transformande numa Sociologia ou
Jurisprudéneia da Constituicdo™. Idem, p. 435.

4 Cf. José Joaquim Gomes Canotilho, Direito Constitucional, op. cit., p. 150.

#Cf. Bruce Ackerman. La Justicia Social en el Estado Liberal, tradugiic de Carlos
Rosenkrantz, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993, pp. 104 ¢ segs,
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povo ¢ capaz de engendrar “transformagGes no sistema” ¢ a Suprema
Corte deve atuar no sentido de acati-las ¢, a0 mesnio iempo, integra-las 3
hist6ria constitucional da comunidade politica.

Da mesma forma que Ackerman, Dworkin*® também integra esta
corrente. Ainda que se oponha ao grupo republicano, o liberalismo de
Dworkin, paradoxalmente, nfo o impede de dar a Suprema Corte um
papel proeminente na interpretagdo da Constituigio. Partindo da critica
a0 positivismo, que confere prioridade as normas em detrimento dos
principios, Dworkin ataca a defesa positivista do poder discriciondrio dos
juizes no caso da auséncia de normas: “No dmbito do positivismo juridi-
co encontramos uma teoria dos casos dificeis. Quando um determinado
litigio ndo pode ser resolvido claramente por uma norma Juridica, esta-
belecida previamente por alguma instituicdo, o juiz — de acordo com esta
teoria — tem poder discriciondrio para decidir o caso. Esta opinido
supbe, aparentemente, que uma das partes tinha o direito preexistente de
ganhar o processo, mas tal ideia néo é mais do que uma ficgdo. Na reali-
dade, o juiz introduziu novos direitos juridicos e os aplicou depois,
retroativamente, ao caso que tinha em méos” 47 Para ele, a moralidade
politica pode influenciar os juizes nos casos excepcionais, especialmente
no que diz respeito 4 interpretagdo da constitui¢io. Ante os chamados
“casos dificeis”, 0s juizes devem recorrer a0s ptincipios, adotando uma
interpretagio fundacional da constitui¢do como um. todo.

No que diz respeito ao debate alemdo, as posigSes s8o basicamente
as mesmas. Também aqui duas posi¢des se confrontam. De um lado, os
que defendem uma metodologia estritamente juridica da hermenéutica
constitucional #® segundo a qual ndo hé distingfio entre a interpretagdo da
constituigio e a interpretagdo de uma lei. Por conseguinte, as regras tradi-
cionais da interpretagiio® também devem se aplicar 4 hermenéutica cons-

46 Ag posiiies de Ackerman e Dworkin sobre a atuagao da Judiciirio serio objeto de
anilise no terceiro capitulo deste trabalho. Dai a brevidade das referéneias ora for-
mutadas, .

#Cf. Ronald Dworkin. Los Derechos en Serio, tradugfio de Marta Guastavino,
Barcelona, Editorial Ariel, 1989, p. 146.

48 A defesa estrita do método juridice no plano da interpretag@o constitucional foi
feita, na Alemanha, por Emst Forsthoft.

19 As regras tradicionais da interpretacdo est3o associadas aos chamados métodos tradi-
cionais da hermenéutica, a saber, a interpretagio gramatical, a logica ¢ a analégica. A
interpretagio gramatical prioriza o sentido literal das palavras utilizadas na elabo-
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titucional. De outro lado, temos os defensores de uma metodologia bas-
tante ampliada, denominada cientifico-espirifual, que toma a constituigio
como ordem de valores e que vé a interpretagio constitucional como uma
tarefa de articulagdo do texto constitucional com os valores reais de uma
comunidade historica.

Da mesma forma como ocorre em relagdo & corrente interpretativis-
ta norte-americana, sdo raras as referéncias ao método estritamente juri-
dico defendido por constitucionalistas alemdes, seja na literatura consti-
tucional portuguesa ou espanholz, seja na brasileira. Quanto ao método
cientifico-espiritual, sua influéneia ¢ decisiva, Sendo vejamos. Esta meto-
dologia foi inicialmente desenvolvida por Rudolf Smend, criador da con-
cep¢lio integrativa, segundo a qual a interpretacdo constitucional deve
tomar a constituicio como um todo, em uma anélise global de seus
aspectos teleolégicos e materiais. Privilegiando a dimensdo politica do
ordenamento constitucional, Smend recusa qualquer interpretagio forma-
lista da constituigdo, pois o fundamental é o estabelecimento de uma arti-
culacdo entre o texto constitucional ¢ a realidade espiritual de uma
comunidade historica. Apenas uma andlise integrativa, que assim proce-
da, pode captar o sentido teleolégico do ordenamento constitucional,

adaptando-o 20s tempos e as circunstincias.>

E precisamente em torno da metodologia cientifico-espiritual
desenvolvida por Smend que se estrutura o constitucionalismo alemdo
contemporineo, excetuando-se, como & evidente, os poucos defensores
dos métodos juridicos cldssicos. Ainda que algumas nomenclaturas apa-
recam — método topico-problemidtico, método hermenéutico-concretizan-
te, método normativo-estruturante —, todos estes métodos®! sdo variagdes

taco da norma. A interpretagdo 19gica € aquela que investiga as condigbes ¢ os
fundamentos da lei, procurando reconstruir a intengio do legislador. A interpretagdo
analogica, pressupondo a unidade do sisterna juridico, supre as lacunas da norma
recomrendo a matérias andlogas, Sobre o tema, ver Paulo Bonavides, Curse de Di-
reito Constitucional, op. cif. Capitulo “A Interprétagio da Constituicio™

52 A5 mais consistentes andlises sobre a obra de R. Smend s¢ enoontram, no Brasil,
em Paulo Bonavides, Curse de Direito Constituciondl, op. cit., & José Joaquim
Gomes Canotitho, Direito Constitucional, op. cit., em Portugal.

51 Egtas metodologias sdo todas complementares entre si. Variam apenas os instru-
mentos préticos ¢ especificos de concretizagio das normas constitucionais e anali-
sa-los ultrapassa os limites deste trabalho. Ainda que alguns autores tenham, por
vezes, seus nomes associados a mais de uma corrente kermendutica, a literatura
constitucional associa os segnintes métodos aos seguintes autores: método cientifi-
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em torno de um mesmo tema, qual seja, como concretizar a constituigio
enquanto consenso social sobre os valores bisicos de uma comunidade
concreta. Friedrich Miiller, Konrad Hesse e Peter Haberle partilham desta
perspectiva e integram o que alguns constitucionalistas designam por
Nova Hermenéutica.

Os autores que infegram a Nova Hermenéutica partem do pressu-
posto de que a diferenciagio social € o pluralismo politico sfo as prin-
cipais caracteristicas da sociedade contemporinea, Neste contexto de
conflitividade politica e social, mas que também inclui formas demo-
craticas de participagfio nos assunios piblicos, ndo seria razodvel tomar
o ordenamento constitucional como um sistema normativo completo e
fechado, caracterizado pela ordem ¢ pela unidade. Frente ao processo
de diferenciagio e ao pluralismo, a constituigfio, segundo estes autores,
se caracteriza por sua “estrutura aberta”, incompativel com qualquer
interpretagfo metodologicamente formalista. Quando a Nova Her-
menéutica recusa as regras cldssicas da interpretagfo constitucional —
incompativel com a ideia de abertura constitucional —, isto significa o
fim do primado da norma e a consequente primazia da constitui¢lo
material sobre a constituicdo formal.

Com efeito, o conceito de “dominio normative” formulado por
Friedrich Miiller’? revela precisamente esta primazia: a concretizagio
normativa apenas se dé pela via de uma interpretag3o que ultrapassa o
texto ‘da norma juridica e atinge uma parte da realidade social enquanto
praxis que inclui o processo legislativo, a atuagio dos drgdos do governo,
a administragfio da justi¢a ete. O “dominio nommativo”, portanto, além de
incluir o texto da norma juridica, incorpora ainda fatores normativos, de
carter material. Para Konrad Hesse, por seu tumo, a concretizagdo cons-
titucional necessita de uma interpretagiio que preserve e consolide aguilo
que ele designa por “forga normativa da constituicio”. Partindo da anali-

co-espiritual (Rudolf Smend); método tdpico-problemitico (Theodor Viehweg);
método hermenéutico-concretizador {Konrad Hesse e Friedrich Miller); métodn
normativo-estruturante (Friedrich Miiller); método concretista da “constitui¢fo
aberta” (Peter Hiberle),

$2¥Ver Friedrich Miiller. Direito, Linguagem e Violéncia — Elemenios de uma feoria
constitucional, op. cit, e “Concepgdes Modernas e a Interpretagio dos Direitos
Humanos”, tradugdo de Peter Naumann, in Anais da XV Conferéncia Nacional du
Ordem dos Advogados do Brasil.
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se efetuada por Humboldt, em 1813, sobre a Constituigio Alemd, Hesse
resgata deste autor a ideia de que toda constituigiio deve encontrar um
germe material de sua forga vital no tempo e formula o principio da
dtima concretizagéio da norma, ao qual toda interpretagdo constitucional
deve estar submetida, Este principio, incompativel com as regras classi-
cas do formalismo hermenéutico, v& a eficacia da constitui¢io condicio-
nada pelos fatos concretos da vida. Nas palavras de Hesse, “a interpreta-
¢do adequada é agquela que consegue concretizar, de forma excelente, o
sentido da proposi¢éo normativa dentro das condigées reais dominantes
numa determinada situacéo”. 3 S#o precisamente estas condigBes reais
da sociedade contempordnea que levam Peter Hiberle a formular o con-
ceito de “constituicio aberta”. Comprometido com os ideais do Estado
Providéncia e com a “for¢a produtiva do pluralismo”, Hiberle defende o
alargamento do circulo de intérpretes da constituigfo, pela via de um pro-
cesso aberto e publico. Dos cidad%os aos partidos politicos, passando por
sindicatos e drglos estatais, todos tomam parte do processo de interpreta-
¢80 da constitui¢fo. Sem a participagfio de todas as forgas da comunidade
politica, n¥o h4 como concretizar. a constituigio,>*

Parece n#o restar dividas de que a realidade social, para os inte-
grantes da Nova Hermenéutica, nfo mais estd confinada ao espago pré-
juridico. A concep¢io material da constituigfio, por todos priorizada, vem
precisamente realgar o papel das diversas forgas politicas — em socieda-
des plurais — na fixag8o dos principios fundamentais do ordenamento
constitucional. A constitui¢io aqui é a for¢a normativa da vontade politi-
ca de uma comunidade historica e, por consequéncia, a fonte real de vali-
dade de todo o sistéma normativo.

E precisamente pela prioridade dada & concepgdo formal da consti-
wicdo que podemos facilmente observar uma afinidade entre a corrente
interpretativista americana e o chamade método juridico de interpretacio
defendido por alguns constitucionalistas alemies — grupo 1. De outra
parte, a opgéo pela conceppdo material da constituigdo ¢ partilhada tanto
pela corrente nfo-interpretativista americana como pelos constituciona-

53 Cf. Konrad Hesse. 4 Forga Normativa da Constituigdo, op. cit,, p. 22.

$4Ver, a respeito, Peter Hiberle. Hermenéutica Constitucional, A Sociedade aberta
dos imtérpretes da Constituicdo: Contribuicdo para a interpretagde pluralisia e
“procedimental” da Constituigdo, op. cit.
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listas alemdes que defendem metodologias ampliadas de interpretagfio
constitucional — grupo 2. O fundamental aqui é que a opgdo por qualquer
das alternativas acarreta consequéneias importantes tanto para o sistema
de direitos fundamentais, como para o entendimento da prépria constitui-
¢Ho e da atvagdo da jurisdigio constitucional. Senfio vejamos. Ou a cons-
tituicio €, na medida em que organiza a vida politico-estatal e regula a
relagdo Estado-cidaddio, apenas um ordenamento-marco €, portanto, o
entendimento dos direitos fundamentais se resume a direitos subjetivos
de liberdade voltados para a defesa contra a ingeréncia indevida do Esta-
do (grupo 1); ou a constitui¢do & a ordem juridica fundamental de uma
comunidade em seu conjunto ¢ a isso corresponde uma concepefio dos
direitos fundamentais como normas objetivas de principio que atuam em
todos os dmbitos do direito (grupe 2). No que diz respeito & jurisdigfo
constitucional, duas sio também as altemnativas: ou os tribunais apenas
garantem o8 direitos fixados no ordenamento-marco, sem qualquer capa-
cidade de estabelecer posi¢Ses juridicas singulares (grupo 1) ou estio
vinculados 2 eticidade substantiva da comunidade e podem, portanio,
agir de forma a aproximar a norma da realidade {grupo 2).

A cultura juridica brasileira, positivista ¢ privatista, que defende
uma concepgdio de constitni¢do-quadro, enquanto marco que preserva a
esfera da agfio individual, se identifica com a posi¢io adotada pelo grupo
1, precisamente porque prioriza a dimensfo formal do ordenamento cons-
titucional. Quanto aos constitucionalistas “comunitérios” brasileiros, que
recusam qualquer concepgiio de constitui¢do que nfio a tome como uma
estrutura normativa que revela o conjunto dos valores de uma comunida-
de histérica, ¢ evidente a adoglio da postura assumida pelo grupo 2 e,
neste sentido, o compromisso com a concepgfio material da constituigio.

b) O Constitucionalisme “Cormunitario” no Processo Constituinte

Os representantes deste constitucionalismo “comunitério” integra-
ram a Comissio de Estudos Constitucionais, a quem coube elaborar estu-
dos e anteprojeto de Constituiggo, a titulo de colaboragfio, enviado
Assembleia Constituinle, em 1987. Foi de Tancredo Neves a ideia de
organizar a Comissfo Proviséria de Estudos Constitucionais, composta
por representantes de diferentes setores econdmicos e com distintos com-
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promissos politico-ideologicos. O Presidente José Sarney tornou efetiva
esta ideia através do Decreto n? 91.450, de 18 de julho de 1985,

A Comissdo de Estudos Constitucionais, presidida por Afonso Ari-
n0s,% era composta por quarenta e nove membros, assim distribuidos:
trinta advogados, cinco empresdrios, quatro socidlogos, trés jornalistas,
trés economistas, dois religiosos, um escritor e um médico. Jornalistas da
Folha de 5. Paulo®® estabeleceram, a partir da andlise de suas biografias,
a seguinte caracterizagfo politico-ideoldgica: cinco de direita, seis de
centro-direita, dezesseis de centro, quinze de centro-esquerda ¢ sete de
esquerda. Particularizando os advogados, tivemos: dois de direita, trés de
centro-direita, quatorze de centro, nove de centro-esquerda e dois de
esquerda. As primeiras andlises sobre a composigiic da Comissdo Arinos
insistiam em seu cariter conservador. Foram diversas as criticas dos par-
tidos de esquerda que a definiam como um foro elitista € nfo-democrati-
ca. Por essa razdio, os juristas Eduardo Seabra Fagundes e Fébio Konder
Comparato, vinculados, respectivamente, ao PDT e ao PT, se recusaram a
integrar a Comissfio, apesar de insistentemente convidados.

As analises sobre 2 composi¢3o da Comiss3o Arinos nio estavam
equivocadas. No hé ditvidas de qune era majoritirio o grupo qualificado
como “conservador” pela prépria imprensa nacional.’ O seu Anteprojeto
de Constitui¢io, no entanto, foi considerado um estudo sério e progres-
sista g, sebre isso, tampouco hé quaiquer divida.

35 Os professores Carlos Roberto de Sigueira Castro e Ana Lucia de Lyra Tavares
assessoraram © Senador Afonso Arinos durante os trabalhos da Comissie de
Estudos Censtitucionais. Posterionnente, ao longo da Assembleia Constituinte, o
professor Carlos Robetto de Sigueire Castro assessorou a lideranga do PDT,
enquanto a professora Ana Lucia de Lyra Tavares continuou a trabathar ao lado
do Senador.

36 Perfil publicado na Folha de S. Paulo, 19/09/86.

37 A imprensa identificou, logo ne inicio dos trabalhos da Comiss#o Arinos, dois gru-
pos em confronto: o primeiro, majoritdrio, denominade “conservador™, era integra-
do por “idedlogos de direita” — qualificagio também dada pela imprensa — ¢ por
empresarios; o segundo, denominado “progressista”, era composto por juristas, pro-
fessores e jornalistas. Ney Prado, Miguel Reale ¢ Gilberta Ulhda Canto (idedlogos
de direita}, bem como Sergio Quintella ¢ Luis Eulslio Bueno Vidigal (cropresérios)
s#0 nomes representativos do grupo “conservador”, José Afonso da Silva, Barbosa
Lima Sobrinhe, Candido Mendes, Evaristo de Moraes Filho, Joaquim de Arruda
Faledo, dentre outros, integraram o grupo “progressista”,
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Uma das manchetes da Folha de S. Paulo, de 19/09/86, “No Final,
Vitéria dos Progressistas”, revelava que algo saira errado para a maioria
conservadora na Comissdo. Considerada, de inicio, elitista, ao final dos
seus trabathos, o anteprojeto elaborado pela Comissde passou a ser alvo
da viruléncia dos “conservadores”. Criticando o carater detalhista do
anteprojeto, assim se manifestou Sérgio Quintela, empresdrio e integran-
te da Comissdo, em artige publicado na Folka de S. Paulo, de 22/06/86:
“Fago parte daquele grupo que imaginava ter side criada a Comisséo
para fornecer subsidios & elaboragdo de um texto constitucional sufi-
cientemente pldastico e flexivel. (...) O texto em elaboragiio peca, a meu
ver, por transportar para a Constituicdo a ideologia de seus mais bri-
Ihantes membros...” Em 17/06/86, a Revista Senhor, em matéria que
tinha por titulo “Entregando os Anéis”, também constatava a expressiva
derrota dos “conservadores”, grupo majoritdrio na Comissdo Arinos.
Resta, portanto, decifrar tal processo e sfio variadas as chaves desta
interpretagio. .

Ressalte-se, inicialmente, que nfo se concretizou qualquer pacto
entre os idedlogos de direita e os empresirios. As atuagdes de Antonio
Ermirio de Moraes, empresério paulista, ¢ Odilon Ribeire Coutinho, usi-
neiro nordestino, mas de velha e pessoal tradigio democratica, jlustram
bem a inexisténeia de alinhamentos automéaticos. O primetro, candidato
a0 governo de S8o Paulo pelo PTB, acompanhou o “grupo progressista”
no debate sobre & ordem econdmica. O segundo, por apoiar as propostas
deste grupo referentes ao conceito de empresa nacional, foi qualificado,
por Ney Prado, porta-voz do grupo “conservador”,® de empresério-suici-

580 afastamento do advogado Ney Prado, ex-chefe da Divisdo de Politica do Colégio
Interamericano de Defesa, em Washington, membro do corpo permanente da Esco-
la Superior de Guerra ¢ secretdrio-geral da Comissdie Arinos, foi um dos mais
expressivos sinais da derrota dos “conservadores™, Discordando do texte final vota-
do pela Comissiio, Prado foi responsével pela sua publicagio, nfo-revisado e nio-
autorizado, na revista Manchete, carattetizando-o como “socializante”, “esquerdis-
ta” e “xendfobo”. Escolhido para compor a Comissdo por contar com a simpatia do
Ministro do Exército, Lebnidas Pires Gongalves, Ney Prado, um civil que se apre-
sentava como porta-voz dos militares na Comissio, dela se afastou, sugerindo, no
artigo “Constituicio de Araque” publicade no jornal & Estado de S. Paule
(15/05/86), que o Presidente da Republica, José Sarmey, rasgasse o anteprojeto
apresentado pela Comissfio. No mesmo artigo actescentou: “4 dowta comisséo
espelia a caréncia de recursos humanos do Brasil destes dias, onde juristas do
porte de Miguel Reale se tornam cada vez mais escassos (...) 8o de esguerda os
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da, a0 que retrucou: “Suicida é vocé. Entrego os anéis para néo entregar
os dedos. No Brasil de hoje jd ndo se concebe excesso de privilégios
para ninguém.”?

De outra parte, foi efetiva a participa¢io dos representantes do
grupo “progressista” nos comités tematicos® e nos debates gerais da
Comiss&o Arinos, ndo tendo os “conservadores” a mesma assiduidade e o
mesmo compromisso. Ney Prado, em entrevista ao jornal Folha de 5.
Paulo (19/09/86), assim se manifestou scbre a pouca disponibilidade dos
membros do seu grupo: “Os chamados conservadores sdo homens com
multiplas atividades e ndo podiam comparecer com assiduidade. E os
progressistas, mais determinados, comegaram a frequentar mais as reu-
nides. E ficou tdo marcante a divisdo que alguns conservadores até
desistiram. Eles diziam: O que adianta ir se os nossos pontos de vista
estdo sendo triturados?”

Acrescente-se ainda que a Comiss#o iniciou seus trabalhos e discus-
sbes tomando como base o anteprojeto de Constituigio claborado por
José Afonso da Silva,’! um dos mais respeitados “comunitirios  brasilei-

donos da cultura no Brasil (...} A Comisséio de Estudos que {...) se vem reunindo rno
Rio encontra-se sob a influéncia perniciosa de tais donos da cultura (...} 4 conclu-
580 ndo pode deixar de ser melancélica. E que, como em muita coisa mais, jé ndo
se fazem constitucionalistas como antigamente. Fazem-se, sim, em grande nimero,
constifucionalistas de arague.” No dia seguinte ao afastamento de Prado, durante a
ultima sessdo da Assembleia, 18 membros subscreveram wm manifesto contriro 3
reunifio da Comissio em Itaipava, Petrépolis, onde se pretendia, em um esforgo
concentrade, acelerar a conclusio dos trahalhos. Nova derrota. A Assemblcia man-
teve a decisdo ja tomada anteriormente,

I CE. Revista Senhor, 1'T/06/86, p. 29,

A Comisséio Arinos era integrada por dez comités tematicos distintos, tendo cada
um deles um coordenader, um seeretario ¢ um relator. Alguns membros integravam
mais de um comitd ou desempenhavam mais de uma fungdo no mesmo comité. Sio
os seguintes os comités temdticos: 12) Principios Fundamentais da Ordem Constite-
cional, Organizagéio Internacional. Declaragfio de Direitos; 29) Federago ¢ Organi-
zagdo Tributéria; 3%) Poder Legislativo ¢ Organizagdo Partidaria; 49) Poder Exe-
cutivo; 5% Poder Tudicidrio ¢ Ministério Pablico; 62) Educaghio, Cultura ¢ Comuni-
cagdes; 7%) Condigcdes Ambientais, Satde, Ciéncia ¢ Tecnologia; 89) Ordem
Econémica; 99) Ordem Social; 102} Defesa do Estado, da Sociedade Civil e das
Institui¢des Democraticas,

8 José Afonso da Silva, professor da Universidade de Sfio Paulo, foi um dos dois
representantes da esquerda dentre os advogados que integraram a Comiss@o Afonso
Arinos,
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ros. Ao mesmo tempo, ainda que fosse evidente a representatividade
social dos integrantes da Comissflo, tratava-se de tarefa — redigir antepro-
jeto de constituigio — estratha & atividade empresarial — alguns empresé-
rios mencionavam isso — e proxima ao oficio dos advogados. Dentre os
trinta advogados integrantes da Comiss#io, 2 maioria atuava na drea do
direito constitucional e estava comprometida com os ideais comunitdrios.

S#o trés os temas fundamentais que definem o cardter “comu-
nitério” tanto do anteprojeto de Constituigio elaborado por José Afonso
da Silva, como do anteprojeto apresentado pela Comissfio Arinos. Em
primeiro lugar, e na busca de um fundamento ético para a ordem juridica,
incorporam positivamente principios constitucionais ao texto da consti-
tuigdo, definindo o Brasil como Estado Democratico de Direito, cujo
objetivo & a “dignidade dos brasileiros™ (art. 19, Anteprojeto José Afon-
s0) ou a “promogéio da pessoa” (art. 19, Anteprojeto da Comissio Ari-
nos). Ao definir 2 dignidade humana como objetivo do Estado brasileiro,
tradazindo-a como “valor constitucional” na medida em que integra os
principios fundamentais do Estado, ambos os anteprojetos buscam orien-
tar & compreensiio e a interpretacdo da Constitui¢go pelo critério do siste-
ma de direitos constitucionais.

E precisamente o exaustivo e completo sisterna de direitos constitu-
cionais®? o segundo tema a associar estes anteprojetos aos ideais comu-
nitirios. Observa-se, tanto num come noutro, a fixa¢io de um amplo sis-
tema de direitos fundamentais compreendidos como liberdades positivas,
onde sobressaem os direitos de participagfio politica, ao lado de mecanis-
mos processuais que possam tornd-los eficazes. Neste tema, & clara a
influncia do anteprojeto José Afonso — que, por sua vez, se inspira em
artigos das Constituiges portuguesa e espanhola — sobre o anteprojeto da
Comissio Arinos, de vez que muitos dos seus artigos nele se repetem. De
outra parte, ambos 0s anteprojetos ddo prioridade ao dever de prestagdo
por parte do Estado, pois de nada valeria a constitucionalizagio de um
amplo sistema de direitos fundamentais se, ao lado dele, nZo se fixassem

determinados instrumentos procedimentais que pudessem dar efetividade

62 Seja no 4mbito do anteprojeto José Afonso, seja no da Comisso Arinos, ¢ comple-
10 o sistema de direitos individuais e coletivos. Estavam previstos, dentre outres, o
dirsite 3 cultura, ao meio ambiente, & associagdo sindical, 4 protegio juridica, a
informagdo, 3 excusa de consciéneia, ao lazer, & integridade moral e imagem, de
acesso aos registros informaticos, de greve efe.
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as nonmas asseguradoras de direitos ainda nfo regulamentadas de forma
eficaz. Contra as omissdes do poder piblico, tanto o anteprojeto José
Afonso como o da Comissio Arinos buscavam assegurar a eficicia do
sistema de direitos constitucionais.

. O anteprojeto José Afonse, no Titulo I (Das Garantias Constitu-
cionais), apresentava o artigo 40 (Eficdcia dos direitos ¢ garantias), com
a seguinte redagéo:

L. “As normas que definem os direitos, liberdades, garantias e prer-
rogativas tém eficdcia imediata.”

2. “Incumbe aos Poderes Priblicos promover as condigbes para
que a igualdade e a liberdade sejam reais e efetivas, removendo os obs-
tdeulos de ordem econdmica e social que impegam o pleno desenvolvi-
mento da pessoa humana e q participacio de todos os trabalhadores na
organizagdo politica, econémica, social e cultural do Pais.”

3..“Na faita de leis, decretos ou atos necessdrios & aplicagdo des-
sas normas, o juiz ou fribunal competente para o julgamento suprird a
lacuna, a luz dos principios fundamentais da Constituicdo e das Decla-
ragées Internacionais de Direifos que o Pals seja signatario, recorrendo
de oficio, sem efeito suspensivo, para o Tribunal Constitucional.”

4. “Os suprimentos normalivos deduzidos em ultima insténcia, na
Jorma do pardgrafo anterior, terdo vigéncia de lei até que o 6rgdo com-
Detente as revogue por substituicdo.”

~ O artigo 10 e seu pardgrafo 12 do anteprojeto da Comissiie Arinos,
por sua vez, previam:

£ No &mbito da Comissdo Arines, foi o professor Candido Mendes, relator do
O.ou._;m Tematico n? | (Principios Fundamentais da Ordem Constitucional, Orga-
nizagdo Internacional. Declarag3o de Direitos) quem apresentou 4 Assembleia da
OOE_.mmmo duas sugestdes de artigos relativos 2 eficdcia do sistema de direitos
oonmw_ﬁ_owoummm. O primeiro, apresentado pelo professor Miguel Reale Jr., tinha a
seguinte redaglio: “Todos iém direito ao pleno exercicio da cidadania e a exigir
do Estado as condigles materiais e formais para a sua vigéncia.” Pardgrafo 12—
"0 diveito ao reconhecimento desta cidadania ¢ imediato cabends ao Defensor
do Pove, ex-aficie, ou por solicitagcéio da parte, prover o seu atendimento e as
diligéncias necessdrias & sua fornulagfo pelos poderes piblicos.” O segunde,
apresentado pela professora Rosah Russomarno, tinha o seguinte conteddo: “As
normas constitucionais relativas a direitos e garantias séo anto-aplicdveis.” Pos-
teriormente, tomando como referéncia o artigo 12, pardgrafo 32, da Constitui-
" ¢lio Alem&, o Professor José Paulo Sepilveda Pertence encaminhou sugestio de
emenda ao projeto do Comité Temdtico n? 1, solicitando a inclusdo do seguinte
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Artigo 10. “Os direitos e garantias constantes desta Constituicdo
tém aplicacdo imediata.

1% — Na falta ou omissdo da lei prevista para disciplind-la, o juiz
decidird o caso, de modo a atingir vs fins da norma constitucional.

Como podemos observar, além de garantir a antoaplicabilidade do
sistema de direitos constitucionais, ambos os anteprojetos, ainda que nfio
se refiram expressamente .20 instituto do mandado de injungéio, como o
fez a Constituiciio Federal, o acolhem de igual forma. O paragrafo 32 do
anteprojeto José Afonso define inclusive um procedimento mais eficaz
do que aquele previsto no ordenamento constitucional brasileiro, como
veremos mais adiante, de vez que autoriza o Poder Judicidrio a suprir a
lacuna, sem que haja efeito suspensivo do recurse interposto a instdncia
SHUPETIOL.

Ambos os anteprojetos de constituigio previam, ainda, um outro
instituto que, de ignal forma, visa controlar as omissdes do poder pibli-
co, procurando garantir o dever de prestagéic por parte do Estado. Trata-
se da acio de inconstitucionalidade por omissfio. Neste caso, entretanto,
hé diferencas significativas entre o anteprojeto José Afonso ¢ o da
Comiss#o Arinos.

O art. 139 do Anteprojeto José Afonso dispunha que “Compete ao
Tribunal Constitucional: Il — processar e julgar a agdo direta de inconsti-
tucionalidade: b) por omissdo das medidas legislativas ou executivas
requeridas para tornar plenamente aplicaveis normas desta Constituigdo.
Pardgrafo 5% — A sentenga do Tribunal Constitucional que declarar a
inconstitucionalidade por omissdo regulard a matéria em forma normati-
va, para valer como lei, a partir de prazo nela assinalado, se nele o
Legislativo ou o Executivo, conforme o caso, ndo adotar as providéncias
necessarias ao pleno cumprimento da Constituicio.” O Anteproijeto José
Afonso, como podemos observar, nfio apenas cria a figura do Tribunal
Constitucional, como o autoriza a legislar, nos casos em que por omiss&o
do Legislativo ou do Executivo, apds a definicio de um certo prazo, as
nommas constitucionais nio sejam plénamente aplicaveis.

artigo: “Os direitos e garantias fiundamentais assegurados nesta Constituicdo tém
eficdcia imediata, vinculando todos os poderes piblicos. Na auséncia ou omissGo dz
fei que os complemente, o juiz construird a sohigdo mais adequada & plena realiza-
¢do dos fins da norma constitucional.” Quando da discussdo em plenério, com base
nestas sugestdes, os integrantes da Comissfo formularam a redaglio do artige 10,
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Quanto ao Anteprajeto da Comissiio Arinos, no pardgrafo 22 do seu
art. 10, dispunha: “Verificando a inexisténcia ou omissdo da lei, invibiali-
zando a plenitude de eficdcia de direitos e garantias assegurados nesta
Constituicdio, o Supremo Tribunal Federal recomendard ao Poder com-
petente a edi¢do da norma que venha a supriv a lacuna.” Se o parigrafo
12 do art. 10 — cujo conteudo, como vimos, tinha o mesmo objetivo do
mandado de injungfo - traduziu uma vitéria da representagio “progres-
sista” na Comissfio, 0 mesmo nfo ocorren com o pardgrafo 22, Com efei-
to, o paragrafo 12 autorizava o juiz a resolver o caso concreto e concreti-
zar o direito dos impetrantes, independentemente de regulacdo. Ou seja,
ainda que nfio encontrasse no ordenamento juridico norma aplicavel ao
caso concreto, o juiz deveria decidir o caso. Como aceitar que o Judi-
cidrio legisle abstratamente € inconstitucional, o que se garantia era a
solucdo de casos concretos, sem efeitos gerais, erga omnes, prevalecendo
a decisfo individual infer parfes. Quanto a previso do pardgrafo 22 de,
nos casos de inconstitucionalidade por omiss8o, delegar ao Supremo Tri-
bunal Federal o encargo de simplesmente apontar aos demais poderes a
necessidade de regulamentagio, isso poderia se constituir em razdo para
o descumprimento do proprio pardgrafo 12, pois dificilmente um juiz
decidiria pela aplicagiio ex tunc e o Supremo Tribunal Federal dilataria,
ainda mais, a vigéneia da norma.

Q terceiro tema que revela o “compromisso comunitdrio” de ambos
os anteprojetos — o de José Afonso ¢ ¢ da Comissdo Arinos — é a caracte-
rizagfio da mais elevada corte de justiga brasileira — o Supremo Tribunal
Federal — como 6rgdo de cardter politico, que atue no sentide de zelar
para que o processo de elaborachio legislativa ocorra sob as condigdes
legitimadoras de uma politica deliberativa. Mais do que isso, ddo & Corte
Suprema a tarefa fundamental de concretizar as normas constitucionais,
gspecialmente aquelas que se referem aos direitos fundamentais do
homem. Também aqui so relevantes as diferengas entre o anteprojeto
José Afonso e o da Comissda Arinos,

O anteprojeto de Constitni¢fo apresentado 4 Comissio por José
Afonso, como assinalamos, previa explicitamente a figura do Tribunal
Constitucional, nos moldes das cortes constitucionais europeias ~ Ale-
manha e Halia — de feitio puramente politico, dedicado 4s matérias cons-
titucionais, composto por 15 juizes nomeados peio Presidente da
Repiiblica, sendo 5 eleitos pelo Conselho Nacional da Magistratura, den-
tre magistrados dos Tribunais Superiores da Unifio ¢ dos Estados, 5 pelo
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Congresso Nacional e 5 pelo Conselho de Ministros,** dentre juristas de
renome e “comprovada prdtica democrdtica”. Estes julzes seriam inves-
tidos no cargo por 9 anos, renovaveis por terco de trés em trés anos,
vedada a recondugfio. Além disso, nfo poderiam ser escolhidos aqueles
que estivessem no exercicio de mandato executive ou legislativo, de
cargo de Ministro ou Secretéario de Estado, ou que tivesse exercido qual-
quer dessas fung@es até 4 anos antes da escolha,

A Comissfio Afonso Arinos se encaminhava no sentido de incorpo-
rar a sugestdo de criagio do Tribunal Constitucional, como apresentada
no anteprojeto José Afonso da Silva. No entanto, o Jobby do Poder Judi-
cidrio, especialmente a posi¢do do Supremo Tribunal Federal, que foi
formalmente convidado a apresentar propostas a4 Comisséio, impediu a
criagiio da Corte Constitucional. Considerando “injustificdvel” sua trans-
formaciio em Tribunal Constitucional, pois de “competéncia limitada
estritamente a temas constitucionais, sem o tratamento das relevantes
guestbes de direito federal” — que seriam transferidas para o Superior Tri-
bunal de Justica (como, em parte, o foram) — o STF, na verdade, se con-
trapunha aos mandatos eletivos, que “ficariam ao sabor das eventuais
maiorias parlamentares”, com a consequente cessagfio da garantia de
vitalictedade para sous membros. Para o ST, “o juiz de qualquer tribu-
nal deveria ser vitalicio, permanente, qualificado conhecedor do direito,
neutro e desvinculado das partes” %

A saida encontrada pela Comissdo Afonso Arinos foi uma selugdo
de compromisso.®® Inicialmente, atenderam & reivindicagfio do Supremo

50 anteprojeto de Constituigio apresentado por José Afonso da Silva definia como
patlamentarista a forma de governo.

6 As sugestdes encaminhadas pelo Supremo Tribunal Federal 3 Comissfic Arinos
foram publicadas no Didrio da Justiga, de 14 de julho de 1986.

%No dmbito da Comissdo Arinos, o Comité Temético sobre Poder Tudicidrio era
coordenado por Miguel Reale e dele faziam parte José Paulo Sepitveda Pertence,
Evaristo de Moraes Fithg, Claudio Lacombe, Clovis Ferro Costa, Laerte Vieira,
Rosah Russomana, Gilberto de Ulh6a Canto ¢ Fajardo José Pereira Faria. Miguel
Reale e Gilberto de Ulhga Canto, desde as primeiras reunites do Comité, se posi-
cionaram contra a eriagdo do Tribunal Constitucional, defendendo a vitaliciedade
dos membros da Suprema Corte & recusando qualquer compromisso politico-parti-
dério de seus membros. Apesar de minoritdrios no dmbito do Comité, os “conserva-
dores” tinham, a seu favor, a cnorme pressio externa do préprio Poder Judicidrio.
Dai, a solugdo de compromisse mencionada,
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de maior autonomia administrativa e orgamentaria. De outra parte, aban-
donando a ideia de criagio do Tribunal Constitucional, nos moldes euro-
peus, a Comissdo manteve o STF, mas modificou essencialmente suas
atribuigdes, que passaram 2 ser predominantemente constitucionais, exa-
tamente no feitic da Suprema Corte Americana. Nfio concordaram, por-
tanto, com a prétensdc do Supremo de continuar acumulando a compe-
téncia para declarar tanto o sentido da Constituigdo como o das leis fede-
rais.5” Recorrendo ao chamado “critério de relevdncia” do constituciona-
lismo norte-americano, a Comissfo conferiu ao STF as atribuices juridi-
co-politicas de uma Corte Constitucional, além da competéncia para jul-
gar, em recurso extraordindrio, as causas decididas em tnica ou ultima
instincias por outros tribunais, quando a decisfo recorrida contrariar dis-
positivo da Constituigdio e quando considerar “relevante a questiio fede-
ral” resolvida pelos demais tribunais superiores.

Foram vérios, portanto, os “compromissos comunitdrios” do ante-
projeto elaborado pelos integrantes da Comissio de Estudos Constitu-
cionais. No que diz respeito 4 busca por um fundamento ético para o
ordenamento juridico do Pais, o Predmbulo do texto ¢ certamente o
marco deste compromisso, na medida em que clama por um “regime
social justo, fraternal e participativo”, que propicie uma “existéncia
digna para todos os brasileiros”. Estava correta, portanto, a imprensa
brasileira ao afirmar: “no final, vitéria dos progressistas™.

O Presidente José Samey ndo contava com isso. Ainda que, em dis-
curso proferido no dia 3 de setembro de 1985, por ocasifio da instalagiio
da Comisséio Arinos, tenha dito que ela seria “uma drea de discussdo
livre e informal das razdes nacionais, submetendo ao debate publico
teses bdsicas guanto ao Estadp, a sociedade ¢ a Nacio”, Sarney decidiu
por ndo enviar o anteprojeto da ComissZo & Assembleia Nacional Consti-
tuinte, procurando impedir, precisamente, que ele fosse publicamente dis-
cutido. Para o Senador Afonso Arinos, a adogio do parlamentarismo

87 Foi criado o Superior Tribunal de Justica destinado, entre outros fins, ao julgamen-

to, em “recurso especial”, das causas decididas em Unica ou Gitima instdncias pelos
Tribunais Federais Regionais ou peles Tribunals dos Estados quando a decisfio
racorrida contrariar tratado ou lei {ederal, ou negar-lhe vigéneia; se julgar valida fei
ou ato do govemo local, contestade em face da lei federal, ou der A Jei federal inter-
pretagio divergente da que haja dado outro Tribunal, o préprie Superior Tribunal
de Justi¢a ou o Supremo Tribunal Federal.
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presidencial, ponto central da proposta da Comissio relativa ao regime
de poderes, foi o motivo pelo qual Sarney optou por nfio enviar o ante-
projeto & AN.C. E verdade que sempre foi pitblica a discordéncia de Sar-
ney em relagio ao parlamentarismo, mas a sua decisdo de nfio enviar o
anteprojeto da Comissfio ao Congresso Constituinte parece estar ancora-
da em mais de uma razdo. A declaragio do deputado José Genoino, do
PT de Sdo Paulo, ao jornal Correio Brasiliense, em 10/6/88, resume bem
estes motivos: “Para falar a verdade, o anteprojeto dos Notaveis é bem
melhor do que o texto aprovadoe pela Comissdo de Sistematizagdo, de
uma maneira geral. O Presidente Sarney o engavelou justamente porque
era avancado demais.”

Ainda que nfio tenha sido formalmente encaminhado & Constituinte,
para servir de subsidio, como inicialmente previsto por Tancredo Neves,
o anteprojete da Comissfo nfo foi esquecido. Das mais variadas formas,
ele circulava nos bastidores do Congresso. Informalmente, partes signifi-
cativas do seu texto foram copiadas por constituintes, o que levon o
deputado Manoel Moreira, do PMDB paulista, a observar: “No lugar de
plagiar, vamos examinar logo o original.”®® Algum tempo depois, ainda
que dividido em partes, o anteprojeto foi apresentado como sugestio
Mesa da Constituinte, O Senader Afonso Arinos, eleito para a presidén-
cia da Comissfio de Sistematiza¢fo, tinha dividas acerca da oportunidade
de apresentar formalmente o anteprojeto, pois temia que seu gesto fosse
interpretado como uma limitag8o & soberania dos constituintes. Entretan-
to, no dia 24 de abril de 1987, o Senador recebeu um telefonema do
Deputado Ulysses Guimardies, Presidente da Censtituinte, solicitando que
apresentasse a proposta dos notdveis &8 Mesa da Assembleia.®® A partir
dai, deputados e senadores passaram a contar com o texto do anteprojeto
da Comissio Arinos.

De resto, e certamente decisiva neste processo, foi a atuagfio dos
constitucionalistas “comunitarios”. Ressalte-se que o professor José

58 Declaragio dada ao jornal O Glebo, em 18/4/87.

$Tanto o Jornal de Brasilia, de 25/04/87, quanto o Jornal do Brasil, do mesmo dia,
publicaram reportagens intituladas, respectivamente: “Congresso fera como base
Anteprojeto de Notaveis” (p. 4) ¢ “Asinos apresenta proposta” {p. 2), informando
nfio apenas. sobre o telefonema de Ulysses Guimardes, como da decisio do Senador
Arinos de distribair os capitulos do Anteprojeto dos Notaveis as subcomissies da
Constituinte,
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Afonso da Silva era nfic apenas amigo pessoal do deputado Ulysses
Guimardies, como o principal assessor, durante todo o processo consti-
tuinte, do Senador Mério Covas (PMDB-SP), lider da maioria na Assem-
bleia. O professor Carlos Roberto de Sigqueira Castro assessorou o
Senador Afenso Arinos na Comissdo de Estudos Constitucionais e a lide-
ranca do PDT na Assembleia Constituinte, além de ter destacada partici-
pagdo, conforme revelam snas atas, na Comissdo da Soberania e dos
Direitos ¢ Garantias do Homem e da Mulher. Ressalte-se, ainda, que
ambos os constitucionalistas integraram a Comissio de Redagfio, respon-
sével pelo texto final da Constituig3o. Ndo menos importantes foram as
atuacOes de Eduardo Seabra Fagundes, vinculado ao PDT, e de Fabio
Konder Comparato, do PT de S#o Paulo.

Parece nfo restar divida de que todo este processo pode nos ajudar
a explicar especialmente o uso de uma “linguagem comunitiria” na
Constituigdo Federal, como também a incorporagio de novas e variadas
formas de garantia do ideal comunitirio da participagio ativa dos cida-
ddos nos assuntos publicos.™

2. A Dimensdo Comunitdria da Constituicie de 1988

Os trés grandes temas que definem a dimensdo comunitdria tanto do
anteprojeto José Afonso da Silva como o da Comissdio Arinos — definigo
do fundamento ético da ordem jur{dica, amplo sistema de direitos funda-
mentais, acompanhado dos institutos processuais que visam controlar a
omissio do poder piblico ¢ Corte Suprema como érgio de carter politico
~ sdo adotados pela Constituigio Federal. A denominada Constituicdo
Cidada passa, por um lado, como no constitucionalismo europeu, a adotar
um completo e exaustivo sistema de direitos, prevendo também os instru-
mentos processuais elaborados para garantir a sua efetividade, como vere-

" Esclarego que a intensa participagdo dos mais diversos setores organizados da

socicdade civil no processo constituinte foi certamente a razio primordial e priori-
tiria da incorporagdo, no texto constitucional, do amplo sistema de direitos neta
assegurados. O meu objetivo aqui, no ontanto, ¢ cstabelecer as conexdes entre o
chamado discurso “comunititio” e a incorporagiio na Constituigfio de determinados
Hmuc.m ‘Eﬂ&nom que garantern a participagiio popular no processo politice-juridico.
nacional.
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mos mais adiante. Por outro lado, e seguindo aqui o modelo norte-ameri-
cano, atribui ao Supremo Tribunal Federal o papel de w&ai...mw da Consti-
fuigiio, ainda que ndo o transforme em Tribunal Constitucional, como
desejava José Afonso da Silva, com seu anteprojeto. Neste mopm&o, a
Constituigio Federal explicita, ainda mais claramente que o anteprojeto da
Comissdo Arinos, o cariter politico da agfio do §TF, afirnando que a cle
compete, “precipuamente, a guarda da Constituigdo” (art. 102, CF).

a) Valores Constitucionais, Direitos Fundamentais ¢ Participagiio

A marca da “linguagem comunitria” atravessa todo o texto consti-
tucional. Como vimos, ela ja se evidencia no predmbulo da Constituicio
Federal, que identifica “os direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
os valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem precon-
ceitos, fundada na harmonia social...”.”" Se o prefmbulo da Constituigdo
define os “valores supremos” da Nagio, o Titulo I (Dos Principios Fun-
damentais) se encarrega de positivi-los, na medida em que o artigo 1%,
I, fixa a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos a.o
Estado brasileiro, enquanto Estado Demeocratico de Direito. Como assi-
nalamos no infcio deste capitulo, a dignidade humana, que se revela no
sistema de direitos constitucionais, € vista como um valor essencial que
d4 unidade de sentido 3 Constituig#o Federal.

Desde o inicio do processo constituinte, a intenglo — presente nos
anteprojetos de José Afonso e da Comissdo Arinos — de caacterizar a
Constituigio como um ordenamento comprometido com determinados
valores, definidos no Predmbulo e no dmbito do proprio texto, j4 se reve-
lava. O Anteprojeto da Comiss#io da Soberania ¢ dos Direitos ¢ Garantias
do Homem e da Muther’ incorporou redagio aprovada pelo Relatorio da

TUE evidente a semelhanga — guase literal — ontre os predmbulos dos anteptojetos de
José Afonso da Silva, da Comissdo Arinos ¢ da OonmaEHmo.ao Gm.w.

72Da mesma forma que a Comissiio Arinos, a Constituinte foi o«mmbﬁmm_w. n.ﬁ:.mm de
comissdes e subcomissdes. O scu Regimento Interno definiu que, inicialmente,
sertam constituidas 24 subcomiss@es teméticas. Os produtos do nu_um_u.nc de cada uma
destas comissdes seriam agrupados, em um segundo momente, em oito anteprojetos,
produto das 8 comissdes tematicas que reuniriam, cada uma, 3 das 24 subcomis-
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Subcomisséo da Nacionalidade, da Soberania e das Relagdes Interna-
cionais, cujo Relator foi Jodo Herrmann Neto, do PMDB, e dispunha:
Art, 18 — O Brasil é uma nagdo fundada na comunhdo dos brasileiros,
irmanados num pove independente que visa a construir uma sociedade
livre, justa e soliddria, segundo sua indole e a determinacdo de sua von-
tade. Art. 22 — O fundamento da comunhio nacional é a dignidade da
pessoa humana, cujos direitos fundamentais séo intocdveis,

Ao longo das diversas fases da Constituinte, esta intengio inicial
ndo se alterou, ainda que alguns deslocamentos ¢ alteracdes redacionais
tenham se verificado. A atuagio dos constitucionalistas “comunitdrios”
neste processo foi decisiva, pois através das assessorias que prestavam,
conforme se pode verificar nas atas das ComissSes Teméticas, informa-
vam aos constifuintes como as contemporineas constitticSes europeias
definiam compromissos valorativos e estabeleciam os principios e os
fundamentos dos seus Estados. Convidado a fazer comentdrios criticos
aos relatorios parciais elaborados pelos constituintes no dmbito da Sub-
comissdio da Nacionalidade, da Soberania e das Relagdes Internacionais,
na sua 132 Reunido, Carlos Roberto de Siqueira Castro assim se manifes-
tow: “A ideia de um Estado Social ¢ Democrdtico de Direito &, sem som-
bra de divida, o que hd de mais moderno em termos de predicagéo dos
Estados no mundo contempordneo. A Constituicdo espanhola foz essa
mengdo, imitando, neste ponto, a Constituigdo portuguesa. E, de um
modo geral, as constituicdes europeias sublinham o aspecto social e
democrdtico do Estado de Direito... 4 locugdo Estado de Direito pura e
simplesmente j& soa um tanto conservadora, um tanto obsoleta, quigd
reaciondria... Sinto falta também, neste titulo relativo & soberania, da
enunciagdo de principios de organizagéo nacional. E muito comum os
lextos constitucionais contempordneos aludirem aos principios funda-
mentais da commnidade politica... Nesta minha proposta, esses prineipios
seriam... a igualdade, a liberdade, a dignidade da pessoa humana, a jus-
tiga social, o pluralismo politico.”"

sties. Finalmente, a Comissfio de Sistematizaggo teria a tarefa, a partir das propostas
anteriores, de oferecer um Projeto de Constituigio ao Plendrio da Assembleia, O
Regimento previa ainda que as comissées e subcomiss@ies observariam em sua com-
posicfo a proporcionalidade da representagio partidéria.

7Cf. Ata da 132 Reunifio da Subcomissio da Nacionalidade, da Soberania e das
RelagGes Internacionais, em 13/05/87.
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Nio houve qualquer resisténcia & incorporago dests compromisso
valorativo no texto constitucional. A representacfo conservadora na
Constituinte atribuia ac tema uma fungo exclusivamente retérica, defi-
nindo-o como “filosofias”. Tanto ¢ assim que as emendas substitutivas
oferecidas, na segunda fase da Constituinte, pelo grupo conservador
denominado Centrdo™ no propugnaram nem pela rejei¢do, nem mesmo
pela alteragfio’> deste compromisso valorativo.

O fundamento ético do ordenamento juridico se revela, precisamen-
te, no momente em que a Constituigio apresenta, no seu corpo normati-
vo, um sistema de valores. Por conseguinte, a aplicagfio das suas normas,
por via interpretativa, se torna uma realizagdo de valores. Em outras pala-
vras, “o procedimento hermenéutico de captacdo do sentido do contendo
das normas forna-se compreensdo valorativa conforme procedimentos
priprios da andlise e da ponderacdo de valores™.™

Desta forma, e na linha do constitucionalismo “comunitario”, o
cumprimento dos principios fundamentais equivale a uma realizagdo de
valores. A dimensdo axioldgica supera, portanto, a dimensio deontologi-
ca, pois 6 conceito de bom tem primazia sobre o de dever ser, na medida
em que os principios expressam os “valores fundamentais” da comunida-
de. Nio se trata, como pareceu ao Centrdo, de tema cuja fungio seja
meramente retérica. Se analisarmos o sistema de direitos fundamentais &
luz desta dimensfo axioldgica dos principios fundamentais, evidencia-se
a intengdo dos nosses constituintes. Com efeito, o ordenamento constitu-
cional assegura aos individuos uma esfera de liberdade frente as interven-
¢es do poder pitblico, da mesma forma como garante que a personalida-
de humana, na busca por sua dignidade, se desenvolva livremente dentro

" Na segunda fase do processo constituinte, a maioria conservadora cria o Centrdo,
integrado pelos conservadores do PMDB, PFL, PDS, PDC, PTB e PL, com 2poio
do empresariado e do Palicio do Planalto,

750 Projete de Constituigio apresentado pelo Centrdo previa este mesmo compro-
misse valorative. No imbite des Principies Fundamentais, a dnica diferenca verifi-
cada entre o Projeto do Centrdo & o Projeto Final da Comiss3e de Sistematizagdo é
que este filtimo, a0 contrério do primeiro, assegura, no pardgrafo tinico do art. 1%, 0
exercicio direte do poder pele povo. O Centrép, neste tema, foi derrotado, e a
Constituicio Federal dispde que “fodo o poder emana do pove, gue o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”.

% Cf. Tércio Sampaio Ferraz Jr. Constituigdo de 1938. Legitimidade, Vigéncia e
Eficdcia Normativa, op. cit., p. 1.
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da comunidade social. Ao nio se definir corno um ordenamento valorati-
vamente neutro, a Constitnigio permite que, frente a um conflito entre
direitos fundamentais, juizes e tribunais possam recorrer aos “valores
supremos” que S¢ expressam nos principios fundamentais para dar solu-
¢d0 ao caso. Nio ¢ por outra razdo que, no transcurse da fundamentagio
das decisdes, juizes e tribunais, na tarefa de interpretagio do texto consti-
tucional, se refiram a uma hierarquia valorativa, em fungio da qual faz-
se necessario uma ponderagio.”’

QOutro tema a revelar a presenca do idedrio “comunitdrio” no texto
constitucional é a adogfio de um regime que assume uma forma de demo-
cracia participativa, seja a participacfio pela via representativa, seja a
participagio por via direta do cidaddo. A ideia de participagfio, ndo tanto
a individual, mas a coletiva organizada, que caracteriza a participagiio
direta da cidadania na formag8o dos atos de governo, foi incorporada na

7 Em novembro de 1994, o Supremo Tribunal Federal proferiu decisfio em processo

{Habeas Corpus n® 71374-4) em que se verificava conflito entre dircitos fundarnen-
tais constitucionalmente assegurados. Em ag¢fio de investigagfio de paternidade, em
que se exigia realizagio de cxame de DNA, uma das partes invocava o direito de
conhecer a sua identidade bioldgica, condi¢io para o livee desenvolvimento da per-
sonalidade. A parte contriria alegava que ninguém pode ser obrigado a fazer algo
senflo em virtude de lei — ¢ nfio hd lei que obrigue alguém a realizar exame de
DNA — ¢ que ¢ exame vioiava sva integridade fisica, pois implicava pratica invasi-
va sobre o proprio corpo. As instincias inferiores, recomrendo a um ordenamento
valorativo objetivo, decidiram pela obrigatoriedade da realizagio do exame, funda-
mentando a decis#o no seguinte raciocinio: o direito ao conhecimento da sua pré-
pria origem, enquanto uma das dimensdes da dignidade humana, é um bem jurfdico
que tem prioridade om relagho ao direito de nfo ser obrigado a fazer o exame, que,
por sua vez, niio sigaifica vielagio da integridade fisica, j4 que se resolve na retira-
da de um fio de cabelo ou de uma goticula de sangue. O STF niio manteve as deci-
s0es. Recorrendo a wina concepedio de diteito fundamental enquanto esfera de liber-
dade privada que deve ser protegida das intervenges do Poder Piblico, a Corte-
Suprema, por 5 votos contra 4, modificou as decisdes das instincias inferiores. Ver,
sobre o tema, o valioso trabalho da professora Maria Celina Bodin de Moraes,
“Recusa 4 Realizagio do Bxame de DNA na Investigagho da Paternidade ¢ Direitos
da Personalidade™, in Direito, Estade e Sociedade. Revista do Departamento de
Direito da PUC-Rio, n* 9, agosto-dezembro de 1996, A antora recoric ao principio
da proibicdo do abuso do direito para sustentar uma posicBo coniréria 4 decisdo do
STF e, neste sentido, adota, como veremos no terceiro capitulo deste trabatho, o
todelo de interpretagdo constitucional proposto por Dworkin,
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Constituigdo atraves dos institutos de democracia semidireta, que combi-
nam instituigdes de participagiio direta com instituiges de participagéio
indireta. Neste sentido, os institutos da iniciativa popular — pela qual se
admite que o povo apresente projetos de lei ao Legislativo — do referendo
popular — que se caracteriza pelo fato de que projetos de lei aprovados
pelo Legislativo possam ser submetidos & vontade popular — ¢ do plebis-
cito — que visa a decidir previamente uma questdo politica antes de sua
formulacdo legislativa — foram incluidos na Constitui¢iio Brasileira.

Se tais institutos — que evidenciam a incorporagio no texto consti-
tucional dos mecanismos de um regime de democracia participativa —
podem revelar uma certa “dimensdo comunitdria” que caracteriza a
Constituicio Federal, sabemos, no entanto, que o debate sobre a demo-
cracia participativa antecede os discursos que se caracterizam como
comunitérios, ainda que o cardter deliberativo dos institutos adotados
esteja de acordo com eles,

De qualguer forma, nfio ha divida de que a principal caracteristica
“comunitaria” do texto constitucional se encontra precisamente na ideia
de “comunidade de intérpretes”, que pressupde, por um lado, uma con-
cepelio de “Constituigdo aberta™ e, por outro, a adogdo de diversos ¢
novos institutos que asseguram a determinados intérpretes informais da
Constitzicio a capacidade para deflagrar processos de controle, especial-
mente judiciais. Assim ocorre:

a) no mandado de seguranga coletivo, que pode ser impetrado por
partido politico, organizagfio sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida, em defesa dos interesses de seus membros e asso-
ciados (art. 52, LXX, b);

b} na a¢3o popular, em que qualquer cidaddo ¢ parte legitima para
postular 2 anulagfo de ato lesivo ao patrimdnio pliblico ou de entidade de
que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e
a0 patriménio histérico e cuitural (art. 52, LXXIIT);

¢) na demtincia de irregularidades ou ilegalidades formulada por
qualquer cidadao, partido politico, associacéio ou sindicato 2o Tribunal de
Contas da Unido (art. 74, paragrafo 29);

d) no mandado de injuncfo, sempre que a falta de norma regula-
mentadora torne invidvel o exercicio de direitos e liberdades constitucio-
nais ¢ das prerrogativas inerentes 3 nacionalidade, 4 soberania e 4 cidada-

nia {(art. 52, LXXD);
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¢) na agfio de inconstitucionalidade por omiss%o, que pode ser pro-
posta, dentre outros, por partidos paliticos, por confederagdes sindicais
ou entidades de classe de &mbito nacional (art. 103, pardgrafo 22).

Ressalte-se, entretanto, que o mandado de seguranga, a agiio popu-
lar e os instrumentos que denunciatn irregularidades, ainda que viabili-
Zem a existéneia de uma comunidade de intérpretes do texto constitucio-
nal, pois pedem ser impetrados por cidadfos, partidos petiticos, associa-
¢les ou sindicatos, conforme o caso, sdo institutos proprios de um consti-
fucionalismo liberal, de vez que em principio associados ao dever de
absten¢do por parte do Estado.

Quando o constitucionalismo “comunitario” brasileire observa, na
Constituigdo Federal, o alargamento da positivagio constitucional das
aspira¢fes por mais igualdade, ndo se refere, obviamente, aos direitos
dos cidaddos a agfes negativas por parte do Estado e, portanto, ao dever
de abstengdo, mas sim aos seus direitos a a¢Bes positivas por parte do
peder publico, ou seja, dever de agdo. Ao dever de agfio corresponde,
portanto, o direito a prestagtes. Os direitos dos cidaddos a agdes positi-
vas do Estado podem ter por objeto ou uma agiio fatica ou uma agfo nor-
mativa. Como assinala Robert Alexy, os direitos a agdes positivas fati-
cas sdo “direitos a prestacdes em sentido estrito”, enquanto “os direitos
a agbes positivas normativas sdo direifos a atos estatais de imposicdo
de normg” e, neste sentido, sBo “direitos a prestacdes em sentido
amplo™.™8

Os direitos sociais, cujo enorme elenco integra o sistema de direitos
constitucionais na Constituigdo Federal, sfio considerados tipicos direitos
a prestagGes € apontam para agdes faticas ou agbes normativas por parte
do Estado. E precisamente por isso que os constitucionalistas “comu-
nitdrios” tanto festejaram o acolhimento, pelo ordenamento coustitucio-
nal, do mandado de injun¢@o e da agdo de inconstitucionalidade por
omiss#o, formas de superar a distdncia entre o sistema de direitos assegu-
rados pela ConstitnigZo e a realidade existente,

" Ver, a respeito, Robert Alexy. Teoria de los Derechos Fundamentales, tradugiio

Ernesto Garzén Valdés, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993, pp.
195-196.
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b) Cencretizaciiv da Constituicio ¢ Omissdo do Poder Piblico: o
Mandado de Injungiio ¢ a Acfio de Inconstitucionalidade por
Omissio

A preocupagio com a concretizagdo da Constituigio, e especial-
mente com a efetividade do sistema de direitos nela assegurados, estava
presente desde o inicie do processo constituinte, O temor de gue a nova
Constituicho viesse a padecer, como as anteriores, de uma espécie de
inoperancia cronica, era evidents em matérias veiculadas na imprensa e
nos proprios debates no interior da A.N.C. Esta inoperdncia cronica era
atribuida, por urn lado, as omissdes do poder piiblico relativas 4 obriga-
toriedade de agGes normativas e, por outro, 4 auséncia, nas Constituigdes
do passado, de instrumentos processuais que pudessem concretizar a
ideia de comunidade de intérpretes, proposta pelo constitucionalismo
“comunitério”,

O mandado de injunglio ¢ a agdo de inconstitucionalidade por omis-
sfio 8o os institutos acolhidos na Constituigio Federal”™ que melhor via-
bilizam, na prética, esta ideia de comunidade de intérpretes. A efetivida-
de das normas constitucionais protetoras dos direitos sociais depende do
gran, maior ou menor, da participaggo e da adesfio da cidadania em torno
do ideario constitucional e da vigilancia dos seus destindrios; por outro
lado, s80 os intérpretes informais do texto constitucional que podem evi-
tar que as politicas priblicas destinadas a atender demandas sociais ndo

" A intensa participagiio popular foi uma das marcas do processo constituinte, Foram
apresentadas 122 emendas populares, que regnitam um total de mais de 10 milhdes
de assinaturas. N#o seria nenhum exagero afirmar que o amplo sistema de direitos
fundamentais assegurado na Constituigio Federal €, em boa parte, resultado desse
processe de participacio politica. No entanto, a inclusio no texto constitucional das
garantias de efetivaciio dos direitos fundamentais, especialmente o mandado de
injungdo e a agfo de inconstitucionatidade, ¢ tarefa atribuida acs “juristas”. S3o cla-
ras, a respeito, as palavras de Adriano Pilatti: “Em principic e como regra, no meu
entender, o5 movimentos populares acabaram seduzidos pela ilusdo Juridicista da
consagragdo retdrica de direitos substamtivos, deixando em segundo plano a previ-
sdo de mstrumentos de efetivagio. Segunde me parece, a batalha real néo se esgo-
ta na consagragdo de direitos e principios, mas comega realmente com eles, pas-
sando necessariamente pela estruturacdo de uma instrumentalidade tal gue permi-
ta a cobranga de sua implementagio”. Cf. Adriano Pilatti. 4 Educagdo nas Cons-
fituintes Brasileiras (org. Osmar Fivero), Campinas, SP, Editora Autores Associa-
dos, 1996, p. 299,
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sejam destrufdas por interpretagdes judiciais da Constituictio presas ao
velho paradigma liberal defensor da autonomia privada.

Come assinalamos, os direitos sociais fundamentais, que integram o
sistema de direitos constitucionais, sdo direitos a prestagdes cujo objeto
pode ser uma agfo fatica ou uma agfo normativa por parte do Estade. O
mandado de injungdo® ¢ a agfio de inconstitucionalidade por omissdo sio
institutos associados, exatamente, 3 obrigatoricdade de aglies normativas
por parte do Poder Pablico, pois visam exatamente “garantir o cumpri-
mento de preceitos constitucionais ainda ndo integrados por normas
regulamentadoras que devem ser produzidas através de atwacdo direta
do Poder Legislativo e/ou Executivo” 8

O mandado de injungdie encontrou inspiragio no writ of injunction
do Direito inglés, que foi posteriormente incorporado ao Direito norte-
americano. Com base no mandado de injun¢iio, a justiga dos EUA, por
exemplo, reprimiu, através de uma politica judicial coibidora, a segrega-
¢do racial nas escolas norte-americanas.

Com o instituto do mandado de injungdo, o que se pretende ¢ a apli-
cabilidade da justica por equidade, a decisfio do juiz como o instrumento
de integragdio eatre a omissdo piiblica e o cidaddo no caso concreto. Em
outras palavras, “o mandado de injungdo é a unica agdo constitucional
que autoriza o juiz a romper com a tradicional aplicacdo rigida da lei ao
casg concreto para, de acordo com o pedido e o ordenamento Juridico,
construir uma solugdo satisfatdria, de modo a concretizar ¢ Direito
Constitucional do impetrante. Esta nos parece ser a finalidade do man-
dado de injungdo brasileiro e igualmente foi a finalidade do seu ances-
tral inglés e norte-americano™ 3

Néo b4 dividas de que o mandado de injungdo foi concebido pelos
constituintes brasileiros cora o objetivo de conferir protegio 4 aplicabili-
dade dos direitos e liberdades copstitucionais de toda espécie, procurando
superar, em favor da efetivacfio do sistema de dizeitos constifucionais, a
inéreia dos Poderes Legislativo e Executivo.

% O mandado de injungiio pode ser individual ou coletivo,

SLCE. Rogina Quaresma. O Mandado de Injunciio e a A¢do de Inconstitucionalidade
por Omissdo. Teoria e Prdtica, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1995, p. L

Cf. Marcelo Figueiredo. O Mandado de Injungéo e a A¢do de Inconstitucio-
nalidade por Omisséo, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1991, p, 32.
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Durante o processo constituinte, foram propostos infimeros projetos
¢ emendas que tinham esse objetivo e, neste sentido, também comparti-
Ihavam das intencdes do artigo 40 do Anteprojeto José Afonso e do paré-
grafo le do artigo 10 do Anteprojeto da Comissdo Arinos. Assim, as
emendas n2 96 da fase B de 17/05/87, da deputada Anna Maria Rattes
(PDT —RJ), e a n2 297 da fase B de 20/05/87, do deputado Michel Temer
(PMDB-S3o Paulo), previam a aplicag#o imediata das garantias da Cons-
tituigdo, elegendo o mandado de injuncfio para garantir os direitos nela
assegurados ¢ nfio aplicados em razfo da auséncia de norma regulamen-
tadora. Estas emendas nfio chegaram a ser informadas para discusséo
em plenério.

Foi o Senador Virgilio Tavora (PDS-CE), alertado pela Assessoria
Legislativa do Senado Federal, preocupada com a néo efetividade das
normas programaticas referentes 4 educagfio, quem apresentou, no ini-
cio dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, as sugestfes de
Normas Constitucionais de n® 155-4 ¢ 156-2, datadas de 27/03/87, tra-
tando dos institutos do mandado de injungdio e da aglo de inconstitucio-
nalidade por omissfo. A sugestdo de Norma Constitucional n® 155-4
pedia que se inclufsse no capitulo dos Direitos e Garantias Constitu-
cionais o seguinte artigo: “Sempre que se caracterizar a inconstitucio-
nalidade por omissdo, conceder-se-d mandado de injungdo, observado
o rito processual estabelecido para o mandado de seguranga.” Quanto
A sugestdo de Norma Constitucional n® 156-2, foi oferecida a seguinte
redagiio: “A ndo edigdo de atos ou normas pelos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, visando a implementar esta Constituicdo, impli-
ca a inconstitucionalidade por omissdo.” Estas propostas do Senador
Virgilio T4vora foram rejeitadas.

Posteriormente, o Senador Ruy Barcelar (PMDB-BA) propds a
AN.C. a sugestio de Norma Constitucional n® 367-1, de 03/04/87, na
qual, utilizando a mesma nomenclatura, pedia que incluisse, onde cou-
besse, a criagdo de idéntico. instrumento processual. A sugestio de
Norma Constitucional n® 367-1 obteve a seguinte redagdo: Artigo — “Os
direitos conferidos por esta Constituicdo e que dependem de lei ou provi-
déncias do Estado serdo assegurados por mandado de infungdo, no caso

de omissdio do Poder Piblico. Pardgrafo Unico ~ O mandado de injun-
¢do terd o mesmo rito processual estabelecido para o mandado de segu-
ranga.” Esta sugestdo de Norma Constitucional vinha acompanhada da
seguinte justificativa: “Ndo basta a mera enunciagdo de direifos na carla
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constitucional. De que, na realidade, adianta ao cidadéio que a lei supre-
ma do Pais declare, expressamente, o direito, por exemplo, & educagéo
ou & satide, se o Estado nio € compelido a pér em pritica o mandamento
constitucional?”

O constituinte Gastone Righi (PTB-RS), no dia 22/04/87, na 3a
reunido da Subcomissio dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e
Garantias, pede a criagfio de um mandamus, uma forma de processo
pela qual alguém possa exercitar um direito social, como a educagiio. O
deputado Lysdneas Maciel (PDT-RJ) propée dois mecanismos: um na
forma solicitada por Righi, no art. 3° do seu Anteprojeto, segundo o
qual o povo exerceria a soberania: VII — pefo mandado de garantia
social por inexisténcia ou omisséo de normas, atos jurisdicionais ou
administrativos; o outro no art. 40: “Na falta de regulamentagdo para
fornar eficaz a norma constitucional, o Ministério Publico ou qualguer
interessado poderd requerer ao Judicidrio a aplicagiio do direito asse-
gurado.”

No anteprojeto da subcomiss@o dos Direitos ¢ Garantias Indivi-
duais, cujo relator foi o Deputado Darcy Pozza (PDS), foi acolhida a
sugestdo do Senador Ruy Barcelar e estabeleceu-se a seguinte redagfio:
Artigo — “Os direitos e garantias constantes desta Constituigio tém apli-
cagdo imediata. Conceder-se-d mandado de injungdo para garantir
direitos nela assegurados, néo aplicados em razdo da auséncia de norma
regulamentadora, podendo ser requeridos em qualquer jutzo oy tribunal,
observadas as regras de competéncia da lei processual.”

No dmbito da Comissdo da Soberania e dos Direitos ¢ Garantias do
Homem e da Mulher, passou a constar o mandado de injungfio, no substi-
tutivo do Relator da Comissdo Senador José Paulo Bisol (PMDB-RS),%
nos seguintes termos: Artigo 34 — “Conceder-se-d mandado de injungdo,

820 Senador José Paulo Bisol, do PMDB-RS, foi o Relator da Comissio da Sobera-

nia e dos Direitos e Garantias do Homem ¢ da Mulher, durante a Constituinte. A
sua atuaglio foi decisiva para a aprovacdo do mandado de injungéo, 12l como final-
mente acolhide no ordenamento constitucional. Em entrevista concedida ao Prafes-
sor Adriano Pilatti, em 25/06/87, ao ser indagado sobre qual estratégia tinha adota-
do para ultrapassar as barreiras conservadoras, respondew: “Un dos aspectos que
nos levow ao éxito talvez tenha sido uma certa presungio dos conservadores, no
,...ma:.%.o Am que eles tinham maioria e que bastava, portanto, argumentar néo contra
o racioctnio, mas conira a pessoa que raciocina. Eles achavam que esse método
serviria porque geraria confusdes e debates muito grandes. Come eu néo respondi
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observado o rito processual do mandado de seguranga, sempre que a
Jalta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes & nacionalidade,
& soberania do povo e a cidadania.” Artigo 48, paragrafo 12— “4 lacuna
permanecendo depois de seis meses da promulgagdo da Constituigdo,
qualgquer cidaddo, associacdo, partide politico, sindicato ou entidade
civil poderd promover mandado de injungdo para o efeito de obrigar o
Congresso a legislar sobre o assunto no prazo que a senienga consig-
nar”

A Comissio de Sistematizaco, na fase do Projeto de Constituigio,
adotou o instituto com a seguinte redaco: Artigo 32, Pardgrafo Unico —
“Qualquer juizo ou tribunal, observadas as normas da lei processual, é
competente para conhecer, processar e julgar as garantias constitucionais.”

J4 na fase de emendas ao Primeiro Substitutive do Relator da
Comissdo de Sistematizagio, o Senador Fernando Henrique Cardoso
(PSDB-SP) ofereceu 2 Emenda n® 34.970 de 05/09/87, que foi acatada
pelo Relator quanto a supressdo da referéncia ao rito processual do man-
dado de seguranga, influindo decisivamente para a redagio final do ins-
tituto.

O Segundo Substitutivo da Comissfo de Sistematizagio contem-
plou o mandado de injungio com a seguinte redagdo: Artigo 5%, inciso
57 — “Conceder-se-¢ mandado de injungdo, observando o rito proces-
sual previsto em lei complementar, sempre que a falta de norma regu-
lamentadora torne invidvel o exercicio das liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerenfes g nacionalidade, & soberania do povo e
a cidadania.”

Q Projeto de Constituigio A (Terceiro Substitutivo do Relator da
Constituinte) inovou apenas quanto 4 norma regulamentadora do institu-
to, subtraindo a referéncia 4 lei complementar e prevendo a lei ordindria.
O Relator da Constituinte, Deputado Bernardo Cabral, acatou aqui a

L.

& nenhuma agressdo, houve uma espéeie de perda de substincia moral na posicdo
dos adversdrios. Faltava-Thes fundamento étice para confinuar na ta. E alguns,
mais humanizados, mais compreensivos, acabaram se ajustando. Dai o nesso éxito.
Além disso tudo, os conservadores politicos achavam gue os conservadores veli-
giosos iriam apoid-los. A verdade é que alguns religiosos sentiram que o compro-
misso deles era com suas prdprias convicgBes religiosas. E por mal-estar entre
eles, néio foi criada a alianga que os conservadores politicos tentaram fazer."”
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emenda oferectda pelo Centrdo, que, por um lado, tornava o mandado de
injuncdo dependente de lef posterior que viria regulamentd-lo,® e, por
outro, suprimia a palavra “direitos”, ficando a protegfio do instituto ape-
nas para as liberdades ¢ prerrogativas. Buscava-se, na verdade, excluir os
direitos econdmico-sociais do dmbito de protecdo do mandado de injun-
¢do, esvaziando-o.

Finalmente, com o Projeto de Constitui¢do B, originério do segundo
turno de discussdo e votagio no Plendrio, o Centrdo foi, neste tema, der-
rotado e o mandado de injun¢fio sofreun a sua iltima alteragdio, sendo defi-
nido nos termos do artigo 52, inciso LXXI, da Constituigio Federal de
1988: “Conceder-se-d mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades

constitucionais e das prerrogativas inerentes § nacionalidade, & sobera-
nia e a cidadania.”®

A Constituigio Federal foi, portanto, mais precisa do que o Ante-
projeto José Afonso ¢ o da Comiss#o de Estudos Constitucionais, pois

M A estratégia de agregar a expressdo “na forma da lei” ao institto do mandado de
injungfie teve, como ¢ evidente, o objetivo de, ao no tornd-lo autoaplicivel, prote-
lar ne tempo a sua ulilizac#o, bastando, para tanto, nio regulamenta-lo, Estariamos
obrigados, nesta hipdtese, a recorrer 4 agde de inconstitucionalidade por omissio,
para que o instituto fosse regulamentado. Ainda que esta estratégia nio tenha, neste
caso, tido sucesso, importz ressaltar que, em outros casos, ela foi utilizada, com
&xito, pelo Centrdo. Foi de iniciativa do Deputado Jovanni Masini (PMDB-PR) a
emenda que suprimiu a expressio “na forma da lei” utilizada na redacio formulada
pelo Cenirdo.

%5 Quanto 4 competéncia para julgar e processar o mandado de injungiio, a C.F, defi-
ne: Art. 102; “Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-the: I — processar e julgar, originariamente: g} o mandado
de infuncdo, quande a elaboracdo da norma regulamentadora for atvibuicdo do
Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Con-
tas da UniGo, de wm dos Tribunais Superiores, ou do priprio Supremo Tribunal
Federal, Il — julgar, em recurso ordindrio: a) o habeas corpus, o mandado de
seguranga, 0 habeas data e o mandado de infungio decidido em inica insténein
pelos Tribunais Superiores, se denegatiria a decis@o.” Artigo 105: “Compete qo

Superior Tribunal de Justica: I — processar e julgar, originariamente: k) o manda-

do de injungdo, quando a elaboragdo da norma regulamentadari for atribuicdo de

drgdo, entidade ou autoridade federal, da administragdo diveta ou indireta, exce-
tuades s casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos érgios da

Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justige Federal”
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decidiu expressamente pela adoglo do instituto do mandado de injungdo.
No entanto, ac contririo dos dois anteprojetos mencionades, ndo confe-
riu, de forma expressa, poder aos membros do Judicidrio para suprir a
lacuna legislativa. E exatamente com base na auséncia desta previsio
expressa que © Poder Judiciario tem inviabilizado o instituto do mandado
de injungfo, como veremos mais adiante.

Se o mandado de injunc¢éo tem a finalidade de garantir o pronto
exercicio do direito, a despeito € em fungdo da falta de regulamentagfo
adequada, a acdio de inconstitucionalidade por omissdo tem por finalidade
advertir o poder competente para que pratique ato legislativo ou executi-
vo, requeride para dar plena eficicia 2 uma norma constitucional, tornan-
do-a imediatamente aplicavel. E o art. 103, pardgrafo 2, da C.F., que a
prevé, nos seguintes termos: “Declarada a inconstitucionalidade por
omissdo de medida para fornar efetiva norma constitucional, serd dada
ciéncia av Poder competente para a adogdo das providéncias necessd-
rias e, em se tratanto de érgdo adminisirative, para fazé-lo em 30 dias.”

A aclo de inconstitucionalidade por omissio, outra novidade aco-
thida pele ordenamento constitucional brasileiro, foi diretamente recep-
cionada do art. 283 da Constitigiio Portuguesa de 1976, que, no item 2,
dispbe: “Quando o Tribunal Constitucional verificar g existéncia de
inconstitucionalidade por omissdo, dard disso conhecimento ao drgdo
Legislativo competente.” O Anteprojeto José Afonso da Silva, como
vimos, também se inspirou no ordenamento portagués, mas, ao contrario
deste, autorizaya a Corte Suprema — no caso, o Tribunal Constitucional —
a regular a matéria de forma normativa, se apds um certo prazo o Legis-
lative ou o Executivo nio tomassem as providéncias necessdrias ao cum-
primento da Constituicfo.

Os nossos constituintes, da mesma forma como os integranics da
Comiss3o Arinos, optaram pela adogfio do instituto tal como previsto na
Constituigiio de Portugal, ou seja, tanto 14 como aqui a sentenca judicial
limita-se a dar ciéncia ao poder competente omisso, sem que se defina
qualquer meio eficaz que obrigue & adoglo das medidas que se fazem
necessarias ao cumprimento da ConstituigHo.

A agdo de inconstitucionalidade por omissfo, como o mandado de
injun¢&o, também foi proposta e aprovada, durante o processo constifuin-
te, no dmbito da Comissfic da Soberania e dos Direitos ¢ Garantias do
Homem e da Mulher, cujo relator, como vimos, era o Senador José Paulo
Bisol, do PMDB-RS, que recebeu a sugestio através do Deputado
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Lysaneas Maciel (PDT-RJ), Relator da Subcomissdo dos Direitos Politi-
cos, dos Bireitos Coletivos e Garantias, No entanto, ao contrario do man-
dado de injun¢fio, obhjeto das mais variadas propostas e emendas, foi rela-
tivamente pacifica ¢ pouco polémica a framita¢o da acdo de inconstitu-
cionalidade por omissdo. Acolhendo a sugestdio da Cornissdo, o projeto 4
da Constituinte, no pardgrafo 55 do art. 62, previa no Capitulo dos Direi-
tos Individuais e Coletivos a seguinte redaco: “Cabe acdo de inconstitu-
cionalidade contra ato que, por acdo ou omissdo, fira preceito desta
Constituigdo.” No art. 127, pardgrafo 22, era fixada a competéncia do
STF para sua apreciacio: “Declarada a inconstitucionalidade por omis-
sdo de medida para tornar efetiva norma constitucional, serdé dada cién-
cia ao Poder competente para a adogdo das providéncias necessdrias e,
em se tratando de orgdo administrativo, para fazé-lo em 30 dias.” Os
objetivos do instituto nfio foram alterados no Projeto 5 da Censtituinte,
previsto aqui no art. 59, LXXV, havendo, apenas, a seguinfe alteragfio
redacional: “Cabe agdo de inconstitucionalidade contra ato ou omisséo
que fira preceifo desta Constituigdo.” A mesma redagfio foi mantida no
Projeto C e na redago final -~ Projeto D — da Constituigfo.5¢

A a¢do de inconstitucionalidade por omissdo, inicialmente prevista,
juntamente com o mandado de injun¢io e outras garantias constifucio-
nais, no Titulo II da C.F., deveria, portanto, integrar um dos incisos do
art. 52, A Comissio de Redaco Final, entretanto, ndo a incluiu no rol dos
direitos € garantias fundamentais, e els foi agrupada como espécie do
género de a¢fio de inconstitucionalidade, sendo prevista, como vimos, no
paragrafo 2 do art. 103. Para alguns, questSes meramente técnicas deter-
minaram esta retirada da acfio de inconstitucionalidade por omissdo do
rol das garantias constitucionais, de vez que ndo houve qualquer altera-

8 Foram muitos, como vimos, os constituintes que lutaram pela adegdio do instituto
do mandado de injungioc e da agiio de inconstitucionatidade por omissdo, como
forma de dar eficicia ao sistema de direitos constitucionalmente assegurados.
Enfretanto, foram numerosas as emendas que buscaram suprimir ambos os instito-
tos, ou seja, os dois instrumentos processuais mais significativos adotados pela
Constituigde de 1988, no sentido de evitar a omiss@e do poder publico. Dentre
outros, apresentaram emendas com vistas & supressfio destes institulos os seguintes
constituintes: Octavio Elisio (PMDB-MG), emenda 22 23,352, de 02/09/87; Basilio
Villani (PMDB-PR), emenda n2 15.698, de 13/08/87; Afif Domingos (PL-SP),
emenda n? 01.024, de 11/07/88; Annibal Barcellos (PFL), emenda n2 01,250, de
11/07/88.
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¢30 na redacBo do instituto, Outros atribuem este “deslocamento™ as
pressbes conservadoras sobre o Deputado Bemardo Cabral, Relator da
Comissio de Redagdio Final. Como o Projeto do Centrdo, além de ndo
alterar a redagfio do dispositivo relativo & acio de incopstitucionalidade
por omissdo, 0 manteve ao lado das demais garantias constitucionais, a
primeira hipdtese parece ser a mais razodvel. De qualquer forma, ainda
que prevista no paragrafo 22 do art. 103, a agfio de inconstitucionalidade
por omissdo pode ser considerada andloga aos “remédios constitucio-
nais”, conforme a doutrina constitucional.?

Enquanto garantia constitucional, a agio de inconstitucionalidade
por omissio pode ser proposta pelos orgdos e entidades enumerados no
artigo 103,88 sendo de competéncia origindria do Supremo Tribunal
Federal. Neste sentido, ao contrario do mandado de injungéio, cujo efeito
da sentenga se processa infer parfes, sio erga omnes os cfeitos do julga-
mento da a¢iio de inconstitucionalidade por omissfio. SHo claras, a esse
respeito, as palavras de Carlos Mdrio da Silva Velloso: “A diferenca entre
mandado de injungdo e aglio de inconstitucionalidade por omissdo estd
Justamente nisto: na agdo de inconstitucionalidade por omissdo, que se
inscreve no contencioso jurisdicional abstrato, de competéncia exclusiva
do Supremo Tribunal Federal, a matéria é versada apenas em abstrato e,
declarada a inconstitucionalidade por omissio, sera dada ciéncia ao
Poder competente para a ado¢do das providéncias necessdrias... No
mandado de injungdo, reconhecendo o juiz ou tribunal que o direito que
a Constituigdo concede é ineficaz ou invidvel em razdo da auséncia de
norma infraconstitucional, fard ele, juiz ou tribunal, por forca do pri-
prio mandado de injungdo, a integragdo do direito a ordem juridica,
assim tornando-o eficaz e exercitdvel. ™

Sdo, como podemos observar, varias as diferengas entre o mandado
de injuncfo e a agfo de inconstitucionalidade por omissdo. Em comum, e

& Ver, a respeito, José Afonse da Silva. Curse de Direito Constitucional Positive, op.
cit,, p. 41.

88 O art. 103, da CF, autoriza o Presidente da Repiiblica, a Mesa da Cimara dos
Depuiados ¢ do Senado, o Conselho Federal da OAB, Partide Politico com repre-
sentaglio no Congresso, ConfederagBo Sindical, Entidade de Classe de dmbito
nacional, dentre outros, a propor agio de inconstitucionalidade, seja direta, seja
por cmissgo,

89 Cf. Carlos Mério da Silva Velloso. Temas de Direito Piiblico, Belo Horizente, Edi-
tora Del Rey, 1994, p. 171.
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por um lado, ambos os institutos buscam constatar a inexisténcia de pro-
vidéncias por parte do Poder Piblico; de outra parte, tanto um como
outro efetivam a ideia comunitdria de comunidade de intérpretes. Isto se
torna mais evidente no caso do mandado de injungfio porque quaiquer
pessoa {individuo, grupos, associag8es, partido politico, sindicatos etc.)
tem legitimidade para dele dispor; no entanto, ainda que ndo seja tdo
amplo o leque daqueles que podem propor a a¢fo de inconstituctonalida-
de por omissdo, a ideia de comunidade de intérpretes também se realiza,
na medida em que partidos politicos, confederages sindicais, entidades
de classe etc. tém legitimidade para propd-1a.”®

Com esses institutos,’! portanto, pretendeu-se concretizar uma
comunidade de intérpretes do texto constitucional, j& que os cidaddos

90 A Censtituig#io anterior nfio previa a a¢fio de inconstitucionalidade por omissfo,

referindo-se apenas 2 agfio direta de inconstitucionalidade. Dispunha, ainda, que
somente o Procurador-Geral da Repiblica (em nfvel federal} e os Procuradores-
Gerais dos Estados (em nivel estadual) tinham competéncia para susciti-la,
Ressalte-se, de ouira parte, que a ampliacfo da legitimidade para propor a agfio de
inconstitucionatidade significou, nio apenas uma vitéria dos setores progressistas,
mas uma das grandes derrotas dos membros do Supremo Tribunal Federal que, em
suas propostas sobre o Poder Judicidrio, sublinhavam: “Quanto & pretendida outor-
ga de legitimidade para representacdio por inconstitucionalidade de Iei ou ato nor-
mativo federal ou estadual a drglos do Poder Piiblico (Executivo, Legisiativo,
Judicidrio) ou, mesmo, a entidades de direito piblico ou privado, entendeu a Corte
gue ela deve confinuar a cargo, exclusivamente, da Procuradoria-Geral da
Repiblica®. Cf. Didrio da Justica, 14/07/36.

9! A professora Regina Quaresma, em texto valioso sobre os institutos do mandado de
injuncio ¢ da agio de inconstitucionalidade por omiss&o, buscando auxiliar os seus
leitores quanto 4 utilizagBo destes institutos, oferece modelos de peticbes iniciais
onde “idealiza” exemplos esclarecedores. Como sabemos, o pardgrafo 22, do an,
227, da C.F,, afiroa que “a lei dispord sobre normas de construgio dos logradou-
ros e dos edificios de uso piblico e de fabricagéio de veiculos de transporte coleti-
vo, a fim de garantir acesso adequado ds pessoas portadovas de deficiéncia”. Caso
nenhuma nerma regulamentadora seja editada para implementar esta garantia cons-
titucional, portador (mandado de injungdo individual) ou portadores (mandado de
injuncio coletivo) de deficiéneia fisica podem ingressar em juizo, alegando, por
exemplo, que todos os logradouros piblicos do bairro onde reside {ou residem) niio
dispSem de quakquer aparato que propicie o seu livre acesso, Espera-se, neste caso,
que ¢ Judicidrio solucione o caso concreto, emitindo decisfio que obrigue ¢ orgdo
omisso a tomar as providéncias cabiveis. Ver, a respeito, Regina Quaresma, O
Mandado de Injuncdoe e a Agdo de Inconstitucionalidade por Omissdo. Teoria e
Prdtica, op. cit., pp. 119-129.
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e as associagdes possuem legitimidade, assegurada pela prépria
Constituigdo, para deflagrar processos Judiciais perante juizes e tri-
bunais, especialmente no sentido de tornar efetivas as normmas consti-
tucionais protetoras dos direitos sociais fundamentais, combatendo
as omissdes dos poderes piiblicos. E, neste contexto de Constituicio
aberta e de abertura constitucional, nfo se poderia destinar outro
papel aos tribunais, sendo o de regente republicano das liberdades
positivas. Chegamos, portanto, ao terceiro tema que define a “dimen-
sdo comunitdria” da Constitni¢io Federal: a Corte Suprema como
orgdo de caréter politico.

¢) A Interpretacfio Constitucional Orientada por Valores: o Supremo
Tribunal Federal como Orgiio de Car4ter Polftico

Nos meses que antecederam a Constituinte, foram intmeros os
juristas que, através da imprensa, clamavam pela necessidade de con-
ferir a0 Supremo Tribunal Federal atribuigbes juridico-politicas de
uma Corte Censtitucional. Em artigo publicado na Folka de §. Paulo,
de 6/10/85, Sidney Sanches afirmava que o STF “deveria cuidar de
femas constitucionais (...) e de questdes de alto interesse publico, no
plano da ordem jurtdica, moral, politica, econémica e social™. Cldvis
Ramalhete, também na Folha de S. Paulo (6/10/85), atribuia ao STF a
funggo de “intérprete, defensor e elastecedor da Constituigdo™. O Jor-
nal da Tarde, de 27/5/85, veiculava a opinido de Celso Ribeiro Bastos,
para quem ao Supremo “compete também reinterpretar a Constituigdio
a fuz dos reclamos e anseios da sociedade da época, contribuindo
assim para a suwa maior longevidade”. “As atribuigdes do STF de-
veriam ser predominantemente constitucionais, como nos Estados
Unides da América”, sentenciava Miguel Reale Jr. (Folha de §. Paule,
9/10/86). .

Foi no 4mbito da Comissdo da Organizagfio dos Poderes e Sisterna
de Governo, na Subcomissio do Poder Judicidrio e do Ministério Pibli-
€0, que teve como relator o Deputado Plinio de Arruda Sampaio, do PT-
8P, que se iniciou o debate sobre o papel e a competéncia da Corte
Suprema na nova Constitui¢iio do Pais.

O primeiro Relat6rio apresentado por Plinio de Arruda Sampaio, que
incorporava, inclusive, a posigio do Partido dos Trabalhadores quanto ao
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tema, institufa a Corte Constitucional® ~ dedicada &s questdes conmmﬁ_.._.
cionais — e o Superior Tribunal de Justi¢a, que incorporaria as demais atri-
buigtes do STE. Este primeiro relatério seguia, neste sentido, as orienta-
¢Bes dos Anteprojetos de José Afonso e da Comissiio Arinos.?? A reaghio
contréria da maioria conservadora no dmbito da Subcomissdo foi imedia-
ta. O Deputado Adolfo Oliveira, do PL-RJ, registrou “o desassossego na
magistratura brasileira em todos os seus escalpes, em face do simples
amincio destas propostas”. Invocando a “tradicdo positivisia do nosso
direito” ¢ lamentando o fim da “garentia sagrada do principio da vitali-
ciedade no direito brasileiro”, o Deputado Paes Landim, do PFL-PI,
manifestou veementemente sua discordincia.® A estratégia adotada pelo
relator, em face das reagSes contrérias, foi incorporar as sugestées apre-
sentadas pelo Senador Mauricic Corréa, do PDT-DF, € pelo Deputado
Michel Temer, do PMDB-SP, no sentido de reduzir as atribuigdes do
Supremo Tribunal Federal, que seriam transferidas, como desejava Plinio
de Arruda Sampaio, para o novo Superior Tribunal dé Justica, Emﬁonﬂo-
se 0 Supremo Tribunal Federal, mas com atribui¢des de Corte Constitu-
cional. Esta proposta foi aprovada® e passou a integrar o Relatorio da
Comissio da Organizagio dos Podetes € Sistema de Governo,” cujo rela-
tor foi o Deputado Egidio Ferreira Lima, do PMDB-PE,

92 Ressalte-se que 0 Senador Mério Covas, lider da maioria na Constituinte, apresen-
tou sugestdo de norma constitucional que instituja a figura do Tribunal Constitu-
cional. O projete do Senader reproduzia, neste tema, 0s artigos do Anteprojeto José
Afonso da Silva, seu principal assessor na Constituinte, Esta sugestic de norma
constitucional ae foi diseutida. ) ) . )

0 Anteprojeto da Comissio Arinos também previa a criagio do Superior Tribunal
de Justiga, nos termos do Relatério de Plinio de Arruda Sampaio. No que diz res-
peito ao Anteprojeto José Afonso da Silva, a orientagio foi idéntica, havendo ape-
nas diferenga quanto & designagfio: mantinha o Supremo Tribunal Federal, mas com
as atribuigSes do novo Supetior Ttibunal de Justiga. o S

94Cf. Atas das 88 ¢ 93 Reunides da Subcomissio do Poder Judicidrio e do Ministério
Piblice, reatizadas em 15/05/87 ¢ 19/05/87, respectivamente. .

%5Em entrevista concedida ao professor Adriano Pilatti, em umauxmﬁ.EEE de Arru-
da Sampaio afirma: “eu acho que nés encontramos uma .m.o_-mnm.a Jeliz, como sempre
brasileira, porgue no Brasil nos temos a convivéncia de dois sistentas ..5..5..9.8.. no
direito constitucional, a nossa fradigéio é copiada dos Estados \Qu.iw.ﬂ. na lel fede-
ral, da Europa. Esta formula é hibrida porque este é um pals hibrido”. . .

% 0O Anteprojeto da Comissio da Qrganizagio dos Poderes ¢ Sistema de Governo dis-
punha que o STF seria integrado por 16 ministres, seado 5 indicados pelo Presi-
dente da Repiblica, 6 indicados pela Cimara dos Deputados ¢ 5 indicados pelo
Presidente da Repiblica, dentre integrantes de listas triplices, organizadas para
cada vaga, pelo STF.
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Dz mesma forma como ocorrera em relagio 4 Comissdo de Estudos
Constitucionats, a pressfio do Judicidrio e a agfio coordenada dos mem-
bros do Supremo logo se fizeram sentir no dmbito da Assembleia Consti-
tuinte. O segundo substitutivo do Relator, apresentado em setembro de
1987, revelava, ainda que parcialmente, o resultado desta pressdo: como
na Constitui¢io anterior, o STF continuaria a ser integrado por onze
ministros, todos indicados pelo Presidente da Republica, ouvido ¢ Sena-
do Federal. A vitéria, no entanto, foi apenas parcial. Ainda que nfo tenha
convertido o Supremo Tribunal Federal em Corte Constitucional, foi-the
atribuida a fungdo de guardido da Constitui¢iio ¢ parte de suas antigas
atribuic8es foram transferidas para o novo Superior Tribunal de Justiga.”’
Esta configuragdo inicial nfio mais foi alterada ao longo do processo
constituinte, nem mesmo pelo Projeto do Cenfrdo, sendo assim incorpo-
rada 4 Constituicio Federal.

Q ordenamento constitucional brasileiro, portanto, nfo converteu,
como desejavam os “comunitérios”, o Supremo Tribunal Federal em
Corte Constitucional,®® mas reduziu sua competéncia a8 matéria constitu-
cional, afirmando que a ele compete, “precipuamente, a guarda da Cons-
tituigdio” (art. 102, C.F.). Nao ha dividas de que a func¢lio de guardifio da
Constituicio remete necessariamente ao cardter politico que assume o
Supremo Tribunal Federal no novo texto constitucional. Afinal, a fungio
de declarar o sentido ¢ o alcance das regras juridicas, especialmente na
funcfo jurisdicional de tutela da Constituigdo, traduz uma agdo politica
ou, pelo menos, mma agio de inexoravel repercussio politica. Se a propria

%7 A criagdo do Superior Tribunal de Justia (arl. 104, C.F.) traduziu nove demrota dos
membros do Supremo Tribunal. Scbre ¢ tema, assim se manifestaram: “Desaprova
(...) @ Corte g ideia de se criar wm Tribunal Superior de Justica (abaixo do Supre-
mo Tribunal Federal), comt competéncia para julgar recursos extraordindrios
ariundos de todos os Tribunais Estadnais do Pais”. E einda acrescentam: “Pelg
proposta, o Supremo Tribunal Federal conserva sua competéncia para julgar
recurso extraordividrio nos moldes atnais®. A Constituigio de 1988 também redu-
zin esta competéneia, transferindo para o Superior Tribunal de Justiga a decisio
sobre os casos de colisio direta entre o direito estadual ¢ o direito federal ordindrio.
CE. Didric da Justica, 14/07/86.

8Q) livro Jurisdicio Constitucional (S%c Paulo, Editora Saraiva, 1996), de Gilmart
Ferreira Mendes, ¢ um dos mais importantes ¢ exaustivos trabalhos publicados no
Brasil que realiza um estudo comparado entre o Supremo Tribunal Federal brositei-
1o e o Tribunal Constitucional alemdo.
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Constituicio, como vimos, nfo se definiu como um ordenamento valorati-
vamente neutro, pois esté comprometida com determinados valores comu-
nitérios, tampouco pode ser neutra a tarefa de garanti-la, através de proce-
dimentos interpretativos. E precisamente por isso que a Corte Suprema
deve recorrer a procedimentos interpretativos de legitimacdo de aspira-
¢des sociais & luz da Constituigdo e nfio a procedimentas interpretativos
de blogueio,” pretensamente neutros, vinculados a uma concepgio de
Estado minimo e adequados a uma legalidade estritamente positivista.
Com a definigio do carater politico do Supremo Tribunal Federal,
fecha-se o circulo que caracteriza a dimensdo comunitaria do ordena-
mento constitucional brasileiro.® A realizagfo dos valores constitucio-

¥ Conceitos apresentados por Téreio Sampaio Ferraz Jr., Constituigdo de 1988,

Legitimidade, Vigéncia e Eficdcia Normativa, op. cit.

19¢ A dimensio “comunitiria” e progressista da Constituigdo Federal de 1988 nfo se
coaduna com a cortposiciie majoritariamente conservadora do Congresso Consti-
tuinte responsivel por sua promulgaggo. Como vimeos, o Anteprojeto da Comissio
Arinos tampauco era compativel com o conservadorismo da maioria dos seus
membros. No caso da Constituigio Federal, também sfio variadas as chaves de
interpretagio deste processo, ainda que seja possivel enumerd-las de forma um
tante quatito aleatdria; a} houve uma enorme resovaglio pessoal nas eleigdes de
1986, com muitos constituintes exercendo seus primeiros mandatos federais; b) o
descontentamento destes “novos” com as decisSes centralizadoras do Presidente
Ulysses Guimardes foi a causa da cleigfio do Senador Mério Covas para a lideran-
¢& da maioria (PMDB) na Constituinte; c) o Scnador Mério Covas indicou para as
relatorias estratégicas das Subcomissdes constifuintes comproraetidos com as teses
progressistas e que, por forga do Regimento, integrariam a Comisséo de Sistemati-
zaglio; d) o Regimento interno, aprovade pelos “noves™ — que desejavam partici-
par dtivamente dos trabalhos constituintes — definiu um itinerdrio que, partindo do
zero, descentralizava a confeccfio do texto constitucional em comissdes ¢ subco-
missfes e permitia a intensa participagdo da sociedade civil no processo; ) final-
mente, ainda que a maioria conservadora, o Centrdys, tenha reagido na segunda
fase da Constituinte ¢ alterado o Regimento Interno, para descartar a influéncia da
minoria progressista, 8 modificagio regimental foi mal realizada. A alteraglo do
Regimento Interno abriv a possibilidade de apresentagiio de novas emendas e de
substitutivos que pudessem ser apreciados inclusive antes do texto aprovado pela
Comisséio de Sistematizagfio. Para tanto, estes substitutivos deveriam reunir 280
assinaturas. Alcangado este nlimero, o texto devia ser submetido a votagho, e sé
seria aprovado se obtivesse 280 votos favordveis. Sec isto nio ocorresse, colocava-
se entfio em votaglo o texto da Comisslc de Sistematizacio, cuja aprovagio
dependia de obtengfio do mesmo nimero de votos. Se nenhum dos textos alcangas-
se tal nimero, ocorreria, emtfo, o chamado “buraco negro™ (nenhum texto aprova-
de), o que colocava a necessidade de oferecimento de novo texto pelo Relator,

Este processo terminou por obrigar a maioria conservadora a estabelecer acordos,
que garantiram as conquistas obtidas pelos progressistas na primeira fase. Ver, a
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nais e a efetivagio do sistema de direitos fundamentais vai depender, por
um lado, da participagfio juridico-politica de uma ampla comunidade de
intérpretes, dotada de instrumentos processuais inibidores das omissdes
do Poder Pablico, e, por outro, de uma hermenéutica constitucional que,
ultrapassando o formalismo positivista, introduza uma consideragio de
ordem axiolégica na tarefa de interpretacdo da Constituicfo.

3. A Interpretaciio “Comunitéria” do Ordenamento Constitucional

O artigo 5%, XXXV, da Constitnicio Federal declara que “a lei ndo
excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”.
A primeira garantia que o texto revela ¢ a de que cabe ao Poder Judi-
ciério 0 monopdlic da jurisdicdo. A segunda garantia consiste no direito
de invocar a atividade jurisdicional sempre que se tenha como lesado ou
simplesmente ameacado um direito, individual ou coletivo.

O constitucionalismo “comunitirio” brasileiro, ao conferir priorida-
de aos mecanismos jurfdicos de participagiio que buscam efetivar o siste-
ma de direitos assegurados pela Constituiggo, especialmente contra as
omissdes dos poderes publicos, nde tem qualquer dificuldade em fazer
uma leitura ampliada deste dispositivo constitucional, defendendo a proe-
minéncia do Poder Judiciario, que deve desempenhar papel politico rele-
vante no sistema constitucional, podendo inclusive sobrepor-se ac Le-
gislativo. Invocando o “judiciarismo” das décadas de 50 e 60 nos Estados
Unidos, quando langaram méo do principio da igualdade e da clausula do
devido processo legal (due process of law) para questionar a fundo a
racionalidade ¢ a razoabilidade das regras juridicas que garantiam a dis-
criminagfio dos negros, o8 “comunitarios” brasileiros afirmam que é
indispensavel, em um sistema equilibrado de partilha de competéncias
institucionais, que o Judicidrio possa concluir acerca da racionalidade e
da razoabilidade das regras jurfdicas sempre que for questionada lesdo ou

tespeito, Adriano Pilatti. “Marchas de uma Contramarcha: Transigde, UDR e
Constituinte”, Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Departamento de
Direito da PUC-Rio, 1988, pp. 171 e segs. Do mesmo autor, ver também A4
Educagdo nas Constituintes Brasileiras {org. Osmar Fivero), op. cit., pp.
293-302.
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ameaga de lesfio a direito individual ou coletivo, sob pena de permitir-se,
pelo menos em tese, o arbitrio do legislador.'%!

Para o constitucionalismo “comunitdrio”, portanto, a atividade
jurisdicional ndo pode ficar adstrita a uma legalidade positivista e abstra-
ta, destituida, assim, de qualquer dimens#o politica. A fungfio de declarar
o sentido e o alcance das regras juridicas, especialmente das normas
constitucionais, possui uma clara conotago politica.l%2 E precisamente
no dmbito desta fungfo jurisdicional de tutela da constituigdo que o direi-
to e a politica se encontram.!® E nfo poderia ser diferente. Como a cons-
tituicdo &, para o constitucionalismo “comunitiric”, um sistems de valo-
res, a sua tutela, por via interpretativa, nfio pode senfio se transformar em
instrumento de realizagdo politica.

Esta fungio jurisdicional de tutela da constituigfo — a jurisdigdio
constitucional — se traduz no controle da constitucionalidade das leis, que
pode se processar através de dois critérios: o difiso, que reconhece o seu

1 vrer, & respeito, Carlos Roberto de Siqueira Castro. O Devido Processo Legal e a
Razoabilidade das Leis na Nova Constituicéio do Brasil, Rio de Janeiro, Editera
Forense, 1989, pp. 212 e segs.

192 Criticando o “dogma da separacdio dos poderes”, institnido pot uma cultura juri-
dica positivista ¢ privatista, Carlos Roberto de Siqueira Castro vé uma pitida proe-
minéneia do Poder Judicidrio como Arbitro da validade das normas juridicas, com
relevante papel politico no sistema constitucional. Sobre a preccupagdo positivista
com um eventual excesso da magistratura em sua atividade de interpretagfo das
normas constitucionais, afirma que “resta sempre a solugdo politica final, de
insuspeita indole democratica, qual seja a possibilidade de o Congresso
Nacionai, ne exercicio do poder constituinte revisional, emendar o texto da Cons-
tituicdio, seja para the conferiv interpretaciio auténtica e corretiva da que Ihe dera
o drgdo jurisdicional, sefa para suprir locuna indevidamente suprida pela inter-
pretacdio pretoriana. Assim ¢ gue, nos Estados Unidos da América, em quatre his-
Idricas oportunidades, o Congresse americano exercitou tal prerrogativa para
afastar decisdes da Suprema Corte acerca do sentido e do aleance da Constitu-
igdo (.Y Cf. Carlos Roberto de Siqueira Castro. O Devido Processo e a Razoa-
bilidade das Leis na Nova Constituicdio do Brasil, op. cif., p. 216,

193 Importa ressaltar que, se a interpretagio judicial da ConstituigSo ¢ vista pelo cons-
titucionalisme “comunitdric™” como uma agdo politica, isso nfio significa obvia-
mente que os juizes estejam autorizados a agir sem independéncia, sem imparciali-
dade e a partir de compromissos partiddries. O que os constitucionalistas “comu-
nitarios™ nfo admitemn 536 0§ argumentos gue buscam assegurar um cardter nio-
politico 4 fungfo judicidria, especialmente a de declaragio do alcance e do sentido
de normas constitucionais.
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exercicio a todos os componentes do Poder Judicidrio, e o concentrado,
deferido & um Tribunal Supremo ou & uma Corte Especial.

O critério de controle difuso, adotado nos EUA, ndo & considerado
pelos constitucionalistas “comunitérios™ brasileiros como uma verdadeira
forma de jurisdigio constitucional, nfio tanto por também fer entregue o
controle da constitucionalidade & jurisdiciio ordindria, mas pelo fato de
que o objetivo desta jurisdigdo é a decisdo do caso concreto, ¢ ndo 2 fun-
¢do de guardid dos valores gue integram o sentimento constitucional da
comunidade. Preferem o sistema concentrado, adotado nos pafses euro-
peus, que, através dos Tribunais Constitucioriais, evidencia a natureza
politica do sistema de defesa da Constituicdo.

A Constituigdo Federal, entretanto, a despeito de ter mantido meca-
nismos do sistema norte-americano,!™ consolidou um sistema misto que
combina o critério de controle difuso por via incidental ou de excecfio
com o critério de controle concentrado por via de agiio direta de inconsti-
tucionalidade, incorporando também, como vimos, a agdo de inconstitu-
cionalidade por omiss@o. Apesar de nfo ter convertido o Supremo Tri-
bunal Federal em Corte Constitucional, a C.F., como assinalamos, redu-
ziu sua competéncia 4 matéria constitucional, afitmando que.a ele com-
pete, precipuamente, a guarda da Constituicdo. O constitucionalisme
“comunitério” brasileiro, no entanto, afirma que nfo é ficil conciliar uma
funglio tipica de guarda dos valores coristitucionais com a fungdo de pro-
ferir julgamentos para casos concretos, que sempre conduz 4 preferéncia
pela decisio do conflito, e ndo pelos valores constitucionais. Dai sua pre-
feréneia pelo Tribunal Constitucional, cujos promunciamentos a propésito
da constitucionalidade das leis obrigam ndo apenas todos os érgos do
Poder Judiciério, como os demais poderes do Estado.

De qualquer forma, ainda que os constituintes nfio tepham seguido a
orientagio do Anteprojeto José Afonso da Silva no seniido de adotar a
figura do Tribunal Constitucional, para o constitucionalismo “comu-

vy s

nitério”, o Poder Judicirio, na qualidade de Gftimo intérprete da Consti-

1%4Nos EUA, a adogde do sistema difiiso ndo causa prejuizo aos valores constitucio-
nais, segundo o5 constitucioplistas “comunitérios”, pelo fato de que o sisterna do
eommon low tem 2 equidade, e ndo a lei, como primordial fonte do direito. Neste
sentido, as decisGes relativas 4 declarag#o de inconstitucionalidade, pela via do
precedente judicial, rapidamente se generalizam.
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tuicdo - j4 que aqui prevalece o sistema jurisdicional de controle da cons-
titucionalidade!% — tem um papel proeminente.

No que diz respeito a este tema, é interessante observar a trajetéria
dos discursos elaborados pelos constitucionalistas “comunitarios”.
Durante todo o processo constituinte, defenderam a adogdo de um
exaustivo sistema de direitos ¢ garantias e a cria¢do de uma Corte Cons-
titucional, de caréter preponderantemente politico, responsavel pela con-
crefizagio das normas constitucionais, especialmente aquelas assegura-
doras dos direitos fundamentais. Defendiam, portanto, uma Constituicio
nos moldes europeus, pelo menos fio que se refere a estes temas. Apbs a
promulgacio da Constituigio Federal, que incorporou, de uma parte, o
modelo constitucional europeu do exaustivo sistema de direitos funda-
mentais, mas, de outra parte, adotou a forma mista de jurisdigio consti-
tucional — se bem que acrescida, como vimos, de critério de controle
concentrado de constitucionalidade —, os constitucionalistas “comu-
nitdrios”, nem por isso, deixam de admitir a possibilidade e a necessida-
de de uma agfio politica por parte do Supremo Tribunal Federal, ainda
que sem os contornos de uma Corte Constitucional. 840 claras, a respei-
to, as palavras de Miguel Seabra Fagundes: “Quando se diz que o Supre-
mo Tribunal Federal exerce funcdo politica, fala-se o que ¢ ébvio.
Porque funcdes politicas exercem todos os érgdos de cipula do Poder
Publico... Com relagdo ao STF, o exercicio de fungdo polftica ndo se dd
na rofina das suas atividades, sendio quando chamado ele, na aplicagdo
da Constituicdo da Republica, a manifestar-se sobre a validade das leis
e atos executivos em face de principios constitucionais basilares... Ao

195 A doutrina constitacional identifica trés sistemas de controle da constitucionalida-
de. O primeiro, denominado polftico, encarrega Grgios de natureza politica do
controle da constitucionalidade das leis (o Conselho Constitucional francés, por
exemplo); o segundo, o jurisdicional, confere a tarefa ao proprio Poder Judicidrio
(o judicial review, do direito norte-americano); finalmente, o sistema misto autori-
za o controle politico para certas categorias de leis ¢ o controle jurisdicional para
outras (controle politico para as leis federais e controle jurisdicional para as leis
locais, como ocorre na Suiga), Ver, a respeito, José Afonso da Silva. Curse de
Direito Constitucional Positivo, op. cit., p. 48, Maurc Cappeletti, O Controle Judi-
cial de Constitucionalidade das Leis no Direito Comparade, tradugio de Aroldo
Plinio Gongalves, Sergio Fabris Editor, Porto Alegre, 1984, Capitule HI; e Gilmar
Ferreira Mendes. Controle de Constitucionalidade. Aspectos Juridicos e Politicos,
S#o Paulo, Editora Saraiva, 1990.
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manifestar-se (...}, como drbitro que ¢ da Constituicio, o seu desempe-
nho é politico. Porque a Lei Maior serd aquilo, no contendo e na exten-
sGo, que os seus arestos declararem que é.°1%

Como “fiel depositdrio do sentimento constitucional nacional”,)%" o
Supremo Tribunal Federal deve atuar, enquanto guardifio da Constitui-
¢llo, de forma a atualizar o sistema de valores constitucionais, sob pena
de suas decisSes “se converterem em meros instrumentos de falsificagdo
da realidade politica” 1%

Parece néo restar duvida de que o constitucionalismo “comunitério”
brasileiro, especialmente no que diz respeito ao tema da jurisdicdo cons-
titucional, [uta por um Poder Judicidrio cujo papel fundamental seja o de
ajustar o ideal “comunitério” dos valores compartilhados & realidade
constitucional. Esperam do Judiciario uma agfio de inclusfo dos exclui-
dos, “concretizando a Constifui¢do™, como advoga Canotilho, ou, nas
palavras de José Afonso da Silva, “realizando o sistema de direitos cons-
titucionais”, para eliminar as perversas divisdes sociais que caracterizam
a sociedade brasileira. Citando Pablo Lucas Verdd, para quem a Consti-
tuigdo & a “auiéntica carta de identidade nacional de um pais”, Carlos
Roberto de Siqueira Castro espera que a reveréncia ao raciocinio e a logi-
cidade juridicas ndo seja “impeditiva do exercicio da ampla criatividade
pelos julgadores em sua indeclindvel missdo de construir um direits
socialmente justo, o que lhes permite, inclusive, ir além da lei para, com
isso, (...) satisfazer as aspiragdes coletivas emergentes”!®

A consequéncia deste compromisso “comunitdrio” com uma atua-
ciio jurisdicional criativa, que atenda s expectativas judiciais da socieda-
de brasileira, se revela precisamente na exigéneia de apreciagdo judicial
das questdes que envolvam lesfo ou ameaga de lesdo a direito individual
ou coletivo. Em outras palavras, quando se trate de interpretagfo do orde-
namento constitucional e do sistema normativo por ele presidido com

2

106 Cf, Miguel Seabra Fagundes, “A Fungio Politica do Supremo Tribunal Federal”,
in Revista dos Tribunais, vols. 49 ¢ 50, p. 8.

7 Cf, Carfos Roberto de Siqueira Castro, “Pela Criag#o do Tribunal Constitucional”,
in Revista Contextos, n2 2, julho/dezembro de 1987, PUC-Rio, p: 95.

18 CF. José Afonso da Silva, “Tribunais Constitucionais e Jurisdicdo Constitucional”,
in Revista Brasileira de Estudos Politices, n® 60/61, janciro/julho de 1985,
UFMG, p. 495. .

09 Cf Carlos Roberto de Siqueira Castro, O Devido Processo Legal e a Razoabili-
dade das Leis na Nova Constituigéio do Brasil, op. cit., p. 225,
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vistas a0 exame de violagdo ou ameaca aos direitos fundamentais, ndo
pode deixar de haver apreciacio judicidria, sob pena de violag#o do pre-
ceito constitucional segundo o qual “a lef ndo excluird da apreciagdo do
Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”. Desta forma, mesmo nos
casos de auséncia, no ordenamento juridico, de norma aplicavel a um
caso, cabe ao juiz soluciond-lo, concretizando o direito dos impetrantes,
independentemente da inexisténcia de regulagio. O mandado de injun-
¢do, como vimos, ¢ exatamente a garantia constitucional a ser utilizada
todas as vezes em que a auséncia de norma regulamentadora inviabilize o
exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas. Espera-se, portanto, que
0 juiz, frente & inexisténcia normativa, resolva o caso concreto, garantin-
do o direito daquele que o invoca.

Esta posi¢io, denominada fese resolutiva, ¢ defendida, com vigor,
pelo constitucionalismo “comunitario” brasileiro. Ressalte-se, a respeito,
que, como aceitar que o Judicidrio legisle abstratamente ¢ inconstitucio-
nal, a tese resolutiva garante que sejam solucionados 0s casos concretos,
sem efeitos gerais, erga omnes, prevalecendo a decisfio individual inter
partes, até que a norma regulamentadora faltante seja editada. Essa posi-
¢do foi a adotada no paragrafo 12 do artigo 10 do Anteprojeto de Consti-
tuigio da Comiisséo Arinos, quando autorizava o juiz, na faita ou omissiio
da lei, a decidir o caso de modo a atingir os fins da norma constitucional.

Foi com profundo desagrado e desesperanca que o constitucionalis-
mo “comunitario” viu o Supremo Tribunal Federal adotar a chamada zese
da subsidiariedade,''? segundo a qual o Poder Judicidrio deve apenas
recomendar ao Poder omisso que elabore legislagiio reguladora, niio
tendo qualquer competéncia para concretizar o direito do impetrante.
Esta posi¢do foi adotada no julgamento do mandado de injungdio n®
107/90, notério desde entio, refatado pelo mais antigo e talvez mais con-

8O pardgrafo 29, do artigo 10, do Anteprojeto da Comissio Arinos, afirma que o

STF, quando da inexisténeia ou omissfo da lei, recomendard ao Poder competente
a edicfio de nerma que venha a suprir a falta. No se pode aqui, entretanto,
demonstrar ¢ compromisso da Comissfio Arinos com a tese da subsidiariedade, de
vez que o pardgrafo 19, do mesmo artigo, adotou a tese resolutiva so autorizar o
juiz a decidir o case na faita ou omisso da lei, B importante ressaltar que tanto a
“tese da subsidiariedade” quanto 2 “tese resolutiva” sfio designacdes estabelecidas
por Regina Quaresma, em O Mandado de Injungéo e a Agdo de Inconstituciona-
lidade por Omissdo. Teoria e Prética, op. cit.
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servador dos membros do STF, o Ministro José Carlos Moreira Alves,!!!
que equiparou o mandado de injungdo 4 agfo de inconstitucionalidade
por omisséo. 11>

A reacgfio do constitucionalismo “comunitdrio” logo se fez sentir.
Em artigo publicado no Jornal do Brasil, em 11/09/90, que tinha por titu-
fo “S.0.8. para 0 Mandado de Injungio”, José Carlos Barbosa Moreira!!®
afirmava: “Conceber 0 mandado de injungo como simples meio de apu-
rar a inexisténcia de norma regulameniadora e comunicd-la ao drgdo
competente para a edigo (o qual, diga-se entre parénieses, presumivel-
mente conhece mais do gue ninguém suas préprias omissdes...) é reduzir
a inovacdo a um sino sem badalo. Afinal, para dar ciéncia de algo a
quem quer que seja, Servia — e ainda serve — a boa e velha notificagdo ...
A prevalecer este entendimento — como hd motivos para temer que acon-
teca — mais valerd que, na primeira reforma constitucional, se suprima
pura e simplesmente ¢ inciso LXXI do art. 3% O mandado de injungdo,
porém, merece sorte melhor que essa morte precoce e ingloria. Ndo serd
tempo, ainda, de salvd-lo?"

Joaquim de Arruda Falcio, em artigo publicado na Folha de S.
Paulo,""* de igual forma manifestou sua indignag8o, ao dizer que o
Supremo Tribunal Federal “hesita em tomar as decisGes que o Fais espe-

U1 Ministro José Carlos Moreira Alves foi nomeado Ministro do STF em 1975,
pelo Presidente Ernesto Geisel.

H2A indignagBo de José Afonso da Silva com esta equiparagiio logo se fez sentir: “£
equivacada ... a tese daqueles que acham que o julgamento do mandado de injun-
¢do visa a expedicdo du norma regulamentadora ..., dando a esse remédio o
mesmo objelo da agdo de inconstifucionalidade por omissdo ... 4 tese é equivoca e
absurda: 19) ndo tem sentido a existéncia de dois institutos com o mesmo objetivo
e, no caso, de efeito duvidoso, porque o legislador nio fica obrigado a legislar; 2%
o constituinie... negou ao cidaddio legitimidade para a agdo de inconstitucionalida-
de, porque teria ele que fazé-lo por vias lransversas?, 3%) abswrda mormente por-
que ¢ impetrante.., precisaria percorrver duas vias: uma, a do mandado de injun-
¢do..., admitindo gue obtenha a regulomentacdo que serd ... abstrata ..., teria ainda
que reivindicar sua aplicagdo em seu favor.” Cf. José Afonso da Sitva, Curso de
Direito Congtitucional Positive, op. cil., p. 389.

113 Alguns meses depois, o Desembargador José Carlos Barbosa Moreira, do Tribunat -

de Justica do Rio de Janeiro, em julgamente no qual foi relator do processo, ado-
tou pesi¢lo contriria 4 do STF, e concedeu mandado de injuncfio que garantia, aos
servidores piiblicos civis eleitos para cargo de diregfio em sindicato da categoria, o
direito ao gozo de licesga nio-remunerada, até a entrada em vigor da lei reguls-
mentadora,

Hs«) Supremo e a Greve”, Folha de S. Paulo, 17/06/94,
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ra que tome. Hesita em assumir responsabilidades de verdadeiva Corte
Constitucional. Opta por procedimentos de adiar, em vez dos de decidir
conflitos (...} Acredita que se estabelecer, mesmo por analogia, Iimites
legais para a greve dos servidores, invade a drea do Congresso. Um
poder ndo pode invadir o outro. Com o gue todo mundo concorda. Mas
todo mundo concorda também gue inexiste invasdo quando a prépria
Constituicio manda que, se um Poder ndo cumpre a obrigagdo de deci-
div, outro o faca, para assegurar a liberdade dos cidaddos... O Supremo
é apenas o locutor do Congresso. Quando ndo tem telepronto, o locutor
nada 18! Cala-se ... E se o Congresso nada decidir? Quem vai garantir
nossas direitos? O Supremo lava as méios? Para gue serve entdo a sepa-
ragdo dos Poderes se nfio viabiliza as liberdades?”

Ressalte-se, finalmente, a posigiio de Carlos Roberto Siqueira Cas-
tro: “ds posicdes que t8m sido até o presente assumidas pela maioria dos
integrantes do STF infelizmente fulminam as esperangas de guantos con-
sideramos consistir o mandado de infun¢io uma super e multifinalistica
garantia integradora da ordem juridica, destinada a tornar-se, especial-
mente no eampo dos direitos econdmicos e sociais, uma fecunda guardid
da efetividade do sistema constitucional democrdtico restaurado e
ampliado em 1988, A bem dizer, a Suprema Corte brasileira, fazendo
ouvidos moucos ao clamor das demandas emancipatériay da cidadania e
exercitando uma visdo estreita..., apequenou a significagdo do instituto
recém-criado. O apego a tecnicalidades de teda ordem... acabou renden-
do encomios as expectativas das forcas conservadoras, temerosas quanto
ao papel a ser desempenhado por essa inovagdo introduzida pela Consti-
tuigdo Cidada.”'t3

Apesar das reagfes adversas & atuagdo do STF por parte do consti-
tucionalismo “comunitirio”, pouca coisa mudou desde entfio. Importa
sublinhar, no entanto, o julgamento de mandado de injungio n2 283/91,
cujo relator foi o Ministro Septlveda Pertence, que deferiv a garantia ¢
fixou um prazo de 60 dias para que fosse suprida a omisséo legal, apds o
qual, persistindo a inexisténcia da regulamentagfo, o juizo competente de
12 grau poderia satisfazer o direito requerido. O proprio Ministro Moreira
Alves, relator no julgamento do mandado de injungiio n® 232/92, fixando

5.Cf. Carlos Roberto de Siqueira Castro. A Constifuicdo Aberta ¢ Atualidades dos
Direitos Fundamentais do Homem, op. cit., p. 596,
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o mesmo prazo de 180 dias para que o Congresso editasse norma regula-
mentadora, autorizou o impetrante a gozar o direifo que invocava, se,
ap0s o prazo, persistisse a omissio legal, Para o constitucionalismo
“comunitdrio”, entretanto, ainda que tais decisdes possam ter sido, como
parece que foram, provocadas pela forte resisténcia  interpretacio dada
pelo STF ao inciso LXXI do art. 52, muito pouco se fez, no ambito do
Judicidrio brasileiro, para garantir a efetividade das normas assegurado-
ras de direitos, liberdades e prerrogativas.

Se o Judicidrio nde tem correspondido &s expectativas “comunits-
rias”, 0 mesmo nio se pode dizer acerca da ampla comunidade de intér-
pretes criada pela Constitnigfio. A sociedade brasileira se encontra, do
ponto de vista juridico, inteiramente aparelhada de instrumentos proces-
suais constitucionais para a defesa dos direitos fundamentais individuais
e coletivos. E disso tem feito uso. A revista Veja,!1¢ de 26/03/97, em
reportagem intitulada “Exaustos Meritissimos”, ao se referir aos 28.000
processos julgados pelo STF em 1996, assinala que os brasileiros, como
nunca no passado, estdo lutando na Justica por seus direitos constitucio-
nais ¢, sobre o tema, cita a acertada opinific do advogado José Guitherme
Villela: “Uma leitura otimista ¢ correta mostra que cresce no pais a
consciéncia da cidadania..”

Foi por acreditar nesta cidadania juridicamente participativa que os
constitucionalistas “comunitdrios” lutaram pela incorporagio no texto
constitucional das garantias processuais que pudessem viabilizé-la. Ao
conferir prioridade aos temas da igualdade e da dignidade humanas, eles
rompen: com a tradicional cultura juridica brasileira, positivista e privatis-
ta, voltada mais para o universo microjuridico dos interesses individuais
do que para conflitos de projegdes globais, que envolvem interesses plibhi-
cos ou coletivos. Frente a autonomia privada dos cidaddos, garantida
pelos direitos liberais fundamentais, ¢ constitucionalismo “comunitério”

118 Outras razdes, para além do crescimento da consciéneia da cidadania, também
explicam a enorme quantidade de processos que chegam ao STF. Ressalte-se, de
um lado, a resisténcia do Poder Executivo em cumprir a legistagdo em vigor e, por
outro, a quantidade infindivel de recursos previstos no direito processuat brasilei-
ro. A revista Feja menciona ambos 0s motivos. Esquece, entretanto, de se referir &
prépria resisténcia do Suptemo em transferir, por ocasifio da Constituinte, parte de
suas atribuigSes para outros tribunais. E se equivoca inteiraments, a revista, ao cti-
ticar o cardter minucioso da Constituiglio brasileira, elogiando, nas entrelinhas, a-
Constituigio Americana que “cabe em dez folhas de papel”.
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opta pela autonomia piiblica, assegurada pelos direitos de participago
politica. .

Este compromisso com a defesa da autonomia publica dos cidaddos
determinou a atuagio dos constitucionalistas “comunitdrios” ae longo de
todo o processo constituinte, caracterizado, como vimos, por uma intensa
participagdio de movimentos sociais organizados, que com eles partitha-
vam 08 mesmos objetivos. Ao mesmo tempo, esta prioridade conferida
aos interesses piiblicos ou coletivos revelou que a pretensfio ndo era, apds
a ditadura militar, apenas configurar um Estado liberal, comprometido
com a defesa dos velhos direitos subjetivos individuais. Pretendeu-se, ao
contrario, conformar um Estado de bem-estar social, nos meldes euro-
peus, através da previsio constitucional — dentre outras normas e meca-
nismos — de um amplo sistema de direitos constitucionais, mecanismos
juridicos relativos ao controle das omissGes do Poder Plblico e uma atua-
¢fio politica do Poder Judicidrio. Implementar justica distributiva, em
resumo, ¢ o objetivo fundamental do censtitucionalismo “‘comunitario”
brasileiro.

Como veremos. mais adiante, o tema da justica distributiva estd pre-
sente em boa parte do debate constitucional contemporineo. Constitu-
cionalistas e fildsofos discutermn as formas de sua implementagio e esta-
belecem os temas a partir dos quais ¢ possivel, do ponto de vista do direi-
to, configurar uma sociedade justa, O debate, neste sentido, se organiza
em torno de algumas questdes centrais: Que papel desempenha a Consti-
tuicdo nas sociedades democraticas contemporineas? Qual a fungio do
sistema de direitos constitucionalmente assegurados no que diz respeito a
um justo processo distributive? Quais os limites do Poder Judicidrio no
processo de interpretago constitucional?

Ressalte-se, no entanto, que, se a justica distributiva é o tema cen-
tral do debate constitucional contemporineo, nfio foi no dmbito do direi-
to, como assinalamos, que esta discussfio teve infcio. Com efeito, a justi-
¢a distributiva € o niicleo em torno do qual se organiza a filosofia politica
contempordnea, e a discussio constitucional tem sido um dos resultados
deste processo. Neste sentido, ¢ necessdrio, antes de ingressarmos no
mundo do Direito, observar como a filosofia politica contemporinea, em
face do pluralismo que caracteriza as democracias atuais, analisa as rela-
¢les entre ética, moral e justica distributiva.



