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A Ordem Publica em seus Diversos Patamares!

A ordem publica, fendmeno principioclégico que atravessa todas as
dreas do direito, merece especial consideragio no plano do direito in-
ternacional privado, onde exerce um papel de extrema importincia
para garantir o adequado funcionamento da eventual aplicacdo pelo
juiz nacional de normas de sistema juridico estrangeiro.

A ordem publica no direito internacional privado tem duas fron-
teiras: de um lado, com o direito interno e, de outro lado, com o direi-
to internacional lato sensu.

Estas duas vizinhancas, em dois extremos, levam a uma classifica-
¢ao diferenciada dos sucessivos graus de ordem piiblica em operacio?.

Vizinhanga com o Direito Interno

O Primeiro Nivel da Ordem Ptblica — Vista a ordem piblica na
justaposigao do direito interno com o direito internacional privado,
teremos a gradagio da ordem publica de forma a que o seu primeiro
nivel funciona para garantir o império de determinados valores no pla-
no do direito interno, impedindo que estes valores sejam desrespeita-
dos pela vontade das partes. Sao, dentre outras, as leis de protecso aos
menores, aos incapazes, 2 familia, 3 economia nacional e a determina-
dos institutos civis e comerciais que constituem, de certa forma, a pu-
blicizacdo do direito privado.

1 Publicado na “Revista dos Tribunais”, vol. 828 (2004).

2 Vide Ricardo Ramalho Almeida, “A Excec¢io da Ofensa 2 Ordem Pablica na
Homologaggo da Sentenga Arbitral Estrangeira — Questdes de Doutrina e da
Prética”, in “Arbitragem Interna e Internacional”, Ricardo Ramalho Almeida
{org.), p. 129 e especialmente p. 145, nota 46.
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1 el ivil on-
3 A 1 / L £
ressa 2 ordem pablica. O Cédigo Civil ¢

com reteréncia exn <
tumes, sem referéndia exp . T ¢ oaigo o
b ra semelhante no artigo 145, que considerava nu

tinha uma reg * b . i - 35 icualmente
: L:‘J:M auando ilicito ou impossivel o seu objeto, mas b(? a -
junaics gued ma 3 ordem publica, nem sequer aos bons cost
sem referd uma & ordem p ;

CTIL TS -

la ord iblica do cédigo de 16 escrevi que
bre a auséncia da ordem publica do cédigo d

= e e -
) te considerou que ndo hd necess
legislador civil provavelmente considerou qu nao o
nosso legislador civi ) {2 pela ordem publica. Esta, no
lade de explicitar a prote¢do operaaa peia oraem velada, no ano-
A lireito interno pode permanecer oculta, irrevelada, n te do

ano ao gireito interno, sl wEA~L ar i
plano ao areito ncia é uma questao tao manifesta, tio integrante
ncid A11d -

e PO crato
nulas de pleno direito as cldusula no comrzt
DR . PR NI
elidir os objetivos da presente lei e, nomeada
A § - § - ~ ic n'b._
be a sua prorrogacic”. Baseaco nesse <115p0an/'1v‘l
> 2 : done 1
lcada Civel do Estado do Rio de Janeiro, por sz.ag
calia LIV jor ' ]
i traordindrias so de responsabi
a assim juleou: “As despesas extraordinérias s&o deresp :
o s mio dem ser atribuidas ao inquilino, sob alega-
idade C a0 podem ing ob alege
lidade do locador e nfo p ‘ _ inquilino, s0b alegs
e la existéncia de autonomia da vontade no contratar, que

> _O‘ :}_]' st4 i M"E::, EiE o _ﬁz_j :_’}: ]:2 ¢ ES NOTINAS Sa’c ROG’EV:TES
il o z . O p H 1 f qo
T2 v.. a & ‘d/b dido q N Ci1Gir et PSR I O § Y
gerals ; on 5834} as e visem eliGit 08 OO0 08 ( <

6.649/79, ex vi art. 46

ivado, Parte Geral”, 7* edicdo, pp. 40;—%;.

3 “Direito Internacional Pri e Geral’, 7% &
i Apel 9, in “Boletim Adcoas” 13
J

P
41

A lei 8.245 de 18 de outubro de 1991, também sobre locac
bens iméveis urbanos, em dispositivo mais amplo, assim determi
artigo 45: “Sio nulas de pleno direito as ¢
Gao que visem a elidir os objetivos da pres
profbam a prorrogacio prevista no

3o de
na no
dusulas do contrato de loca-
ente lei, notadamente as que
art. 47, ou que afastem o direito 3
» Ou que imponham obrigacées pecu-
nidrias para tanto”. Nenhuma referéncia a ordem publica.

Essa filosofia foi alterada pelo Cédigo Civil de 2002, cujo artigo
122 dispse:

Séo licitas, em geral, todas as condigdes nio contrarias 4 orde
ca ou aos bons costumes; entre as condi
que privarem de todo efeito o
puro arbftrio de uma das partes.

m plbli-
¢Oes defesas se incluem as
negécio juridico, ou o sujeitarem ao

Também encontramos referéncia expressa 2 ordem piblica no ar-
tigo 606:
Se o servigo for prestado pOr quem ndo possua titulo de
Ou ndo satisfaca requisitos outros estabelecidos em lei, nio poders
quem os prestou cobrar a retribuicio normalmente correspondente
20 trabalho executado. Mas se deste resultar beneficio
parte, o juiz atribuirg a quem o prestou uma com
desde que tenha agido com boa f&.
Pardgrafo tnico — Nio se apl
a proibigdo da prestacio de s

habilitacio,

para a outra
pensacio razodvel,

ica a segunda parte deste artigo quando
ervigo resultar de lei de ordem pablica.

A experiéncia quase secular com o Cédi

igo de 1916 demonstrou
que se pode perfeitamente viver sem qualquer expressa referéncia le-

gislativa ao principio da ordem publica. Entendemos que se trata de
um principio tio imanente na nossa filosofia

juridica, no nosso sistema
juridico, na estrutura da nossa macroeconomia, que nio hi necessida-

de de se fazer referéncia expressa a seus efeitos. Nossos tribunais
sempre souberam detectar quando um contrato, um negdcio, feria o
principio-mor, regulador do equilibrio social e econdmico. Condigdes
contratuals, mesmo que aceitas por ambas as partes, que ferissem os
valores bésicos de nossa sociedade, 0s padrées aceitos pelo povo, a
economia geral, sempre foram rejeitados por nossos tribunais sem
qualquer expressa norma legislada com base na ordem publica. Certos
principios t&m mais forca, mais eficicia quando mantidos discreta-
mente. E no caso da ordem plblica, esta discricio ainda é mais impor-
tante, pois, como € sabido, ela & volivel, altera-se com 2

mudanca de
costumes, de mentali

dades, de interesses nacionais, e o que feria a or-
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i 10 sé 1 tunidade de seguir a sébia orientacido
egislador do século XX1 a oportunidade de seg

5 is ferir hoj rice- Perdeu
em publica no passado pode nio mais ferir hoje, e vice-versa. Per
L i Ed + s
1

. O .

N 3 sorabalseers oo e que
o legislador de oito décadas atrés, que estabelecera um regime q
io leg ¥

L lE

ionou a pleno contento. ‘ o
uncéoe-xziakiuer modo, permanece holje, no regim@ do n?xgiodrlr;gii,;
mesma idéia bésica de antes — ao aphca{ior da lei caberd determin -
g gue pode e o que ndo pode ser pactuado pelas ‘;yarFes em seﬁ 5?32_
tratos. Assim, os nubentes que firmarem um pacto anftenuipc‘lf :oes
rando-se reciprocamente dos deveres estabelec/zdos’p%_r? ?Sji‘gl?[::éo
no artigo 1.366 (fidelidade, vida em comum, mgtua;z\s‘s'zstde.r}irigs o
este acordo reconhecido ou rejeitado pelas autondaarts ju 1L1anlv ,Oﬁa
caso de desavenga entre 0s contratantes, de acordo cgm,a illi(ézv;]
moral vigente & época da aprecg?géo judicial, que entenderd aplicavel,

U né eserva da ordem publica. “
> nggéizu:do Nivel da Oprdem Piblica - Segue—se;‘ e"n~ secignur;dic;
grau, a intervengdo do principio da Qrdenx pl:lbhca na a'phf:aisai) a;;soial
estrangeiras indicadas pelas regras de conexéo do direito intern

3 A/;jo
privado. - . i das
Nao & toda lei local, cogente — das que néo podem ser ddrooai
— ade i —C a ré ser subs-
pela vontade das partes no plano interno — que nao po@e s
1 - 1 i ireito internacior
tituida por lei estrangeira, diversa, no plano do dir 61‘[0:1’1'(/61
rivado, 2 m 1 5 anos de idade ndo poders, no plano
privado. Assim, um menor de 15 anos de i T , ‘-d
i L4 . X A ’ LL5 : ‘ '
int ile] far 2 ! endida
interno do direito brasileiro, renunciar 2 prote¢io que the € est

' abli ano i ional, indicada lei
de ordem publica. Mas no plano internacional,

l id 5
ot ~onexs -onsidera uma pessoa de 1
estrangeira por regra de conexdo, que considera P

c
para com a ordem publica. ' N
sto porque a disposicio do direito internac%o§gl pm.Vé_ o rad °
o 17 da Lei de Introducio ao Cédigo (;1\/11 br351’1§1rn3 — ,Z Zr
jeitar a aplicagdo de norma de direito estrangeiro contra?rla 3 r‘lo(s;dom
dem ptblica — s6 se d& quando a lei estrangeira choc.a a nossa »ue
Dﬁbﬁ;a de maneira mais grave. Seria o caso de T,u?}a .161 estran’gezrj 231_
concedesse maioridade a uma pessoa de i.dade inferior, em nivel to
mente inaceitével por nossa ordem juridica. . -
Assim sendo, a incidéncia da ordem publica ~1‘nte1rna em ma‘ceﬂla Z
direito internacional privado é bem menos freqtiente do que n(?‘p’azu
puramente interno, quando do choque entre a vontade da pessoa
das partes com norma cogente.

[N
~1
N

O Terceiro Nivel da Ordem Puiblica — Mais raro ainda o recurso
a ordem ptblica quando se trata de reconhecer direitos adquiridos no

exterior, que classificamos como o terceiro grau, ou o terceiro nivel da
ordem publica.

Exemplo cldssico é o da poligamia. Apesar de nossa lei vedar a po-
ligamia, e ser esta uma norma cogente, inspirada nas bases f

undamen-
tais de nossa filosofia de direito da familia, podemos perfeitamente

reconhecer efeitos juridicos de uma casamento poligdmico, celebrado
em jurisdi¢do que permite o regime multimatrimonial. Uma segunda,
Ou terceira esposa, que contraiu napcias onde o casamento poligdmico
€ aceito, cujo marido se encontra no Brasil, terd direito de processi-lo
em nossa Justica por alimentos e por qualquer outra reivindicacio que
lhe seja facultada por sua lei pessoal, e nossa Justica poders conceder-
lhe estas pretensaes. Isto porque, tendo adquirido o direito a estas rei-
vindicacbes de forma legitima no exterior, a orde
opde a execugido destes direitos em nosso territério.

Da mesma forma, podem-se reconhecer e executar sentencas es-
trangeiras, que nossos tribunais néo prolatariam, por ferirem nossa or-
dem publica, mas que, uma vez proferidas e passadas em julgado no
exterior, seus efeitos s3o admitidos entre nés. k

Neste patamar s6 deixaremos de respeitar direitos adquiridos no

exterior quando a sua execucio em nossa jurisdigfo for chocante de
forma gravissima. Entende-se — ainda
avinda de um est

m publica nio se

que ndo unanimemente — que
rangeiro com suas duas esposas, para se radicar no
Brasil, pleiteando que se respeite a validade e legitimidade de seus
dois casamentos concomitantes, perm

itindo-se-lhe viver no Brasil,
deve ser vedada, porque prov

ocaria uma situacio gravissimamente
atentatdria a nossos principios monogimicos e, portanto, contriria
nossa ordem publica interna para efeitos internacionais, mesmo em se
tratando de direitos j4 adquiridos no exterior.

A distingdo € entre aplicacio direta e aplicacio indireta do direito
estrangeiro. Aquela constitui a aplicacio da lei estrangeira pelo tribu-
nal brasileiro, e esta, o reconhecimento Por nosso sistema juridico de
lei estrangeira j4 aplicada em sentenca definitiva prolatada no exte-
rior, que atribuiu determinado direito a alguém, ou por situacio juri-
dica ja consolidada, o que significa que este direito j4 se incorporou ao
patriménio juridico da pessoa®.

5 Vide HAROLDO VALLADAO, “Dir

eito Internacional Privado”, vol. I, 5°.
edi¢do, p. 498.
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O artigo 17 da lei introdutéria, como redigido, ndo deixa entrever
2 distincio entre estes dois graus da ordem publica no plano do direito
internacional privado. O dispositivo reza: “as leis, atos e sentencas de
outro pafs, bem como quaisquer declaragbes de vontade, néo terdo
eficicia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem
péblica e os bons costumes”, que, segundo a classificagdo aqui expos-
ta, deve ser interpretado da seguinte forma:

Primeiro: as leis estrangeiras, se ofenderem a nossa ordem publi-
ca, ndo terfo eficdcia no Brasil, significando que ndo serdo aplicadas no
Brasil. Segundo: os atos, declaragdes de vontade e sentengas origina-
rios do exterior, que representam situagdes ja consumadas, também
nio terdo eficicia no Brasil se ofenderem nossa ordem publica, mas af
em grau mais grave do que na hip6tese da aplicagao direta da lei.

Resumo do Direito Internacional Privado Justaposto ao Direito
Interno

Temos, assim, os trés niveis de ordem putblica quando justaposto
o direito internacional privado ao direito interno: a protecao contra a
vontade contratual das partes, a protecio contra a aplicagio de deter-
minadas normas de direito estrangeiro e a protegdo contra certas
situacdes adquiridas no exterior, inclusive sentengas estrangeiras, em
gue o raio de alcance da ordem piblica decresce do primeiro para o
segundo nivel e do segundo para o terceiro.

Vizinhanca com o Direito Internacional Lato Sensu

J4 quando vista em sua justaposicdo com © direito internacional
em sentido lato, elaboramos a distin¢io dos niveis da ordem publica
por outra perspectiva, em que o primeiro nivel permanece em defesa
da ordem interns, impedindo avengas contrarias a determinados prin-
ipios éticos, jurfdicos e econdmicos dos quais o sistema néo abre
130, seguindo-se a ordem publica no plano do direito internacional

o

’;g(“}

rivado, na defesa do sistema local tanto contra leis como contra sen-
encas estrangeiras (af incluidos atos e declaragbes de vontade) con-

o

ot

s
rarias aos valores nacionais irrenuncidveis, em que se mantém a gra-
{acdo diversificada do raio de alcance da ordem ptblica para as leis
strangeiras e para as situaces juridicas consolidadas no estrangeiro,
como as sentencas proferidas alhures, mas se engloba as duas

O o

[0

ot

manifestacdes em um sé nivel.

274

- o ? /2 13 1 - 3 -
E}x&‘ll..leln S$ao0r em pU. 11Ca de tey Ceirg grau qLC atia no d.u 110
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internaciona u senti i
e nacional em seu sentido mais amplo, em que o principio tem ca
N ' - 7 AL X B AT
rater totalmente diverso, de natureza A

dem pidblica mundial, oy “v

positiva e ndo negativa: é a or-
erdadeiramente Internacional”, gue est

UnIVersais nos varios setores do direito in-

ternacional e das relacées internaciona; 1
onai e das relacées Internacionais, servindo os mais altos inte
resses da comunidade mundial Trata

fsses daco idade !, as aspiracdes da humanidade. Trata-ge
ur raem de valores situada acima dos sistemas juridicos inter-
nos, que, eventualmente, poders ¢ stan

a-

belece e defende principios

I . . .
ciais das nagdes individualmente consj;c(ii;acdoaié.mterebses B

Justifica-se esta bifurcacio da ordem
internacional porque quando se analis
do, distinguindo-o do direito in

ptblica no vlano do direito
2 o direito internacional priva-
terno, esté se processsando i

gem dentro da ordem juridica interr;a, i Sjﬁidvoéj frs: l;i?edon? SW'@:
que rege a solucdo do conflito das leis ¢, basicamente de direitolsi ef“”*“
no/, Assml, no plano do direito de cada jurisdicio nei per;pectiv:;ier—
méstica, por assim dizer, cabe ser detalhista e de;tacar um gr ‘1 -
aplicar a lei estrangeira e outro grau relative ao cumprimentz adh oo,
tenca estrangeira e qualquer outra manifestacio de d;:“gitc; adci'sf? _
no exterior. Mas, quando se coloca o direito | < 2o a0
lado do direito internacional em sua dimensdo mais ampla, em s

perspectiva realmente internacional as ; ureo 3 ordden
ptblica n /

nternacional privado ao

e o
; : distingdes do recurso 3 ordem
: © plano interno perdem um pouco de sua impor
mais relevante o cuidado em
de excecio para efeitos intern
indireta da lei estran

; tincia, nio
classificar o funcionamento da cliusula
' a;ionaﬁs em aplicacdo direta e aplicacio
plrete da lel e geira, fen.do perfeitamente natural queAas duas
onif tagoes da ordem publica no campo do direito internacional
privado ocupem um s grau na escala de aplicacio do principio. E ; d ‘
uma qustio de relatividade. - e
Em outras palavras, quando se deixa de lado 2 ordem piéblica de
naﬁureza negativa, que visa a proteger a ordem interna DaAfaA cuidar d:
outra grdem ptblica, que objetiva disciplinar as reiacéés jturf(dj';casr :i
plano internacional, impondo obrigacdes positivas a0s mem'hro: <’\bAL
ranos da comunidade Internacional, a distincio entre | ctrangeira o

sent ey trange 5 5QQs o wqd P ﬁd 1f ~ + :h
sentenca es rangeira E)dssa para segun sendo su ciente 1S
Y 5 ¢ 19 a“(), N &

6 Vide Rolin, “Vers um or ic 76
s ?Iinf Vers uin ordre public réelement international” in “Hommage
tune énération de Juristes au Présideny Basdevant”, p. 441 (1 980) h

N
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tinguir pd{)el ga Of1 de‘[l {)k; H11Ca o Campo (,OIltIaLLlal &fStIlt amente
& &/ ( C L
Internd dd OF delu :)L.‘bhta no »)LiAlO da aphcagao da el € aas Selltft-iCaS

estranggeiras.

As Vérias Manifestacdes da Ordem Piblica Verdadeiramente
Internacional

A ordem publica mundial, ou Verc:ladeiljamente intema’c%onii, a;
invés de negativa, no sentido de invalidar clausula§ contra‘c‘ua;sr;teias
dir aplicacio de leis designadas, recusar reconhea;nentoti $ o e
estrangeiras, tem uma conotagao pos-xtixf'a, ur~n In%n arr;é?adoq arauze—

roteger valores que transcendemﬂ a jurisdico de u'n U?S Vez,e;z e s
lar pela defesa de interesses que afetam outros povos, € 2 yeses o cor
serto das nacoes. Esta ordem publica € positiva porg%e pede & ;,Ores
dades estatais que algo seja feito, visando a esses mLe{es:;zs rila .
Ela se manifesta de vérias formas em diversos setores do Qireito.

A) A Ordem Ptblica Protetora de Outra Jurisdigdo

A ordem publica em seu sentido mundial, como ehxpressac? iee;:rsn—
hovo conceito de civilidade internacional, poderd prﬂmeg‘er.‘os in rev;&
ses de outros Estados, mesmo quando 08 mesmos nao estejam p

nas suas legislacdes internas. - |
t0s Elf:;aso cciéssico de extensdo do émbizo da ordem p\ibhca' 2011:1 a
finalidade de tutelar interesses dfe out:ios F:étacjﬁios,s it;ierzz (él(;, taeraél;

los mesmos em sua legislagdo, To1 a decisao a Sur rie de
?5;; :m 1887, que estendeu a proibigdo de fabncagzc? Fle Efszzjabri_
codlicas para vedar sua exportagao a outro Esf:ado, on 1& 1§Zm _estgr -
bicdo de consumo de élcool, ze}ando, desta f‘oirma, pis(ie estar ¢
populagio de um estado que nao se preocupara com Ll Er rib;mal .

Decisio fundada na mesma filosofia foi prolatada pelo ;1 Pupa de
Lyon, na Franca, onde um fabricante desatféndera normas de seg
cade equipamentos destinados 2 exportagio. ) e
" Ambas estas decisdes foram criticadas pelo internacionalista -
cés Antoine Pillet, que advogou a tese de que normas mte}mas nac»uma
veriam ser aplicadas & exportagdo, pois tal pOd?l’lB resu:tar Z_rfldéci_
interferéncia abusiva na ordem publica estrangeua..N'o caso aadré.o
sio da Corte de Towa, Pillet achava que ela pre‘iendla impor otpdO s
de moralidade de seu estado a outro estado. “Quererd o esta

276

Iowa ensinar os outros estados americanos como se comportar?”, in-

dagava o mestre francés. “Nio seria isto um atentado 3 soberania dos
outros estados?”’

Essa &€ uma concepgio estritamente técnica sobre a ordem publi-
ca, que ndo deve ser aceita ante o atual sentido de solidariedade inter-
nacional, em que cumpre atentar para a seguranga, a satde putblica e
demais formas de protecio das populagdes de outras soberanias, no

espirito da ordem ptblica verdadeiramente internacional ou ordem
publica universal®.

B) Respeito pela Ordem Pablica de Outra Jurisdicdo

Outra manifestacio da ordem ptblica verdadeiramente interna-
cional € aquela que toma em considerago a ordem publica interna de
outro estado, respeitando suas normas cogentes.

Em outro trabalho relatamos decisées de tribunais de vérios pafses
— Cémara dos Lordes, um tribunal alemio, a Suprema Corte de Is-
rael, a Suprema Corte holandesa, um tribunal francés — que respeita-
ram 2 ordem publica de outra soberania®

C) Respeito pelos Atos Soberanos de Outro Estado

Act of State — Underhill v. Hernandez'Y, em 1897 e Banco Na-

7 Antoine Pillet, “De L'Ordre Public en Droir Internarional Privé”, Mélanges,
vol. [, p. 475.

8 Em verdade, o debate entre a posicio adotada pelos tribunais de Iowa e de
Lyon de um lado e de Antoine Pillet de outro lado, continua até hoje, como se
verifica no choque de decretos assinados pelo Presidente Jimmy Carter, em 15
de janeiro de 1981, e pelo Presidente Ronald Reagan, 32 dias mais tarde. Aquele,
no final de sua presidéncia, assinou decreto no sentido de que, em ocorrendo
exportacbes americanas de produtos proibidos pela legislacio deste pafs, mas
ndo vedados pela legislacio do pafs importador, seria obrigagio do governo
americano informar ao governo do pafs importador sobre os riscos da mercadoria
exportada. Assumindo a presidéncia americana, Ronad Reagan revogou a medi-
da, visando, tudo leva a crer, o desenvolvimento do poder de concorréncia das
exportagdes norte-americanas.

Sio duas visdes diversas de como se olha para o mundo, para 2 humanidade, quais
as prioridades que devem nortear a vida dos povos entre si. Vide Dolinger, op.
cit., p- 426, nota 85, para maiores detalhes sobre os dois decretos presidenciais
americanos.

9 Vide tema anterior: "Ordem Piblica Mundial: Ordem Publica Verdadeira-
mente Internacional no Direito Internacional Privado”.

10 168 US 250 (1897).
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ino'! 564, sa sssicos precedentes
cional de Cuba v. Sabarino'!, em 1964, 520 05 classicos pxe?de
“b [2%2% <2 £3 . e N ‘
da Suprema Corte norte-zmericana que sustentarm a teoria de que o
.

ina a validade dos atos de outra soberania, mesmo
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; de confisco ocorrido em seu proprio terrtoro € que

\e © ato constituiu uma viclagéo do direito internacional
o ki e a3

o os mais autorizados autores dagueies pais, nao
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! ] Suprem: € icana assim se manires-
No caso Sabatinc a suprema Corte americana assit
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uma jurisdigio de carédter universal para julgar aqueles que considera-
mos hostis humani generis — inimigos do género humano. As terriveis
atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial e os julga-
mentos que se seguiram no Tribunal de Nuremberg e no Tribunal de
Téquio — que estabeleceram a responsabilidade perante 2 comunida-
de internacional dos organizadores e perpetradores do crime de geno-
cidio, de crimes contra a humanidade e crimes de agressio e de guerra
— Comegaram a conscientizar o mundo da necessidade de disciplinar
esta matéria e regulamentar uma jurisdicdo universal. Os tribunais
criados pela ONU para julgar os crimes cometidos na ex-Iugoslavia e
na Rwanda, e, mais tarde, a criagao do Tribunal Penal Internacional,
com a aprovagdo do Estatuto de Roma, demonstram a evolucio da
idéia da ordem publica internacional neste aspecto fundamental da
vida da comunidade internacional.

O desenvolvimento do direito internacional penal encerra apura-
do interesse pelos direitos humanos no plano internacional e, como jé
escrevia Wolfgang Friedman, em 1966, a Declaracio dos Direitos Hu-
manos corporifica o que podem ser corretamente considerados os
“padrdes geralmente aceitos pela ordem publica internacional” 3.

E) Direito Econdmico Internacional

Ha vérios aspectos da atividade econdmica internacional que sio
discretamente orientados pelos interesses internacionais, que vio
além dos interesses da economia individual dos paises, seguindo uma
coordenada de protegio da ordem econdmica internacional, com di-
versiricadas manifestacdes, como:

i) Lex Mercatoria — Hé interesses econdmicos internacionais, do
comércio internacional que estimulam a criacio e o desenvolvimento
da lex mercatoria, uma lei uniforme nio escrita — além das conven-
¢bes — que influencia a feitura e o cumprimento de contratos e a so-
lugdo de litigios, principalmente por meio da arbitragem.

ii) Direito monetdrio internacional — A antiga oposicdo fechada
dos tribunais ao atendimento das normas monetsrio-cambiais de ou-
tro pafs foram derrubadas pelo acordo do FMI, que determina em seu

13 “The Changing Structure of International Law”, 1966, pp. 240-241. Vide B.
Goldman, op. cit., p. 464, que também se refere 3 ordem publica internacional
no que concerne a protegio dos direitos humanos.



artigo 8°, Secdo 2 {b), que os contratos que sejam contrarios aos regu-
lamentos cambiais de um pafs-membro do Fundo ndo deverao ser res-
peitados pelos tribunais de qualquer outro pais-membro, ndo se dan-
do execugio a tais contratos.

A ordem publica internacional quer que as moedas nacionais se-
jam protegidas, ela zela pela estabilidade financeira de cada um dos
membros da comunidade internacional, para evitar que o desastre de
um ou alguns, leve a umn debacle econémico mundial de grandes
proporgdes, Como quase ocorreu por mais de um vez nos Gltimos anos.
A lex monetae passou a ser uma conexao de considerdvel importincia.

ii1) Direito Fiscal — O principio de que nenhum pafs quer se
transformar em fiscal dos interesses tributérios de outro ainda impera,
mas j4 se registraram sinais de que isto poderd modificar-se em breve.

Penso que se os estados — quando réus — podem renunciar a sua
imunidade mesmo em matéria ius imperium, também deveriam ser
aceitos como autores em matéria de seus interesses soberanos. A pres-
tacio jurisdicional de outro estado se enquadra bem na cooperagao ju-
dicial internacional, cada vez mais desenvolvida e utilizada.

A Organizacio para a Cooperagio e Desenvolvimento (OECD)
aprovou a Convencio de Estrasburgo, de 1988, que estabeleceu assis-
téncia administrativa em questdes fiscais, estabelecendo que cada um
dos estados atenders a pedido de outro estado para a cobranga de im-
DOSTLOS.

F) Direito ambiental internacional

A cooperagio internacional em matéria de prote¢ao do meio am-
biente é uma realidade no mundo moderno, em que os paises se ddo
conta de que, acima de seus interesses, de sua ordem ptiblica no setor
ambiental, hé que ser respeitada a ordem publica ambiental no plano
internacional. Como diz a Declaracio de Nairobi de 1982,

todos os povos do mundo devem atender & sua responsabilidade his-
térica, coletiva e individualmente, para garantir que nosso pequeno
planeta seja transmitido as geragGes futuras em condigdes que garan-
tam uma vida em dignidade para todos.

Resumo Geral da Evolucdo da Ordem Publica no Plano
Internacional

A evolugdo do principio da ordem publica no plano internacional
seguiu as seguintes etapas:
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' 1. Em cada jurisdigio a ordem piiblica local rejeita a aplicacio de di-
reito estrangeiro que ofende os valores basicos do foro (princi;;io do di-
reito internacional privado em sua vizinhanca com o direito interno) -
N 2. %alﬁ,a jurisdigdo estende as regras internas que refletem sua 'or—

m publica para proteger outros paises, mes i
tabeleceram para i mesgmos a mespnij;;or;?;czguando et ss

3. Cada jurisdi¢do deve tomar em consideracio e respeitar a or-
dem publica estrangeira sempre que ela nio se co;xtraponha a sua pré-
pria ordem piblica, bem como respeitar atos soberanos de outrospEs—
tados (B e C). ‘

, 4. Cada jurisdicdo tratard como preeminente os principios que de-
rivam da ordem publica realmente internacional, que pro‘;everz o0s in-
teresses comuns da humanidade, mesmo quando isso leve a Z:iesrﬂs*p.ei—
tar a ordem publica local (D, E e F). o



