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£ste capitulo parte de la caracterizacion de Bizberg conte-
nida en este libro (capitulos 1y v) respecto del sistema de
proteccion social (incluyendo en éste las relaciones labora-
les/industriales y las politicas laboralesy sociales) y su vincu-
lacién con los diversos tipos o modelos de capitalismo exis-
tentes en Argentina, Brasil, Chile y México. Se concentra
en el analisis de la interaccion entre las instituciones y los
mercados de trabajo en €stos paises a la h{Z de las tmnsf;)lr-
maciones operadas bajo distintas estrategias de desarro _l(;
(estadocéntricas vs. mercadocéntricas). S€ pregunta s,

] lo tipo o modelo de capitalismo €0
par de que no existe un 010 P " ctorias €ntre
la regi6n y pueden identificarse d1ferentes(1 m:-zlaciones (=)
los paises en lo que respecta los sistemas e IEET= . .

. : n
y politicas laborales (L), €stas dlfergnc1as soe .+ 1a pobreza
en lo que se refiere a su capaCIdad P

ig] nlo
y la desigualdad que s€ originan € e -
:Se trata de diferencias que alteran 1os l;a)si o8 P rinci pales
SRL e inciden (o al menos bus .

can hacer )
10 en
problemas de los mercados de trabajo
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la marcada S€gmentacion de dich
de poder entre trabajo y capitalz
aquellas metas, ¢son el resultadg
tan en procesos de cambio estruce
productiva que lleven 3 la generacign de empleg ¢ 8ency
0 se explican por las condiciones €xcepciona] - il

i Men
bles para las €Xportaciones de commodities ey Tog I:fefavora
I

98 Mercadgg A a

Donde EXisten , as"netr{a
de Politicag qQue ¢ Ces o
ural hacia I, COnve: Inge,,

do de “una conformacion particular entre sistema politico,
actores sociales y modelo econémico” (capitulo v1, p. 484),
Desde esta perspectiva destaca que lo que la escuela de lare-
gulacién denomina “relacién salarial”, incluyendo tanto las
instituciones del mercado de trabajo como el sistema de pro-
teccion social, se vuelven centrales en el tipo de capi!alismo
que se desarrolla en un pais (ibid.). A la luz del andlisis dt? la
trayectoria de los paises en cuestion, después de sefalar cier
tas convergencias y divergencias en el modo de desarrollo
entre los cuatro paises bajo el modelo de sustitucién de I
portaciones, Bizberg encuentra una diversificacién poster}OS
mds marcada en estos modos de desarrollo, Chile y Mé;’“:
guardarian mayores afinidades entre si frente a.Ar Rci“t:::laz
Brasil, lo que se refleja igualmente en los respecuvo's s;ime"'
de proteccién social y, en particular, en algunas (?IC las ndic
siones de los srL. Estas dimensiones son la densidad si
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na y Brasil vs. baja en Chile ¥ México); 1,

ti 3
en C[::ntre actores, con la misma tendencia recigy
@ 6n izacié
(::)JO “din a(])os niveles de formalizacién del empleo (algy e
y ;

; no Sur, aunque con niveleg de regula-
apu:;? afses ‘1‘;1 gk?ile vs. baja en México) y las politicg;u sz-
Ios s ba Osalista s y redistributivas en Argentina y Bragi| p,
qo'l s (univers istencialistas y focalizadas en Chile ¥ México)
c:lbﬁ',dial’ias’ © iauleO 1 en este libro, cuadro 3).
zBilberg’ ca ésito de profundizar esta caracterizacién de

con €l pf‘;’lg dar una respuesta, si se quiere provisional, 2
|os SRL Y PL Ylas interrogantes inicialmente planteadas (dado
algunas de de las transformaciones realizadas en los SRLY las
quealgunas cientes) este capitulo retoma las contribuciones
maon Y elativos a las variedades de capitalismo sobre
delos CSF“d_]g:J de los mercados de trabajo latinoamerica-
la especifics 2002 y Schneider y Karcher, 2010) y el enfoque
o e de cepaL (2010b, 2012) sobre el chects quela
esmlculrahlstem eneidad productiva tiene en la calidad de
;mrcnida;eo: En gc:ua.nto a las funciones que desempefian 1.°s
si?,; la}; PL e-n la promocién del desarrollo, se‘sig}m 13 clasifi-
cacién de Deakin (2011): coordinacién econdmica, un}?\:\lso

alademanda agregada, distribucién de riesgos, Pm‘le‘:?“::::
grupos vulnerables y democratizacion de d}chfls relacio ver.-
Estas funciones permiten identificar las pl'tnﬂpalesag:; 5
gencias y divergencias entre los cuatro paises tom i

(Uenta el cardcter sistémico de las instituciones del meg-a -

" tabajo (regulaciones relativas al acceso y permanen rdad

tlempleg, 15 accidn colectiva, la justicia labo_raly la segu -
“0cial, entre las mas importantes) yla dindmica que s:ixB:ente,
e stag o] operar bajo diferentes contextos. Flr:ic s
mu? Mismo Propésito se revisan las mefildasaar:enﬂenw
g laborg) adoptadas por los cuatro paises p

os de
b <CUenCias de la crisis 2008:2009 en los merc
jo
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ificultaron ad
Un mejor deg s lating,
€mpen
recientes décadas de P€no ecop 5mi CTican
Pectiva, que efelol reformas €COoN6mic, %) Y Socig]
s
talismos de ¢ 2 a los pajses S- Desde
ti € la regjg ta

Cal“aCteriZaﬁa};O s beml‘JerarquicO, los meeg;on €ntre Jog capi
de alto Por niveles bajos de caj ados de trabg;

perfil pero bajo nivel Hicaciép, regulaciy

Ia €conomiy informal.
mos por *
POr ésta “todas las actividades generad

por el Estado en en
A tornos socj
similares™ (Castel) Clales en que o estd activida
Otras deﬁnicionez!:r’l’epl:rtes‘ 1989: 12, citado en P "?“l::f’!;'l ;?;‘rd;:t;flﬂk
racteristicas diversag cor:;:):‘ omia o sector informal toman n;cuemﬂ
5 ) d 08 nivele: i L ;
cf'PaCIdad.(fc acumulacién de [gg un:dF)aJm oe productividad y In escAS
cm:do en ibid,), ades productivas (Tokman,
El mayor nj . ;
l'l'lcricam:myascr gg)id: _Pl't;lecclén legal en el empleo de los pafses latind®
pana de un menor 8asto en pmmccjdnp;ociul, si

€ién inversa a Ia existe
nte en la m
!&,_.;ﬁlyor parte de Jog W

—

(Tokman, 2007 y2009),
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ue limita su capacidad para ejercer Contrapesos

ItimOS: 2002)-
szir(’io 218 extendida informalidad en los empleos se ha-
€

De ficul tado la expansion de _los sindicatos. Los gobiernos
pria tieron 2 los empleadores incumplir con sus obligacio-
ert les para mantener controlada la tasa de desempleo

pora :
nesla tras que los trabajadores encontraron en las

abierto,” muen . EeY
|iticas sociales asistencialistas formas de compensar la falta
o

de proteccion asociada con el empleo formal. Los bajos nive-
Jes ](Jje calificacion se explicarian porque los trabajadores no
ivos para capacitarse, ya que su perspectiva

tendrian incent ] : tha
es ingresar al sector informal o tener ocupaciones precarias
y de corta duracién en diferentes empleos formales o infor-

males, dadas las altas tasas de rotacion laboral (Schneider y

Karcher, 2010). ) -
Las interacciones entre estos rasgos generarian pocos in-

centivos para romper con el statu quoy desembocarian en un

3 El desempleo abierto se refiere a los trabajadores que no Ial::;“l’::
en la semana previa a la encuesta ni buscaron hacer lo, pero no:ﬁ latinot-
indicador de la salud del mercado de trabajo en paises Com:Ja.?isado)'Ios
mericanos, donde un alto porcentaje de U'abajadoref no ';5 as orlo quee]
seguros de desempleo no existen o son de alcance i pue encubre
acceso a la informalidad es una estrategia de snpemven_ﬁ‘r; ?Mmieg“-
la debilidad de la economia para generar empleo pmt.egl del desempleo
2006 y nm, 2012: 35). Por ese motivo, junto a 1a ev‘:,l‘;]:rngoemliabefﬂe"
es necesario considerar la calidad de los ell'lPIlec”s fle:l i il cambio de 135

2011). Aunque hay problemas de compa! abi?:m. este indicador expert

metodologfas para calcular el desempleo | de la década
ments mejoras en Argentina, Brasil y Chile ar:so mm de México,
2000. Con fluctuaciones en 2008-2009, empeor? & r a alre-

pasar de un 3.4% a mds del 6% en 2010, pard vo::::_mﬂd"w
dedor del 5% posteriormente (CEPAL, htp:/ /v L 2
xml/7/45607/1.CG2513b.pdf). T
* El concepto de pi
terizar los empleos. i
inseguridades, la
ingresos (R
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circulo vicioso dificil de superar en el
las regulaciones es muy limitad
la desigualdad.® Sin embargo,
pitulo v1), si bien estas caracteristicas en Principiq
idea de la especificidad de los mercados de trabaj, h‘{ Uny
mericanos, hay diferencias no tin

solamente entre los Paises -
en la manera (virtuosa o viciosa) en que las instjtucion:'.m

en diversos Contextos; go
cién de importaciones) aly
rales y nuevamente al regreg,

y los actores colectivos (en A

que |3 efecﬁvi
ay se reproducep, la pg
como lo adelanty Biz ret“?

be

151 (industrializacién por sustitu
reformas econémicas neolibe
de la intervencién del Estado
gentna y Brasil).

Bajo el modelo estadocéntrico de la 151 los mercados de
trabajo eran la principal via de inclusign social, aun en cop.
textos de marcada heterogeneidad productiva, Pero comoeg

via neoliberal que le sigui6, compartida por los cuatro paises
al adoptar con mayor o menor profundidad reformas eco-
noémicas, favorecié el control de la inflacién y la disciplina
fiscal, pero no resolvié los problemas del mercado de trabajo
sino que los

agravo, ampliando la brecha entre los trabaja-
dores y generando “nuevas desigualdades” (Tokman, 2004y
2011; Fitoussi ¥y Rosanvallon, 1997)

. Esta estrategia fue mas

* Véanse al respecto las evidencias reunidas acerca de los problemas de
efectividad de la legislacion laboral para los casos de Argentina (Senén ¥
Palomino), Brasil (Cardose ¥ Lage), Chile (Figueroa) y México (Bens®
sdn) asi como la comparacién entre éstos en Bensusan, 2006. o
* Si bien las desigualdades entre empleos formales e informales n0
nuevas en la regién, si lo es e| reconocimiento en la década del 2000, POt
algunos de los gobiernos, de que no se trata de diferencias transi
que desaparecerin con el crecimiento econémico ni con la flexibill
de las regulaciones laboral
¥y sociales especificas orien
(Tokman, 2012),

€s, por lo que se requieren polfticas I8

tadas a proteger a los trabajadores inforMes
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e parcialmente revertida en Argentinay Bragy, o
alizacion de 12 INIETVENCIOn estatal, ¢] fortalecimiep,.
a 1€V sindicatos y politicas piiblicas Orientadas a gep ey
o de 108 de calidad y compensar a los excluidos través de
emPle(f':icaS sociales, con diferentes alcances ¥ resultados ge.
las pf’cl); paises, COMO veremos mas adelan%e.’ Guardando Jag
E. das distancias, ésT.a S€rla una estrategia ms acorde cop
debi delo de capitalismo coordinado, como e] seguido por
un Mo § prafies desarrollados que lograron menor desigual-
z.lgéﬂ(lgueda! Dinamarca y Noruega, entre otros) * La ventaja
?:;e ofrecerian los modelos de capitalismo co‘ordiml.dos? para
los paises latinoamericanos es que }a presencia de sindicatos
fuertes y altas tasas de sindicalizacién y cobertura dfa la nego-
ciacion colectiva se traducen en una mayor c.:apaudad para
evitar la desigualdad en donde se gestan los ingresos, es de-
ar, en los mercados de trabajo, incluso a niveles semejantes
de riqueza, lo que es dificil de modificar a través de impues-
ws y transferencias (Huber, 2002: 440; cepav, 2012a; Stiglitz,
2012, Hayter y Weinberg, 2011: 159). ) ;
Sin embargo, las evidencias que mostramos mas ade‘ an:f_
(indicadores de la calidad de empleo, la pobrezayla des;ilul
dad) sugieren que los esfuerzos para acercarse a este mode a(li
de capitalismo coordinado y cerrar las brechas de de:jlgllno
ad, sobre todo a partir de mediados de la década pasada,

) ; en la
"En relacian, con las diferencias en la calidad de los en:::ﬁns de
810N Véase oy 9094, Sobre los efectos de la llegada d;,ic’ﬁm [atina
‘Jfl“'lﬂdn en los niveles de desigualdad social y pobrezaen
"anse Lustig, 2019: 108106 v CERAL, 2012, Jos que se apoyATOn
log v TE 008 factores politico-institucionales en siglo atrds estin .
% Madel g coordinados de capitalismo més de u'nrda con dpoyo @ 108
NSy de coaliciones politicas de ctn“"'i.zqm.(: .cnb(‘rlur-l dela
" i}lns_ que favorecen tasas altas de sindi(‘all‘t.a(‘..lﬂl;‘:‘ snened de
ROCiaciay, colectiva —predominantemente centraliza

- y TegImett 168
hieney, diferentes R
e ¢ T Universales ¥ efectivos, aunque con muy
Pleo (Schneider y Soskice, 2009: 23).
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solamente se circunscri

: ben a dos de Jog Cuatro pag
rados sino que aun en

‘ €S10s €asos los avanceg no so ide.
ciales, ya que persiste una marcada segmen g e

- Sug
. CI s
cados de trabajo. Tampoco es claro que result:?l 3: log ey
a partir de la crisis de 2008—2009’ 1o que es particuls;emblm

dudoso en el caso de Argentina
lainflacién desde 2007, se dete
estancé la economia durante |
(Ffrench-Davis, 2010: 21; Ben

Desde esta perspectiva,

]

0s dos dltimog anos (
susin y Morengo Brid,
tres cuestiones son rele

tos, por lo que se refiere a la superacién de la interaccign
viciosa entre instituciones y mercados. Una es la necesidad
de reducir la heterogeneidad productiva caracteristica dela
regioén, debido a que favorece condiciones de trabajo suma
mente dispares, a través de politicas orientadas a promover
la convergencia entre sectores y estratos productivos (cepL,
2012b). Otra es el déficit de democratizacién que se reflgja
en la insuficiencia o mala calidad de la representacién del
mundo del trabajo, lo que deja sin voz a la gran -mayonacilz
los trabajadores (incluso en paises como Argentina y Bmﬁn
donde los sindicatos se han revitalizado). Finalmente, ?;sli-
los problemas de redisefio e implementacién de las ;106
tuciones laborales, cuyo papel principal es dar Pod;r.o i
mas débiles estructuralmente en el mercado de tra ?on
afectar la eficiencia econémica, lo que, de acuerd;djdo i
evidencia disponible en estos cuatro casos, no hi::gnémico?
grarse satisfactoriamente en el nuevo context(; 509)-
politico de la region (Bensusidn, 2006; Weller, 1o operd
i han venido
Antes de analizar la manera en que ¢ parte €0

los srL, cabe sefalar que un supuesto del!ql“es ilep esarrollo?
capitulo es que cuando cambian los modelo

ndo
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diciones macroeconémicas tambiép se
ond!
Jas €
s11cas
olitic
s
aunqueé

. modifican |54
laborales y, con ello, el funcionamienq de los sgr,

us rasgos constitutivos y originales tiendan 3 per-
¢ 0 a experimentar cambios me-norcs. s€a a favor ¢
nanece de la proteccion de los trabajadores (Bensusan y
en contf;ri d, 2011). Mientras los srw, fuertemente institycic,.
Mo‘reno's du;ante la primera mitad del siglo xx en los Cuatro
na{lzadﬂ nsiderados, y con mayores mérgenes de interven.
paises c(;r entina, Brasil y México al compartir rasgos cor-
EiHE '?nos cfmtistas, fueron menos permeables a los cambios
Porlau‘;rientaciones ideoldgicas de los gobiernos y muestran
n arslotable continuidad y persistencia (salvo en Chile), las
ggﬁ‘ﬂcas laborales se modificaron sensiplerpenFe bajo su in-
fluencia. Incluso sin drdsticas ruptur?s_lnsumcmr_laleshoom:;
la que ocurrié en Chile durante el régimen de‘ !’m:llcle:;L
adoptarse el Plan Nacional de 1979), la operacién de r:1
se alterd sustancialmente al cambiar las politicas labo’ esy
su articulacién con las nuevas politicas macr‘occonomlca]l:
y sociales adoptadas en la fase neoliberal o, més m:rt!e, e(" .
que se ha caracterizado como una etapa mmam%;n
Menos una en donde perdi6 consenso el modelo }1.6‘;“1 i
con recuperacion de la capacidad de coordinacion de
do (Bensusin ¥y Moreno-Brid, 2012). somtido estricto
Se entienden aqui las politicas labomles‘eﬂ uml o0l
£omo aquellas que se refieren a “las relaciones a painae
**Pecial énfasis en la situacion de los mb;gador?;;) De esta
tnizaciones” (Samaniego, 2002; Ermida, 2009: 57)-

|
N ih actores de
°™Ma incluy Jos arreglos sociopoliticos entre 10s

ondiciones ¢
‘nlln;} © del trabajo que inciden en los seLy 1as© coordinacion
jo

_ : o
entre o OO los espacios de interlocucié Jos sindicatos. En
un o E508 actores y el poder reconocido 2 ]

X las polit-
ca “entido amplio, las politicas laborales mccllfimrgemad“ g
" Pasivag (seguros de desempleo) y activas incidet

it % bién 10
Soh YO (intermediacign y capacitacién) QU€ Lo
Tee Volumen y 1a calidad de los empleos:

-~
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década del 2000 las trayectorias comienzan 3
Argentina, Brasil y Chile' realizaron un “giro
(o centro-izquierda), procurando contrarres
los efectos sociales mds negativos de las refo
les."! Argentina y Brasil transitaron POr una

0 al menos de acotamiento de los postulados del “¢q

so de Washington”, disminuyendo las CXpectativas sohypg o
ventajas de la flexibilizacién laboral debido a los altos ¢ %
sociales que habian generado. Chile (clasificado junto
esos paises en los estudios comparados como izquierda j
titucional) fue mas conservador en su politica laboral, ig
so durante los gobiernos de Lagos y Bachelet (Huber ¢
2010) y compartié Tasgos comunes con el caso de Mz
como el mayor peso de los intereses de los empleadores
1a definicién de la politica laboral y la creciente debilida

del movimiento sindical; pero, a diferencia de México, des
de fines de los afios noventa fortalecié en cierta forma
capacidad estatal en este

dmbito, aunque desde un pe

divery;

ala iqufi?ne‘
tar algunes o
I'Mas Neolibar
Via posneo 4

X taciones y despidos. En el terreno de los de
COIC‘CI'I\’OS =salvo en Chile- los otros tres fueron més conservadores g
el h.gimen de empleo (Cook, 2007; Fraile, 2009; Bensusan, 2013).
Mientras en Argentina y Brasil hasta la actualidad se sucedieron’ét
el cargo presidencial candidatos Provenientes de partidos o coaliciof
'l;b‘c:das ala llqllit_?rda del escenario politico, al terminar el gobiernd!
ﬁ;:] ;il;; SOSEE) m;mfé un candidato proveniente de la derecha, i
presidencia en 1?:135“." correspondio a su antecesora —precandidata
efectos de la crisis gl;(l::;n = 20.1 3_ tomar las medidas para enfrenfat

1 pan, por 1o que puede decirse que han pe ad
de los afios ochenta, e las adopts ef oy por primera vez en 12 €68
" En relacién co

Petkoff, 2005 n la clasificacign de los gobiernos de izquierdﬂ
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SISTEMA

io (Bizberg, capitulo vi de este libro; Huber

e incidi6 en la oportunidad para avanzar
. . a5 laborales mas im:luyemes,i que 1o puede ais-
tic e de otros como la capacidad de presion de

nt otros movimientos sociales en Brasil y Argen-
sindicatos J en el curso que siguié el modo de desarro-
ina par2 mﬂm; en que cada pais se insert6 en la economia
llo, fue B fom:]e repercutié en la magnitud de los efectos
mundlal_’ .lodql 9008-2009, en el ritmo de la actividad eco-
de la crists el empleo y también en su recuperacion pos-
némica y en € lo, las estrategias de Brasil, con un menor
terior. Por €)emplo, o o d Argemina después de
grado de apertura come 2 ki e s
9001, se dirigieron a explandu el mer: Lamr=suons
de politicas salariales activas, a la Wi g ﬂ'mm:na a
relaciones de intercambio intemat_il‘l"_mll yse m;en Aieisde
exportacién hacia los mercados asiaucos, bffle Cl:a; i
un mayor dinamismo y una menor afectacxon € g
Esta orientacién es diferente a la seguida por i‘z h,£Ma
aqui el mercado interno tendi6 a reducirse d se concen-
de los afios ochenta y las relaciones comerciales il
traron en su vecino del norte, por lo que exper'tmeg arante
Menor tasa de crecimiento que los qtros '1“3"; Pms:; la crisis
§Tan parte de la década y la peor caida ‘}e P:;atﬂl ;
4e 20082009, seguido por Chile (Bensusin ¥

Jos

ile y Mé
. de Chiley

- 2g] Peso de las importaciones y expommon&li en el P g (53.555

" Muestra que estos dos paises tienen Econom'a;ﬂ 374y 92.6%, v

peE:;mer“ ¥57.1% la segunda) que Argentina ¥ B y plemente PO

Vamente), Uruguay, al igual que los primero® de las relacion®

EI m . s . &
o3 t:nor amaio de su economia, también dej e deplénwﬁ‘. bty
" .Crcados v ..;-_:

T8ifica e < externos (52%). Lo que di’ﬁ“gui; Ch

C10n del degti - s .

elgg estino de sus expor : .

urgr . 9€ las mismas 2 Estados Unidos, Chile memm}f Chima
pa (246%), el Testo de IOS Pﬂiﬁ ‘aunwn

(14,
%) ¥ Japén (10.5%) (Banco Mundial, 201D).
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2012; Bizberg, capitulo 1).% E] deterior
este ultimo pais en la calidad del empl
asidtica de fines de la década de los a5
sion de la precariedad laboral desde
proceso convergente con el €Xperim
ambos casos bajo politicas laborales q
por los postulados del “consenso de
tan a los objetivos de las politicas
Chile lo que se tiene es un modelo
a la intermediacién financiera y a
naturales, con escaso margen para
dad (Narbona et al., 2011),

@ e"Pﬁfimen - 5
€0 a Partip de 1§ ;
0os novanta y la i
€ntonces Muegy
€ntado ep Méxig
ue Sig‘uen orieman
waShingm“” Y se supa
macroeconémicas,
orientado Princip;
la extraccién de

subordinaban a los objetivos de estabilidad macroecong
€a, por lo que al cambiar los alineamientos politicos
la izquierda (o centro-izquierda) e incluso antes de q
consiguieran tasas mds altas de crecimiento econémic
politica laboral en un sentido amplio gané nuevamente
tagonismo en la agenda piiblica. Este es un cambio qué
mantuvo después de la crisis de 2008-2009 y que marca

¥

* 86lo México (-6.5%), Chile (-1.8%) y Brasil (-0.3%) tuviero
negativas de crecimiento del 1B en 2009. Chile (4.7%‘@ en 20_‘317 V ¢
2008) y México (3.4% en 2007 y 1.2% en 2008) Fablan t.em ;:u:rl
bajas de crecimiento que los otros tres en los dos afios previos :; 6% (a0
gentina pasé de tasas de crecimiento del pip de 8.7% (2007) ;00.3) 2l
a tan s6lo 0.9% en 2009, Brasil pasé de 5.7% (2007) y 5-2%% (2008) 7 88
en 2009. Uruguay habia crecido un 7.6% (2007) y un 7.2 ecuperacion®
a un 2.4% en 2009. Los cinco paises tuvieron una r.dpidag 1%, México!

2010 (Argentina creci6 un 9.2%, Brasil un ?.5%, Chﬁeu:w;mr pero st
5.6% y Uruguay un 8.9%). En 2011 el crecimiento 2y (5.7%). M
siendo alto en Argentina (8.9%), Chile (6%) ",UTJK:.Ienor de los cif
i6 un 3.9% mientras Brasil tuvo el crecimiento 2007 provieneis
e 12.7% del pip. Los datos para el afio ;
paises al alcanzar el 2. o O P sl 2012.
Moreno-Brid y Puchet, 2010; los res
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SISTE

la politica labo'ral de }‘\r.gentina ¥ Brasil res-

ia €ntre sigue en Chile y México, aun cuando no
u.?dse £odavia en todos los casos en diferencias
1 Os resultados y esté experimentando serias
ostenerse en Argentina." Justamente, las
ue experimenta la politica }aboral progresista

diﬁcultades q ste pais a partir de 2003 tienen que ver con
adoptada €7 el estrategia neodesarvollista, al haberse rezaga-
Jos limites ¢.1e atmctural hacia un modelo productivo capaz
doel camdlo = leos de calidad y corregir la segmentacién
de generar en(}f los mercados de trabajo latinoamenf:anos..
caracteristica Py talle las convergencias y di-
Para_::a;l los sRL y PL de los cuatro paises, que se resu-
vmeziﬁen; lel cuadro 1 incluido en el anexo, mrpml::le?c?;?t‘:
como operan en distintos contextos. ?egmrf:i(; e s
aDeakin (2011: 63-66) quien, como v1m05,dl s Y
funciones regulatorias para los SRL que puede e wioprindos
das u obstruidas por las politicas laborales qud femsinili:

gobiernos en el marco de los diferentes modos de

a traduc
ﬂ.les en Su

s€ 1
S[ancl §
?il:ﬁcultﬂdes P

3. LS FUNCIONES DEL SRL Y LAS PL: CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS
' neodesarto-
Mientras Ar gentina y Brasil aumentaron en la mela "
[tf{ta la Capacidad de coordinacién ecc.n.orn‘xc:atgs yiﬁsca]a -
“Onestatal, fortalecieron también a los sindica ieronmﬂcpes'm
COlectiva, Chile ¥ México, por otro lado, s1glt(1)S indicatos
o a 1 flexibilidad laboral, debilitando 2
iya:merando 1a precarizacién del empleo r
s tasas e desempleo. Los tres paises

er ba-
mantener
parai Cono Sar t¥

My, 1
mm\'eanst‘ al respecto Bensusdn, 2006; Cook, 2002:
9% tugys 29580 y Moreno-Brid, 2012, donde e
T““\ndar  Paises seleccionados en este artfculo.

**009; Berg, 9011,
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vieron politicas activas en materia de salarj
solo en Argentina y Brasil el impulso a 1a ¢
fue un objetivo central de estas politicas,
posito social, mientras que en Chile fue
mento de la lucha contra la pobreza. En M
objetivo de la politica salarial fue, prime
la inflaci6n y, més tarde, la preservacién
exportadora centrada en los bajos salario
con los paises asidticos.

Los cuatro paises expandieron la cobertu
cia sectores desprotegidos, introduciendo
politicas con tintes universalistas, y adop
latorias de diverso alcance, asi como es
ron formalizar los empleos y proteger a
como los subcontratados, los domésticos ¥ los trabajadores
del campo. México fue el dltimo pais en avanzar en esa direc-
cién con la reforma laboral de 2012, de naturaleza mixta en
cuanto flexibilizé la contratacién y €l despido pero también
regulé de manera restrictiva otros aspectos de las libertades
patronales en materia de contratacién y subcontratacién, cu-
yos resultados no pueden ser todavia evaluados. La diferen-
cia es que los gobiernos de Argentina y Brasil abandonaron
laidea de que la flexibilidad en las contrataciones y el menor
costo de los despidos pudiera llevar a generar y formalizat
los empleos Y a reducir la desigualdad en las condiciones de
trabajo, y colocaron esta ultima meta en el centro de sus po

liticas macroeconémicas y laborales, con politicas de‘fon’l:l;:
lizacién de los empleos a través de la fiscalizacion y S’m,Pl.l
caciones administrativas relativamente exitosas: en M‘fxi;o
y Chile, en cambio, se Siguié apostando por la t[exihll'd:trl
Las diferencias y semejanzas quedardn mds claras al a'rnim
las distintas funciones de los sri. y pr. y ver como interactt
entre si las diferentes dimensiones de dichos sistemas.

0s Minjp,

o
€mands 5o, PT0

s . O “Bady
as bien y, ing
€Xico e] Prin cipa)
T0, €l contyy) de
de una egryye:

S, en Competencia

ra de riesgos .
en diferente graq,
taron mejoras regu-
trategias que busca
grupos vulnerables,
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sficit de coordinacion econdmica y sus consecuengig
pldf o .
:5n de coordm_amon economzcg que Compete g Jas
funcl s laborales integra tanto la dimensign individya
s iva del sRL y busca disminuir los costos de tran-
mo colectt roblemas de accidn colectiva derivados de 1a
saccion ¥ lg: ]:nformadén’ dando ciertas garantias a trahg.
asimetria mpleadores al fijar sus derechos y obligaciones,
iadores ¥ € lus l.egulaciom:-,s en materia de contratacign y
Por Cjemplo’ la estabilidad laboral al imponer
: e promueven fa estat i pon
despfd{? qus al despido arbitrario o la fijacién de salarios
res:u:u:cmneou_as condiciones de trabajo irrenunciables, que
minimos y crementarse y hacerse efectivas con la presencia
tjenf’e(';_ a igs obligarian a los empleadores a internalizar es-
de sin t::: Se,eSperaria que las instituciones laborales actien
::18 (fgjlsec.uencia como un inc-e’ntivo para que elstos u:werit::
en la capacitacién, la innovacion tecnologic? re Isoc?\fildad
cién del trabajo como forma de acrecentar la rfarlosuno i
y soportar mejor el incremento de costos sala 1Crz s
riales, es decir, al generar empleos de mayor valor agrega
ymejor calidad (Deakin, 2010). e Tow pat
Bajo el modelo estadocéntrico, principalmente a, Brasil,
‘¢ de desarrollo mds temprano, como Arge nt::,,;émicas,
México y Chile, se adoptaron politicas macroe on Ia in-
laborales e industriales relativamente Cor.'erentes'zstida so-
tencién de generar crecimiento econérpsco con 'i‘c'm wry
Cial a través del empleo protegido por lainterv e:;: sindicatos,
elimpulse al mercado interno y la formacion . rabajado
1€ beneficiaron al menos a los CD“tjng?nteinzfacmreraO
'P"“‘::t‘llu‘idns‘ en sectores como la i'n(tiwrt:t-:d::" mercadocén-
ific Pieo !1}|b!|C(). En cambio, bajo Ja intervencién est
© la legitimidad de estas reglas, de 12

. ises, Y I
Ve A% . mos palscs
lela A¢Ci6n colectiva disminuy6 en los mis restricciones

0y X § . 1 la’
nlw;rmm Ades y los incentivos para "“d'iu-vos, incluyendo
n Mayores en todos los estratos Pmd"l

ins[it.uc
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las grandes empresas, dondt? se expaﬂqiff’ el em leg no
gistrado en la seguridad s.0c1al. Las politicas de ﬂeXibﬂidr@'
laboral, extremas y sostenidas en ell caso de Chile, se &coad
panaron de un aumento en la volatilidad de Jog empleq, m.
tas tasas de rotacién laboral® —provocados porla ﬂexibiﬁy
de las normas en materia de empleo— 6 o que deSinCenﬁ :
el camino de la innovacién y la productividad como f, b
de reducir los costos laborales. La posibilidad de bajar %
salarios reales y obtener ganancias a pesar de la caidg dely
productividad, como sucedié en México, fueron factores que
llevaron a las empresas a Optar por otro tipo de €strategiag
incluso en sectores dindmicos de la industria Mmanufacturer,
(Palma, 2011). Por ejemplo, la externalizacién de los ep.
pleos hacia empresas de menor tamarfio y, por ende, menog
visibles, como forma de reducir costos y eludir las obligacio-
nes laborales -y no sélo como respuesta a la necesidad de
especializacién- sigue siendo un recurso muy extendido en
contextos de extrema debilidad sindical Y €scasa o limitada
cobertura de la negociacién colectiva, tanto en Chile como
en México (Huber, 2002; Tokman, 2004; cepaL, 2010b).

En ese contexto, los sgi. no sirvieron para impulsar la in-

novacién técnica; por el contrario, los esfuerzos para capa-
citar a los trabajadores y elevar Ia productividad siguieron

" De acuerdo con ( owan (2007) las tasas de rotacién laboral en paises
como Chile, México ¥ Brasil oscilaban a mediados de la década del 2000
e'nlrr el 60y el R0%, anual, lo que constituye de por si un fuerte desincen-
o para la inversign €N capacitacion,

" Una comparacion de los niveles de rigidez de los regfmenes de em
Plea en la regicn g encuentra en Tokman, 2009 y Bensusin, 2006, Aun-
que la proteccion ante los despidos individualey y colectivos en los pafses
donde predomina ) modelo estatista de regulacion merr. tiende a ser

alta que en log paises desarrollacdos, |, ¢ ierto es que la proteccidn se acofir

pana de un menqy Kasto social eon [os paises de Jy region, tanta en Pnlmnl

activas coma Pasivas e mercadn de trabajo, por o que la h-gillal‘ldn [

EIr;);:a?i)merramr (s o ! tinjco) mecanismo de cohesién social (Tokmam
7).
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- se principalmente ey las
coﬂcent:::g (;a h]?eterogeneidad estructy
ue afgn (cepaL, 2010a). Parale!amente, OtT05 Mecanige
Jar€ ordinacion —extralega’lf_-s o 1nfol‘mal€s— lenaron ege vy,
de co Jatorio y en las pollngas Pblicas, favoreciendo, gop,
cio ref:igor en México y Chile, la persistencia g Pricticas
maY‘;wnt&n contra la calidad de los empleos, como |y g
que ? cién de los trabajadores en la seguridaq social y gy
inscri i6n de otros beneficios legales como sindicalizacign,
exc19s10remuneradores, proteccién frente a log Tiesgos de
salarios restaciones complementarias como el aguinaldo o
e Zignes (Tokman, 2004; Weller, 2009).
tes vacastablec:ersns la coordinacion estatal en los mercados
deﬁ;;ajﬂ en Argentina y .Brasil y al re_vita‘li‘mmcll:dﬁ
ca de salarios, la accién sindical y la %n len i
de los aftos 2000 (sobre todo después dt'r‘ﬂ : )[aoscsl:hilidad
res de calidad del empleo (con _exfcpgm; ese -
laboral)” mostraron una leve mejoria ¢ mc U0 8 licgcmlm o
avances en la correccion de la desigualdad a nive o
i jadores). En este sentido,
gresos (entre categorias de trabajador e Wby
la articulacién de politicas macrocconom: 1sé’un el
ciales junto con actores fortalecidos m':lp:;  Chcads SRS
to mds incluyente que el que se tuvo €n fa Kahrsien it
Los mej Itados debidos a las politicas ndh
s mejores resultados iacién de los s
coordinacién estatal y al po«licr de n:gt;:i;, T entras que €0
catos se registraron en Brasil y 12 Gistribucion del ingreso
Chile y en México los a\-'an‘ces.'f“ o nte a los programas &
Pueden haberse debido pnncnpalm: cimer pa,ia.allP"“"'
transferencias condicionadas y, en €l P

Weller Y
estudiadas por o
" Entre Ins variables de calidad de empleo laborales

tos: INGIO0* © i b
Rocthlisherger (2011) se encuentran I';fm elﬂHM
relacion con la linea de pobl'fns bc“:d‘ aborsl. W&m"
boral, acceso a proteccién social, jorm evolucion 8¢ dichs
Y capacitacion, Véase en ese estudio '
diversoy pafses de la regidn entre 1996y

065 empreg
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ca de salarios minimos, aspecto sobre el que Volverem, .
adelante (Lustig, 2012; Weller y Roethlisberger, 201].
2012a)." El caso de Chile es paradigmitico, Porque réﬂ T,
que después de una mejora en la distribucion de] jngre:ia
comparandola con la que existia al terminar e] régimen q A
Pinochet (al pasar el indice de Gini de 0.58 en 1987 5 alred;
dor del 0.50 a mediados de los anos noventa), bajo e] Primer
gobierno de la Concertacién éste vuelve a €mpeorar par,
ubicarse en 2007-2008 en los mismos niveles que tenia apgeg
del giro a la izquierda en los anos setenta (indice de Ginj
de 0.52 en 1967 y en 2007, mientras que bajo el gobierng
de Allende habia caido al 0.46) (Palma, 2011: 40)." Una g.
tuacién semejante de deterioro se observa en la calidad del
empleo, al agravarse la precariedad laboral, como se muestrg
en el siguiente subapartado.

Sin embargo, aun en Argentina y en Brasil, donde se lo-
graron mejores desempeiios a través de los esfuerzos por re-

** Conurasta la evolucién de los indicadores laborales bajo el modelo
mercadocéntrico en los afios noventa ¥ su tendencia a la recuperacién en
la década de los afios 2000, cuando se fortalecié la proteccion de los dere-
chos laborales y Ia intervencién del Estado en Argentina, Brasil y Uruguay,
€ntre otros (cepaL, 2010b: 162). De acuerdo con este organismo, aunque
es dificil evaluar los factores que la determinan, los cambios en €l mercado
de trabajo explicarian una buena parte de la reduccién de la desigualdad
de los ingresos de los hogares en 1a region, aunque también influyeron el
mayor acceso a la educacién y las transferencias no contributivas (CEPAL,
2012a: 238 y 239),

** Entre 2002 y 2010 Argentina fue uno de los paises que registraron
mayor mejoria en el indice de Gini, al reducirse en 0.2% anualmente.
En 2011 Argentina registré una disminucion mis moderada, al igual qué
Brasil. Este pais tenia en 2002 la peor distribucién del ingreso entre 18
paises de la region, al llegar al 0.59 en 1999, pero sc redujo al 0.54 en 2011
Veéase CeraL, 2012a: 21 y para Brasil Berg, 2011; 133, Esta autora explica 8
evolucion en Brasil por el aumento del salario minimo al doble, en térm¥
nos reales, en la década del 2000, debido al programa Bolsa Familia y 318
extension de los beneficiarios del sistema de pensiones en el sector s
€ntre otros programas (ibid. )

SISTEMAS DE RELACIONES LP\BDR-\LESY i
POLimICyg ¥
™ PUBLICAg

. tigar 1 coordinacién econémica y foﬂﬂlecer] -
tali ersisten claroscuros gep; O3 Sindicy.
s en 105 SRL, P . 198 debido 3 1o, dficiyg

.tonovaci 6n, a la falta de capacitacion ge los Cabsjadore, de
in violacién de sus derechos, especialmente ey, 1, empr Ya
:;16 menor tamano, 1o que revela e cardcter disﬁmdowe?

. €
2l menos una parte dt_e las reglas del JU€gO y de las forpys &
ntervencion estatal, si lo que se busca es ung interaccig vir
1u053 en torno a objetivos de eficiencia €condmica y justici

social.? La asimetria en el poder de negociacién de jo traba-

jadores frente a los empleadores, acentuada en Ia fase neo-

liberal, también persislfiti, por lo que su Pa}‘ﬁtipadén i g
espacios de coordinacién apt::nas se tradujo en u.,ejom en
la distribucién funcional del ingreso, lo que refleja la nece-
sidad de fortalecer los sindicatos pero lamblén_dt promover
cambios en la estrategia de crecimiento para impulsar una
mayor convergencia productiva y hacer que el aumento de
la demanda de trabajo calificado supere la oferta, incremen-
tando el poder de negociacién en el }'nercado (ceest, 2010a).
Esta cuestién es mds grave en Argentina que en Brasil, ya que
a partir de 2007 los espacios de a:oordu'lacun'l‘§'nt‘c;;:':le;jv‘i“-@‘ifll
—como las comisiones paritarias de los corwerl’fl:::1 i)
dejaron de operar adecuadamente y se pusoinﬂzrién ode
Joras alcanzadas en los cinco anos previos de s nivelde 8
fada y crecimiento econémico, pamt:l|.larmt’Isl::?w:nial el
cllidad de los empleos y los salarios, do"l‘:e cipacion del
Mentando una recuperacién panrlai: yen [;]I]u:,,]' L mayor
ab3jo asalariado en el ingreso (Felizy Paz

g %

jos paises dela
" Los regimenes de capacitacién en vanos g

p desem i
formaron para incluir a nuevos beneficianos :-oduclividzm' pere !:::
Nerables, ocupados en actividades de baja Pro 'Mﬂut‘

“ONcentrindose en las grandes empresas. 41¢ e 54 ot p b+
*nal de mis alio rango o administrativo, P:; g "‘“mmsﬂ“
;ﬂuldad s muy reducido, ademis de ql;:;: centrada " B

nrula(io - ia de | P

Producy s de una estrategia de largo - 176).

iva (Weller, 2009a y CEPAL, 20100
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recuperacion en este ultimo indicador 1
bajo durante la dictadura- se habia dado en Cﬁ,‘“‘ Niyg) m
mente en Argentina, al pasar en este tltimo ¢ lle espec-ﬁ'
del producto en 2002 a un 0.45% 0 de yp g, db
: ! : o en 2011 para yh. 349
g] mismo nivel que Chile. En México |a asimetry; Ubicayy, Cagi
joy capital también se agravé debido 2 los déf g e traby,
zac@n. !a politica salarial restrictiva, Ia crecieu?ts en.laﬁ i
los §1.ncl|catos y al hecho de que los recursos ds qebllidaddﬁ
politicas activas de mercado de trabajo fueron ms un?d°'3 a
por lo que la participacién de los asalariados ) hn.mad )
sigue ubicandose en el peor lugar de los cuatro ;I;l_:islg T

Lareversion de algunos de los logros alcanzados enAr
gen

b

* Una mirada com i6 .
parada en la regién ermi i P
Bros en este indicador. De los diez ;ill‘sesp § Wi —

datos comparables sobre 13 participacién para los que la cepa m

:)23;}25?,0]? w‘,_!r, huboghejoria en tres: Chile, Paraguay y Venezuela (Re
variana). embargo, en Chile partié de su nivel m4s baj

fi - 1

]'gggf',‘::’f’;’:" de Pinochet, y en 2009 alcanzé un 44.5%, 6% més

sl unq53 :;,, Brasil se registra un descenso respecto de 1990 (
#%) entre 2002 y 2009 se observa un incremento de

dos puntos .

Sl “l:‘ ¥ c::;;t:nmajes para ubicarse en 48.3%, la mas alta de los
al i '“n P JF}';n C‘f Mismo periodo se observa una caida en Mé
de poder de los sindiny o - " 314% en 2009, lo que reflcjala pér
menor participn ». 5610 en Bolivia y Perti los salarios tienen

1 que en México (CEPAL, 2012a: cuadro v.6). Otra

con caidas y rcc_upﬂz;‘::;p’mﬁn ‘d'aalariada en el ingreso equivalia al 50
de los afios setenta, Jle d‘ Posteriores que la ubicaban en 42.5% a inicl
oscilaciones P’nurrinr:a: © 4 caer a menos del 30%, en 1977. Con fuert
se recuper y aleanag uhicé en 28.6% en 1989 Bajo la convertibilld
iniciar a mediadoy de |, "'f""m'-ﬂlf' el 45.6%, a1 comenzar la década, P8
" 4 Misma yny nueva pérdida que la ubicé en ? A

en 1995 y otra en 2009
" vl Nlegar o ¢
altas tanas de crecim; legar al 25,49, y,, minimo histérico. Aunqué

SISTEMAS DE RELACIONES lAlmMu_w POLTY
CAS PRy,
A bpy

(ina a (ravés de 13} politica labo‘ral !)ajo el modelo
tista (qU€ el gOb"Em.O denomina ‘capitalismo ge
de manifiesto !os limites de este modelo, 3] g ha
adoptar cambios estmc'turales en la €conomia destinadgs 5
corregir 1a .r‘leterogeneldad ProquUVa, a reactivar [a rejp.
dustrializacion y a superar !a inequidad tributaria, y al hacer
descansar la recaudac'lon impositiva principalmente en as
ganancias de los trabajadores (Felizy Paz, 2013). Como plan-
te6 la cerAL en la década de los afios noventa, la “competitivi-
dad auténtica” es la que se basa “en mayores capacidades hu-
manas con una mejor insercién productiva del conjunto de
la sociedad (y no en bajos salarios y la sobreexplotacién de los
recursos naturales)” (cepaL, 2010a: 43) lo que exigiria que,
conjuntamente con el cambio estructural hacia la conver-
gencia productiva, se impulsaran cambios en el diserio y el
funcionamiento de las instituciones y, més en general, de los
sistemas de relaciones laborales, para potenciar su papel en
la coordinacién econémica. Estos cambios tendrian que ser
de mayor envergadura en Chile y México, lo que 5“}{?“" d:
sarrollar las capacidades estatales y los aftores mlecuw'l(s, :gc
poder real de negociacién frente al capital y los esl_’.aff"'ﬁm
didlogo social, todo lo cual confirma el .caractcr Weacién
de las instituciones del mercado de trabajo- A mn?’:;:_as &
se muestran los timidos intentos por regular L‘:”:: rabajo
subcontratacién y propiciar mejores condiciones :
en las cadenas productivas.

;"éodesam
ro") pone
ber podido

de la subcontatacin yla egedac

i?llltcesidad de hacer més “denso el tejido P

- m’_mﬂﬁ.wcm ¥
¢ m:ra:;'mmﬂ*’ puessoe SR
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"dd_ un mayor porcentaje de empleos (por ejemplo, m':- &
75% de los empleos en México), Propiciando » través daf . i%
Versos mecanismos institucionales y de politicas Pliblicas di-:;%‘
integracién en cadenas productivas €xportadoras que agy vSu ]
generan mercados internos con potenciales “efectos mulj Tz
cadores sobre el empleo y el ingreso” (Godinez, 2017, 11];)1. %
Sin embargo, los vinculos que hoy existen entre lag grande; N
Y las pequefias empresas tienden mis bien a aprovecharge »
c?mo un recurso para abatir costos laborales a2 través de rela- '
clones de subcontratacién, en lugar de promover la conver !
gencia productiva y la igualacién de condiciones de trabajo,* ¢
I.:os vacios institucionales y €l escaso desarrollo dela negocia-

cion colectiva sectorial son factores que explican también I

heterogeneidad que se observa en dichas condiciones,

El vacio institucional en temas como el de la subcontrata.
€ion laboral y las relaciones triangulares dio lugar a otros me-
canismos extralegales o informales que favorecieron el uso .
de estas pricticas €0mMo un recurso para debilitar el vinculo
entre trabajadores y beneficiarios de los servicios y flexibilizar
!a contratacién y el uso de la fuerza de trabajo, descuidando la p
1nnovacién y la reorganizacién interna del trabajo.

Por el contrario, e] fomento de relaciones de subcontra

cién entre las empresas pequefias y medianas y las
respaldadas por una politica i

» €ON proteccién a los trabajadores
través de negociaciones colectivas sectoriales y una fiscal
cion efectiva del cumplimiento de las obligaciones laboral
2 lo largo de las cadenas, podria ayudar a reducir las b

chas. en los salarios y demas condiciones de trabajo. En
sentido, no se trataria de reduci

CrEnAS DE RELACIONES LABORALES Y POLITICAS PUpLica 569
SI

. +dad, evitando 1a degrald.uién de la calidad de
_ ductiv? mo estrategia competitiva. En este aspecto, escl
pleos < dad de promover una adecuada interaccign entr
mlﬂﬂeces'd.seﬁos institucionales y las politicas piblicas (la=
oS nue"'os ltrial) con la participacién de los actores socj
poral € mdU':l e gobiernos afines a este tipo de intervenci
~logque suPzn poderes menos asimétricos.
actoredsi‘;ndo a las consecuencias derivadas de la
.de;tfrrlelaciones atipicas y uia;lgu}ar es los cuatro P;lnm M@i‘
' dujeron reformas legales o opt.aroln e los :
* prudenciales para hacer mas ef.ectlva a protcccmn.a 08 ‘
I:u'-lmes. en las cadenas productivas, cont un ﬁler.te impulso
Jos ultimos afios proveniente de la presién de diversas o g
zaciones sindicales.” En este sentido, sin llegar a prohi
w0 de la intermediacién y la subcontratacién laboral (cb
se hizo en Ecuador a nivel constitucional), se plantearon
tipos de objetivos. Por una parte, se impusieron nuevos: .
 sitos para el uso de empresas suministradoras de trabajo
‘poral que tienden a reducir su utilizacién y propiciar ¢
taciones directas; se sancionan las simulaciones y se d
€n es el empleador y quién tiene la capacidad de im]
‘enes al trabajador, a la par que se extiende sin cond
Tesponsabilidad solidaria entre empresas usuarias (p
beneficiarias o contratantes) y contratistas. De esta

k0 €130 Gongreso de 1a Organizacidn Regional Inf ;
* de Trabajadores (owiT) se incluy6 en su documento de b
de Ia sindicalizacion de los trabajadores tercer
3 de fraude/ disimulo de la relacién laboral, subcont
N solo beneficiario, cooperativas con falsos socios ¥ f
90 un slg beneficiario. Igualmente se plantes
; mhﬁiaa 1a incorporacién del criterio de “red sind
- '&em Vinculacién con los trabajadores que for
™ SMpresa de la que dependen {63
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se busca proteger mejor a los trabajadores y disminy;,
centivos para utilizar estas pricticas como estrategia de
cién de costos laborales frente a las presiones competit

log ip.
redyc.

i ; ¥ . vag, lo
que no impide que funcione como instrumento de especilj
. iza-

cion o dg reduccion de otro tipo de costos. Es de hacer Notar g
hecho de que los nuevos requisitos obligarin indimctammm A
las empresas principales a fiscalizar con mucho mayor cuidagdg
a las empresas contratistas en lo que se refiere al cumplimiep.
to de sus obligaciones laborales, tarea que compartirn cop
las autoridades laborales, todo lo cual tendria que traducirge
en un mejor nivel de fiscalizacién de las normas laborales, Sin
embargo, para que ello ocurra tendrian que mejorar lag opor-
tunidades para que los trabajadores subcontratados accedan a
la sindicalizacidn y a la negociacién colectiva, factor decisivo
en la efectividad de los demds derechos laborales, lo que in-
centivaria los cambios en las estrategias sindicales.

Chile y México ofrecen ejemplos de cémo las restricciones
en el régimen sindical y de negociacién colectiva descentra-
lizada afectan la posibilidad de lograr mejores condiciones
de trabajo en las cadenas productivas a pesar de las mejoras
regulatorias. En ¢l marco de una nueva ola de reformas con
un marcado sentido protector de los asalariados, en Chile se .'
adoptaron en 2007 algunos cambios en el sentido expuesto, |
ofreciendo soluciones a problemas que son comunes en los
paises de la region y cuyas modalidades podrian ser tomadas 4
en cuenta en eventuales modificaciones en otros paises, aun- _}
que al menos en Chile sy aplicacion ha generado una fuerte ‘\
resistencia de los empleadores, En ese paﬁ. donde la subcon =
tratacién estd sumamente extendida y abarca el 60% de 108
nuevos empleos que se han venido creando desde 2009, l".”{
Ley n® 20123 reafirmé que la empresa heneficiaria es subsi :'i
diariamente responsable de las obligaciones laborales ¥ de o
previsién social de los trabajadores subcontratados, Incluidsd =
1as indemnizaciones, y se establece una obligacién wM

l
|

GISTEMAS Db Kras s -

e no ejerza sus funciones de control. Se recono-
g cas0 9° |a figura de suministro de personal, se establece la
mbien lel registro, s€ constituye una garantia salarial
ddd; solvencia y su Uso s¢ permite solamente de
cii)iﬁ‘!l y transitoria. Ademas se igl-mlan las condi-
forma cxcep} Jio en materia de seguridad e higiene de traba-
cion€s de tra') ;’ o externos (Martinez, 2008: 18-19),
jadore® proP® ue en la reforma de 2012 en México se adop-
Apesar . qe uisitos en materia de subcontratacién que
A nue\:;):;leqnmr el uso de este tipo de précticas, como
d: la exigencia de que se origine en la nccesidgu'i
la restriccién para subcontratar la totali-
dad de los empleos O la pro.h:lbicién de Sll).l %ntilizlanidrtxﬂ ;:‘(:: :1::
propdsito de abatir las COﬂdlCIOHCS.dC trabajo, el con d
marcado debilitamiento y mala cahda(.i dela rfpresenmcso‘n
sindical, asi como la ausencia de una inspeccion del trabajo
eficaz, dificultardn el cumplimiento del propdsito de estas re-
 glas {Bensusan y Middlebrook, 2013).1

@
obligawﬂe
a
como@ Prqu

taro
buscarian
es €l caso €
de especializacion,

iy

Distribucién de riesgos e informalidad

Ladistribucién de riesgos es otra de las funciones del skl er-
tendido en un sentido amplio (al incluir en ellos los esque-
mas de seguridad social), que independientemente de los
Modos de desarrollo seguidos en los cuatro pafses conduce 2
ladesproteccion y la segmentacién de los mercados de traba-
10, aunque hay diferencias y avances de distinta d1mensn()1n.
o8 1y 1‘.‘ o5t en el corazén de las dificultades para raba.
:;l "adores via el empleo asalariado, como € efple ente
ncomendiemas de seguridad social se basan esencie Fe

O pese d\;uunes de empleadores y tra}ba.ladore ;305 fiscales y

08 que se sostienen a través de rect
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dejap aaltos porcentajes de trabajadores si iy
explica una parte de la desigualdad caracterf(;t'erm
1ca d

o Y lo
g10n (Maurizio y Bertranou, 2011. 23). De o Que
cu;

¢l
€ esty Te.

considerados e i S i
i n este estudio México ha s © Paise
quff menor cobertura ofrecig a los trah,
mantiene actualmente (orT, 2012a)
Upo de los riesgos con mayor impacto ep

do histgy;
tOricy,

) m,

djadores, 1, €

0 que g

en México , salvo z:ael;luler €aso, estos seguros no existen
dos en grandes ¢ medi €350 de los empleos formales ubic
y Chile, Ia mayor Parlea; 5 empresas de Argentina, Brasil
;C encuentra desprotegid; fl:;sn:;abfgadores de estos paises
Orcion minoritar a dicho ries 6lo una
neficio. Por ejem;:l?)'d:n"(’f‘hf_iesocupados llega ag;oiasr del be:
tres, s6lo el 209, de los d “hile, con |, mejor cobertura de 108
esempleadog alcanza a percibir este

* Ante la baj ;
* 1a baja capacidad e
que para disminuir . ¢ Captacign fg,. . .
rios mas ity desigualcaq social *oalen g regién se ha sefilado
progresivos, au"ﬂdug 1. al son necesarios sistemas u."“,m-

.s , " 9% al aume,
cién encaminada a disminuiy),, (Welle:.llgr;:f?f 8asto social con una orientd
- 1 43),

e

SISTEMAS DE RELACIONES LABORALES ¥ oL iy S
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peneficio (Weller, 2009; Velisquez, 2010). Ademés e laes
casa cobertura (trabQ].a’dores formales con una determinada
an[igﬁedad) , 1a duracién del ‘beneﬁcm €S muy corta (a pesar
de que €n un gran porcentaje se trata de un desempleo es-
tructural) y existe baja tasa de reemplazo. Otra deficiencia
es que, cuando existen, €stos seguros no estin adecuadamen-
te articulados a politicas activas de mercado de trabajo que
faciliten la obtencién de uno nuevo, como la intermediacién
y la capacitacién (Weller, 2009).%

Cabe senalar que donde se tienen seguros de desempleo
no se ha abandonado el sistema de indemnizaciones ante los
despidos injustificados, aunque si se han reducido los montos
(Vega Ruiz, 2005).% En el caso de los trabajadores informales
Argentina ha buscado recientemente crear mecanismos a!tcr-
nativos de proteccién ante el desempleo, de base no conmbﬁ
tiva, como es el caso del Seguro de Capacitacién y Empleo.

En suma, el problema de la frecuente pérdida d(_f ingre-
50s ante las altas tasas de rotacién laboral que se registr2 ;"
estos paises —independientemente de cul sea su modelo de

; de
 Argentina, Uruguay, Brasil, Chile, Perti y Ecuador nen;: S;f‘:{:im
desempleo. En relacion con las caracteristicas de los ieg:ﬁsis 90082009
pleo y con las reformas adoptadas en el contexto de la
véase Velasquez, 2010. ) del
i Ent::qlas reformas adoptadas para ampliar 12 vc‘ﬁ:;n cu::su}:
de desempleo se encuentra la inclusion de grupos bajadores domesticos
trabajadores del campo (Argentina y Brasil), '“t;':‘ con plazos definides
(Uruguay y Veneruela) v los que tienen conird .
(Chile) (Beccaria v Maurizio, 2010: 1s). e 8l dﬂpﬂlﬂﬂ" g
* Una modalidad diferente de proteccién f:r:!il. do
tema de proteccion a la estabilidad laborat dr:-eﬂmic del sl w&:';‘:
In capitalizacién previa e individual de 1tndp{:| = memﬂm“"‘
porcentaje en concepto de multa en caso d¢
so y Lage, 2006). véae
7 Sohre las caracteristicas de este Pmﬁ"ﬂi:wm y
jo, el Empleo y la Seguridad social, Segure o7
hitp:/ /www.trabajo. govaar/ segurocapacitac
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desarrollo- no se resuelve ni Oportuna nj gy
lo que convierte la informalidad -0, en e] ¢
la migracién- en una de las principales es
subsistencia (Tokman, 2012) .28

Ppr otra parte, la cobertura de los sistemas de 3
sgcml v su capacidad para proteger a los trabajado .
niesgos asociados con la salud v la vejez es suma_rrl;es s
rogenea y conlleva una acentuada segmentacién o e :
(".ldo.s (!e trabajo. que persiste a pesar de las ma 0: o &
crecimiento en la década del 2000. Comg se zx one 0
IE\:tO de Bizberg (capirlo v), una de las transf; e b ¢
bajo el modelo “mercadocéntrico” con graves co scoid i
en el aumento de la pobrezay la desi —ers
menio 1 1 ' ivati
o Penzlieo Exe;nizrt:;;dad, fue la privatizacién de los sis

: ntina y
chileno de cuentas privadas d

reQado del régimen de Pinoc
solidaridad entre 1a poblaci
ese beneficio Y. €N un cony

ﬁCientemen
aso C}e Méxicq
tmteg-las Para 1;

CII:
Meéxico, siguiendo el ejemp .
e capitalizacién individual, he
_het?‘-‘ Esta tendencia rompié la
On activa y los que disfrutan de
€Xto de creciente informalidad y

sistema de pensiones . - Chile dio lugar a la reforma del
amplié la Sﬂlidaﬁd;;dmas 'mportante en ese pais (2008), que
establecerse up aport " eare trabajadores activos y pasivos al
butiva, ,mdependiem:n:omplemenlario a la pension contri-
e e ent - g
profundizé otros cambig o o efo.de cotracioneh ¥

S i : . :
Mpulsados Previamente bajo 108

" labarg) lega
O, por r'!fmph

15e5 v qug ¢

]
* Las tasas de rotacic
en Chile, Brasil y Méxie

= " A alrededor del 60% anual o mi8
c1on laboral en estos pa

sz > |':'n relacion con las tasas de rot#

.P ‘u:n Vease Cowan, 2007,

d °a(1|'uie basado en Ia f'ﬂpim"'a‘ié“
PAT mejorar la equidad véase Mes*

* Sobre el sistema de pension
individual y las reformas ntroduc;
]

Lago. 2008, .
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regimenes de[r}ocr:iticos para aumentar la equidad. En el

caso de Argentina hubo una reform'a‘ de indole estructural,
ue el sistema de pensiones volvié a estatizarse en 2009

(Mesa-Lago, 2010).% . ‘ )

A pesar de algunas mejoras reglﬂaltonas como las senala-
das, la persistencia de altas tasas de mforfnahdad, como se
muestra al final de este subapartado, dejé a gran parte de
la poblacién trabajadora fuera de toda proteccién. Por ese
motivo, hoy se argumenta que es necesario avanzar ha.m la
adopcién de sistemas de proteccion social universales, sin de-
jar de fortalecer las instituciones del mercado 'de tm‘l:[go, por
lo que el reto seria alcanzar una adecuada ammla_c:on entre
sistemas contributivos y no contributivos (Beccaria y Mauri-
zi0, 2010; Maurizio y Bertranou, 2011: 23-24).

Los avances en esta direccién son incipientes 4 gnuy rl&
cientes. Por ejemplo, en el caso de Chile la grote(_:ﬂon ﬁt;“e:
vejez a los trabajadores informales se volverd obi;lgato o
2016; en el caso de Argentina las asignaciones fam lag':sr-‘;ln ‘
antes se debian a los asalariados, mds tarde S'; )fkgl“esfe e
los trabajadores informales (Mesa-Lago. Nﬂﬁcmamn poes
mo ejemplo la politica laboral v la social se e, il
ofrecer una proteccién equivalente a los tﬂd c'nlncias by

formales o informales, lo que dista de 1as telti‘beral»
mentadas en Argentina bajo e} qutr‘:;; ::?m e derecha,in-

Aunque tanto gobiernos de izquiet rciba el economia
dependientemente de sus formas deins

3 a
seguridad social de
l:l:mrsu-a Mesa-Lage
risis mundial 2

iversi s sistemas de

¥ Fxiste una gran diversidad en I(lx“ ooy o

regiom en cuanto a su cobet lm_“ 3 “Mr,,;;m prupyl
(2000 y 20107, Este autor analiza los e

Fer dores
«eis indicac
! on base €0t idad v 80
i ial latinoamenicana CORIEE Lo onid,
2000 en 1a seguridad social | obermura, suficiencid: oq!

' pilictad

salud v de pensiones {c ‘ e v msten

e ‘ﬂdm.ﬂrm' d:mhd de genero, eficiencia admiﬂi:t:lm ptses on e

“dmhl " )ﬂ“ senala las debilidades v tnr!zlrll:ll‘f'n i Hio, menor
. - eito, asociado con mejores condiciones

. 5581
J;:h‘“lidlﬁ v menores tasas de pobreza (2010
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mundial o del peso de los sindicatos, ha

iltimos afios a la adopcién o fortalecimj
de atenci6n frente a los diye

enn: CC&J Tido €N Jog
0 de

‘ : €rsos riesgos (desem fl);gg?ms
medad y vejez) a través de sistemas no contributiyes - r-lfef'
palmente destinados a los trabajadores informaleg, és’tf?nq'
siendo una opcién controvertida. Por ejemplo, e e Sefi e
do que tanto el caso de] Seguro popular adoptado
en 2006 para extender la cobertura de salyq al
les como en otros Casos s

€mejantes en otro,
un desincentivo a I formalizacign de los e

Problemas de monitoreo y fiscalizacién

ala.
en Méxic,
0s informa.
S paises generap
mpleos, asi com,

cién de empleo y
de los mercados laborales (Weller, 20192: 46

» Una reformg tributaria de gran alcance

€r a este tipo de transformaciones 0"";“'
roteccién socia] reducir las brechas de
desigualdad de log trabajadoreg g

frente a los diferentes ries

* Un andlisis de los efecton en |5 infor I se-
malidad de la adopeién de

guro popular destinado a ampliar 1 cobertury op mc.t:.:a ‘:iF:-cml"d part

los que no acceden a fa seguridad socia) e, México se encuentra en Levy

. RELACIONES LABORALES Y POLITICAS PUBLICAS 577
DE
SISTEMAS

Aldunate, 2006: 20). No obstante, 3}.m8nos
relacién de fuerzas sociales y politicas fin
il ici rmas de
resulté propicia para emprgnder refc: ki
ja region 0O a, aunque hay diferencias importan eﬁscaj
wl envergadu':e; por lo que se refiere a la ca’;l;?cmrl; i EZ
i i co;
Jos cuatro P del gasto social en el gasto publi s
Ja proporclcl)“ e es mas alta la primera (Bizberg, caplas )
u a . -
o a?cic‘m se muestran las diferencias cr:gi red{:l I
u ' -
A contlnles en cuanto ala importancia otorga S
b ormal { como a las estrategias a través
la informalidad, asi co

Jes se espera lograrlo.

(Martﬂer y
sta ahora la

ién es un factor de
" Laalta tasa de empleo informal en la reg:lon]:s .
."‘%ﬁﬁéﬂ, al dejar a los trabajadores fuera de riasseg'urlm e
~ Sin embargo, la heterogeneidad de cateiloo gl
informal (dentro o fuera del sector form ik
liga a tener politicas diferenciacllas;s;a Ea;: e

: orar sus condiciones de trabajo.’ | n o
la informalidad y reducir la desiguald a

s, apropiada para el caso de los asalariados

la Ded
! De acuerdo con las directrices adop P‘;l;l

i ticos

Conferencia Internacional de Em‘::fomal gt
fibre-diciembre de 2008), el enpleo o

tipos de empleos: trabajadores P?em v
propias empresas del ncmr.infom.]nnll.' -
pins empresas del seﬂorlmfo m o
dientemente de 3i trabajan endc presas :
; miembroa de cooperativas de o son 0
: tenen empleos ™
; i‘lulmna.l © como domésticas

e
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*{:‘«,k L e €n h W
estatal para social, es me:
; hacer cumpli + 39 e

Maurizio, 2011: 923)_ | 1:; las normas Iabnj.—;mr . Qpa(idad

«6n laboral a trav - Igualmente. la formg); - .(Bert'”dn
es de contr: u{h’a(]() ¥
aAlos e una vari hl n df la l"ela“

able

que se g,
“)Cu

con el acceso a |
s as }
e ‘t demas Prestaciones, tajes
S naldo. segundad social i Lo Yacag
mrenzos de la década . ity e D Fm‘:m 1o
e actual cuatro de cada d; g
——— Grlr‘sunmenm en la regién (W er hﬂ‘madm
ger. 2011 30 v 60} .
-y OU;En Chile, donde Ia legislacio R“‘flhlis},,,_
—— “ ) 3 DI es 1
asalanados tenian un tr.llz:lw< e o 1 ln;:]?s -~
Jo indefinido v acceso J"_',’“"egidﬂ- €on contra e
Semompmuid e SO a pension, ro de salud ‘(IIO & uapl.:
o St‘g'l. salud v des
- . : trato de trabajo, v el 1005 de l: mcsm;
rabajo asalariados generados a mediados de ‘3010\: fr'::es de

eller

<l wabajo no proteg;
protegido. tercerizado e i
““':':HMO_ (Narbona ef al, 2011) o e miomale qemi iy
- & r=
PO o, ::f"z de alto perfil en materia de condi
: bqu' A deenﬁr peso de la negociacién entre
:c,_'“['_“_ "“_ G ‘_mwe algunos de los paises del Cono Sur
Bracic (':be s€¢ acompanado de un sistema de fis-
Tealisiad rente mmgn en la region de la Inspeccién del
“"’5"3 Pormeicun : :WdaMﬂmmpﬁrM
e Hiesto al o Wdedkho sisterna se puso
o, y - mtﬂlzlse hacia el “modelo mercadocéntr
X _Umna mayor tolerancia al incumplimient®
f s del mds alas de desempleo (Bensusdn p2008)
bai m' Ia dé d: d‘; 0 en que queds la Inspeccién del T2
adoptaron ex. ka década si 'muommlmmww
p . o e:gpdlmtflle reformas de diverso alcanc®
lm ot & 5 i u-cm; mlm .‘ wﬂl"s) cm
P‘“P““m': mﬁ m:unm{d sermol:le msPecaoﬂ b
t 2 eficacia Sin embargo. encont®

~ 2008; Bensusin ¥ Middlebrook, 2013).

. tados gracias a la reestrucruracion
| disefio de estrategias
- pleos a ravés de la simplificacion

s TEMAS DE RELAC TONED LABUKALES Y POLITICAS P
UBLICAS 579

Mnamhml Vg .
o a las trayectorias previas como a los .podﬂn.
liticos de€ los gobiernos y su ety co s ahnmnmm.
de las pohitcas Jaborales bajo los distintos modelos econémi-
2009). En Argentina y Brasil se ha dado mayor

cos (Bcnsusim.
énfasis @ la instauracion de un mejor equilibrio entre la fup-

¢i6n de asesoria v la sancion al llegar gobiernos de izquier-
da, tal como sucedi6 timidamente en Chile con la llegada de
la democracia a fines de los anos ochenta ¥, mas tarde, con
mayor vigor bajo los gobiernos de Lagos y Bachelet. Aque-
llos paises registraron ransformaciones muy positivas en Ia
r (aunque mejor logradas y consolidadas en Brasil).* Por el
contrario, los avances fueron menores en México, aun cuan-
do la reciente reforma de la legislacién laboral (noviembre
de 2012) aumento severamente las sanciones por violacién 2
las normas, cuya efectividad dependerd @nto de que s adop-

ten nuevas estrategias de fscalizacion como de que s las dote
de los recursos humanos ¥ [materiales necesarios (Bensusdn,

ejemplo de buenos resuk
de la i en la region ya
oriemadasalafor:mlizﬂl!iﬁ‘“dc los em
.= ﬁﬂy]ﬁﬂm 5
_2011). Se tratd

de los empleos (BeT8:
:dad para proteger = =
en

En este contexto, Brasil es un

tivos a la formalizacién
g unudelospaisaconmayorcapa ‘
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to de
t:l;elc)ur:sos presupuestales y de las copnd;c;

pa uen desempeio de los i ndicioneg ;
igual que los demas pai "pectores. By
E: as paises, tiene u T camb; =

ad para formalizar el empleo i "8 My limitag e
informal de la economia, ];;co informal inserto en alcapad‘

. . Por e &
estra s e, 1 "
EEgla§ e Emnaliacibin e ass dP ; gmc:as a las Ctor
de 300 mil trabajadore € TEGISIAr a poco e
de los cuales la gran m ° en— 1996 a ms de 700 milco i
(Berg, 2011: 138 ayoria trabajaba en empre ol
: 138). Entre otros atrib =28 formy
de autonomia, estabilidad utos, la 1T de Brag; pr
desempeiio de los ins ad laboral y pago atractivo Jj iy
P Spo— fh‘.fCIOTCS, mecanismos de contfa P
sociales en el or y e.nta.n la participacién de 1 iy
cobertura d lp_ oceso de inspeccién. No obstant e
oy 3 esls.tema de inspeccién de Brasil es ;;:uzlque ;
enfrenta la rr ];:blemas'n Una idea de las limitacizn i
en los mercadzs d atender los requerimientos de pr ot:: on
oo e trabajo, incluso alli donde tiene ma: ik
et aO ;;1 e;a caso de Brasil, lo da el hecho de ;:;e :
entonces tenia 1 ({fia P@da se calculaba que, al ritmo que
l'eg‘iSIIarat.odo;]l scahza..—_-lén, se necesitarian 25 afos im
s, S T e ey S N Rochs
-* Todo ello muestra también los limites

% Uno de ellos
; es que el disefio instituci
de los incentivos . isefio institucional privilegi d
presas de mis dezfge;.:;: adl‘” inspectores, la]:i:ctllfizilj; z:*zv;f
e s jadores,
mimere dicimene o Tt Lo et o 11
el 70% de las empres inisterio de Trabajo y el Em 1 ol
tercio de las emplr):s fo,'.'.' S Pl::r?r:gpreﬁsnL::E
- 2 ) enos de
lo que refleja un pfol:Ie ente existentes (formales e infor:nalcs)
minucioso de Jas E!t.ﬁl.c:jl:g %cnlcralizado en la regién, Un ami]isi;
e la T )
Cafogbzligﬁ; 2006 y Rocha Pires 2008m e‘-zyc‘soplalis‘” P
) ar que los | ; ’
" ogros en | ; :
plicaron el aumento del nimero de ini; lmgrc;u::l ::al:“r:d no i:; .
¥ 108 en

incentivos, como el
pago por desempefio, nuevos métodos de in¥

" situacién de Chile, d

¥ 'ge cada tres nuevos €mp
.11 sin contrato d¢

Jitica laboral, ya que no pueden resolver por
emade la informalidad ni siquiera entre los “
riados, a MeNos que se articulen con otras
a6micas y sectoriales que cologuen la ge-
mal y protegido en el centro de las

1 sRLY dela
o ;mas €l probl

uab'»ljadores asala
macroeco
i6n de empleo for
peree iblicas (Davis, 2011).
alrededor dela mitad de la PEa estaba formada en
9008 por trabajadores sin registro, ademds de que los nue'vos
registros originados a partr de las fiscalizaciones eran baqul
(Berg, 9011: 129y 138). Sin embargo, una politica de cre :
miento orientada aincentivarla generacién de empleo fo

(aumento ¥ descentralizacion del gasto piblico; crecimien

y diversiﬁcacién de exportaciones; aumento del crédito ink
jnistrativa), acompa

de simplificacion 2

la intermediacién ¥ la inspeccion laboral,
te el aumento de la informalidad, alp
6 3% anualmente entre 1992-1999
liberales, mientras que
(Berg: 9011: 129), loq
ta con Bra

iR

i

En Brasil

no, polit.icas
de mejoras €n
dujo sustancialmen
to de que ésta creci
el predominio de las politicas neo
hizo en un 1.7% entre 1999-2008

de todas maneras Sigue siendo alto. Conuras
onde aunque € tuvieron tasas de

" miento del orden del 6% solo se beneficiaron pocos de
éxito, especialmente después de 2009,
Jeos son Pre

_7‘5'['50? cuenta propia ¥ jornada
- no remunerados y sin ac
" Ja sindicalizacién y a 12
12011). Mis grave atin es que en
“digue siendo un generador de pobrez,
o
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Ja poco menos de la mitad (45%) de |
en hogares pobres, al igual que el 20;-9
30% de los pobres no indigentes (Narg
En suma, a pesar de los avances
:-iiel 2000, de acuerdo con calculos d,

na t,eni'a 46.7% de los trabajadores

:?l[\)dlz;;formal. E.v:te porcentaje 1lelgI:‘::I:l)55;b?1;ados
oM pero habia descendido al 42.1% ooy
. ro 2, en el Anexo, muestra la distri
mforma.l dentro del sector formal e infi 1
asi como en el trabajo doméstico, %

Pel‘sonas

. due hap;
de los indigente, bity
ona et af,, 2011) Vel
al terminar I, ;

dé
e la orr (2011), €cady

€n gl
de la PEA
dC la PEA en Bl'asil
bucién del emple(;
rmal de la €conomia,

ElLimpulso a la demanda agregada

La tercera funcién menci ‘
orientaria a mantener (gct}c?::lda bar Leakin (3010 60) we
servicios, principalme ecer) la demanda de bienesy
larios minimos, lo qu e través de la institucién de los sa-
formaly aYUdal,'fa aq d.e te_ndpa efectos incluso en el sector in-
Propésito contribuirty e la desigualdad social. Al mismo
centralizados (Haytelfi‘;l WO:;::)[: ma-;(c)l f negociacién colectiva
Al igual que o g L L
OSCilacione;len (efi'l l:s flxgcmnes anteriores, hubo marcadas
riales bajo los distil:; tge esempefiado por las politicas sala-
tos cuatro paises. E] ir; modelos econémicos seguidos en €5
de las funciones que mpulso 3 la demanda agregada fue una
los sre, por el interés e VO mayor importancia en el origen de
la fase de la industrialir;‘u;l 'i';'sarrollar los mercados internos €n
nes (is1). En ese comext:] N por sustituci6n de importacio-
su papel, al igual que el da" politicas salariales cumplieron
trabajadores asalariados '¢ combatir la pobreza entre 108
165 o T;lentras que bajo las politicas neo
ndi6 a debilitarse para privilegiars®

el control de la i
a inflacién o utilizarse como principal ventaja

comp

cativa de Jas exportaciones, mientras se adoptaban po-
compensatorias de corte asistencialista.®
s importante mostrar las especificidades en

cada pafs: Y2 que-Brasil y Chile adoptaron pgliﬂcas salariales
45 consistentes €n plena fase neoliberal, que con-

los casos de Argentina y México. En cualquier
caso, independicntemcnte de las diferencia,}i en los modos
de desarrollo los tres paises del Cono Sur mejoraron la capa-
cidad adquisitiva de los trabajadores en la década del 2000,
lo que nO ocurrio en México. . ' .
Argentina ilustra bien la tendencia salarial de_creaen‘te
bajo la fase neoliberal, aunque también registré mejoras bajo
la politica de convertibilidad, cuando se profundizo .el mode-
lo neoliberal, que se perdieron rapidamente a partr de me-
diados de los afios noventay més adin con la crisis de 2.091:“7
La recuperacién del poder adquisitivo del salario n_led:o fue
significativa en ese pais a partir de 9003, al reactivarse 1as
negociaciones a través de comisiones paritarias (€n los con-

sociales

jticas
embargo; €

(rastan €on

% Sobre los modelos de desarrollo adoptados por estos cuatro paises y
n vease Sheahan, 9002. Este con-

!95 regimenes politicos que los impulsaro v sl
sidera que el periodo de la dictadura militar de 1976-1982 fue un régim ;
neoliberal, de mercado bajo gobierno aut Despucs de la fase :ll:r'e
caracteriza como de “populismo en transic ralismo "l fin
1983 y 1990 seguiria la democracia neoliberal,
del gobierno de Menem (Sheahan. 2002). - S

% El salario real bajo la st tuvo und tendencia posithd ((‘ﬂ: llﬂ’i(l- Al
ceso entre 1958-1959), pues en 1970 gano un '2.“"%'.? rfﬁP“‘f“"'d "H ln-\ilirar
contrario, en los primeros afos de la década ¥ bajo la ﬁlrld‘ l|tu‘ﬂ.0-I970.
(que terming en 1983) se perdio expansion lograda “""'“PW'"’“mK al
Una ripida recuperacién al volver Ja democracia $¢ perdio nv

| salario ape
ue en 1989¢ i
punto de q (i al comicazo

oritario.
{6n hacia el libe
que s¢ prolongo hasta €

terminar la década de los ochenta, al e

nas representaba el 65% del poder adquisitivo Qu¢ ’(, racion salarial del
; 4 . uperi : .

de los afos setenta. Nuevamente, despues de un rectl 116 un detene

hilidad s¢ TeRisITe. et
Ja consiguicen’® inflacion en
W del yalor que enfa a

orden del 35% bajo la politica de converti
uacion del peso ¥

O aitn mavor con la deval
més de 1n mits

enero de 2002; la moneda cay6 poco
tomienzos de los afos setenia.
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;:l(l;os colectivos), pero aun
‘.. © r(licl que tenia en los
anos de alto crecimjente
% ity to crecimiento economic
< 1 e
que se tenia antes de | ¢ luacir 10 equi
4 devaluacig 'ooival

sélo
el 80% del que se ten;: 1 de 2002 ¥ oy

ta.® . a al i
s El deterioro de las rieEitia f‘mmenzo de los 55 a
as a partir de 2001, 6 ¢l Clones en |5 I Nos Setep.

= g i isi
de la inflacién a través de [a ; ones ..

ha dado Iy i
'ugar a niveles salarj
2013, el 50% de los trabaj ariales fluctuantes, Ademg
. ; as, ¢

ast, en 20() 3

. 6 ap

- R €nas

ANos cincuenta y 4 [ dcangy,
t.‘spué \a g

salax rtldﬁf"és 2035 ademis de que
tado y los informal

Paz. 2013). lo que ganaban en 2001 (Felizy

I BfaSIl 1nici6 la rec ‘

década de los afios noven

Vo una evolucig
A10n de la productividad mis desfavorable i

»
Cabe sefialar que existen
iy de Argentina a pml_*':"“ en relacién con las estimaciones
cales . Sihrimenml i IQW’POHOquclosincremcnws
mdm“" Lindenboim e az, 297 E deb_e“ tomarse con reserva, como
muesiran que “en el timo ¢ N relacién con el largo plazo estos 3
e et e “da,!'dms;g[:o la clase obrera no ha podide
Py Felizvp::w tendencialmente® vez que en los iiltimos treint
¥ Paz (2013) muestran 1os (2011: 12). En el mismo sent-

de la canasaa Iﬁs:cz ; tercerizaci
o b, erizacio, 5 5
sabario € incluso, " “ﬂ!f!ahnmpordebajo
—_—r un nimero creciente, por debajo de!

PN
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Chiley Meéxico en la década del 2000, tuvo en cam-
ante y sostenida recuperacion salarial a partir

' na 'lmPOl't 2
21:21605 hasta 2011, al ganar mds de 12% o mais del 2% anual
eales, y ubicarse por encima del salario real de

en términos I'
fines de los an

En Chile, P
salario @ parti
adopté una po
en forma sostent
rio medio real creci6 por
a cerrarse la brecha respe

da en los

crecieron mds ripidamente y pasar
manufactura, al 55% en el comercioy

salario promedio en la

al 62% en el sector de la cons
crecimiento de la productivid
el salario medio real s6lo crecio

2011; Fundacién soL, 2013

os noventa (Lindenboim et al.,, 2011: 12).

or su parte, después de una caida brusca del
¢ de la dictadura, al llegar la democracia se
litica de recuperacién salarial que se mantuvo

siguientes afios, aunque el sala-

debajo de P per cdpita y tendio

cto de los salarios minimos, que
on a equivaler al 47% del

truccién. Sin embargo, con un
ad del 90% entre 1990 y 2009
alrededor de 20% (Palma,

: orT, 2012).
de este indicador

Se distancia asi del caso mexicano, don ica
poder adquisitivo.

habia perdido para entonces €l 20% del

en México una

Entre 2002 y 2010 el salario medio real uvo
menos del 8%

leve recuperacién, incrementin

(o sea menos de un punto

sin llegar siquiera a recuperar lo pe
rior (o, 2012b). Lo mds grav
de los afos setenta los salarios
reflejaban el incremento de 12 P

ingresos de los trabajadores en sectores NO |
a partir de la década sigut

la construccién,

experimentarse el fenémen
mentos de los salarios minimos

les, marcaron los aument

economia, como el sector &

de no existen incrementos de
se apropian

pymes, los empleadores
que deberia destinarse a

dose en poco :
porcentual por afio en promedio)
rdido en la década ante-
¢ es que mientras €0 la década
de la industria manufacturera
roductividad ¥ elevaban los
res no transables, como
ente comenzo 2

o inverso, en @nto que los incre-
, limitados por topes an]a-
os en los sectores dindmicos (:le a-
utomotriz. esta manerd, (:n
productividad. como en 1as
:n de la parté del salano
de

idades
la satisfaccién las necesid
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bdsicas, y donde [a productividad

. experi
No se refleja en el salario de los tr. e,

Mej
abajadoreg Pa n~1’0Fas estg

del Cono Sur y Méxi

los salarios minimos. Cabe sef 45 Marcadyg en clu Pliey

elg !
?cl) 3(:? dt;: s_alan'o medio y al 259, erjl gle(l:aiooo i i
dic(itos retleja un mayor poder de negocia((:)' d Ca
» qU€ representan en esog ais .t

con mejores condiciones de inserciP
(Marinakis y Velasco, 2006). o

Argentina, Brasi] y Chile ado

* Un indicador i
gentinoy el g‘Obiemgt;l aje]?“:emo €ntre segmentos del sindicalismo ar
cremento del procesq “;PR:] . Pe l‘_’" dos iiltimos afios en el contexto del i
el sector disidente dela cc.rc:::mnn lo constituye el hecho de que en 2012
¥ano, no asisti a Ia reunién; del Co i For ol lider camionero Hugo Mo-
"18€jo del Salario Minimo Vital y Mévil

515‘['5 § DE RELALIUNLY LADURALEY ¥ FULITICAS Pf;m_l(,“ 587

. alarial, €on mejorias sostenidas a partir de 1990, y
ria sal-car a fines de la década del 2000 el salario que se
6 du19180 pero sin alcanzar todavia el que se tena bajo el
en ! ™ ilende (Saget, 2008; o, 2008 y 2010).

egmen eracién de la funcion original de los s sirvi6 para

Le 1-ecu!:l'a capacidad de satisfacer las necesidades basicas
aument?; de los trabajadores mds vulnerables, fortalecer los

> pa;os internos (sobre todo en Argentina entre 2003 y
g;:}r;ay en Brasil), disminuir la desigualdad en lo§ .ingrcsos

rovenientes del trabajo y limitar e'l efecto de la crisis gleal
de 2008-2009 en la demanda de blet}es y servicios, ffmhta:n-
do la recuperacion econémica posterior (Saget, 2008; Lustig,

9012; ort, 2011 y 2012a). Sin embargo, es impcl)rta.nteddeétla;;:]a:
s de esta politica en el caso de ’e.
e 3 el efecto en la reduccion

una parte, hay que considerar o
gzrla pobFr'eza alca)r(lzqado a través de altas tasas de_crecnmlentl;)
(menos de la mitad durante la década de los anos no:?:l i
con un indice de Gini que equivalia al que e P‘-m;;ad)
2006, de 0.55, que indicaba la persistencia de la dc:ugu inimo'
reduccién del desempleo € incrementos del Salaﬂegi:)nfl 3 sa:
considerando que se pasé de requerr o prom na fa;nilia
larios minimos para cubrir la canasta basica de 1:1 condidel
a2.4 al final de los afios noventa y solo dos €n IZI iemPulso a
2000. Por otra, el papel de la politica salanal ; . que para
la demanda agregada fue sumamente limitado. ¥ B0 00
mediados de esa década el 60% de la poblacion E::l:sario para
menos salarios minimos, apenas o Menos de lf) nue alcanzaba
adquirir una canasta bdsica, en una Ccon?n?la c(lPalma, 2011:
por entonces 12500 délares de P per capi2 iados ganaba
47). Mds avin, el 17.5% de los trabajadores pran jo
en 2011 el salario minimo, con una MayorP -
nes, mujeres y trabajadoras domésticas €0
(Fundacién sot, 2013). al de B

Nuevamente caso extremo y Opucst® inimo
tina, donde la recuperacién del salario ™

rasil y Argen
fue mayor
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igané;:limasdel 50%

largo de la década del 2000 Qs

= - e 1se

u!uma daro 2007 (antes de| o el Segundo), tomgy, 5al,
.0 ¢o

@ partis de Ia '.
Mlm,dw‘me « Vital y Méwil eny 2004, en inactividad

SSTEMAS DE RELACIONES LABORALESY POLITICAS Mimuicas 599

jos cuadros 3 ¥ 4, relativos al incremento de |
. Juyen o5 entre 2002-2012 y a los salarios minimos em::

il
e I real
—;ﬁ’ ¢ 2012.

. ién del mundo del trabajo
ia debilidad o fortaleza de las llamadas “instituciones de voz”
indicalizacion, negociacion colectiva y derecho de huelga—
 otra de las marcadas diferencias en los seiy las 71 de Ar-
e por . il Mo por .
se debe tanto a las trayectorias institucionales ¥ organizativas
previas de estos paises (donde la ruptura mayor sc dio en
Chile) como a la oportunidad que las estrategias de desarro
llo dejaron en las tres wltimas décadas para adopuar politicas
laborales mis incluyentes o progresistas.

Las “mstimuciones de voz” son esenciales para promover ¢l
dﬁlogomcialyhampmwm‘ehsmmd: hﬁum
dores sean tomados en cuenta a la hora que ¢ P
nivel macroeconémico, del sector o de la empresa
2011). De esta manera, len convertirse €n Ut redudr
i;‘ﬁ-‘i)eﬂsabllt para fonzfc(::r la ciudadania w;:::omoen—

dcflg\ﬂdﬁmmmwvﬂnpww l‘deqwﬂi‘“’

cial eficaz. Los ejemplos de Suecia, Dinar la
que contrastan con el caso de Gmn_w iy
Portancia que la centralizacion sindical ¥ %
-—'—‘_—-_—
Paralelo obstaculiza la estimacion ded valor
210, o, 2012),

real del s (7
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agremiacion vy coberturg de go 6n
tener para il]lbtl!saz'ltlll! i l_ﬂ oy »
fad (Schneider iy e‘ Crecimiento, Iy Prod c[i : dCLi
lativas al efecto d ol - e i lpuwm
e los sindicatos vla nel;ds‘ s tgaci n
) 0cC]

como de las v :
4s ventajas v de. "
. v desv 1
O centralizada, corrob entajas de la ne

PO On
a es
€l0n ¢ cti Te.

> asf

gf)ciacién Sectons
i

su i
énenor presencia (Hayter y
bz}I‘On Ar'genu'na. Brasil y Mé
YO regimenes autoritarios y

0o soci
a ref::-ll-; Incluso mucho antes, como
autonomia ' sufrié ¢ i ma constitucional de 1988, 12
¥ pluralism ambios orj :
0,10 q Orientados hacia una mayor

demnrmci. ., ue ta H
a (Cardoso y Gind; mbién syced
¥ Gindin, 2009), pg, H':ﬁ;’:d':‘rﬂenti:: al Hegarhla
) ario, en México se ha

experimentad
. O Un severo i
declive de) poder sindica]
: ical a lo largo de los it

mos 30 anos, baj

+ bajo gobiernog

" T i

pero comprometidos con el i:n;:‘fement" de diferent, d 17t
mo es partidos politicos

salarios, porlo : mod
dientex v di m:]l:':‘ ll?rp(:ubllidad de fm—m:rl‘:) :xPoriador basado en bajos
Al COnS i 08
limitada, incluso d“p“‘l:ﬂ(;'ma df aténtice dj;:(ﬂne_r sindicatos indepen-
adoptada en noviembre lzlic 2’01‘:‘: tiltima reforma f:igojm(‘ial &4 fomen g
) (Be € la legislacion Jaboral

Después de una rec f Nsusdn y M;j
uperacion del pape| pmr’l’i:‘"':f::c?muk, 2012y 2019).
sindicalismo durant¢
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,\"IH’I‘I-EM/\S DE REL

n en el régimen mexicano a la hora de
traparte en la contratacion colectiva a ni-
as empresas, que no existe en Argentina ni en Brasil,
por qué las consecuenfias del Yiraje neoliberal de los
obiernos fueron mayores, mds negativas y mas perdurables
en ese pais que €n los otros dos, al deteriorarse la calidad de

pandirse la simulacién en la negocia-

la sindicalizacién y ex
cién colectiva. Mientras en México la democratizacién politi-

ca llegé después de las reformas econémicas y no se tradujo
en una redefinicién de las relaciones entre Estado y sindicatos
(Cook, 2007; Bensusan y Middlebrook, 2013) ello si ocurrié

en Argentina y Brasil. Alli la transicién politica fortaleci6 los
sindicatos y el viraje en la estrategia de desarrollo después
de una intensa movilizacién

de la crisis 2001 en Argentina y
social permitié la revitalizacién (aunque no la renovacion)
0, al menos, un mayor proragonismo del sindicalismo (Palo-
mino, 2007 y 2008; Etchemendy y Collier, 2007). Aunque en
Brasil el sindicalismo perdi6 protagonismo politico al llegar
Lula al gobierno, se ampli6 su paru'cipacién en espacios de
didlogo social (Cardoso y Gindin, 2009). )
Argentina es un caso a destacar porque tiene la tasa mas
alta de sindicalizacion de los cuatro pal'ses.42 revitalizo el pa-

adores tene

emp]ﬁ
eleccionar  su €on

\Fel de l
explica

perimentd un creciente debilitamien-
qtura de la negociacion colectiva era

la transicién politica en Chile se ex
gobierno los partidos de la

to, al punto de que en 2012 la cobe
menor a la que existia en 1990, al llegar al

Concertacién (Frins Ferndndez, 2010). 1o Ias po-
4 afiliacion a los sindicatos se vio sumamente afectada bajo 1as P!

liticas de corte neoliberal, Por ejemplo, en Brasil el 28% c-k, X nt;lpﬂ]'
dos estaba sindicalizado en 1989, pero este P‘"Tenlajc (:a“}o - Iﬁl'l : :
terminar la décadn (1999), Aunque hubo una recuperacion p‘l““‘"":&"
ubicaba en 18,4 % en 2005 (Pochmann, 2009: 805). L2 tas3 Y

sindicalizados era de 37.5% en Argentina (con 80% de mhrrlt;::':::"::
negociacion colectiva) en 2¢ 8,9% en M

)1 (Palomino, 201 1) yde s
2012 (Bensusin y Middlebrook, 2013). En ¢l caso de Chile e de 19. .
en 1990, y cayd a 16.8% en 2008 (cobertura de negociacion colectiva de
menos del 10%) (Frias Ferndndez, 2010).
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pel de la negociacién colectiva y fortalecig |

alcance sectorial a partir de 2003, a Ia par qq 3 que tiene,
nificativamente la conflictividad por la pug?taerag.me.ﬂté sig.
mientras en la década anterior se habia tendidoe ls‘[“buti‘Ja,
tralizacion de la negociacién a nivel de las er 2 2 descey
deslaborizacién de los conflictos sociales. ' Esmpresas Yaly
tradujeron en un fuerte incremento del promeclsif;amb105 iy
negociaciones colectivas, que entre 2003y 2012 se manua] e
7.5 veces, y en la cobertura, que se duplics, al asau

a casi 6 millones de trabajadores cubiertos por Ee ine 28
colectiva en el sector privado. La expansion de los gor?f?'mon
laborales a partir de 2002, muchos de ellos prcn.agonizla‘;itﬂs
por comisiones internas en las fabricas ganadas por las bas::
a las burocracias sindicales, fue canalizada a través de las co-
misiones paritarias y parece explicar al menos una parte de la
mejora en la distribucién del ingreso, lo que se tradujo en
la reduccién del indice de Gini a la que ya hicimos referen-
cia (Palomino, 2008 y 2007; Feliz y Paz, 2013). Sin embargo,
criticos de la politica laboral sostienen que el clima favorable
a las demandas laborales se modificé a partir de 2006-2007.
Sostienen que desde entonces se adopté nuevamente una
politica de topes salariales y menor tolerancia a las huelgas,

con mayor intervencién gubernamental a través de la con-
ciliacion obligatoria que buscaba contener las demandas y

el control de la inflacién, y se desvirtué el papel que venian

df.-se’mprﬁandrn las comisiones paritarias que, segtin algunos

analistas, sirvieron en adelante para legitimar un proceso de

“regresion distributiva, reindustrializacion trunca, crisis fis-

ltiplicg

** Sin embargo, una restrice ion es que la negociacidn sectorial no ha
estado acompanada de politicas de cambio estructoral entre sectores ¥
estratos productivos (especialmente en fa industria manufacturera) par
expandir la mnovacion, ba reorganizacian del trabajo y la capacitacion, 4€
manera qiee se suavicen las marcadas diferencias en los niveles de procdue
nviclad v se vuelva sustentable |a equiparaciém de condiciones de irabajo
Iy Largos e das cadenas produe tivas (eppay 20024}
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AS D
SISTEM

externa y productiva” (Feliz y'Paz, 2013).
fundizaron las divisiones internas en
y CTA) que habian recupe-
después de la crisis 2001

in ionaria, <
@€ ntexto € P
Conga]es sindicales —(CGT
a interlocucion
; de inter . o
fado caPacndﬂcsién de las bases, €] menor m_vel del ecéc?sec:i i
gwcias alapr s de desocupados a partir de m dia "
leoy 103 Asi, existen dos alas en la tradiciona
56 los an on un ala oficial y otra dis-
Ymayaritari n los aiios noventa, con los

de'ntec})syali:eamientos (oficial y dﬁ-iﬁ;egéﬁgﬁz (s].l:;lf;llfs
" 10 u S e ..
e ormas e 0o e e moliin
4 C
i
S;mplio B YddellaE(‘;;ar:li;)chigc.ién de los ;indic?toste:a_
est;\clil: ?:;ﬂ::e[:?r? Iaeagenda de Argendna y Brasil POr 2 o

dise-
i roblemas de
dencias monopolicas qué los caractenzan. griovampan
fio legal y en la operacion 0s agravan

de los derechos ¢ L Mexico
la situacion de sindicatos ¥ trabajado

res €n —gene y
j informales
donde no solamente los trabauadore: in o
mente excluidos de 10 arec

s sindicatos— e lariados. No
e los asal
cién, sino también la gran mayoria

o dos v resistidos por
obstante, uno de los aspectos mas rezaga e de trans
S .
los empleadores, ¥ menos aten

didos en 1a ﬂgeocracia s
dem 75
i ciones de ambos paises al llegar lan‘.l- estructuras sin-
“fg"?l fi 'L;alamcnle la pﬂ"ibilmad o T ad: enos a
tarde, fue jus AT alizadi
dicalesy di “?E“"iarmn EHERtES l:;'l::q.i\us\. En fi
| LS L1 e las cadenas pro ) Meéxico e
vel sectorial y de las ¢ ] e v ! !
:‘ilelr:m y las ;1 las diferencias entre ( hﬂplir;‘n en parte |:|
los : lr- ¥ (;(.N paises son significativas ‘.1 rasil en 1 mejo
08 Ol LA 13 '
mayores avances logrados et \'fﬂ;::-wd.; del 90"‘]'; intole-
7 - nlac « ](‘Ia a i
a calids los empleos en i e refled
de la t.lhd.l‘d :“I' e o P‘.“.ndlgnmuru pnn]lﬂ ective. o que
7] caso de Chile 2 Acel
til:‘l:l‘:h' los n-mpk-.uluw\ frente a la

movimiﬂnlo
08 noventa.
2 cGT (que cuenta c

]a CTA, emergente €

nte a
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explica las restricej
dores con con:‘aflfll)nes Para la sindicalizag;
sectorial (librad o 1T O~ SEMPO determingg - o€ 1os

? { rada ala \‘Olu_n[ad de los Madgp v la ne uabaja‘

€ Iponen severas restrs €mplegy ac
huelga (¢ .mcc‘(’l'les al €jerci o ) en o
°mo la legalidad de| reei icio dej i g
. 0 e

2009, r}n’ner, 2008, Durdn, 20] n > : indin,
La tltima reform -

# s zaci § i
€stas puedan trascender | Clr_mes €8 una condicién para que
08 Intereses mis estrechos de suS

agremiados e incluir Jo, $ S eados ¢
i s d j
informales (B susan, ¢ l‘:’ ;0, trabajadores des empleados
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5

p empodert miento de (os grupos mas vulnerables
roteccién que ofrecen los SRL Y las PL a los grupos mds
ﬂﬂnembles es una de las funciones esenciales de este am-
bito institucional en lo que se reﬁf:re a la reduccién de la
desigualdad entre dl-versas categorias de trabajadores, pero
ambién para corregir la asimetria de poder frente a los em-
Jeadores. Los perceptores de salarios minimos forman estos
pos, integrados principalmente por mujeres, domést-
cos, trabajadores del campo, poblacién indigena, jévenes y
los menos educados, entre otros (Saget, 2008; Fontes, Pero
y Berg, 2011; orr, 2010: 41). Aunque en Argentina y Brasil
se han hecho avances regulatorios y en la fiscalizacién para
formalizar los empleos de los trabajadores domésticos o del
campo y mejorar sus condiciones de trabajo, acercindolos a
los de los trabajadores asalariados en general, y se incluyeron
en sus legislaciones principios contra toda forma de discrimi-
nacién (esto dltmo, al igual que en México, en la reforma de
2012), una de las limitaciones mas importantes para lograr
una ciudadania laboral plena y hacer efectiva la prott?cclfm
(!C estos grupos ha sido la ausencia de una politica universa-
lista en las organizaciones sindicales orientada a mejorar los
ingresos y las condiciones de trabajo de estos grupos, 1o que
afecta a los cuatro paises (Huber, 2002).
2 persistencia de un alto grado de informalid
Mos recién, y el reconocimiento de la necesidad de proteger
ﬂ.l‘os trabajadores sin relacién de dependenCia [ Subordmla.
Gi6n 0 con relaciones subordinadas encubiertas frent® adi?
Nueva estructura de riesgos, llevé ala necesidad de exp-m;os
algunos derechos del mundo asalariado alosno “a:j?;am:
&% :‘“35 condicionadas. Son excepcion? CS-C Jas prestacio
i Sfuerzos por establecer algiin nexo €ntr e agravo en
. S0cialeg y laborales y superar la diY!SIOﬂ qli:ftiCas neolibe-

€Squemas de proteccién social bajo las p©

ad, como vi-
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rales. Es el caso de Argentina, donde Ia4 asi .

liares por hijos reconocidas originalmen Lé a IaCmnes fam;,
res asalariados se extendieron a los trabajadoy, Os.trahajaclo-
con fines redistributivos, todavia baj o

nfory,
O regimeneg gjp, Al
dos. Aunque se trata de €xperiencias aisladas y {fErencia.

ci(’)n.de los esquemas de proteccién y S€guridad s ; i
cubrir a Ia totalidad de los trabajadores, i

En la década de los anos noventa subsistiap |

; as limitacj
relativas a los derechos de los tra taciones

bajadores domésticos, ¥a seg

. " Por ejemplo, Argentina, Le
digo del Trabajo, Art.
Paracién 3] respecto

* Una revisign de
versidad de condicio
el salario minimo
establecen un sala

Y 326/56 y Decreto 7979,/56; Chile, G6-
8; Uruguay, regulaciones dispersas, Véase una com-
en orr, 2009 y htep:// Www.mujer.gov.ar/mer3.htm.
2 bibliografia en 15 paises de la regi6n refleja la di-
nes en el trabajo doméstico: Ia mayoria establece que
haclonal es aplicable 5 1oy trabajadores, mientras otros
10 profesional especial o simplemente lo excluyen de
Repiiblica Dominicana); la mayorfa per
On en Brasj] y Bolivia); la mayorfa remite
ciones mientras otros establecen reglas

e b]'predo.mma la afiliacign voluntaria a |3 seguridad social, aun-
que ya es obligatoria eny Paises como Brasil, ¢

algunos pafses establecen yng Jc
trabajadores en o general, miey
. » Mientras en la mayors g
Jornadas prolongadas o sin limj sy, LA

indemnizg

-MAS DE RELACIONES LABORALES ¥ POLITICAS POBLICAS 597
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Uruguay) iniciaron en la segunda 'mitad dela
junto €00 fuerzos sistematicos por expandir la protec-
¢l 2000 esba'o doméstico, sea a través de reformas le-

al ‘tr;e iampaﬁas de formalizacién del empleo, al
la]";in tido protector de la intervencion estatal que
rizado estos paises en la fase previa a la adopcién

habia Caff‘ct,c ios neoliberales. Las tltimas reformas al’respec-
de los princiP! en Argentina (2012),* donde todavia no se
10 5€ discuuerO;lCiém y B México, donde las nuevas regula-

Jogra su aPr:l)E ba:io pe i, se Promulgaron en noviembre de
con

reinstalarse ¢

ciones,

e baiadores domésticos habian sido
il, donde los trabaj . i
%Eig;:s de las regulaciones para el conjunto de los trabaj
exc

) - Trabajo), la situa-
cién de Leyes del o .
dores en 1943 (Co?scgledilgﬁ cuando se establecio la obliga-
3 : A I ’
ci6n mejord a partur de 1 de ellos y sus empleadores a Ia
toriedad de las contribuciones 90 dias anuales de vacaciones
: as
seguridad social y reconocerles torgé el derecho aor-
pagadas.* La Constitucién de 1988 les o _ciman al, aguinaldo
- . P Escanso y i
ganizarse y a un salario minimo, desc 30 dias de vacaciones,
anual equivalente a un mes de salario, cceso a la pension,
licencia por maternidad de 16 semanasy ﬂdisminuidos en re-
aunque mantuvo un régimen de dereCho; bajo presion sindi-
lacién con los demds trabajadores. En Qafjos,fof‘ldos de garantia
cal, se reconocié el derecho a accedera ina.una
en Argentina
* A fines de noviembre de 2012 cl‘Stfnad" ?1P{:;.§mntes avances €
Nueva regulacién para el trabajo domesul:(‘lao'::l diaria y semanal, €| p38°
aspectos como la duracién de la jornada lad rechos de m““"“'dn%.pem
de horas extras, la seguridad social y los de elta en la cimara d¢ lbaj i
todavia debe ser aprobada en una segunda v ado-apruebaeydetr
dos. hitp://noticias.terra.com.ar/ P°huc:£;$524bswvsncw
domestico-pero-vuelve-adiputados,5293 afiacl
¢6eb0aRCRD. html. < protectoras llegar® 2012), €n
Por ¢jemplo, mientras las reformas ma;];ﬂ y Urugua¥, m;mi 92012)-
Jomada laboral maxima en 8 horas diarias ( hasta de 12 horas (oak
Xico la nueva regulacién perrnitejomadﬁl_
“Ley 5859, citada por Berg, 2011: 140-
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N un mismg e€mpleador menor i
SN al establecido
Proteccién legal' f Berg, 2011. 127128y gréﬁcf ;T
oc19n de una mayor formalizacign
T€gIStré a partjr del 1999, a] ado
d : ) P
Frebdg l espcma’] de seguridaq social de caricter
. Para los dmpesticos. En 2005 ge facilitaron Jos
Nstancias preyig

ionales €ncargadas de las

ue i
que pueden realizarse electrénicamente yaun

4 Proporcicn | Sin €mbargo, cinco anos mas
",.",' de las trabajadorag domésticas no

) pt;r r‘f';)"‘_-'"c ademis e que mis del 40%
B abajar + : :
islacién, gj, pmr,I. Menos del tiempo estableci-
argo, de Aprobarse lag reformas

€N en e . : .
! ‘: Poder Legistativo este pais
para diche BIUPO de frapr. B regulaciones regionales

i Yadoreg .00 Py
Progresista de sy pnlfl‘i(-ﬂ '?ibﬁr'll «‘." & 'mr"m“d" el cardcter
i,

" El nueyy, régimen eSpeg

. ' al de ’
de casag Partculypey Onirato

PrOpUCsIn o, e e trabaje, para ¢l p.-umml

Ming | i
" incluye 4 personal al cui-

e ——————
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4. L.AS MEDIDAS ANTICRISIS: CONTINUIDAD

6 la crisis 2008-2009 tanto en Argentina como en
cuando 11€8 bian fortalecido las instituciones laborales como
prasil ya 5¢€ i ara luchar contra la pobrezay la desigualdad,
insn’umen_tozp lo ocurrido en Chile y México. Las instancias
: difertff‘l':l‘; ia.larios o didlogo social con la participacién de
de ﬁ:iaaon : daderamente representativos y mayor poder
Sndlea n y el arbitraje de los conflictos y la inspeccién
o ncgt?({l;;lcégmz instrumento de las campanas para comba-
d.d u?n;"gnnalidad, evitar los riesgos de trabajo, il_npulsar el
HE I‘aul-o en la seguridad social y mejorar las condiciones de
E:agl;io de los grupos mas vulnerables estaban yz'en el centrf)
de las nuevas politicas laborales. Ademas, se habian fo;lmlf?i;
do los ministerios de trabajo dentro del aparato estatal y .
coordinacién con otras instancias de gobierno v S?'adovztla;?a-
mejores regulaciones en aspectos como la ‘d‘umcllc::; ‘\)a e
nejo del tiempo de trabajo, la subcontratacion, € - tga e

méstico, los trabajadores rurales, la erradicacién lefa i
infantil y la discriminacién por género, todo lo n?ua' -
labor de fiscalizacién de la inspeccion del trabajo y ‘:isp(\r'ega
€i6n a los trabajadores frente a los efe(‘tof de iéwf"*

Ruiz, 2005, Bensusdn, 2006 v 2007; Cook, 2007).

: titulo
Mnm enfermas o con discapacidad que rl"q\::;:"tr:::mr de
habiliane para su desempernio, ademas de regiv indepe :r
Cudl seq 4 jormada o semana de trabajo. sin lﬂ_]‘“-‘"_‘“ g
enplece un aumento en las vacaciones anuales. lm‘m‘.llru} [i’"u matrimonio
“Mermedad v ticencias especiales por nacimiento dtd :rll];n i
! fallecimienyy del convuge, entre otras, asi como el F-\}rr‘. donde hay
olectivamene (M1, 2012, La provincia de .Bur'n“‘-‘i-ni( jado una cam-
MCalmente mas de 650 mil empleadas domésticas, h.:,-' emos por Casa”.
Pania ¢ tormalizacion del empleo ([‘.nmnin.-u_ln Emy e lanzana
hitp "MPuestosiprofesional.com /notas/ 1 36304-Bue
l."n'ldd I'.“'.".l-“||I1l|1‘f1l|"(‘l1‘ml‘ll‘lH’!(““P“irn' . (hl' mhap\ v sus

~Una COmparacion de la situacion de la ["‘P‘-”‘jn 2009,
fMecien, 18 en estos paises se encuentra en Bensusin,

antigiiedad. §
ternidad,
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> p y
l.llﬂuyel on en la 0 ortunid. d eﬁcacxa
a '
n. Igua'hnente ario e] unpﬁlte d'e los

. Enc
][0 3 politicas anticrisis u];nto‘ al monto destinado en conjun-
05 paises que dEStinar’ rasil (2.6%) ¥ Chile (2.4%) fuélr
€omo porcentaje de °fl Mayores recursos (ingreso ]
: i PIB, -’ffg'llidos por Argentilg (1 Ing?sg
. 0).

5
Argentina dest;
el 1.7% del ppy o 2iN6 3 politicas
B en 200 ) € mercad . "
1ar los efectos de |a rr?,rcm' res veces mzy f:z:‘e lrﬂ:’::l,ln packhenesl R
en 1991) para contrarres-

se redujo nuevy, is de 2001, 7
men i recy . _

'€ para llegar 4 L“wr;rmr;f- la actividad econémica

iy ' en 2007, México es uno de

los paises
8 €ONn menor
trabajo (pa el de
Mifn{m: ';"T] en la ocor, 'dfmiiT:lm €N politicas activay de mercado de
en 2007 promedio de ocng del € que no ofrece gp, g ner
ferade 0.56%, ége era d? BASO en parey o Ruro de rlr‘wmplrn
€ 3610 0.01 en Mg ‘""’:mnrm.qr del pm
Mexico. En Brasil este por

centaje era igual
; mente haj
comienzos de 2004 IO pero may a)
: €l 0.08% (orr 9000, 1€ €l d .
: . 2009), e México, al alcanzar 8

SISTEMAS DE RELACIONES LABORALES Y POLITICAS PUBLICAS 6]

0idos ¥ donde previamente existian, se reforzaron los
de Pros de desempleo y los programas de formacién pro-
;ssgi‘:)ﬂal’ capacitacién y fr_:smento del empleo. Se otorgaron
ambién subsidios al salario para grupos vulnerables, y se for-
wlecié 1a fiscalizacion para evitar que los empleadores recu-
rrieran 2 12 evasién como forma de enfrentar la crisis (salvo
en México), ¥ en algunos paises se dieron incentivos para for-
malizar el empleo (CEPAL, 2012c). A diferencia de lo ocurrido
en un gran NUMeEro de paises desarrollados, pero coincidien-
dencias inauguradas en la década del 2000, fa-

do con las ten
vorables a restaurar la proteccion de los trabajadores, no se
a mayor flexibilidad laboral (salvo en México)

os sociales. Por el contrario, en
la proteccion legal 2 los grupos
diciones de trabajo inferiores a
las del conjunto de asalariados (domésticos y trabajadores del
campo), se fortalecieron las campanas para formalizar el em-
pleo (Argentina, y Brasil) y en Chile y Argentina mejoraron
los beneficios asociados con el régimen de pensiones, €1 el
segundo pais a través de la estatizacion del dicho régimen
(o, 2012b: 60 y 66).

promovié un
ni se redujeron los benefici
Argentina se buscé extender
con empleos precarios y con

En Argentina gran parte de las medidas se adoptaron 2
Partir del cuarto trimestre de 2008, con una importante par
ticipacién de los actores sociales, v finalizaron entre el pn-
mery el segundo trimestre de 9010.%2 Una de las medidas cot
ma}yor impacto en la pmte(cién del consumo de Ios_i secmr;s
Mas desprotegidos y en la disminucién de 12 desigualdad.
ademds de los aumentos a los salarios minimos
5(’“ . d_ii“. la creacién de la Asignacion Universal
uqn\ne slo existia para asalariados formales). " quienes

Monto mensual por hijo a los desempleados
para ar‘rlr

E ; ntind
Tar N relacién con los programas adoptado® €8 .‘\I'i:;‘ emp
Rencracion de puestos de trabajo v de @ oy d

orr, 2(" 1
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estén en condiciones laborajeg precarj
embarazadas, bajo ciertos requisitog, 5 e
Aunque en el contexto de Ia Crisis .2008 9
nuevos espacios de didlogo naciona] tri i 0(.)9 110 se ¢,
na, siguieron operando los precs-xistentepamtos e gy
Nacional del Empleo, Ia Productividaq oo o gt

on hijos [+

en 1991)* y el Programa de R
. €Cuperacién p
55 & r
]do en 2002): ) También se aprobaron acuerdOOdu i
a construccion y en los hidrocarburos Sectoriles g
En Brasil se amplié el seguro de desempleo

dor(?s despedidos a partir de diciemb Para trabajs.

re de 2008, destinado

(_calzado, confeccién,
cnc‘)r.l) Y se ampli6 e] p
Pacidad de generacig
sectores como autopa

Inmuebles y programas de computa-
rograma de fortalecimiento de la ca-
n de empleo e ingresos del BnpEs, en
rtes, muebles y otros.

 Salvo
cuando i .
anticrisis en materiielc;;a otra fuente, la informacién sobre los programas
¥ 2009, aboral de los cinco paises proviene de cepaL, 2012b

* Este pro 3 .
ciacign an:r l'f I;;":i!c(i P'j(l)- consiste en un espacio de didlogo social y nego-
€ON un significativo ?dcmn fjcl Estado que busca apoyar a las empresas
medidas soficitagia. Porcentaje de despidos y suspensiones, El 70% de 1as

s en 2008 y 2009 consistic en despidos y suspensiones ¥

el restant
; € en reduccig ;
afectados fucron Id("(:!:;n de jornadas y remuneraciones. 1os sectores mis
: a Industria de |5 i i indus
. d construccie a automotriz y la indi
ca (orr, 201 1. 45) cidn, la auton Y

" E| p
“ Frograma (| . P
€ Recuperacin Productiva, creado en 2002, consiste "

el pago 4

€ Una sumg fj .
ner el empleq g er: fija mensual sin cardcter de remuneracion para o8¢
"MPTesas en crisis y se mantuvo hasta diciembre dt 2011

STEMAS DE RELACIONES LABORALES Y POLITICAS PUBLICAS 603
Sl

1. e hicieron reasignacig?es presupuestales para
e empleo O INVErsion con un uso intensivo
cuya ejecucion dependié de la evolucién de
leo y del . También se otorgaron subsi-
venes (18-24 anos) con bajo sueldo y se
del Fondo de Cesantia Solidario para
; dos los trabajadores, y no sélo de los
ermitlf © contrato definitivo. Se dio también un bono
ue tienen un r carga familiar destinado a familias de bajos

plares po g o e
8™ f:i)(: bengﬁciaﬁos de asignacién familiar o maternal o
ing]’es y

idio familiar. :
un subsidio fa . .
COials. medidas anticrisis con contenido laboral formaron par

en México del Acuerdo Nacional a favor dela %cgono;n;z

{?Zmiliar y el Empleo adoptado §;]7 d: A;::FZ C)’ dgnzgid;gomar-
icipacio ores soclales . !

E;“Eg?:?: ;;;Zisd:; de negociacion de los _sindlcatc::sd ?::
rm:\y limitada, dado su debilitamiento en los anos grgzwido
tes, se hizo una asignacion adiciqnal de recumorsa iy
Nacional del Empleo para ampliar su cobelrtuse};dopté o
Se ampli6 el Programa de Empleo Tempora 'l" opsito de
Programa de Preservacion P

del Empleo con € o
mpresas
conservar las fuentes de empl'eo en lasu: p
tadas por el entorno internacional ¥ q

programaron pa-
. desempleo, 5¢
ros técnicos. Aun cuando no existe segur(;::: i
permitié que los trabajadores utilizaran p

lan€s d

r

ad"IE:JL o de obra,

de 5 del desempleC

Ja N baljad0f€§:l°

dloii 5 b ampliacion
re’ | acceso de to

los ahorros
individua-
destinados a las pensiones acumul;%dos en Cueg:ea:)érdida del
les del Sistema de Ahorro para Retiro €n Casgel seguro social
empleo y se amplio el periodo de mberm;?das finalizaron €n
en tal caso (de dos a seis meses)- Estas "{e (otalidad de 108 7€
diciembre de 2009 sin que s¢ ejerciera 12 9012,
cursos en algunos de los casos (Bonet ¢t 6
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CoNcLusiongs

El andlisis 4,
€ las continuig
a
de lo_s cuatro paises muesmdtfnyt]os .
(0]

una marcada
ru
Una gran continp'tum €n 1979, Jos ofr
uidad en los ras 05 tres pajses € hu,

Por el ¢
ontrario . “os rasgos fun e,
» $€ Tegistré una fuerte da‘n:leﬂtales de lozuan
Variacién ey 1

los |
b ;)gr?sden I.:z calidad de los empleos,
€duccion de la pobreza y la des

menores j € despué it
creci €8 Incrementoy de lp €s de la crisis de 2008-2009, con
pcrr'i miento, lo que ha 4 productividad y un bajo o nulo
baiadl:rra tina CUrrcjaCi('inedl:_-eP sar que por razones polfticat

Yadores que |, uerzas m4

2 que exicr ‘a8 mds favorable a los tra
dﬂ' |ns aﬁ“s n”V(‘n‘[]a r:’x‘-‘tlﬁ ba_jn las p()“‘"(.as l'lt'()”h!"l"tll"'
» Cuando pricticamente todo el empleo

que se ge
" Kenerabg e
ra el
Precario y el sindicalismo se debilitabt

giSTEMAS DE RELAGIONES LABORALES Y POLITICAS PUBLIGKS 05

or 108 cambios drasticos en el mercado de trabajo. En cam-
bio, 1as mejoras 1ograd?1§ en Argentina en la calidad de los
) la reduccién de la pobreza y de la desigualdad

empleos y en P H
F liaron mAs fragiles, aunque se explican también por las
condiciones excepcionalmente favorables para las exporta-

ciones de commodities en los mercados mundiales o por los
virajes en 108 alineamientos politicos de los gobiernos, acom-

aniados de fuerte presién por parte de movimientos sociales
que llevaron 2 adoptar politicas laborales progresistas, con

un papel protagénico. Sin embargo, estas mejoras se mostra-

ron sumamente vulnerables ante los limites de la estrategia

neodesarrollista seguida hasta ahora en ese pais, que se expre-
san a partir de 2007 en la pérdida del control de la inflacién
y, a partir de 2012, en el estancamiento econdmico y en una
profunda crisis productiva, cambiaria y fiscal.

Chile y México tienen sin duda mayores semejanzas entre
liticas laborales con-

si, porque en ambos casos persisten pO
servadoras, defensoras principalmente de 12 libertad de los
empleadores para fijar las condiciones de trabajo ¥ eludir la
interlocucién de sindicatos fuertes ¥ representativos, afines
a los respectivos modelos econémicbs: el de Chile, centrado
en la intermediacién financiera y 12 extraccién de re.:}lrsos
naturales, y el de México, basado en la exportacion e biencs
de bajo valor agregado hacia el mercado Csmdo}lmdelns?oz
€n competencia con los paises asidticos Los bajos s2an
llevan a que altos porcentajes de 105 trabajadores PET
€an en la pobreza, aun cuando Chile tuvo mayor
combatirla durante los afios noventa. Sin em . o en Ia
cadores laborales muestran alli un marcado dewnoﬁnes
calidad de los empleos a partir de la cri ”

sis asidtica herala
- jdo vo
1a década de los afios noventa, sin haber® ha contrd
ivo éxito en la huc

:“luarién previa a pesar del relat
dqﬂempll‘-h y del crecimiento del PiB. eserpeia’ las in¥
Ninguna de las funciones que debe™ ¢ mover 8l mismo

tituciones del mercado de trabajo Pa™
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tiempo la eficiencia econémica
tar cumpliendo sus objetivos a
Josse han descrito los déficits d
distribucién de riesgos, con P

¥ la justicig S0cia]
decuadameme
€ coordinacigp
; Orcentajes de e
Yprecario que se acercan a la mitaq de los o¢
han podido saldarse a través de las poli

€congm;

; upad
Flcas de fOI‘m ali

Presada en | asimetria ep
€n todos los Casos esencia]
-de Organizacién y negoci
tarnl:'nen €8 una condicig
d-ucuvos que permitan |,
Sin condicj
colectivos ¥
turas sindjc
indispensy
un nueyq

tre capital y trabajo, dependerdn
Mente de los avances en el poder
acion de los trabajadores, lo que
"' para presionar por modelos pro-
Ones instituci(ge';eracién de empleos de calidad.
su libre ejer o c8 que fortalezcan los derechos
ales inler-:) cicio dificilmente se tendrin estruc-
ble para uar;leme del:m)craiti(".ls. lo que resulta
Contexto Ec,: 5 -Orga”'la_cinnm representen, €n
BTan parte de o4 trab I-],Om'c“ ¥y social, los intereses (I(.' una
o0 lahora) s, mu Elddmm,' cuyas condiciones de nfS‘N‘
especialmenye de | Y heterogéneas y llevan a la exclusion:
n sumg, o 98 MAS Vulnerables.
* SIN negar a4 diferencias expuestas en este &
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ue independientemente de las variaciones
es claro 4 trategias de desarrollo de estos cuatro

los © €S X A i
os mode \en registrando interacciones viciosas entre
Si =
- degll"elaciones laborales y los mercados de traba

tendrdn que superarse en ¢l marco
e apunten hacia la convergencia
la creacién de con-

jwlo,
entre 1
aises .
istema: ;
!25 ;"I.Ztas interacciones
de. cambios estructurales qu nten b
sectores y estratos productivos y o N

enle Smicas adecuadas para la generack
e CC(_)(T; d. sustentados en niveles crecientes de alto va-
B Cﬁlo 310; que no parece estar asegurado en el futuro

lor agrega i
inmegdiato de ninguno de los cuatro paises
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o 4. Evolucion de los salarios minimos reales. 2002-2012

(Zu.ld' -
(Indice 2000 = 100)

—wo/Pais ARGNTNA  Brasi  Caie  Mexico

1980 1317 135 66.0 311.8

1981 1253 1456 76.3 315.2

T L ... 77.3 286.7

o83 1800 133.2 62.1 940.0

1984 226.8 124.3 53.2 996.0

1985 153.0 126.5 50.4 924.1

T 1986 145.3 125.5 48.6 207.5

:*"“' 1987 159.9 100.5 45.6 196.2

1988 125.0 105.0 48.8 172.7

- 1989 91.4 101.6 52.7 160.8

1990 28.3 73.8 57.7 144.5

- 1991 73.2 82.3 63.1 138.4

1992 57.6 76.5 66.0 1314

1993 74.5 84.8 69.2 129.2

1994 102.9 82.6 71.8 129.5

1995 99.5 87.2 75.1 112.9

1996 99.3 90.8 78.2 102.7

1997 98.8 92.3 81.0 102.1

1998 97.9 96.6 85.7 102.9

1999 99.1 97.4 93.4 99.3

2000 100.0 100.0 100.0 100.0

2001 101.1 109.8 103.8 100.4

2002 81.3 114.3 1068 101.3

. 2003 84..0 117.4 108.3 101.2
S 2004 129.8 121.4 ﬂig.________lﬂ'ﬁ__
o 2005 171.1 128.5 M
2006 193.2 M—
2007 M
_ 2008 953.3 M

__ 2009 9292.1 172.7 124.7 99.8
_— 2010 szl.w’
— 2011 M
s 2011 M
Timeure 2012 9.3 4.0 12
ma Laboral d€ América La-

” FUENTE: cepAL (cifras de 1990-2001); Panora
Nay el Caribe, 2013 (cifras de 2002-2012)-
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