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INTRODUCCION.
EL POPULISMO COMO ESPEJO
DE LA DEMOCRACIA

Francisco Panizza*

INTERPRETANDO EL POPULISMO

Se ha vuelto casi un cliché comenzar a escribir sobre el popu-
lismo lamentando la falta de claridad acerca del concepto, y po-
niendo en duda su utilidad para el an4lisis politico.! El popu-
lismo constituye un concepto controvertido, y los acuerdos
respecto de qué significa y quién califica como populista resul-
tan dificiles ya que, a diferencia de otros conceptos también con-
trovertidos —como el de democracia—, se ha vuelto una atribu-
cién analitica mds que un término con el cual la mayoria de los
actores politicos se identificaria con gusto.2 Pero a no ser que
realicemos un gesto brechtiano y suprimamos al pueblo, el po-

* Quiero agradecer a Benjamin Arditi por sus comentarios sobre este ensayo
y a Juliet Martinez por su ayuda en la edicién del manuscrito. Co

! Véanse, por ejemplo, Maria Mackinnon y Mario Alberto Petrone (eds.),
Populismo y neopopulismo en América Latina. El problema de la Cenicienta, Buenos
Aires, Eudeba, 1998; Alan Knight, “Populism and Neo-Populism in Latin Ame-
rica, Especially Mexico”, en Journal of Latin American Studies, vol. 30, nim. 2,
1998, pp. 223-248; y Kenneth Roberts, “Neoliberalism and the Transformation
of Populism in Latin America: The Peruvian Case”, en World Politics, vol. 48,
ndm. 1, 1996, pp. 82-116. )

2 El término “populista” fue usado originalmente en Estados Unidos, a me-
diados de la década de 1890, en referencia al Partido del Pueblo, pero desde
entonces casi ningtin movimiento o lider ha reconocido ser “populista”. En el
lenguaje politico corriente, el término posee una connotacién negativa, al estar
estrechamente asociado con términos como demagogia y prodigalidad econé-
mica, que indican irresponsabilidad econémica o politica. :
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12 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

tica. Sin embargo, tales supuestos no son de ninguna manera
justificables por si mismos.®

Un segundo enfoque consiste en vincular el populismo con
un determinado periodo histérico, formacién social, proceso his-
térico o conjunto de circunstancias histéricas. Tipica de esta in-
terpretacién historicista es la vasta literatura sobre populismo
latinoamericano que restringe el término a la época dorada de la
politica populista, que se extiende desde la crisis econémica de
la década de 1930 hasta la desaparicién del modelo de desarrollo
de industrializacién mediante la sustitucién de importaciones
(1s1) a fines de la década de 1960. Este enfoque destaca la fuerte
asociacién entre la politica populista —como una alianza de clases
bajo la conduccién de un lider carismatico como Juan Domingo
Perén en la Argentina, Getilio Vargas en el Brasil y Lazaro Car-
denas en México- y la estrategia de desarrollo mediante la 1s1.6
Aunque el gran niimero de regimenes populistas. que goberna-
ron la regién durante ese periodo debe ser explicado, esta inter-
pretacién limitada del populismo no logra justificar sus limites
geograficos y temporales estrechos y autoimpuestos, que exclu-
yen casos anteriores y posteriores de populismo en América La-
tina y en otros lugares.

5 Peter Worsley, “The Concept of Populism”, en Ghita Ionescu y Ernest
Gellner (eds.), Populism: Its Meaning and National Characteristics, Londres, 1969,
P- 243 [trad. esp.: Populismo. Sus significados y caracteristicas nacionales, Buenos
Aires, Amorrortu, 1969]. 4 ’

6 Asi, por ejemplo, la afirmacién de Paul Drake segtin la cual el populismo
latinoamericano ha exhibido tres rasgos interrelacionados: “Primero, ha estado
dominado por un liderazgo paternalista, personalista, y a menudo carisméti-
co, y una movilizacién verticalista. Segundo, ha implicado la incorporacién
multiclasista de las masas, especialmente trabajadores urbanos, pero también
sectores de la clase media. Tercero, los populistas han puesto el énfasis en pro-
gramas de desarrollo integracionistas, reformistas y nacionalistas para que el
Estado promoviera en forma simultdnea medidas redistributivas para los par-
tidarios populistas, y, en la mayoria de los casos, la industrializacién mediante
la sustitucién de importaciones”. Paul Drake, “Chile’s Populism Reconsidered,
1920s-1990s”, en Michael Conniff (ed.), Populism in Latin America, Tuscaloosa y
Londres, 1999, p. 63.
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En contraste con los enfoques anteriores, una lectura sinto-
matica del populismo incorpora algunos de los rasgos que carac-
terizan al populismo segiin los enfoques empirico e historicista,
pero justifica su inclusién en funcién del nicleo analitico del con-
cepto sobre la base de la constitucién del pueblo como un actor
politico.” Este enfoque entiende al populismo como un discurso
anti statu quo que simplifica el espacio politico mediante la divi-
si6n simbélica de la sociedad entre “el pueblo” (como los “de
abajo”) y su “otro”.® De mas esta decir que las identidades tanto
del “pueblo” como del “otro” son construcciones politicas, consti-
tuidas simbdlicamente mediante la relacién de antagonismo, y no
categorias sociolégicas. El antagonismo es, por lo tanto, un modo
de identificacién en el cual la relacién entre su forma (el pueblo
como significante) y su contenido (el pueblo como significado)
esta dada por el propio proceso de nominacién —es decir, de esta-
blecimiento de quiénes son los enemigos del pueblo (y por lo
tanto, de quién es el propio el pueblo)—. Una dimensién anti statu
quo es esencial al populismo, ya que la constitucién plena de las
identidades populares necesita la derrota politica del “otro”, el
cual es percibido como opresor o explotador del pueblo, y por lo
tanto como el que impide su presencia plena. El contenido especi-
fico de una determinada apelacién populista varia segin las dife-
rentes maneras en que se define esta relacién antagonica. El “otro”,
en oposicién al “pueblo”, puede ser presentado en términos poli-
ticos o econémicos o como una combinacién de ambos, signifi-

7 Tomo el término “sintomaético”, del capitulo de Stavrakakis de este libro,
para referirme a un enfoque no esencialista, basado en una conceptualizacion
formal del populismo que identifica su sujeto —el pueblo- mediante el proceso
constitutivo de nominacién.

8 Esta definicién sigue el trabajo fundamental de Ernesto Laclau sobre po-
pulismo “Towards a Theory of Populism”, en Emesto Laclau, Politics and Ideo-
logy in Marxist Theory, Londres, 1997 [trad. esp.: Politica e ideologia en la teoria
marxista, México, Siglo xx1, 1978). Para su nocién de antagonismo véase New
Reflections on the Revolution of Our Time, Londres, 1990, pp- 5-41 [trad. esp.: Nue-
vas reflexiones sobre la revolucion de nuestro tiempo, Buenos Aires, Nueva Vision,
2000]. Véase también su contribucién a este volumen.
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16 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

ficado esencial, lo cual equivale a coincidir con el argumento de
tipo “Humpty Dumpty” segtn el cual el término significa lo que
m@m:.om. que lo utilizan eligen que signifique.’® Sin embargo, afir-
mar que “el pueblo” no posee un significado esencial o un refe-
rente fijo no equivale a decir que no posee ningtn significado.
Quiere decir, en cambio, que su significado esta constituido por
el propio Hwnoﬁmmo}amm nominacién, o, como plantea Oscar Reyes
en el capitulo 1v, que e esta determinado por un proceso de nomi-
nacién que determina de manera retroactiva su significado.
Worsley observa que las apelaciones al pueblo adoptan y dejan
de lado formas de identificacion existentes como “trabajadores, cam-
pesinos/granjeros, micro emprendedores, miembros de tribus;
cualquier persona humilde, amenazada, xendfoba [...] ofreciendo
a todos ellos una nueva identidad comun transversal [...], el
Volk”.16 Este doble proceso de des-identificacién y re-identificacién
—el “adoptar y dejar de lado” al que hace referencia Worsley— es
central en la constitucién de las identidades colectivas. Chantal
Mouffe (capitulo 11) destaca la importancia del antagonismo en el
proceso de deconstruccién y reconstruccién de las identidades
colectivas cuando afirma —contra todos aquellos que consideran
que la politica puede ser reducida a motivaciones individuales
¥y que estd conducida por la persecucién de intereses personales—
que los populistas son perfectamente conscientes de que la poli-
tica consiste siempre en la creacién de un “Nosotros” versus un
“Ellos”. En su forma extrema, el antagonismo puede incluir algin
elemento de violencia fisica. En su analisis del nacionalismo pa-

15 Coincido con Dave Lewis en que es imposible brindar un conjunto de
criterios positivos, por mds minimo que sea, que permanezca igual en todas las
circunstancias contrafactuales en la definicién de los grupos de identidad. Por
lo tanto, la nica definicién adecuada para tal grupo es que est4 constituido
por aquellos individuos o grupos que o bien se han identificado a si mismos o
bien han sido identificados por otros como constituyendo dicho grupo. Dave
Lewis, en “Fantasy and Identity — the case of New Age Travellers”, trabajo
preparado para la conferencia Identification and Politics Workshop II, Univer-
sidad de Essex, Colchester, Gran Bretania, 23 y 24 de mayo de 2002.

16 Peter Worsley, op. cit., p. 242.
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lestino, Glenn Bowman (capitulo v) expone cémo la violencia
juega un rol constitutivo en la formacién de las identidades nacio-
nalistas. Pero el antagonismo no tiene que ver necesariamente con
la violencia fisica, ni siquiera con la amenaza de violencia. Es, mas
bien, una forma de identificacién. Como sostiene Ernesto Laclau
en el capitulo 1, la constitucién de la frontera politica entre “los de
abajo” y los poderosos requiere que las particularidades que for-
man el significante “el pueblo” se conviertan en elementos de una
cadena de mn_szmum:n_mm en la cual sélo tienen en comiin la propia
relacién de antagonismo. En otras palabras, sélo podemos nom-
brar al pueblo al nombrar a su “otro” ya que, parafraseando a
Bowman, al oprimir a todos ellos, el opresor simultdaneamente
convierte a todos ellos en “lo mismo”.

El rol constitutivo del antagonismo en el proceso de identifi-
cacién puede ilustrarse mediante los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001. Los habitantes de Estados Unidos estan pro-
fundamente fragmentados por raza, clase, género, religién y otros
marcadores de la identidad. Antes del 11 de septiembre, también
estaban politicamente muy divididos, después de una eleccién
que planted serias dudas sobre la legitimidad de la victoria de
George W. Bush. Sin embargo, el ataque terrorista del 11 de sep-
tiembre suspendié temporalmente la red de diferencias de la so-
ciedad estadounidense, e hizo que la gente de Estados Unidos se
identificara a si misma como “estadounidense” —esto es, como un
unico pueblo amenazado (en este caso) por un enemigo externo
violento—. Seria erréneo, sin embargo, equiparar la atroz violencia
fisica del ataque del 11 de septiembre a la constitucién de una re-
lacién de antagonismo. El propio ataque fue un acontecimiento
material que s6lo adquirié su sentido al ser situado dentro de un
determinado marco discursivo en el cual se constituyé la relacién
de antagonismo. No fueron los aviones estrelldindose contra el
World Trade Center, sino la famosa frase del presidente Bush: “O
estan con nosotros, o estan con los terroristas” lo que cristalizé
este antagonismo. En su dicotomizacién del espacio politico, Bush
borré todas las diferencias internas entre la gente de Estados Uni-
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20 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

constitutiva del sentido dado por Bush al 9/11 como un ataque a la
libertad fue reforzada, més que debilitada, por su uso del término
“libertad”.! Para el pueblo estadounidense, traumatizado por el
ataque, constituy6 una respuesta simple al interrogante complejo
de por qué el ataque y por qué a ellos.

La constitucién que hace Bush de un antagonismo discursivo
entre “ellos y nosotros” ;lo convierte en un populista? Una lectura
no esencialista del populismo se mezcla torpemente con intentos
de designar a ciertos politicos o partidos como “populistas”, aun-
que en la practica resulta dificil no hacerlo. El populismo se refiere
a modos de identificacién y no a individuos o partidos. Como se-
flalé Michael Kazin, el uso del término “populista” no deberia ser
entendido para indicar que sus sujetos eran populistas, en la ma-
nera en que eran sindicalistas o socialistas, dem&cratas liberales o
republicanos conservadores, sino més bien para indicar que toda
esta gente utiliz6 el populismo como un modo flexible de persua-
sién para redefinir al pueblo y a sus adversarios.?’ Y decir modo
de persuasién equivale a decir modo de identificacién, ya que uno
ya no es “la misma persona” después de haber sido persuadido
de una determinada proposicién.?!

El “otro” de la guerra contra el terrorismo planteada por Bush
se refiere a un enemigo principalmente externo, definido en térmi-
nos de maldad, y no como el opresor del pueblo estadounidense,
pero, como observamos antes, su significado tiltimo nunca resulta
claro. La biisqueda de supuestos terroristas dentro de Estados Uni-
dos, las sospechas despertadas por los estadounidenses 4rabes, los
llamamientos al pueblo a estar alerta en sus casas y la detencién

“La historia ha llamado a Estados Unidos y sus aliados a la accién, y es nuestra
responsabilidad y nuestro privilegio pelear la lucha de la libertad”.

1 Aunque compartida y disputada por la derecha y la izquierda estadouni-
denses, la apelacion a la libertad y la oposicién a la interferencia del gobierno
se destacan particularmente en el populismo de derecha. Véase el capitulo de
Joseph Lowndes, p. 201 en este volumen, y Michael Kazin, op. cit.

20 Michael Kazin, op. cit., pp. 2y 3. -

21 Peter Worsley, op. cit., p. 217.
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sin juicio de residentes estadounidenses practicamente como pri-
sioneros de guerra sugieren que, en efecto, existe un enemigo
adentro. Tal vez en el discurso de Bush no haya rastros del con-
flicto entre el pueblo y la minoria privilegiada, que lo sefialaria
como un modo de identificacién populista. Pero en sus discursos
sobre el 11 de septiembre hay muchas apelaciones a los estadouni-
denses comunes como un pueblo virtuoso, lo cual es parte de la
tradicién populista del pais.2 Y, aunque “el pueblo” puede ser un
significante vacio sin ningun significado fijo, como sefiala Joseph
Lowndes en el capitulo v1, siempre evoca los rastros de un deter-
minado contenido moldeado por el lenguaje y la historia.

LAs CONDICIONES DE EMERGENCIA DEL POPULISMO

Las préacticas populistas surgen a partir del fracaso de las institu-
ciones sociales y politicas existentes para confinar y regular a los
sujetos politicos dentro de un orden social relativamente estable.
Es el lenguaje de la politica cuando no puede haber politica en su
forma habitual: un modo de identificacién caracteristico de tiem-
pos de inestabilidad y desalinéamiento, que implica el restableci-
miento de las fronteras sociales conforme a lineamientos diferen-
tes de aquellos que previamente habian estructurado a la sociedad.
Es una apelacién politica que busca cambiar los términos del dis-
curso politico, articular nuevas relaciones sociales, redefinir las
fronteras politicas y constituir nuevas identidades.

Para explorar con mayor profundidad el proceso mediante el
cual la politica populista puede apoderarse de una formacién po-
litica, es necesario analizar la nocién de “cadena de equivalencias”

22 Asi, por ejemplo, el siguiente extracto del discurso del Estado de 1a Unién
de Bush de 2002: “El pueblo estadounidense ha respondido magnificamente,
con coraje y compasion, fortaleza y resolucién. Al reunirme con los héroes,
abrazar a las familias y mirar las caras cansadas de los socorristas, me sent{
admirado del pueblo estadounidense”.
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24 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

tas apelan tanto a aquellos que nunca han poseido derechos poli-
ticos como a aquellos recientemente despojados de ellos, pero no
hay liderazgo populista a no ser que exista una constitucién exi-
tosa de nuevas identidades y de un vinculo representativo con
esas identidades. En ambos casos estamos ante nuevas relaciones
de representacién que son posibles a causa de las dislocaciones en
el orden politico existente.

Tradicionalmente, los fracasos en la representacién son ca-
racteristicos de épocas de agitacién politica, cultural, social y eco-
némica, asi como también es en estas épocas cuando relaciones
de representacién y subordinacién antes relativamente estables
se vuelven inciertas y no alineadas, y por lo tanto abiertas a nue-
vas formas de identificacién. Sin intentar realizar una tipologia
exhaustiva de las condiciones de surgimiento de la politica popu-
lista, a continuacién se indican algunas de las circunstancias en las
cuales las relaciones de representacién se dislocan y resulta mas
probable que el populismo se convierta en un modo dominante
de identificacién.?”

La primera es una ruptura del orden social y la pérdida de con-
fianza en la capacidad del sistema politico para restaurarlo. Las cri-
sis econdmicas que se manifiestan en fenémenos como la hiperin-
flacion son tipicas de estas situaciones. Las crisis econémicas
siempre se refieren a algo mas que la economia. La hiperinflacién
llevé a Hitler al poder en la Alemania de Weimar, como también lo
hizo con otros politicos populistas en otros lugares, porque el di-
nero constituye una institucién central en las sociedades modernas
que articula las relaciones sociales y simboliza las identidades na-
cionales. La alta inflacién produce profundas dislocaciones socia-
les, ya que afecta las nociones de tiempo social y perturba una gran
cantidad de relaciones colectivas e individuales que dependen de

27 Esta es una version modificada del an4lisis de Marcos Novaro de la crisis
de representacién. Véase Marcos Novaro, Pilotos de tormentas. Crisis de repre-
sentacion y personalizacién de la politica en Argentina (1989-1993), Buenos Aires,
Letra Buena, 1994.
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intercambios monetarios. Los ingresos y los empleos son arrasados
yla economia se desinstitucionaliza, ya que sus vinculos con la mo-
neda nacional, con el sistema impositivo y con otras instituciones
piiblicas —incluyendo el sistema politico— se debilitan peligrosa-
mente.?® Las rupturas del orden social también pueden producirse
por guerras civiles, conflictos étnicos o catdstrofes naturales. Pero
las crisis a menudo son una combinacién de lo econdémico y lo poli-
tico. Estas circunstancias pueden ejemplificarse mediante la coyun-
tura en la cual Alberto Fujimori triunfé en las elecciones del Peru
en 1990. En la época electoral, la hiperinflacién y las actividades del
grupo guerrillero Sendero Luminoso produjeron un quiebre del or-
den social que afect6 a todos los sectores de la sociedad peruana.
Fue dentro de esta coyuntura de extrema inestabilidad politica y
econémica que surgié6 la figura de Fujimori. Como observa John
Crabtree, Fujimori fue el producto de una situacién desesperada,
en la cual las alternativas aparecian como una opcién mucho me-
nos atractiva. Fujimori no fue escogido por el electorado por su
programa politico ~hizo pocas promesas especificas—, sino porque
se present6 a si mismo como una persona completamente externa y
sin vinculos con el establishment politico.?

Una segunda situacién es el agotamiento de las tradiciones po- 1
liticas y el desprestigio de los partidos politicos. Las acusaciones de
corrupcién, abuso de autoridad o, mas usualmente, el control de la
vida piblica por parte de una elite politica egoista y que no rinde
cuenta de sus actos son tipicos de la situacién en la cual el popu-
lismo toma la forma de “la politica de la antipolitica”, ya que los
politicos y los partidos politicos se convierten en el “otro” del pue-
blo. En estas circunstancias, patrones ideolégicos tradicionales
como la izquierda y la derecha pierden su poder para organizar el
discurso politico, y partidos que tal vez hayan estado en el poder

28 Francisco Panizza, “Neopopulism and Its Limits in Collor’s Brasil”, en
Bulletin of Latin American Research, vol. 19, ndm. 2, 2000, p. 184. )

2 John Crabtree, “Populisms Old and New: The Peruvian Case”, en Bulletin
of Latin American Research, vol. 19, num. 2, 2000, pp. 163-176.
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28 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

tivo [...] Dejen al pueblo ser, no lo obstruyan y no le teman en
exceso. El pueblo en su furia es como el Nilo, desborda pero
luego fertiliza.?

Las crisis politicas y econémicas no conducen necesariamente a
politicas populistas. Otros resultados son también posibles bajo
condiciones de crisis, como gobiernos autoritarios, dictaduras mi-
litares o la renovacién de las instituciones politicas.?® El populismo
es algo més que una respuesta a una ruptura politica: es un rasgo
arraigado del modo en el cual se lleva a cabo la politica, derivado
de la brecha que existe entre los lideres y los liderados, y de las di-
ficultades encontradas por las organizaciones politicas para me-
diar entre ellos de manera eficaz.?* Sin embargo, las crisis de repre-
sentacién plantean la posibilidad del surgimiento de modos de
identificacién que buscan salvar la brecha entre los representantes
y los representados en nombre del pueblo.

¢Pero quién es el pueblo? ;Y cémo una sociedad fragmen-
tada y dividida se convierte en “un pueblo”? A lo largo de la his-
toria, estos interrogantes han recibido diversas respuestas que
son centrales para las cuestiones de la soberania y la democracia.
Retrotrayendo la constitucién imaginaria del pueblo a los co-
mienzos de la modernidad politica, Frangois-Xavier Guerra ob-
serva que a principios del siglo x1x el pueblo era imaginado como
una entidad viviente que “hablaba”, “deseaba” o “actuaba” de
manera unanime, ya sea a través de voceros especificos o me-
diante sus propias acciones. Estos pueblos reales-imaginarios
eran percibidos como oprimidos por los poderosos que les impe-
dian manifestar sus quejas, de manera que generalmente que-

32 Periddicos espafioles EI Progreso, 31 de diciembre de 1897, y El Intransi-
gente, 7 de abril de 1907, citados en José Alvarez Junco, El emperador del paralelo.
Lerroux y la demagogia populista, Madrid, Alianza, 1990, p. 409.

33 Esto no deberia interpretarse como excluyendo la posibilidad de popu-
lismos autoritarios o militares, o incluso una renovacion politica de las institu-
ciones politicas.

34 John Crabtree, op. cit., p. 165.
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daba desoido, salvo cuando irrumpia en la historia, a menudo de
manera brutal e incontrolable.?>

Como categoria social, el pueblo fue identificado como la
plebe, el vulgo, el populacho, es decir, los sectores mas bajos de la so-
ciedad definidos en términos de su inferioridad intelectual, cultu-
ral y socioeconémica en relacién con la sociedad civilizada. Esta
multitud, semejante a il popolo minuto de las ciudades medievales
italianas, estaba constituida por los habitantes de los barrios bajos
urbanos, los artesanos, aquellos que realizan trabajos menores, los
desempleados y aquellos involucrados en delitos menores. Ca-
rente de educacién formal o de derechos politicos, esta clase baja
irrumpié en la vida politica como actor de levantamientos espora-
dicos y de disturbios brutales y con frecuencia impredecibles. Es-
tos levantamientos eran habitualmente percibidos como hechos
en los que las emociones y las pasiones amenazaban no s6lo el or-
den priblico, sino también la racionalidad y las costumbres de la
sociedad civilizada que sostenia el orden. Asi, en el siglo x1x la li-
nea divisoria entre esta turba peligrosa e impredecible y los hom-
bres de bien a menudo era construida como la divisién entre civi-
lizacién y barbarie.

Con la democratizacién de la vida politica hubo un cambio
fundamental en el imaginario del pueblo. Bajo la democracia, el
pueblo comenzé a ser identificado como el poseedor de la sobera-
nia, y el término se hizo coextensivo al ciudadano. Sin embargo,
rastros de la imagen original del pueblo como plebe peligrosa e
irracional atin resuenan en la politica moderna tardia, en una arti-
culacién incémoda con la de los poseedores de derechos democra-
ticos. Asi, el pueblo del imaginario populista puede ser tanto peli-
groso como noble. Como sefiala Michelet, el pueblo encarna dos
tesoros: “En primer lugar, la virtud del sacrificio, y en segundo
lugar, las formas instintivas de vida que son mas preciosas que
todo el conocimiento sofisticado de los denominados hombres

35 Frangois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las re-
voluciones hispdnicas, Madrid, Fondo de Cultura Econémica-MAPFRE, 1993.
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32 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

identidad del pueblo del cual constituye su exterioridad: los plut6-
cratas financieros y los insiders de Washington tipifican el enemigo
del pueblo para el populismo conservador estadounidense, tanto
como la amenaza del gueto negro y el denominado establishment
liberal. La elite terrateniente y los intereses extranjeros representa-
ron al enemigo del pueblo en el populismo clasico latinoameri-
cano, y los politicos corruptos se convirtieron en el otro de su ver-
sién de fines de siglo xx. Los intereses especiales, los grupos
minoritarios y los movimientos por los derechos —como los am-
bientalistas y feministas— constituyen los otros del pueblo en el
discurso de la derecha canadiense. Los beneficiarios de la asisten-
cia social, los inmigrantes, los criminales, los solicitantes de asilo y
la tecnoburocracia son los enemigos constitutivos del pueblo para
los populistas de derecha europeos.

Las batallas politicas entre el “nosotros y ellos” de la politica
populista consisten en luchas para fijar y alterar las divisiones
que constituyen las identidades populistas y establecer nuevas
fronteras politicas. Estas luchas son contra el “otro” del pueblo
que impide a la identidad popular lograr la plenitud completa,
asi como también contra el enemigo interno, que busca dividir el
campo popular o establecer demandas alternativas para repre-
sentar al pueblo. Pero cuando la frontera politica entre el pueblo
y su “otro” se derrumba, la anterior divisiéon dicotémica del espa-
cio politico deja de operar, y diversas alternativas se vuelven po-
sibles: puede desarrollarse un sistema de diferencias dentro del
cual una variedad de identidades se institucionaliza en un sistema
politico pluralista renovado; alternativamente, también puede
surgir una redefinicién del antagonismo politico siguiendo linea-
mientos diferentes. Por ejemplo, en Bolivia, los grupos étnicos
que estaban subsumidos en una imagen unificada del pueblo
identificado por su liderazgo politico blanco o mestizo en las pri-
meras versiones del populismo latinoamericano en sus versiones
posteriores han utilizado sus propias diferencias étnicas y cultu-
rales como materia prima para la constitucién de nuevas identi-
dades populistas basadas en la identificacién étnica. Finalmente,

M«!_
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la disolucién de las identidades populares puede conducir a la
atomizaciéon de las identidades sociales y al colapso de todas las
relaciones de representacién.4?

¢;QUIEN HABLA EN NOMBRE DEL PUEBLO?

Soy un poco de todos ustedes.
Huco CHAVEZ, presidente de Venezuela.*!

La mayoria de los estudios sobre populismo considera al lider po-
pulista como un elemento esencial del concepto. Se puede decir,
sin embargo, que el populismo no depende necesariamente de la
existencia de un lider. Los partidos populistas han sobrevivido a
la muerte de su lider, como en el caso del Partido Justicialista (pe-
ronista) en la Argentina. En estas circunstancias, el populismo se
convierte en una tradicién arraigada en los mitos, las instituciones
y el discurso oficial del partido. Sin embargo, més de un cuarto de
siglo después de su muerte, la figura de Perén atin constituye el
mito que mantiene unido al partido, y aunque podamos hablar de
partidos, regimenes y gobiernos populistas, es principalmente la
relacién entre el lider y sus seguidores lo que otorga a la politica
populista su modo distintivo de identificacion.

40 La historia reciente de la Argentina es un ejemplo de los diferentes re-
sultados. Cuando la Argentina retorné a la democracia en 1983, la dicotomia
histérica entre el peronismo (como representante del pueblo) y sus adversarios
de izquierda, liberales y conservadores, dio lugar a un sistema politico mds
plural. En 1989 Carlos Menem logré una reconstitucién parcial de la identidad
peronista mediante la redefinicién de la frontera politica entre el peronismo y
su “otro” siguiendo lineamientos diferentes a los del peronismo histérico. Sin
embargo, el fracaso de Menem y de su sucesor, De la Ria, del Partido Radi-
cal, para prevenir el colapso de la economia argentina en diciembre de 2001,
condujo a la disolucién de las identidades politicas y abri6 la posibilidad de
nuevas formas de identificacién politica.

41 E] presidente de Venezuela coronel Hugo Chavez, citado en Luis Ricardo
Davila, op. cit., p. 236.
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36 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

Argentina. En ausencia del lider, su retorno se convierte en un
anhelo que cristaliza toda demanda politica, ya que trae consigo
una promesa de redencién. En su ausencia, el mensaje politico del
lider se vuelve un significante vacio ya que toda palabra, carta o
afirmacién se vuelve objeto de interpretaciones contradictorias
por parte de sus seguidores, mientras que la autoridad del enun-
ciador ausente no puede ser utilizada para establecer su “verda-
dero sentido”.

En el Ecuador, el ex presidente exiliado Velasco Ibarra lleg6 a
ser conocido como “El Gran Ausente”. Desde el exilio se convirtié
en el candidato de una amplia alianza de grupos politicos con
ideologias e intereses contradictorios, lo cual fue posible porque su
retorno comenzd a encarnar la solucién de todos los problemas del
pais. Mientras tanto en el Peri, Haya de la Torre se refiri6 a su
largo periodo en el exilio en los siguientes términos:

Esperé durante ocho afios perseguido, en prisién y en el exilio.
Ocho afios de soledad que fueron ocho afios de inagotable deter-
minacién. A menudo estuve solo. A menudo conocdi la tremenda
realidad de ser malinterpretado y olvidado. Pero nunca vacilé. A pe-
sar de todos los obstaculos, nunca abandoné ni por un solo dia la
decisién de vencer.%6

La presencia fisica del lider no hace al discurso populista necesa-
riamente menos ambiguo 0 menos abierto a interpretaciones con-
tradictorias. El pueblo se identifica con un lider principalmente por
las historias que relata no sélo con palabras, sino mis generalmente
por el uso de simbolos, incluyendo su propio cuerpo y su vida pri-
vada. Como cualquier otra narrativa politica, la del populismo ar-
ticula una variedad de mitos, simbolos, temas ideolégicos y argu-
mentos racionales que cuentan al ptblico de dénde proviene el
pueblo, cémo dar sentido a su condicién actual y ofrecen un ca-

46 Citado en Frederick B. Pike, The Politics of the Miraculous in Peru: Haya de la
Torre and the Spiritualist Tradition, Lincoln y Londres, 1986, p. 163.
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mino hacia un futuro mejor. El impacto final de la apelacién del li-
der depende de la historia particular que él relata o encarna, y de la
recepcion del relato por parte del publico.

La relacién del populismo con lo politico es central en la na-
rrativa populista. El populismo, al mismo tiempo, despolitiza e
hiperpolitiza las relaciones sociales. Para que esto ocurra, el lider
ﬁoﬁuﬁ:m»m con frecuencia se sitdia simboélicamente a si mismo fuera
de la esfera politica, afirmando no ser un politico, o al menos “no
un politico como los otros”.4” La construccién del lider como un
outsider poco tiene que ver con su carrera politica o su posicién
institucional. Jorge Pacheco Areco, presidente de Uruguay a fines
de la década de 1960, después de varios afios en el poder, se diri-
gid a los ciudadanos de la siguiente manera:

No soy un politico, al menos no en el sentido corriente del término.
Soy un hombre que lucha con todas sus fuerzas contra todo aque-
llo que no convenga al interés nacional.

[---] ’

Mia es la conduccién de los asuntos de Estado, mias son las deci-
siones que he estado tomando — menudo y sélo— para defenderlos a
ustedes de la violencia, de la inflacién, del descrédito internacio-
nal del pais y de la delincuencia econémica.

[---]

Hoy he venido a decirles que, méas que nunca, me considero respon-
sable no s6lo de conducir a la nacién hacia la paz y el bienestar, sino
también que, sin ningiin intermediario, intento con renovado vigor
traer las soluciones requeridas por las nuevas circunstancias.*®

Mediante su metaférica soledad, Pacheco se sitiia discursivamente
fuera del sistema politico y en relacién directa (“sin ningiin inter-
mediario”) con el pueblo. Politica es lo que hacen los politicos tra-

47 H. Gardner, Leading Minds. An anatomy of leadership, Londres, 1996.
48 Citado en Francisco Panizza, Uruguay, Batllismo y después, Montevideo,
EBO, 1990, pp. 143-145 (el énfasis me pertenece).



"££1 *d 310 *do ‘purpisap sTuUs( (g

-SB un o[gs s3 [elIdjewW O] anb opunuw [e opuensow ue}ss ‘UQm
-BU e[ 3P BLIOISIY B[ 3P 9UWIS[OS OJUSWOW 3)$3 U “Sapaisn sOpa].,

‘elreqy OJSB[3A OURLIOIEND? [d Bisa Inby 'soonijod sojuswnd
-1e reajue[d ered sopeAs[s Sa[ESIBATUN B JR[TWIS RIsuRW ap uejade
ugtqurey sodte] sodnIod SO 019 [eUoIdeU pepRUSPI B suyap uord
-1[31 e [eND [2 UD ‘BISI[EUOIdRU A 0SOIII[91 OSINISIP U ap UQIe[nd
-1}Ie TS U2 9seq 3s (XI o[niIded ‘SIeyRIAR)G 9SEA) SO[ROPOISIIYD)
03a113 odsiqozre 1ap visyindod uomerade e ‘soonijod ssyueoyrudis
uod uonEMmOIIe NIs 10d 3jUaIsIIp OpRUIS un uarsinbpe soreIOW S3]
-eSIaAIUN SO 013 ‘ownI33] osuasip [2 ered 1e3ny 1elop uls ‘sooul|
-od sorresIaape SO[ B UBDI[EDSSP UDIqUIL]} SI[RIOUI SIUOISIAIP Se]
-oonrrod jusuiysiqriss 1ap ugidrely e A uodniiod e[ uod slesusw
Nns 9p [BIOUI OJUSWEPUN] OPERAI[S [d Irjserjuod ered safesiaarun
S2UOIdOEIISqE BZI[ON A [BIOW B[ 9P 0sImdsIp [o 10d oonijod osind
-sTp [@ ?4An3gsns opnuaw e eysyndod 1opyg ww ‘otons o8an{ un owod
errerunusp oduwan owsrtw (e £ eonijod op 1e[qeYy 2p Uy [@ UOD

1o'o1gond [ap ajusrusacid
ourarqod un ‘ourarqod cxsenu eiany anb uerpusisid uownigsuod
Bl 9P S3I0JNe SO OWOoD ISk s "o[gand {2 ua Opeur3IIo ORISTUIIAOW
un sa ajsy [eradss sarajur unguru ap oiaurp 1od 1u ‘sorafue]
-X2 se3}s1qqo[ ap o1aulp [2 1od W ‘OVd B[ 9p o1auIp [ Jod 1u ‘sop
-nnred sop sof ap oun3uru 10d opejoa my ON "UOIB}0A SW £ seW
~-stur 1s 10d uoIaTum 3s seuostad ap orpaw £ sauopmu oour anb s3
[sareouaprsaid sojeprpued sono ap] eredss sw anb ordourid [g

‘eIdURUI S]UAMIBIS B] 9P UQIDIPUOD BISD ede}sap 1013
$50y] ‘soso1apod sof ap o1suoIsLId Us 2SIPIDAUOD UIS S9S2TAJUL SNS
1asouroxd syrurad a1 anb ‘ojqand 12 uoo 03da11p JL0ddys UN TPUSY
BULIE ISP]] [ ‘OlIRIIUOD [d 10 'sa10opimSas sns e ueuodres} £ 1e3
-ussaxzdar uspuajaid anb saooa sef uenusts ojgend [e rejussaidar

6¢ NOIDDNAOWLNI

Rt nt

LIt s ST Py Lt e o S

Ll

TR

|

‘712 *do ‘31107 e[ 3P SO[IRD) (¢
P61 *d “310 *do ‘putpisap sTuuR( 4

uapuajaid anb sopoouosai soonrod sop £ sopryred sof ‘ssuoid
-ngsur se] -ojgend [op uorun e[ agrurrad ered ‘sarenonred sasax
-3JUI & saUOIXIe] op sepedyLnd souswt [e O ‘SepeurnuI[e 1SS UrlIaq
-op anb searsiAIp sauoNISUI OWOD SOPERIIPISUOD OPNUSUI B UOS
soonrod sopnied sof £ eonrod ey “eysiindod osanosip 19 ug
_ og THaUIYsI1qYIsa [9p uowisodo e[ ap xesad
e 1opod £ ezanbir rezueoie spand sjusrriod a3ual el anb sp eqernuad
BUN OWIOD BISUBW EISS 2P asopurjuasaid ‘sordo8au ap arquioy
£ oonrrod ‘opeSoqe 0so0jixe un us 9sInIaAU0d ucraiprdur o] ou
SoPITWINY SI[EIDOS SIUSSLIO SNS OWQD J[[EISP US OIIrU welednyg se}
-sTAMUR A SOSIMDSIP ‘so1qi] sns uy ‘|2 anb rofour oyonw eis ‘orgeand
°p a1xed opuais une anb oxep refop erzenb wereong ‘oZ1equis
ulg “sasaueqr] sajueidtuiur sp ofny 19s xo0d ayrpe ey 10d opeurwILDSIp
e1d £ ojgand e eesusiiad snb ‘epruny opesed un uod vuosiad
BUN OUIOD OWSIUI IS © Bqeiuasaid os urereong elepqy “Iopendy @ U
‘SIUBISIP ANUI 03X3JUOD UN U , UODeUIIaap e[ £ oinp ofeqen 2
3jUETPaW BPIA B] UD oursap ns rerofowr apand sjusiiiod ouepepnid
un Tend {2 UNZIS ‘OUEdLIdWE OUSNS [@ ouledud [euosiad eyerdolq
ng -ordwals usnq un sa rendod orreuoIUIPMW UN OWOD }0I3J
SSOY @p uadeulr e "PePIIDOS B[ 2P BWID ] € UOIL3S[[ ‘SOIIJLIdLS SNS
A sozrangysa sns ayuerpawt ‘anb sajusri1od seuosiad se[ op [9p 13D
ou odnijod o8zerapr] (2 epey afela ns /, ,opeilo[ ey of,, anb sapis
-110 owo)) "saULLLIOD sodnijod sof ap sef oanb sesorea sew £ sajuaz
-2JIp UOS sapepIrend sns anb 1ensowap e eonifod euosiad ns rewn
-1391 exed ezinon ss sepealid sopeplanOe SENO US O SOOZdU SO Ud
0}1X3 [ "SOLIBUIPIOLI)Xd SOINJLHE U0D SJUSLIIOD ruosiad eun owod
aoarede eistindod 1apif [2 1opI] s zaa e € £ ojgand [op ayied 19s
eosnq anb eonrjod ey owo -oonijod /Teuosiad uorsiAIp ¥ 3p
SOPE[ SOquIe & USPUSTIXd as Japl| [9p sajeuosiod sspepifend se]
*,,[EUOIDEU S2I93Ul B e3UaAU0D
ou anb o[janbe opoy,, enuos eyony e[ eRY SOPRIUSIIO URSs OU ‘Te}
owrod ed1yIfod e[ osnoUl @ ‘[2 SOUSW s0PO) ‘sodnI[od SO ‘sa[eucIP

VIDVIDOWHA V1 3d O[AdST OWOD OWSITNJIOI 19 8¢



40 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

pecto transitorio de la vida del hombre; el aspecto eterno es la
lucha por la grandeza moral, por el progreso y por la libertad.>?

Contra la corrupcién de la politica, el populismo ofrece una pro-
mesa de emancipacién luego de un viaje de sacrificio. Por ejem-
plo, los discursos de Haya de la Torre incluian temas de agonia,
martirio y regeneracién, sangre y purificacién. El sufrimiento era
la fuente de la energia espiritual que podia transformar aquello
que era corrupto y de naturaleza material en un ser moral supe-
rior. En las propias palabras de Haya:

No debemos olvidar que el aprista debe sufrir para ser fuerte. No
debemos olvidar que en el caso peruano luchamos contra la bar-
barie, contra una casta enferma de odio, envidia, vejez y falta de
cultura, que mira con desdén el surgimiento de una fuerza supe-
rior, austera, unida y joven.®

Sin embargo, la identificacién no es un proceso en el cual el lider
interpela a un destinatario pasivo. Como sefiala Gardner, el pu-
blico no es simplemente una tabla rasa que espera el primer —o el
mejor— relato para que sea grabado en su placa virginal. Los rela-
tos del lider deben competir con muchos otros relatos existentes, y
si los nuevos relatos no tienen éxito, deben trasplantar, suprimir,
complementar o, en alguna medida, superar al relato anterior, asi
como también a los contrarrelatos opositores contemporaneos.>*

LA MIRADA POPULISTA

El cantante [Abdald Bucaram, candidato presidencial del Ecuador
en 1996, que solia cantar canciones populares en sus mitines poli-

52 Carlos de la Torre, op. cit., p. 59.
53 Frederick B. Pike, op. cit., p. 167.
5¢ Howard Gardner, op. cit., p. 14.
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ticos] juntaba toda la suciedad de las cloacas més pestilentes para
arrojarla en la cara a su piblico sin otra intencién que representar
un espectaculo.®®

Se ha argumentado que los lideres populistas manipulan a sus se-
mﬁaonm\ impidiéndoles ver sus verdaderos intereses mediante
una mezcla de propaganda y carisma, y dicha manipulacién y la
ignorancia estdn a menudo en el ojo de la critica. Como sugerimos
antes, la otra cara de la despolitizacién de lo politico que hace el
populismo es la hiperpolitizacién de las relaciones sociales. El po-
pulismo desdibuja la linea divisoria entre lo priblico y lo privado,
e introduce en la esfera politica los deseos tanto individuales
como colectivos que antes no tenian cabida en la vida ptiblica. Si
el movimiento feminista modificé la divisién publico-privado al
afirmar que lo personal es politico, el populismo la borra vol-
viendo personal lo politico e incorporando a la vida priblica cues-
tiones que el discurso hegemoénico dejaba fuera de la esfera poli-
tica: “El éxito del estilo electoral de Bucaram se explica por su
politizacién de las interacciones cotidianas. Muchos lo votaron
para rechazar al candidato de sus jefes. También votaron por un
candidato que simbolizaba la cultura y las peculiaridades de la
plebe”.>¢ En algunos casos de politica populista, la erosién del li-
mite entre lo personal y lo politico toma la forma de relaciones de
patrocinio y subordinacién:

Sanchez Cerro, por otro lado, generalmente evitaba referencias
a categorias ocupacionales o sociales reconocidas y destacaba
en su lugar su compromiso personalizado con todos y cada uno
de los peruanos [...] La identificacién de las masas con el candi-
dato cholo [Sdnchez Cerro] contribuyé a su vez a transmitir un
tema fundamental de su campafia: los seguidores potenciales

%5 Periodista Francisco Febres Cordero, citado en Carlos de la Torre, op. cit.,
p- 89.
56 Carlos de la Torre, op. cit., p. 144.
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44 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

Aunque las concesiones materiales son un aspecto importante
para la identificacién del lider con sus seguidores, la dimensién
simbdlica del proceso no puede separarse de sus elementos mate-
riales. Slavoj ZiZzek sefala que la identificacién imaginaria es la
identificacién con la imagen en la cual nos vemos agradables a
nosotros mismos. ZiZzek destaca que el rasgo por el cual nos iden-
tificamos con alguien no es de ninguna manera una caracteristica
necesariamente glamorosa. Dicho rasgo también puede ser un de-
terminado fracaso, una debilidad o incluso la culpa del otro, de
manera que sefialando ese fracaso podemos, sin darnos cuenta,
reforzar la identificacién.®! La identificacién con un claro fracaso
del otro explica por qué cuanto mads demonizan sus adversarios a
los lideres populistas, mas se refuerza generalmente la identifica-
cién del pueblo con ellos.

Esa identificacion se fortalece mediante la adopcién por parte
del lider de elementos culturales que son considerados indicado-
res de inferioridad por la cultura dominante. En Estados Unidos,
George Wallace pronunciaba mal intencionalmente determinadas
palabras para crear una imagen de pueblerino inculto, un rasgo
que destacaba tanto su distancia de los centros de poder como su
proximidad al pueblo (véase el capitulo vI). Desde la reivindica-
cién de Perén de “los descamisados” en contraste con los segui-
dores trajeados de los partidos tradicionales del pais, hasta el uso
en lugares publicos de la tradicional “pollera” (ropa asociada con
las mujeres indigenas) por Remedios Loza, miembro del Congreso
por La Paz, Bolivia, los lideres populistas transforman aquello que
la cultura dominante considera signos de inferioridad en simbo-
los de dignidad del pueblo. En el Ecuador, la falta de modales y el
estilo de campaiia poco ortodoxo de Abdala Bucaram incorpo-
rando irreverencias e inconveniencias verbales fue presentado por
los medios como una vergiienza para la urbanidad del pais y
como prueba de que era inadecuado para ocupar cargos altos. Sin

61 Slavoj Zi¥ek, The Sublime Object of Ideology, Londres, 1989, pp- 105 y 106
[trad. esp.: El sublime objeto de la ideologin, México, Siglo xx1, 2001].
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embargo, como sefiala Carlos de la Torre, al encarnar de manera
consciente la ropa, el lenguaje, los gestos y la masculinidad de las
personas corrientes, que eran despreciados por las elites y sus imi-
tadores de la clase media, Bucaram se presentaba a si mismo como
un hombre de origen simple, que habia ascendido en la sociedad
y que merecia ser el lider de la nacién: “Bucaram invirti6 el sen-
tido de las acusaciones que lo tildaban de ‘loco’ e inadecuado para
la presidencia, transformdndose en el querido loquito Abdala” .52
La identificacién populista también deriva de lo que Oscar
Reyes denomina “la solidaridad del secreto sucio”.¢® El lider po-
pulista que dice aquello “que todos pensamos secretamente, pero
sintiéndonos culpables por ello” cambia las reglas del discurso
politico, y transforma lo que el discurso hegeménico considera el
prejuicio irracional de la gente inculta en parte de la agenda poli-
tica. El uso de Wallace de la codificacién racial para convocar mas
alld de su tradicional electorado surefio fue un ejemplo de esta
operacién discursiva, como lo fue también la capacidad de Pim
Fortuyn para articular dentro del discurso liberal hegeménico en
los Paises Bajos la preocupacién popular por la inmigracién (no
podemos tolerar mds inmigrantes musulmanes porque ellos dis-
criminan a las mujeres y van a destruir nuestra cultura tolerante).
Sin embargo, la idealizacién que hace el populismo de la
“buena gente simple” —una imagen tan alejada de la complejidad de
la cultura y las creencias populares como la denigracién por parte
de la clase alta del populacho como ignorantes irracionales— tam-
bién sirve para legitimar relaciones de dominacién. Al invertir la
visién tradicional de los rednecks* del sur como retrégrados intole-
rantes y transformarla en la propia esencia de lo que significaba ser
estadounidense, Wallace estaba legitimando una visién de Estados

62 Carlos de la Torre, op. cit., p. 92.

6 Oscar Reyes, “Leaders’ Personalities and Identification”, trabajo prepa-
rado para la conferencia Identification and Politics Workshop II, Universidad
de Essex, Colchester, Gran Bretafia, 23 y 24 de mayo de 2002.

* Campesino surefio reaccionario. [N. de la T.]
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48 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

voluntad del pueblo, su supervivencia depende del reconoci-
miento de que dicha voluntad nunca puede ser plenamente repre-
sentada, y de que el pueblo no existe sino como parte de un hori-
zonte imaginario siempre en retirada. En otras palabras, como
s6lo puede haber versiones contrarias sobre quién es el pueblo y
quién tiene el derecho de hablar en su nombre, s6lo podemos te-
ner versiones provisionales de la soberania popular, y por lo tanto
el argumento en favor de la tolerancia de las diferencias no es tini-
camente un argumento liberal sino también un argumento demo-
cratico. Como nos recuerda Claude Lefort, en una democracia el
poder es un “lugar vacio” que sélo puede ser ocupado de manera
provisoria.®’ Si la incertidumbre asociada a un lugar de poder que
permanece “vacio” es negada por un discurso politico que dice
hablar en nombre del pueblo como su representante directo —y
que, bajo el manto de esta identificacién, busca apropiarse del lu-
gar de poder— es la propia democracia, y no sélo el liberalismo, lo
que se estd negando. Llevado al extremo el populismo se convierte
en totalitarismo. La democracia, como espacio de disputa, gira en
torno del reconocimiento de la falta constitutiva en el centro del
ser, asi como también de los anhelos de plenitud que la gente in-
viste en la identificacién con otros; un doble reconocimiento que
ayuda a mantener abierto el espacio de disputa mediante, en pala-
bras de William Connolly, “la distensién de las demandas para
una forma de ser generalizada”.¢8

Esto no significa que el populismo sea necesariamente una
forma de totalitarismo, o que sea siempre enemigo de la democra-
cia. Los intentos de representar la voluntad del pueblo son una
parte intrinseca de las luchas democraticas, que siempre han im-
plicado mucho més que procedimientos parlamentarios. Como
sefiala Worsley:

¢ Claude Lefort, The Political Forms of Modern Society: Bureaucracy, Democ-
racy, Totalitarianism, Londres, 1986, p. 279.
68 Citado en G. Shulman, op. cit.

b i o, 1 H A A AR

Ca s o

e e

INTRODUCCION 49

Siempre existe una tensién en nuestra concepciéon de una socie-
dad justa entre los derechos de las minorias y los derechos de la
mayoria. En la medida en que el populismo opta por los dere-
chos de la mayoria para asegurarse —mediante su “interven-
cién”— de que no sean ignorados (como usualmente lo son), el
populismo es profundamente compatible con la democracia.®®

El populismo nos recuerda los fantasmas del totalitarismo que en-
sombrecen la democracia. Pero también nos recuerda que todas
las sociedades democriticas modernas constituyen un compro-
miso entre l6gicas democréticas y no democréticas, y que el equi-
librio de poderes de la democracia liberal moderna garantiza y li-
mita simultdneamente la voluntad del pueblo (como era la
intencién original de los constitucionalistas). En la sociedad glo-
bal moderna, el populismo plantea preguntas incémodas sobre
aquellos que quieren apropiarse del lugar vacio del poder, pero
también sobre aquellos a quienes les gustaria subordinar la poli-
tica a la razén tecnocratica y a los dictados del mercado. Al plan-
tear preguntas incémodas sobre las formas modernas de demo-
cracia, y a menudo representando la cara fea del pueblo, el
populismo no es ni la forma mas elevada de democracia ni su ene-
migo, sino méas bien un espejo en el cual la democracia se puede
contemplar a sf misma, mostrando todas sus imperfecciones, en
un descubrimiento de si misma y de lo que le falta. Si el reflejo no
es siempre agradable de ver, es porque, como los antiguos griegos
ya sabian, la democracia tiene un reverso que ellos denominaron
demagogia, porque la representacién democrética nunca puede
estar a la altura de sus promesas y porque incluso el régimen poli-
tico mas democréatico es una mezcla de elementos de la democra-
cia con otros de naturaleza no democrética, en la cual los princi-
pios de la custodia y la racionalidad tecnocratica limitan o hacen
caso omiso del principio de soberania del pueblo.

& Peter Worsley, op. cit., p. 247.
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52 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

unidad de un sujeto constituido a nivel de la ideologia o del mo-
vimiento politico, obviamente no habremos avanzado un solo
paso en la determinacién de lo que es especificamente populista.
Las dificultades para determinar el cardcter politico de los sujetos
de ciertas précticas no pueden sino reproducirse en el anélisis de
las practicas como tales, en la medida en que estas ultimas sim-
plemente expresan la naturaleza interna de esos sujetos. Sin em-
bargo, existe una segunda posibilidad -a saber, que las précticas
politicas no expresen la naturaleza de los agentes sociales sino
que, en cambio, los constituyan—. En ese caso, la practica politica
tendria cierto tipo de prioridad ontolégica sobre el agente —este
dltimo seria meramente un precipitado histérico de la primera-.
En términos ligeramente diferentes: las practicas serfan unidades
de anélisis mas importantes que el grupo —es decir, el grupo sélo
seria el resultado de una articulacién de précticas sociales—. Si
este enfoque es correcto, podriamos decir que un movimiento no
es populista porque en su politica o ideologia presenta contenidos
reales identificables como populistas, sino porque muestra una
determinada légica de articulacién de esos contenidos —cuales-
quiera sean estos ultimos—.

Antes de introducirnos en la sustancia de nuestro argumento
es necesario hacer una ultima observacién. La categoria de “arti-
culacién” ha tenido cierta difusién en el lenguaje tedrico durante
los tltimos treinta o cuarenta afios —especialmente dentro de la
escuela althusseriana y su 4rea de influencia—. Deberiamos decir,
sin embargo, que la nocién de articulacion que desarrolld el
althusserianismo se limité principalmente a los contenidos énticos
que participan en el proceso de articulacién (lo econémico, lo poli-
tico, 1o ideolégico). Existia cierta teorizacion ontolégica en lo que se
refiere a la articulacién (las nociones de “determinacién en ultima
instancia” y de “autonomia relativa”), pero como esta légica for-
mal aparecia como necesariamente derivada del contenido 6ntico
de algunas categorias (por ejemplo, la determinacién en ultima
instancia podia corresponder sélo a la economia), la posibilidad de
plantear una ontologia de lo social estaba estrictamente limitada
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desde el comienzo. Dadas estas limitaciones, la 16gica politica del
populismo era impensable.

En las paginas siguientes, voy a plantear tres proposiciones
tedricas: 1) que el pensar la especificidad del populismo requiere
comenzar el andlisis a partir de unidades mds pequefias que el
grupo (ya sea en el nivel politico o en el ideolégico); 2) que el po-
pulismo es una categoria ontolégica y no éntica —es decir, su signi-
ficado no debe hallarse en ningtn contenido politico o ideolégico
que entraria en la descripcién de las practicas de cualquier grupo
mmﬁmnmmno\ sino en un determinado modo de articulacién de esos
contenidos sociales, politicos o ideolégicos, cualesquiera ellos
sean— 3) que la forma de articulacién, aparte de sus contenidos,
produce efectos estructurantes que se manifiestan principalmente
en el nivel de los modos de representacién.

DEMANDAS SOCIALES Y TOTALIDAD SOCIAL

Como hemos afirmado, nuestro punto de partida deberia ser el ais-
lamiento de unidades mas pequefias que el grupo y el analisis de la
logica social de su articulacién. El populismo constituye una de
esas logicas. Afirmaremos, para comenzar, que nuestro anélisis
postula una asimetria entre la comunidad como un todo (“socie-
dad”) y todo actor social que opera dentro de ella. Es decir, no
existe un actor social cuya voluntad coincida con el propio funcio-
namiento de la sociedad concebida como totalidad. Rousseau era
totalmente consciente de que la constitucion de una voluntad ge-
neral —a la que consideraba como la condicién de la democracia—
era cada vez mas dificil bajo las condiciones de las sociedades mo-

dernas, donde sus propias dimensiones y heterogeneidad vuelven

imperativo el recurrir a mecanismos de representacion; Hegel in-
tentd plantear la cuestiéon mediante el postulado de una divisién

- entre sociedad civil y sociedad politica, donde la primera repre-
& - sentaba el particularismo y la heterogeneidad (el “sistema de nece-

sidades”) y la segunda el momento de totalizacién y universali-
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cias: nadie cuestiona ni el derecho de presentar la peticién ni el
derecho de la instancia decisoria de tomar la decisién. Cada ins-
tancia constituye una parte (o un punto diferencial) de una inma-
nencia social altamente institucionalizada. A las 16gicas sociales
que operan de acuerdo a este modelo diferencial e institucionali-
zado las denominaremos I6gicas de la diferencia. Ellas presuponen
que no hay divisién social y que toda demanda legitima puede
satisfacerse de un modo administrativo, no antagdénico. Resulta fa-
cil dar ejemplos de utopias sociales defendiendo la operacién uni-
versal de 16gicas diferenciales: la nocién disraeliana de “una na-
cién”, el Estado de bienestar, o la consigna de Saint-Simon: “Del
gobierno de los hombres a la administracién de las cosas”.

Volvamos ahora a nuestro ejemplo. Supongamos que el pe-
dido es rechazado. Sin duda, una situacién de frustracién social se
derivard de esta decisién. Pero si hay sélo una demanda no satis-
fecha, esto no va a alterar sustancialmente la situacién. Sin em-
bargo, si por alguna razén la variedad de demandas no satisfechas
es muy grande, esa frustracién miltiple va a desencadenar légicas
sociales de un tipo muy diferente. Por ejemplo, si el grupo de per-
sonas en esa area que ha visto frustrado su pedido por mejores
medios de transporte halla que sus vecinos estdn igualmente insa-
tisfechos en sus reclamos en los niveles de la seguridad, del sumi-
nistro de agua, de la vivienda, de la educacién, etc., va a surgir al-
gun tipo de solidaridad entre ellos: todos van a compartir el hecho
de que sus demandas permanecen insatisfechas. Es decir, las de-
mandas comparten una dimensién negativa maés all4 de su natu-
raleza diferencial positiva.

Una situacién social en la cual las demandas tienden a reagru-
parse sobre la base negativa de que todas permanecen insatisfe-
chas es la primera precondicién —pero de ninguna manera la
tnica— de ese modo de articulacién politica que denominamos po-
pulismo. Vamos a enumerar ahora de entre sus rasgos estructura-
les, aquellos que podemos detectar en esta etapa de nuestro argu-
mento: 1) mientras que la organizacién institucional previamente
discutida se basaba en la 16gica de la diferencia, nos encontramos
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macm ante una situacién inversa, que puede describirse como una
l6gica de la equivalencia —es decir, una légica en la cual todas las de-
mandas, a pesar de su caracter diferente, tienden a reagruparse, y
forman lo que denominaremos una cadena equivalencial-. Esto sig-
nifica que cada demanda individual esta dividida constitutiva-
mente: por un lado, es ella misma en su propia particularidad; por
otro lado, apunta, a través de los vinculos equivalenciales, al con-
junto de las otras demandas. Volviendo a nuestra imagen: cada
demanda es, en efecto, la punta de un iceberg, porque aunque sélo
se muestra ella misma en su propia particularidad, presenta su
ﬁnoﬁmm reivindicacidn manifiesta como siendo tan sélo una en un
conjunto mas amplio de reivindicaciones sociales. 2) El sujeto de la
demanda es diferente en nuestros dos casos. En el primero, el su-
jeto de la demanda era tan puntual como la propia demanda. Al
sujeto de una demanda concebido como particularidad diferencial
lo denominaremos sujeto democrdtico. En el segundo, el sujeto va a
ser mas amplio, ya que su subjetividad sera el resultado del agru-
pamiento equivalencial de una pluralidad de demandas democra-
ticas. Al sujeto constituido sobre la base de esta légica lo denomi-
naremos stjeto popular. Esto muestra claramente las condiciones
tanto de surgimiento como de desaparicién de una subjetividad
popular: cuanto més tienden a ser absorbidas diferencialmente las
demandas sociales dentro de un sistema institucional exitoso, mas
débiles seran los vinculos equivalenciales y menos probable la
constitucién de una subjetividad popular; por el contrario, una si-
tuacién en la cual coexisten una pluralidad de demandas insatis-
fechas y una creciente incapacidad del sistema institucional para
absorberlas diferencialmente crea las condiciones que conducen a
una ruptura populista. 3) El corolario del anélisis previo es que el
surgimiento de una subjetividad popular no se produce sin la
creacién de una frontera interna. Las equivalencias son sélo tales
en relacién con una falta que las domina a todas, y esto requiere la
identificacién de la fuente de la negatividad social. De esta ma-
nera, los discursos populares equivalenciales dividen lo social en
dos campos: el poder y “los de abajo”. Esto transforma la natura-
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los significantes del conjunto del campo popular en un nuevo dis-
curso dicotémico.

Ahora bien, hay una caracteristica de este proceso de cons-
truccién de una significacién popular universal que reviste parti-
cular importancia para la comprensién del populismo. Es la si-
guiente: cuanto mds se extiende la cadena de equivalencias, mds
débil serd la conexién de las demandas particulares que asumen
la funcién de representacién universal con su particularismo ini-
cial. Esto nos lleva a una conclusién que es central para nuestro
anélisis: la construccién de una subjetividad popular es posible
s6lo sobre la base de la produccién discursiva de significantes fen-
dencialmente vacios. La denominada “pobreza” de los simbolos
populistas es la condicién de su eficacia politica —~como su funcién
es brindar homogeneidad equivalencial a una realidad altamente
heterogénea, s6lo pueden hacerlo sobre la base de reducir al mi-
nimo su contenido particular—. En su expresién mas extrema, este
proceso llega a un punto en que la funcién homogeneizante es lle-
vada a cabo por un nombre propio: el nombre del lider.

Existen otros dos aspectos importantes que, en este punto de
nuestro analisis, debemos tomar en consideracion. El primero tiene
que ver con el tipo particular de distorsién que introducen las 16gi-
cas equivalenciales en la construccién del “pueblo” y el “poder”
como polos antagénicos. En el caso del “pueblo”, como hemos
visto, la légica equivalencial se basa en un “vaciamiento” cuyas
consecuencias son, al mismo tiempo, enriquecedoras y empobre-
cedoras. Enriquecedoras: los significantes que unifican una cadena
equivalencial, al tener que cubrir todos los eslabones que integran
esta ultima, tienen una referencia mas amplia que un contenido
puramente diferencial que vincularia un significante a un solo sig-
nificado. Empobrecedoras: precisamente por esta referencia mas
amplia (potencialmente universal), su conexién con contenidos
particulares tiende a reducirse drasticamente. Utilizando una dis-
tincién 16gica, podriamos decir que lo que gana en extension lo
pierde en intensién. Y lo mismo ocurre en la construccién del polo
del poder: ese polo no funciona simplemente a través de la mate-
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rialidad de su contenido diferencial, ya que ese contenido es el por-
tador de la negacién del polo popular (mediante la frustracion de
las demandas de este 1ltimo). Como resultado, hay una inestabili-
dad esencial que impregna los diversos momentos que hemos ais-
lado en nuestro analisis. En lo que hace a las demandas particula-
res, nada anticipa, en sus contenidos aislados, el modo en que se
van a articular diferencial o equivalencialmente ~lo cual depen-
dera del contexto—y nada anticipa tampoco (en el caso de las equi-
valencias) la extensién y la composicién de las cadenas en las cua-
les participan. Y como en el caso de los dos polos de la dicotomia
pueblo/poder, sus propias identidad y estructura van a estar abier-
tas de la misma manera a la polémica y a la redefinicién. Francia
habia experimentado disturbios por los altos precios de los alimen-
tos desde la Edad Media, pero esos disturbios, como regla, no
identificaban a la monarquia como su enemigo. Fueron necesarias
todas las complejas transformaciones del siglo xvirr para llegar a
una etapa en la cual las demandas por los alimentos se volvieron
parte de cadenas equivalenciales revolucionarias que abarcaron la
totalidad del sistema politico. Y el populismo estadounidense de
los granjeros, a fin del siglo x1x, fracasé porque el intento de crear
cadenas de equivalencia popular que unificaran las demandas de
los grupos desposeidos hallé un obstaculo decisivo en un conjunto
de limites diferenciales estructurales que demostraron ser maés fuer-
tes que las interpelaciones populistas: a saber, las dificultades para
unir a los granjeros negros y blancos, la desconfianza mutua entre
granjeros y trabajadores urbanos, la lealtad profundamente afian-
zada de los granjeros del sur hacia el Partido Demdcrata, etcétera.
Esto nos lleva a nuestra segunda consideracién. A lo largo de
nuestro andlisis previo, hemos estado operando bajo el supuesto
simplificador de la existencia de facto de una frontera que separa
dos cadenas equivalenciales antagdnicas. Este constituye el su-
puesto que ahora debemos cuestionar. Todo nuestro enfoque nos
lleva, de hecho, a este cuestionamiento, ya que si no existe nin-
guna razoén a priori por la que una demanda deba entrar en deter-
minadas cadenas equivalenciales y articulaciones diferenciales y
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64 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

aquella que hemos encontrado operando en los significantes va-
cios: mientras estos Gltimos dependen de una frontera interna ple-
namente consolidada resultante de una cadena equivalencial, los
significantes flotantes son la expresién de la ambigiiedad inhe-
rente a todas las fronteras y de la imposibilidad de estas tltimas
de adquirir una estabilidad definitiva. La distincién es, sin em-
bargo, sobre todo analitica, ya que en la practica los significantes
vacios y flotantes en gran medida se superponen: no existe nin-
guna situacién histérica en la que la sociedad esté tan consolidada
que su frontera interna no se someta a ninguna subversion o des-
plazamiento, ni tampoco ninguna crisis orgdnica tan profunda
como para que ciertas formas de estabilidad no pongan limites al
funcionamiento de las tendencias subversivas.

POPULISMO, POLITICA Y REPRESENTACION

Vamos a unir ahora los diversos hilos de nuestro argumento a fin
de formular un concepto coherente de populismo. Dicha coheren-
cia s6lo puede obtenerse si las diferentes dimensiones que partici-
pan de la elaboracién del concepto no son sélo rasgos diferencia-
dos unidos mediante la simple enumeracién, sino parte de un todo
tedricamente articulado. Por empezar, sélo hay populismo si existe
un conjunto de practicas politico-discursivas que construyen un
sujeto popular, y la precondicién para el surgimiento de tal sujeto
es, como hemos visto, la construccién de una frontera interna que
divide el espacio social en dos campos. Pero la l6gica de esa divi-
sidén es establecida, como sabemos, por la creacién de una cadena
equivalencial entre una serie de demandas sociales en las cuales el
momento equivalencial prevalece por sobre la naturaleza diferen-
cial de las demandas. Finalmente, la cadena equivalencial no puede
ser el resultado de una coincidencia puramente fortuita, sino que
debe ser consolidada mediante la emergencia de un elemento que
otorga coherencia a la cadena por significarla como totalidad. Este
elemento es lo que hemos denominado significante vacio.
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Estos son todos los rasgos definitorios estructurales que en-
tran, desde mi punto de vista, en la categoria de populismo. Como
hemos Visto, el concepto de populismo que estoy proponiendo es
estrictamente formal, ya que todos sus rasgos definitorios estan re-
lacionados exclusivamente a un modo de articulacién especifico
-la prevalencia de la légica equivalencial por sobre la 16gica dife-
rencial- independientemente de los contenidos reales que se arti-
culan. Este es el motivo por el cual, al comienzo de este ensayo,
afirmé que el “populismo” es una categoria ontolégica y no 6n-
tica. La mayoria de los intentos por definir el populismo han pro-
curado encontrar qué le es especifico en un contenido éntico par-
ticular y, como resultado, han terminado en un ejercicio inttil
cuyos dos predecibles resultados alternativos han sido o bien ele-
gir un contenido empirico que es inmediatamente inundado por
una avalancha de excepciones, o bien apelar a una “intuicién” que
no puede traducirse en ningtin contenido conceptual.

Este desplazamiento de la conceptualizacién, de los conteni-
dos a la forma, tiene varias ventajas (ademas aquella obvia de evitar
el sociologismo ingenuo que reduce la forma politica a la unidad
preconstituida del grupo). En primer lugar, tenemos un modo de
considerar el problema recurrente vinculado a la ubicuidad del
populismo -el hecho de que pueda surgir en diferentes puntos de
la estructura socicecondmica-. Si sus rasgos definitorios se hallan
en la prevalencia de la 16gica de la equivalencia, la produccién de
significantes vacios y la construccién de fronteras politicas me-
diante la interpelacién a “los de abajo”, comprendemos de inme-
diato que los discursos basados en esta 16gica articulatoria pueden
comenzar en cualquier lugar de la estructura socioinstitucional: or-
ganizaciones politicas clientelistas, partidos politicos establecidos,
sindicatos, el Ejército, movimientos revolucionarios, etc. El “popu-
lismo” no define la politica concreta de estas organizaciones, sino
que es una forma de articular sus temas —cualesquiera ellos sean-.

En segundo lugar, podemos entender mejor, de esta manera,
algo que es esencial para la comprensién del escenario politico
contemporéaneo: la circulacién de los significantes de la protesta
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68 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

diferencial comienza a prevalecer nuevamente y la identidad po-
pular equivalencial se convierte en una langue de bois inoperante
que gobierna cada vez menos el funcionamiento efectivo de la po-
litica. En la Argentina el peronismo intent6 pasar de una politica
inicial de confrontacién —cuyo sujeto popular era el “descamisado”
(el equivalente del sans-culotte)— a un discurso cada vez mas insti-
tucionalizado basado en lo que se denominé “la comunidad orga-
nizada”. Podemos hallar otra variante de esta creciente asimetria
entre demandas concretas y un discurso equivalencial en aquellos
casos en los que este tdltimo se convierte en la langue de bois del Es-
tado. Encontramos en estos casos que la creciente distancia entre
las demandas sociales concretas y el discurso equivalencial domi-
nante conduce con frecuencia a la represién de las primeras y ala
violenta imposicién de este ultimo. Muchos regimenes africanos,
después del proceso de descolonizacion, siguieron este modelo.

3) Determinados grupos dominantes intentan recrear cons-
tantemente las fronteras internas mediante un discurso creciente-
mente anti institucional. Estos intentos generalmente fracasan.
Pensemos por ejemplo en el proceso que llevé del Jacobinismo al
Directorio en Francia, y, en China, en las diversas etapas del ciclo
de la “revolucién cultural”.

Un movimiento o una ideologia —o, si ponemos ambos bajo su gé-
nero comun, un discurso- va a ser mas o menos populista depen-
diendo del grado en que sus contenidos son articulados por légicas
equivalenciales. Esto significa que ningtin movimiento politico va a
estar completamente exento de populismo, porque ninguno va a de-
jar de interpelar hasta cierto punto al “pueblo” contra un enemigo,
mediante la construccién de una frontera social. Es por esto que sus
referencias populistas van a mostrarse de una manera particular-
mente clara en momentos de transicién politica, cuando el futuro
de la comunidad esta en juego. El grado de populismo, en ese sen-

tido, dependera de la profundidad del abismo que separa las alter-

nativas politicas. Esto, sin embargo, plantea un problema. Si el po-
pulismo consiste en la postulacién de una alternativa radical dentro

d i,
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.del espacio comunitario, una eleccién en la encrucijada de la cual
depende el futuro de una determinada sociedad, ;no se convierte
el populismo en sinénimo de politica? La respuesta s6lo puede ser
afirmativa. Populismo significa cuestionar el orden institucional
mediante la construccién de un pueblo como agente histérico —es
decir, un agente que es un otro en relacién al orden vigente—. Pero
esto es equivalente a lo politico. Sélo tenemos politica a través del
gesto que abarca al estado de cosas existente como un todo sisté-
mico y presenta una alternativa respecto al mismo (o, por el contra-
rio, cuando defendemos al sistema existente frente a otras alternati-
vas potenciales). Esta es la razén por la cual el fin del populismo
coincide con el fin de la politica. Hay fin de la politica cuando la
comunidad concebida como totalidad y la voluntad que expresa
esa totalidad se vuelven indistinguibles una de otra. En ese caso,
como he sostenido a lo largo de este ensayo, la politica es reem-
plazada por la administracién, y las huellas de la divisién social
desaparecen. El Leviatan de Hobbes como voluntad total de un
gobernante absoluto, o’el sujeto universal de una sociedad sin cla-
ses de Marx, representan caminos paralelos —aunque por supuesto
de signo opuesto— que conducen al fin de la politica. Un Estado
total, incuestionable, y la extincién del Estado son formas de anu-
lar las huellas de la divisién social. Resulta facil, en ese sentido,
ver que las condiciones de posibilidad de lo politico y las condi-
ciones de posibilidad del populismo son las mismas: ambos pre-
suponen la divisién social; en ambos hallamos un demos ambiguo
que es, por un lado, un sector dentro de la comunidad (los despo-
seidos), y, por el otro, un actor que se presenta a s{ mismo, de
modo antagdnico, como la totalidad de la comunidad.

Esta conclusién nos conduce a nuestra tiltima consideracién.
En la medida en que haya politica (y, si nuestro argumento es co-
rrecto, su derivado que es el populismo) va a haber divisién so-
cial. Un corolario de esta divisién es que un sector dentro de la
comunidad va a presentarse a si mismo como la expresién y la re-
presentacién de la comunidad como un todo. Este abismo es
inerradicable en la medida en que tengamos una sociedad politica.



1z

“edoing ue eyparep ap owsindod pop oyusruiSins (3 a1qos
UODRIUSWNOOP BIStA B[ IRa[odalr ered epnAe ajqeneaur ns 1od ‘soue somzea
sjueIp UODEIHSPAUL DD SJUSSISE TWI UL SNOIBIN b I9d3peide ouwmnmu .

-esuad [ap s1red uei8 exdsur anb oor10sy oorew [2 anb ss canow 13
"ezafeiInjeu ns ap ugideydade e us osax3ord unSie opeiSor «_%mﬁ as
anb eogrudIs ou UQISNISIP Sp BN PUID} UN US OPIISAUOD uehey
as anb ap oypaYy 3 01397 "SEOIIRI>OUISP SIUCIONISUT SENSINU B BZRU
-awre fedpurid e[ owod eroye sopejussaid uos sopnred so[renbe
‘ugr>dadxa eun owod sopiqiad 19s ap 1e3n] us ISy “SI59) eydIp
opuaruajsos 1m3as [PYIp Anw 93nsa1 anb uadey umﬁsm.om GOG.E
-ode a3us1da1d ns £ soadoins sasred sof ap errofeUWr e[ ud m&umum\ﬁ. ap
seysiindod sopnared sof ap sojuniy ssjusam sof ‘0Srequrs urg

" UQIoeZIUISpow,, 3p 0s3d01d [ap sedueae sof 1od opef op mmvm.@n
uepss ojuoxd anb ‘opesed [op sewsejury owrod sorrewsasap 319
-1sod ei1a anb of 10d ‘sesyadss sspeucneu mmﬂmgusmoﬁ? 10d eqed
-Tidx@ 9s eIsny owod sasied us erpuasard a119My Sm. A .\mwﬁmﬁﬁmumﬁ
sopeIopisuod uels oxad ‘odwsn asey usysixs sopnired sare; \.otwmu
Iod "eydarap ap owsindod [ap 0jUSIWISLID [9 OLIBS U SjUIWIEU
-1} TEWO} B S3[ejUSPIdO0 SeRIdOWSp sef e opedijqo ey anb ooys
un opesoao1d uey ‘—1ap1] ns sp ojyeurssse [ap sandssp— oLeur ap
GI [ Sesapue[oY SeANe[SIS2] SaUOIOII[3 skl us epunas orfes anb
“uAnyI0] W] JsI] B[ 9P SOPEINSII SaIUS[2IX3 SO[ £ ‘€Oz op oAew
U3 eIDURI] U sa[elduapisard sauo1dds[s sef op epuol epungss e
v us 9 SlIeJA-Uesf op 0sadoe operadsaur [g “edoinyg us uorousie
e 9P OIJU3D [2 U3 3jJUSUWISJUSIIDI ONJIS 95 OWSITNJIOd TId VINAL 17

+PJNOIA [eRIRYD)

VHOHAHA 3d ONSI'TNJOd T19d
OIdVSHA TH X ., VOILLI'TOd V1 9d NId,, 19 'TI

-~ ,01gend,, (op ojuenuIdins [ ‘senjo
3I}US— PUIRN PEPI[ESISAIUN 'un op pepIfiqisodurt ef op ueinsal
sajuezoduar sesod seyonA ‘sepeplfiqisod sensenu ugiquie} oxad
SOUOTORITWII] SBISINU SOUIRTIUOOUS [eNnd [9 U ‘ednIjod soureunuou
-ap anb sjuemnuuyss 08sn( ase ap ajusny B[ S8 SLAIII[0D SIPEIUN]
-OA SB[ A OPO} Un OWOD PEPIUNUIOD B[ SIJUS BLI}SUIISE €[ ‘OLIBIIUOD
[ I0J "SOIUSISIXD SJUSUIBATIODJS SBAIIDI[OD S9PLIUN[OA SB[ 3p owsit
-ernonzed [2 £ [eqof8 orrejrunuuod oweds? [9 S13US OWSIqe U
-a10 [op elrejmsal anb ‘neassnoy eqesuad of owod ‘eusnq souIuI
uodo epunos eun ss ou uonejussaidear e anb sa eUINOISUOD
eIodIa) B -uoERUssaidal sp osesoid [op uedpnied enb soyuewr
-3 sof op oursjur ojusrurezejdsap Un OUIOD ‘OPEIMNSII OWOD “ILIT
noo e ea eonrod ugeurioysuern sp odn yembren) Tewos of aAny
suo> 28 [end [Op onuap orreurtid OuL1Ia} [9 ‘ORNUOD [o 10d ‘Uos
‘ope[ o130 ud epIMsuod erreurtad [eos pepifes1 eun eloyax anb
OLIEPUNDaS [SAIU UN U2AN3IISU0d ou ugmejuasaidal ap sauome]
-a1 se[ ‘opeinsal owod ‘onb so epun3as e -a/AngLIsuod el 2 rerreurd
-110 rendod pepyuspr op odn un sjusursidurs vsaidxa ou eysind
-od 0SINDSIp [o— UQIINISUOD eun ouls orreuwrrid ojep un s edunu
‘seysindod sosmosip ua 1erado e /,0[qend,, [2 enb sa erowid e
‘sajueirodWT SLIDUSNIISUODd Seung[e Ususl} SOUODeIspIsuod se3sy
"OpPO} U OWIOD PRPIIOS B 9p 2jurjuasaidar owrod owsiul Is e g9}
-ued as anb ssuoninsns sess ap sjueynsar regndod odured [ ‘s3]
—edusTeAmba sEPUSPED P UQIONIISUOD B[ SjUeIpad pepuemonied
©}1S9 9p [RIDUSIJJIP PEPHIULPI B 9P UOISISAQNS P [BSISATUN UQTOE}
-ussardar ap uorouny eun swnse anb peprrenonied epeuruiaisp
eun :,0[qend,, [ 3ins [eno ef op 1mred e eanejussardar ziew
e[ opeorjdxa sowsy ex "ugIejussaidal op SaUODE[a Se] 9p OUd1I
-3 [ us oprnyysuod Ias apand o[9s ,01gend,, [2 anb eogrudis oysg

VIDVIDOWHA V1 3d OfFdSH ONOD OWSI'TNJOd T4 04



72 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

miento politico democratico excluye la comprensién de las raices
de la politica populista. De ahi la confusién en que se encuentran
todos aquellos que proclamaron el fin del modelo adversarial de la
politica. Habiendo anunciado el nacimiento de una politica con-
sensual “més alla de la izquierda y la derecha”, se enfrentan de
pronto con el surgimiento de nuevas fronteras politicas que plan-
tean un verdadero desafio a su visién pospolitica. Mediante la
construccién de una oposicién entre “el pueblo” y el “establish-
ment”, el populismo de derecha no sélo destruye el marco consen-
sual, sino que también destaca la superficialidad de la perspectiva
teérica dominante. Incluso si, como voy a sostener, la atraccién
ejercida por el discurso populista de derecha es la consecuencia
misma del Zeitgeist* del “fin de la politica” que prevalece hoy en
dia, no deberia sorprendernos la incapacidad de la mayoria de los
teéricos para explicar lo que estd ocurriendo en la actualidad.

La tesis que quiero proponer es que, lejos de ser un retorno
de fuerzas arcaicas e irracionales, un anacronismo en tiempos de
identidades posconvencionales, a ser combatidas mediante una
mayor modernizacién y politicas de la “Tercera Via”, el popu-
lismo de derecha es la consecuencia del consenso pospolitico. De
hecho, es la falta de un debate democratico efectivo sobre posibles
alternativas lo que ha conducido en muchos paises al triunfo de
partidos politicos que afirman ser la “voz del pueblo”.

LAs DEFICIENCIAS DE LA CONCEPCION LIBERAL

Una parte importante de mi argumento va a ser de naturaleza te6-
rica, ya que estoy convencida de que, a fin de entender la apela-
cién del discurso populista de derecha, es necesario cuestionar los
principios racionalistas e individualistas que inspiran las tenden-
cias principales de la teoria politica democratica. La negativa a
considerar lo politico en su dimensién antagénica y la concomi-

* Clima intelectual y cultural de una época. [N. dela T.]
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tante incapacidad para comprender el rol central de las pasiones
en la constitucién de las identidades colectivas son, desde mi
punto de vista, la raiz del fracaso de la teoria politica para enten-
der el fendmeno del populismo.

Aunque por supuesto no son nuevas, esas limitaciones han
sido reforzadas por la reciente evolucién de las sociedades demo-
craticas liberales y los efectos del marco ideolégico imperante. Este
marco presenta dos aspectos: el libre mercado por un lado y los
derechos humanos por el otro. Juntos proporcionan el contenido
de lo que en la actualidad se entiende generalmente por “democra-
cia”. Lo que resulta asombroso es que la referencia a la soberania
popular —que constituye la columna vertebral del ideal de demo-
cracia— ha sido practicamente eliminada de la definicién actual de
democracia liberal. La soberania popular es ahora generalmente
percibida como una idea obsoleta, a menudo considerada como un
obstdculo para la implementacién de los derechos humanos.

Lo que estamos presenciando es, en realidad, el triunfo de
una interpretacién puramente liberal de la naturaleza de la demo-
cracia moderna. Segin muchos liberales, la democracia es secun-
daria con respecto a los principios liberales. Como sefiala Charles
Larmore, por ejemplo: “El liberalismo y la democracia son valores
diferentes cuya relacién, me parece a mi, consiste en gran medida
en el autogobierno democratico como el mejor medio para prote-
ger los principios del orden politico liberal”.!

Aunque concuerdo con Larmore en que liberalismo y demo-
cracia son valores diferentes, no creo que la relacién que existe en-
tre ellos pueda reducirse a una de medios/fines, como sostendrian
muchos liberales. Aunque los derechos humanos son, por cierto,
cruciales y constitutivos de la forma moderna de democracia, no
pueden ser considerados los tnicos criterios para juzgar la politica
democratica. Sin una efectiva participacién democratica en las de-
cisiones relativas a la vida en comiin, no puede haber democracia.

1 Charles Larmore, “Political Liberalism”, en Political Theory, vol. 18, nam.
3, agosto de 1990, p. 359.
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76 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACTA

partidos socialdemocratas se ha convertido a la ideologia de la
“Tercera Via”. En la actualidad los términos claves del discurso po-
litico son “buena gobernanza” y “democracia no partisana”.

La politica en su dimensién conflictual es considerada como
algo perteneciente al pasado, y el tipo de democracia que se reco-
mienda es una democracia consensual, completamente despoliti-
zada. Esta “politica sin adversario” estd en armonia con el modo
consensual en que se utiliza el discurso de los derechos humanos.
De hecho, el potencial subversivo de los derechos humanos es
neutralizado por su articulacién con el dogma neoliberal. A los
derechos humanos se los limita a brindar el marco moral que di-
cha politica necesita para apoyar sus pretensiones de representar
el interés general mas alla de fracciones partisanas.

Como consecuencia de la hegemonia neoliberal, la mayor
parte de las decisiones cruciales en lo que hace a las relaciones so-
ciales y econémicas ha sido eliminada del terreno politico. Los
partidos politicos democréticos tradicionales se han tornado inca-
paces de encarar los problemas sociales de un modo politico, y
esto explica el creciente rol desempefiado por la esfera juridica
como el ambito en el cual los conflictos sociales pueden encontrar
una forma de expresién. En la actualidad, ante la falta de una es-
fera publica politica democratica, en la cual podria tener lugar
una confrontacién politica, se hace responsable al sistema legal de
organizar la coexistencia humana y de regular las relaciones socia-
les. Este desplazamiento de lo politico por el terreno legal como
lugar de resolucién de los conflictos tiene importantes consecuen-
cias negativas para el funcionamiento de la democracia. Sin duda
esto coincide con la visién dominante segtn la cual uno deberia
buscar soluciones “imparciales” a los conflictos sociales, pero es
aqui precisamente donde reside el problema. No existen solucio-
nes imparciales en la politica, y es esta ilusién de que ahora vivi-

g

3 Para una critica de la “Tercera Via” desde dicha perspectiva, véase Chan-
tal Mouffe, The Democratic Paradox, Londres, 2000, cap. 5 [trad. esp.: La paradoja
democrdtica, Barcelona, Gedisa, 2003].
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mos en sociedades en las cuales se ha erradicado el antagonismo
politico lo que imposibilita que las pasiones politicas se canalicen
a través de los partidos politicos tradicionales.

Desde mi perspectiva, es la incapacidad de dichos partidos
de brindar formas distintivas de identificacion en torno a alterna-
tivas posibles lo que ha creado el terreno para el florecimiento del
populismo de derecha. En efecto, los partidos populistas de dere-
cha son a menudo los tnicos que intentan movilizar las pasiones
y crear formas colectivas de identificacién. Contra todos aquellos
que creen que la politica puede ser reducida a motivaciones indi-
viduales y que estd conducida por la biisqueda del interés indivi-
dual, esos partidos son plenamente conscientes de que la politica
consiste siempre en la creacién de un “nosotros” versus un “ellos”,
y que esto implica la creacién de identidades colectivas. De ahi la
poderosa apelacién de su discurso, ya que ofrece formas colecti-
vas de identificacién en torno al “pueblo”.

Si agregamos a esto el hecho de que, bajo la bandera de la
“modernizacién”, en la mayoria de los paises los partidos socialde-
mécratas se han identificado casi exclusivamente con las clases
medias y han dejado de representar los intereses de los sectores
populares —cuyas demandas son consideradas “arcaicas” o “retr6-
gradas”—, no deberia sorprendernos la creciente alienacién de un
ntmero cada vez mayor de grupos que se sienten excluidos del
ejercicio efectivo de la ciudadania por las elites “iluminadas”. En
un contexto en el cual el discurso dominante proclama que no hay
alternativas a la actual forma neoliberal de globalizacién y que de-
bemos aceptar sus leyes y someternos a sus dictados, no es de ex-
trafiar que cada vez mas trabajadores se inclinen a escuchar a aque-
llos que afirman que las alternativas si existen y que ellos van a
devolver al pueblo el poder de decisién. Cuando la politica demo-
critica ha perdido su capacidad de dar forma a la discusion acerca
de cémo deberiamos organizar nuestra vida cotidiana, y cuando se
limita a asegurar las condiciones necesarias para el funcionamiento
sin complicaciones del mercado, estin dadas las condiciones para
que demagogos talentosos articulen la frustracién popular.
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80 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

su existencia —una comprensién, en cualquier caso, imposibilitada
por la amalgama sobre la cual se basa la propia nocién de “ex-
trema derecha”—. Ademas, los intentos por entender son conside-
rados sospechosos y percibidos como un movimiento hacia el
consentimiento de algo que es moralmente inaceptable. Como
consecuencia, la condena moral y el establecimiento de un cordén
sanitario se han convertido en las repuestas dominantes al ascenso
de los movimientos populistas de derecha.

La creciente moralizacién del discurso politico que estamos
presenciando va de la mano de la perspectiva pospolitica domi-
nante. Lejos de indicar una nueva etapa en la marcha triunfante
de la democracia, tal fenémeno representa un hecho muy nega-
tivo. No debemos malinterpretar mi postura. No es mi intencién
defender la Realpolitik y negar que las cuestiones normativas de-
bieran desempefiar un rol importante en la politica. Pero hay una
gran diferencia entre la moralidad y el moralismo, que se limita a
la denuncia del mal en otros. Sin embargo, los buenos demdocratas
de la actualidad estan tan confiados en que poseen la verdad y en
que su misién es imponerla sobre otros que se niegan a involu-
crarse en un debate con aquellos que no estan de acuerdo. Sin
duda es mas facil presentarlos como un enemigo moral al que se
debe destruir y erradicar, en lugar de concebirlos como adversa-
rios en el terreno politico.

En realidad, lo que estéd ocurriendo es algo muy diferente de
lo que los defensores del modelo pospolitico, como Ulrich Beck y
Anthony Giddens, quisieran que creamos. No es que la politica con
sus viejos antagonismos haya sido reemplazada por cuestiones mo-
rales sobre “asuntos de la vida” y derechos humanos. Lo politico en
su dimensién antagénica estd muy vivo, y los antagonismos politi-
cos atin estan con nosotros. La caracteristica principal de nuestra
era del “fin de la politica” es que la politica se desarrolla ahora en el
registro de la moralidad, y los antagonismos estan siendo enmarca-
dos en un vocabulario moral. Lejos de haber desaparecido, las fron-
teras entre nosotros y ellos se trazan constantemente, pero en la ac-
tualidad son trazadas en categorias morales, entre el “bien” y el
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“mal”, entre los “buenos demécratas” que defienden los valores
universales de la democracia liberal y la “malvada extrema dere-
cha”, racista y xenéfoba, que sé6lo debe ser “erradicada”.

Lo que estoy sugiriendo es que lo que ha sido presentado
como la desaparicién del antagonismo es en realidad la generali-
zacién de una forma diferente de su manifestacién. Por cierto, la
retérica de tipo moralista no es nueva. Ha sido utilizada antes, y
los estadounidenses son particularmente aficionados a ella. Re-
cordemos el “imperio del mal” de Reagan, jpor no mencionar la
cruzada de George W. Bush contra el “eje del mal”! Pero este len-
guaje usualmente se reservaba para las relaciones internacionales,
mientras que ahora domina la politica local. Y en ese campo las
consecuencias son diferentes, ya que tal retérica transforma la
propia manera en que concebimos el funcionamiento de la poli-
tica democratica.

Cuando la politica se desarrolla en el registro de la moralidad,
la democracia estd en peligro. Ademas de impedirnos compren-
der de manera adecuada la naturaleza y las causas de los conflic-
tos actuales, esta moralizacién de la politica conduce al surgi-
miento de antagonismos que no pueden manejarse mediante el
proceso democratico, ni redefinirse en lo que propongo denomi-
nar una forma “agonista” —es decir, como una lucha no entre ene-
migos, sino entre “adversarios” que respetan el derecho legitimo
de sus oponentes a defender su postura—.* Esté claro que cuando
el oponente es definido en términos morales, s6lo puede ser con-
cebido como un enemigo, y no como un adversario. Con el “ellos
malvado” no es posible ningtin debate agonista. Es por esto que la
condena moral reemplaza la lucha politica, y la estrategia consiste
en la construccién de un corddn sanitario para poner en cuaren-
tena a los sectores afectados. En lo que respecta a los partidos po-
pulistas de derecha, esta estrategia es generalmente contraprodu-
cente ya que, como hemos visto, su atractivo a menudo se vincula

* He elaborado esta distincién ente “antagonismo” y “agonismo” en The
Democratic Paradox, op. cit., cap. 4.
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84 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

Cuando en 1986 Haider tomé control del Partido de la Liber-
tad de Austria, éste ya estaba en vias de extincién. El FPO, que en
1956 sucedié a la Liga de Independientes (vDU), fundada en 1949,
fue heredero del tercer componente de la estructura politica de
Austria —el campo nacional-liberal aleman que habia apoyado al
nacionalsocialismo y habia sido por eso marginado después de la
guerra—. Desde 1960, el ¥p0 habia intentado redefinirse como un
tercer partido de centro bajo el liderazgo de un antiguo funcionario
de la ss, Friedrich Peter, cultivando una imagen de partido progre-
sista, liberal. Pero se habia debilitado por su participacién durante
tres aflos como socio minoritario de una coalicién con el spPO entre
1983 y 1986, y su voto potencial fue estimado entre el 1 y el 2%.7 Por
lo tanto, la situacidn era critica, y las disputas internas en el partido
culminaron en 1986 en la Conferencia de Innsbruck con el derroca-
miento del presidente del partido, Norbert Steger. Con el nuevo li-
derazgo de Jorg Haider las cosas cambiaron rapidamente, ya que
transformo dréasticamente la orientacién del partido, y a partir de
entonces el FPO experimentd un dramatico aumento en su apoyo
electoral. A pesar de algunos reveses temporarios, su participa-
cién en el voto se incrementd regularmente hasta las elecciones de
noviembre de 1999, en las cuales se convirtié en el segundo par-
tido del pais, al superar levemente al 6vp con el 27% de los votos.
A pesar de las largas negociaciones, el 5vp y el spd no lograron
acordar los términos para volver a convocar su coalicién, y en fe-
brero de 2000 se establecié una nueva coalicién de gobierno entre
el 6vp y el FpO. Esta alianza fue denunciada violentamente en
Austria y en el extranjero, y los otros miembros de la Unién Euro-
pea respondieron con una serie de medidas con el fin de aislar al
nuevo gobierno. Sin embargo, la coalicién 6ve/Fr6 logrd resistir

6 Se puede encontrar una presentaciéon exhaustiva del rr6 en Kurt Richard
Luther, “Die Freiheitlichen (¥)”, en Herbert Dachs et al., Handbuch des politischen
Systems in Osterreich: Die Zweite Republik, Viena, 1997.

7 Un buen anélisis de este periodo nos lo brinda Anton Pelinka en Die kleine
Koalition, Viena, 1993.
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" gsta oposicion, y cuando cay6 en septiembre de 2002 fue a causa de

una lucha interna, y no de la presion externa. Voy a retomar estos
acontecimientos cuando discuta la respuesta a los partidos populis-
tas de derecha, pero primero debo examinar el ascenso del ¥rS bajo
el liderazgo de Haider.

LA ESTRATEGIA DE HAIDER

Tan ﬁwolﬁo como asumid el liderazgo, Haider transformo el par-
" tido en un partido de protesta contra la “Gran Coalicién”. Movilizé
activamente los temas de la soberania popular y la libertad de elec-
" ciéon con el fin de articular la creciente resistencia al modo burocra-
tico y autoritario en que era gobernado el pais por las elites conso-
ciativas. Al comienzo, sus campaias estaban dirigidas contra el
mogmnﬁo federal, al que acusaba de corrupcién, de excesivo patroci-
nio politico, y al que presentaba como responsable del creciente
- desempleo. Defendia la privatizacién de las empresas de propiedad

- estatal, impuestos mas bajos y la reduccién de las regulaciones so-

bre las empresas y los individuos. Desde la década de 1990 en ade-
_ lante, comenzando con la campana parlamentaria federal en Viena,

¢

el tema de la inmigracién comenzo6 a jugar un rol central, y el dis-

“curso del partido adquirié un caracter claramente populista. Fue en

~ ese momento cuando el partido, presentindose como la voz del
~ “hombre humilde” contra el “establishment”, comenzd a apelar a los
~ votantes de la clase trabajadora desilusionados con el spd.8

Un elemento importante a tener en cuenta en este cambio en
las lealtades fue el profundo impacto que tuvo la transicién hacia
- una forma posfordista de regulacioén capitalista en la composicion

~ yel modo de organizacién de la clase trabajadora. Su consecuencia
~ fuela erosién de los lazos tradicionales entre los trabajadores y el

8 Para un analisis del discurso populista inicial de Haider, véase Michael

~ Morass y Helmut Reischenbdck, “Parteien und Populismus in Osterreich”, en
~ Anton Pelinka (ed.), Populismus in Osterreich, Viena, 1987.
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88 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

un serio error poner demasiado énfasis en este elemento y atribyj;

al mismo el éxito del ¥pS. Esos sectores nostalgicos corresponden |
sélo a una fraccién muy pequefia de su electorado y, aunque ng |
pueden negarse, las referencias a los afios del nazismo no constj.
tuyen una parte importante de la ideologia del partido. Afirmar
que Haider y su partido son “neonazis” implica omitir completa-

mente la especificidad de esta nueva forma de politica de &mﬂ.mn_._m‘._w

Tal vez pueda satisfacer la tranquilidad de conciencia de aquellos %

que rechazan cualquier tipo de colaboracién con ellos, pero ng =
ayuda a nadie a entender las causas de su éxito y de su atraccién |
sobre tantos trabajadores y gente joven. &
De hecho, podemos afirmar que la estrategia de \»Em%wmzwzﬁw. @
cuyo objetivo fue excluir permanentemente al Fr& del gobierng,
gracias al cordén sanitario establecido por los dos partidos princi-
pales, contribuy6 a su destacable ascenso en las altimas ﬁmnmn_mm..
La negativa del sp0 y del 6vP bajo las ultimas dos legislaturasa
considerar siquiera la posibilidad de una alianza con el Partido n_m,., ..
la Libertad le permitié a este tiltimo ser percibido como una “vie- =
tima” del establishment politico y reforzar su apelacién populista, 3
Incluso podia asemejarse a David peleando contra Goliat, defen- i
diendo a la “gente humilde” contra las elites en el poder.
Esta claro que la politica austriaca estaba atrapada en un
circulo vicioso. Por un lado, la falta de una discusién democritica
real sobre posibles alternativas resultantes de una politica consen-
sual fue una de las causas del éxito del Fp3; por el otro, el éxito
contribuyé a la permanencia de la coalicién, cuya justificacién
principal era impedir que Haider llegara al poder. Las consecuen-
cias negativas de tal situacién fueron exacerbadas por un intento
del gobierno de detener el avance del Fr6 mediante la implemen-
tacién de algunas de las politicas que éste defendia, principal=
mente en el campo de la seguridad y la inmigracién.'

15 Véase en relacién con esto el articulo de Wunrma Mitten “Jorg Haider,
the Anti-immigrant Petition and Immigration Policy in Austria”, en Patterns of
Prejudice, vol. 28, nim. 2, 1994.
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' Debe destacarse que esta estrategia para recuperar votantes
: ?m mnou:umﬂmn_m por una estridente condena moral a la xenofobia
.. mm Haider y por su demonizacién como “nazi”. Por supuesto, tal
ﬁomﬁ:nm hipécrita hizo que resultara imposible desafiar seriamente
al £r6. Pero la respuesta moralista al ascenso de Haider resulté
“muy conveniente para los partidos gobernantes, ya que los exo-
Hﬁ.& de hacer cualquier tipo de autocritica y de reconocer su pro-
. aum responsabilidad en el éxito de aquél.

F EL IMPASSE DEL MORALISMO

_ mmmn.ﬁnm resulta muy tentador reivindicar la elevada base moral,
y L.m.—un_d no proporciona una estrategia politica y es probable que dis-
~ minuya la apelacién de los movimientos populistas de derecha. En

..... cte sentido, el caso de Austria resulta muy instructivo, y nos
“...m.w.:ﬂ.nmm ideas importantes respecto de los errores que deben evi-

-
x..ﬁumm De hecho, pienso que las reacciones de los europeos a la for-

" maci6n de la coalicién gobernante entre el 5vP y el FPG representan

ammﬁdnwo& misma de la estrategia errénea. Fuimos testigos de
a explosién de indignacién moral, que llevé a Francia y a Bélgica

C S anncﬁmaom ante la posibilidad de alianzas similares en sus pro-
: _.,.._e. pio paises— a una serie de medidas bilaterales contra el nuevo go-

_ ﬁq mm la lucha contra el racismo y la xenofobia —por supuesto més

de denunciar en otros que de combatir en el propio pais—, los
; mov_mHSOm europeos nodmmﬂmnob al ostracismo a Hm nueva

o su deber nOﬂambmH la llegada al poder de un partido supues-
mente “nazi” y alertaron contra el regreso de la “plaga parda”.
No voy negar que existieran motivos de preocupacién o que
las medidas preventivas fueran legitimas. Pero esto no justifica la
otesta cercana a la histeria que tuvo lugar. Los catorce podrian
: cilmente haber hecho una fuerte advertencia a la nueva coali-
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92 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

tién. En una entrevista publicada en el periédico belga Le Soir ¢ 7 =

de febrero de 2000, Janssens afirmé que desde su punto de Vista,
la mejor manera de combatir al vBN no era mediante el wmnm_uwma.....t,.
miento de una “unidén sagrada” entre todos los buenos deméera. f
tas tanto de derecha como de izquierda, sino por el contrario, rez.
vivando la oposicién entre izquierda y derecha, a fin de ofrecer;
los votantes alternativas reales, en lugar de dejar a la derecha poli.  §
tica el monopolio de la oposicién al orden existente. A
Resulta importante destacar las similitudes obvias entre Jog
casos de Bélgica y Austria. Como en el caso de Austria, donde |3
gran coalicion entre el sPO y el 6vp permitié al ¥Frd aparecer comg
la tinica alternativa real al “sistema”, también en Antwerp, el cen-
tro de poder del vB (donde consiguié el 33% de los votos en |as
ultimas elecciones) una coalicién entre los socialistas y los demg--
cratacristianos monopolizé el poder politico por varias décadas,
El efecto que tuvo el cordén sanitario fue, por supuesto, el refuerzg
de la imagen de “outsider”, y por lo tanto de la apelacién del vs.18
Sin embargo, el mejor argumento contra la estrategia del e
“Ausgrenzung” esta dado por lo que ha estado ocurriendo en Aus-
tria desde el establecimiento de la coalicién 6ve/FPS. En las elec-
ciones que tuvieron lugar en noviembre de 2002, el porcentaje de] e
FPO en los votos se limit6 al 10%, después de haber conseguidoel
27% en noviembre de 1999. Esto demuestra que su participacién .
en el gobierno de Austria fue fatidica para el partido. Mientras
estuvo en la oposicién logrd —gracias a una habil retérica que com-
binaba temas neoliberales y xen6fobos— atraer a grupos con inte-
reses opuestos, pero una vez.en el poder eso ya no fue posible.
Como resultado, comenzé a perder terreno en todas las elecciones
locales; Styria en octubre de 2000, Burgerland en diciembre de
2000 y Viena en marzo de 2001. Cuando J6rg Haider tomé con-

L=

18 Un muy buen anélisis de la razones del éxito del vs es brindado por Pa-
trick De Vos en su articulo “The Sacralisation of Consensus and the Rise of
Authoritarian Populism: the Case of the Vlaams Blok”, en Studies in Social and
Political Thought, 7, septiembre de 2002.
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cia de que la situacién se estaba tornando critica, intenté recu-
perar la iniciativa oponiéndose abiertamente a varias politicas del

. gobierno. Pero su coup de force fracasd, provocando una escisién
_ en su partido y la renuncia de varios ministros del ¥pS. El resul-
. tado fue la disolucién de la coalicién de gobierno y la organiza-

cién de elecciones, que terminaron en una aplastante victoria del
Bve, que con el 42,3% de los votos logrd superar al sp6, que perdid
Ja posicién de liderazgo que habia ocupado durante mucho tiem-

. po- Reducido al tercer lugar y habiendo perdido dos tercios de su

electorado, el FPO entrd en una profunda crisis, y su ascenso apa-
rentemente irrefrenable se habia detenido. La coalicién &6ve-FPO
fue restablecida después de las elecciones de 2002, y la decadencia
del FPO continud. En las elecciones europeas de junio de 2004, sélo
obtuvieron el 6,3% de los votos, y actualmente la propia supervi-
vencia del partido estd en juego.?®

Una conclusién similar puede extraerse de lo que ocurri en

los Paises Bajos, donde la coalicién de centroderecha establecida

con la Lista Pim Fortuyn cayé después de menos de cien dias en el
poder a causa de una lucha de poder sangrienta en el partido del

~ politico asesinado. Desde entonces, la popularidad del partido ha
~ caido drasticamente. Sin duda, esto se debi6 en parte a la desapa-

ricidén del lider, lo cual provocé desorden dentro del partido, pero
es muy probable que el haberlo hecho participar en el gobierno

 —en lugar de permitir que su retérica populista floreciera en la

oposicién— haya acelerado la crisis.

¥ Luego de las elecciones que tuvieron lugar a fin de 2006, se establecié en
Austria una nueva coalicién entre el spd y 6vp a comienzos de 2007. Esta coa-
licién de gobierno, bajo la conduccién de Alfred Gusenbauer (srd), se fracturd
al afio siguiente, lo cual condujo a nuevas elecciones en septiembre de 2008, en
las que los dos partidos populistas de derecha, el ¥r® y el Bz, obtuvieron un
importante incremento en sus votos (juntos obtuvieron el 29%). Esto indica cla-
ramente que su éxito se vincula a la existencia de una Gran Coalicién. El nuevo
gobierno establecido en noviembre es nuevamente una coalicién entre el sp6 y
el 6vp, y mucha gente teme que, dado que es poco probable que el 8z5 sobrevi-
va a la muerte de Jorg Haider, esto llevara la préxima vez a un triunfo aiin ma-
yor del Frd de Christian Strache. [Nota de la autora para la presente edicién.]
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96 EL POPULISMO COMO ESPEJO DE LA DEMOCRACIA

tratar el déficit democratico que caracteriza la era “pospolitica”, a
la que ha dado lugar la hegemonia neoliberal, y por desafiar las
crecientes desigualdades que ha creado, es probable que persistan
las diversas formas de resentimiento; e incluso existe el peligro de
que adopten formas de expresién mas violentas.

Pero no seamos tan pesimistas. En este momento el popu-
lismo de derecha tal vez esté en alza, pero hay algunas sefiales po-
sitivas de que las cosas estan comenzando a cambiar en la iz-
quierda. La reciente evolucién del movimiento “anti globalizacién”
nos demuestra que, después de una fase “negativa” limitada a la
critica de instituciones como el FM1 y la oMc, se estan realizando
serios esfuerzos por construir una alternativa positiva al orden
neoliberal, y esto resulta muy prometedor. El éxito de los Foros
Sociales revela que lo que esta en juego en este movimiento emer-
gente no es, como algunos podrian pensar, un rechazo infructuoso
a un proceso de globalizacién supuestamente “neutral”, sino la
critica a su forma neoliberal, y la lucha por otra globalizacién, in-
fluida por un proyecto politico diferente; una globalizacién que
apunte a un orden mundial distinto, en el que las desigualdades
sean drasticamente reducidas, y en el que los intereses de los gru-
pos méas expuestos sean atendidos —en lugar de enfocarse exclusi-
vamente en el bienestar de las clases medias—. Es mediante un com-
promiso total con este proyecto que vamos a poder ofrecer una
respuesta politica efectiva al desafio del populismo de derecha.
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DE LA POLITICA DEMOCRATICA*

Benjamin Arditi

EL HUMO VERBAL QUE RODEA AL POPULISMO

" &j bien neopopulismo y neocorporativismo son términos habitua-
"~ |es en nuestro Iéxico politico, el significado asignado al prefijo “neo”
no resulta tan claro en el primero como en el segundo. El signifi-
" cado poco ambiguo del neocorporativismo deriva de la estabilidad

conceptual de su referente cldsico en la literatura sobre ciencias po-
liticas. En el caso del neopopulismo, el prefijo es mas ambiguo, en

~ parte debido al caracter controvertido del populismo como tal.

Basta con observar la variedad de significados asociados con

" dicho término. Durante la década de 1960 predominé la caracteri-
 zacién propuesta por la sociologia de la modernizacién, al menos

en el mundo en vias de desarrollo. Un exponente cldsico de este
enfoque es Germani, que percibe la movilizacién populista como

~ una desviacién en el transito habitual desde una sociedad tradi-

cional a una moderna.! Di Tella propone una interpretacién modi-
ficada, aunque igualmente funcionalista. Concibe el populismo
como el resultado de la convergencia de dos fuerzas opuestas al

* Este capitulo constituye una versién modificada de un articulo publica-
do originalmente como “Populism, or, Politics at the Edge of Democracy”, en
Contemporary Politics, vol. 9, nam. 1, 2003, pp- 17-31. Margaret Canovan, Juan
Martin Sdnchez, Francisco Panizza, Nora Rabotnikof y José Carlos Rodriguez
examinaron versiones anteriores. Quiero agradecerles a todos ellos por sus
comentarios.

! Gino Germani, Politica y sociedad en una época de transicion, Buenos Aires,
Paidés, 1969.
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