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zapato; y en algiin lugar, estamos segures, esperaun pie denominado populismo puo. Este es el nicleo del
! populismo, su esencia. Todos los otros populismos son derivaciones y variaciones de éste, pero en algiin
lugar se aculta, furtivo, el populismo verdadero, perfecto, gue puede haber durado slo seis meses, 0
haberse dado en un solo lugar... Este es el ideal platénico del populismo, todos los otros son versiones

incomplesas o perversiones de aquel.”
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Es casi un lugar comin en la literatura
acerca del populismo comenzar sefialando la
vaguedad e imprecisién del término y la mul-
titud heterogénea de fenémenos que abarca.
“A la oscuridad del concepto empleado se une
la indeterminacién del fenémeno a que se alu-
de” (Laclau, 1986:165) sintetiza la opinién de
muchos. Es, parece, la inexactitud terminoldgica
crénica lo que aqueja al término populismo
pues sirve para referirse a una variedad de fe-
némenos: movilizaciones de masas (de raices

urbanas o rurales) elitistas y/o anti-€lite, a par-
tidos politicos, movimientos, ideologias, acti-
tudes discursivas, regimenes y formas de go-
biemno, mecanismos de democracia directa
(referendums, participacién), dictaduras, poli-
ticas y programas de gobierno, reformismos,
etc. Académicos, politicos de diversas orienta-
ciones, religiosos y periodistas echan mano al
término para salvar el vacio cuando el objeto
referido (una politica, un régimen, un gobier-
no, una actitud) es de dificil determinacién y

* Queremos agradecer a Patricia Funes y a Waldo Ansaldi (Profesora Adjunta y Profesor Titular de Historia Social
Latinoamericana, materia de la cual somos docentes), y a Juan Carlos Torre (Director del Centro de Investigacio-
nes Sociales del Instituto Di Tella) por sus comentarios sobre las primeras versiones de este trabajo, y también
liberarlos de !a responsabilidad de nuestras obstinaciones. También agradecemos a Carlos Vilas y a nuestros
compafieros del curso que dict6 ("El Populismo Latinoamericano en Perspectiva Comparada®), con quienes
debatimos este controversial concepto durante el segundo cuatrimestre de 1997. Damos las gracias también a
Steve Levitsky y a Mark Healey por los comentarios y el aliento, a Marcela Dabas, por mecanografiar varios de
los articulos, y a Orlando Barrionuevo, por su valioso apoyo en la gestacién de esta introduccion.
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Maria Moira Mackinnon y Mario Alberto Petrone

temor y la repulsién de las elites tradicionales
ante la nueva alianza entre el ‘poder irracional
de las masas’ y el estilo groseramente
personalista de ciertos lideres de tendencia
demagdgica (Taguieff, 1996: 47-8). Por otro
ladlo, ¢l populismo como fenémeno histérico,
afirma Weffort, tuvo siempre un impacto
considerable sobre las ideologias modemas en
cualquiera de sus tendencias. Una de las razo-
nes de ese potencial pertubador “fue su espe-
cial capacidad de conciliar aspectos esencial-
mente contradictorios en la perspectiva de las
leyes que rigen una sociedad capitalista yun
estado moderno”; por ejemplo, afima, ciertos
gobiernos populistas son antiliberales y
antisocialistas al mismo tiempo y sin embargo,
son capaces de ‘usurpar’ los objetivos que
‘nomalmente’ podrian atribuirse unos a Ios li-
berales y otros a los socialistas tales como la
lucha contra la oligarquia, la formacién de una
burguesfa urbana y la intensificacién del desa-
rrollo industrial, la expansién del sindicalismo
y el liderazgo del comportamiento obrero, etc.
Podriamos concluir, como Canovan, que al
estudiar al populismo es necesario ser conscien-
tes de la relacién entre el fenémeno ¥ sus intér-
pretes, revisar las categorias y los carnbios en el
clima académico que influyeron e influyen so-
bre los estudtios y las evaluaciones del populismo
(*los contenidos ideolégicos subyacentes” en pa-
labras de Weffort), examinar las relaciones que
puede haber entre las supuestas “actitudes
reaccionarias desde abajo” y “visiones progre-
sistas” de los circulos académicos y también las
idealizaciones intelectuales de la participacién
de los sectores populares en politica,

Hecha esta advertencia sobre Ia relacién en-
tre el populismo y los intelectuales, nos intere-
sa lamar la atencién sobre otra peculiaridad del
concepto en la accién politica que también
refuerza su contenido de ambigiiedad. Si bien
el término fue utilizado por los populistas
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norteamericanos para designarse a s mismos,
en América Latina, aquellos que los observado-
tes llaman populistas, no se consideran a si mis-
mos populistas. Worsley afirma que el vocablo
1uso narodnichestvo se tradujo como ‘populis-
ta’, pero que esta traduccién consiste en sf mis-
ma en una imputacién de significado, y no una
equivalencia simple y ‘neutral’, cosa que nunca
puede ser una traduccién, dado que debe recu-
mir a las categorias disponibles en la lengua
(Worsley, 1970: 265). Uno podria preguntarse
si tiene algiin peso el hecho de que los protago-
nistas se refieran a sf mismos como populistas,
como en Estados Unidos, o que no lo hayan
hecho nunca, como en América Latina, donde,
ademds, el término tiene una fuerte carga pe-
yorativay es mis bien rechazada por aquellos
que la reciben. La designacién “comunista” o
“socialista” es subjetiva y propia de los mismos
participantes, como también de sus opositores
¥ no una mera atribucién analitica. A diferencia
de socialistas y comunistas, el populismo no es
parte de una tradicién compartida més ampliaa
lo cual se relaciona el uso del término, su status
tipoldgico es sélo analitico (Worsley, 1970: 265).
Uno de los problemas o las consecuencias de
una situacién como ésta es que al no haber na-
die que autodefina el término, lo definen los de
afuera (Canovan, 1981: 5).

Una tercera fuente de ambigiiedad del tér-
mino populismo es la heterogénea realidad his-
torica a la que se refiere. Pero antes de recorrer
algunos de los diversos fenémenos que han sido
denominados populistas y las distintas maneras
en que ha sido abordado el tema en América
Latina, sefialemos ripidamente que ésta es una
compilacion para estudiantes y que razones de
espacio y de intencién nos llevan a una elec-
cién de prioridades (se desarrollan 10s criterios
de seleccién de los trabajos en la seccidn IV):
no nos referiremos a algunos temas que suelen
ser tratados en relacién al populismo como: pue-

o e s e b
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blo, nacién, bonapartismo, fascismo, ommmﬂmn.go.
Tampoco Nos detendremos en caracterizacio-
nes de la estructura econdmica aunque este te-
ma estd desarrollado en algunos de los articulos
compilados. Mas bien, nos interesa en primer
lugar, recorrer los populismos oumwﬁn_wd (el Emo
y el estadounidense) y la emergencia del tér-
mino; en segundo lugar, presentar un panora-
ma de los enfoques de la literatura sobre €l
populismo latinoamericano y, por Giltimo, exa-
minaralgunas cuestiones epistemol6gicas y plan-
tear, lo mis claramente posible, al menos los
perimetros y los ejes del problema.

En este sentido, nos interesa centrar la aten-
cién en los problemas relacionados con la
construccién del concepto de populismo. La
pregunta que orienta esta introduccién es la
siguiente: el asi llamado “populismo”, es un
fenémeno histérico singular que se manifestd
en un tiempo y espacio determinado, que re-
presenta una etapa particular del desarrollo de
una sociedad?; so es una categoria analitica que
puede aplicarse a un fenémeno “populista”
mis amplio que se manifesta en diferentes so-
ciedades y épocas?; ;o es un fenémeno histdri-
co y una categoria analitica a la vez?

Para abordar esta pregunta detengamonos
previamente en una ‘sintética reconstruccion
de las experiencias histéricas que han sido
englobadas bajo el término populismo.

*|I. El populismo en la historia

a. Los primeros populismos

J. B. Allock (1971: 372) afirma que los re-
ferentes histéricos del término “populismo”

Los complejos de la Cenicienta

—hasta mediados de la década de 1950 obje-
to de atencién de historiadores y luego tam-
bién de sociélogos— en un primer momento
fueron, por un lado, los movimientos rurales
radicales del Medio Oeste americano de fines
del siglo pasado y, por otro, el “temprano mo-
vimiento socialista utépico de intelectuales ru-
sos” del mismo periodo, los llamados
narodnik, que viene del vocablo ruso narod
(‘pueble’, ‘folk’ o ‘nacién’).
El uso correcto del término narodnichesivo
y el tema de quiénes deben o no deben ser
considerados populistas son cuestiones alrede-
dor de las cuales ha girado bastante debate
académico. Dicho en forma sintética, existe un
uso mds restringido y otro mis amplio. En el
primer caso, la intelligentsia rusa utilizaba el
término narodniki o ‘populista’ para sefialar
" Una actitud en particular dentro del movimien-
to radical, una nueva actitud de humildad ha-
cia el pueblo, que llevé a los narodnikia sos-
tener que los intelectuales no deberfan condu-
cir al pueblo en nombre de ideas abstractas,
extranjeras y sacadas de los libros sino adap-
tarse ellos al pueblo tal cual es, fomentando la
resistencia al gobierno en nombre de las
necesidades cotidianas reales. En el segundo
caso, el término populismo se utiliza para refe-
rirse a todo el movimiento revolucionario ruso
no marxista desde los escritores pioneros has-
ta la década de 1890 y aun mis alld; en otras
palabras narodnichestvo denota un socialismo
agrario de la segunda mitad del siglo diecinue-
ve, que postula que Rusia podia evitarse la
etapa capitalista de desarrollo y proceder a tra-
vés del artel (cooperativa de obreros o artesa-
nos) y la comuna campesina directamente al
socialismo.? :

. ) ) . istas
3. Desde la polémica entre marxistas y populistas a fines del siglo pasado, ha sido usual n..Lm los quxwwmo
desechen al populismo como la tipica ideologia.reaccionaria y autoenganosa de los campesinos en contra
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Maria Moira Mackinnon y Mario Alberto Petrone

cle fines del siglo pasado eran los siguien-
tes: a) las corporaciones ferroviarias cobra-
ban precios monopdlicos pues los farmers
eran clientes cautivos: dependian de ellos
para obtener equipos y provisiones y para
enviar sus granos al mercado. El poder de
las compafifas se veia aumentado porque
dominaban la politica estadual del Oeste:
tomaban cuidadosos recaudos para mante-
ner controladas las legislaturas y asegurar-
se, a través de sobornos y corruptelas, de
que sus intereses serian protegidos; b) la
sujecién a los acreedores era una pesadilla
permanente. Los farmers necesitaban capi-
tal para comprar maquinaria y alambrar, pero
cuando la cosecha era abundante, el merca-
do se saturaba y los precios caian, a lo que
se sumaban las pérdidas de cosechas en los
perfodos de sequia. Por otro lado, estaban
en manos de los comerciantes locales, quie-
nes les vendian a crédito obligando a las
familias a hipotecar la cosecha del afio ve-
nidero sin siquiera haberla sembrado. El
endeudamiento y la experiencia de someti-
miento y humillacién que implicaba el en-
deudamiento constituia un vivencia frecuen-
te para los farmers, quienes formaron la es-
pina dorsal del movimiento populista; ¢)
otro problema era la reduccién del circulan-
te que forzd una baja en los precios de sus
productos a la vez que un incremento en el
valor del délar, aumentando de esta manera
el endeudamiento de los farmers.

Hacia principios de 1880, con la consigna
de que la unién hace la fuerza y la ilusién de

volver a ser libres e independientes, los
Jarmersintentaron crear cooperativas de com-
pra y venta para defenderse frente a los acree-
dores. Sin embargo, la mayoria de las coope-
rativas fracasé gracias a la oposicién encona-
da de comerciantes y banqueros locales y tam-
bién porque su base financiera era demasia-
do endeble, sus patrocinadores, demasiado
pobres. El intento de obligar al gobierno a
hacer por ellos lo que no podfan hacer por si
mismos, los forzé a entrar en la politica a la
vez que convirtié a su movimiento en popu-
lista. Pero entrar en politica no era una cues-
tién simple. Aunque fueron creciendo alian-
zas en varios estados, los disensos variaban
entre lineas moderadas y otras radicales, y
divisiones en torno a la cuestién racial debido
a la actitud ambigua de la Alianza hacia los
Jarmers negros; por otro lado, no pudo lle-
varse a cabo la idea de una gran coalicién
entre el Sury el Norte, una unién de farmers
y trabajadores, de productores contra mono-
polistas y financistas del Este plutocratico.
Entrar en politica también significaba que el
control del movimiento pasaria inevitable-
mente de los farmers a los politicos
profesionales hacia quienes los farmers ma-
nifestaron una permanente hostilidad y, por
otro lado, que se tensionaba el problema de
las lealtades partidarias. Construir un tercer par-
tido era una tarea harto dificil.

Se siguieron distintas estrategias segin
las circunstancias y tradiciones politicas de
cada estado. Aunque finalmente emergié un

partido de caricter nacional en 18927 el ca-

7. Se nominé el primer candidato y se establecié el primer programa populista. Luego de una descripcién de
las condiciones miserables a que habfa sido reducida la gente comun debido al poder de los plutdcratas, el
preambulo declaraba que se buscaba “restituir el gobierno de la republica a la gente comun, clase de la cual
ese gobierno habia surgido”. Los populistas declaraban que “para remediar el sufrimiento de ‘la clase
productora’, los poderes del gebierno debfan ser ampliados, que la riqueza pertenecia a quien la creaba,
que los 'intereses del trabajo rural y civico' eran los mismos y sus enemigos idénticos”.
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mino fue dificil y muchos abandonaron so-
bre la marcha. El fracaso de las cooperati-
vas cobraba sus bajas, pero las tensiones que
implicé romper con viejas lealtades parti-
darias alejé a muchos mas. De todas mane-
ras, hasta el sur formé un Partido del Pueblo
(People’s Party) y dio, ademas, el dramati-
co paso de incluir a miembros negros en
sus filas. Finalmente, en 1896 se produjo
una fusién 2 nivel nacional entre el Partido
del Pueblo y el Partido Demdcrata, que nom-
bré un candidato de estilo y posiciones po-
pulistas e incluy6 varias demandas de este
grupo en su plataforma, pero perdié las elec-
ciones y los populistas descubrieron que ha-
bian destruido su partido imitilmente. Con
posterioridad a 1896, cuando lo que queda-
ba del Partido del Pueblo se perdia en el
olvido, se produjo un auge de prosperidad
econdémica causado por aquello mismo que
los populistas habian estado reclamando: un
aumento en el volumen de la base moneta-
ria al descubrirse nuevos campos mineros y
procesos extractivos.

Ambos populismos se enfrentaron al de-
safio “del industrialismo, el urbanismo, la
grandiosidad, la centralizacidn, 1a jerarquia;
ambos trataron de resistir estas tendencias
y de descentralizar lo social...” (Worsley,
1970: 271) y se opusieron al avance del
capitalismo y a uno de sus resultados
principales: la destruccién o el severo ago-
tamiento de la pequefia propiedad y la pro-
duccién en pequeia escala (Vilas, 1994: 34).
Aunque los dos son “populismos agrarios”,
los populistas rusos, con su desprecio hacia
1a reforma constitucional liberal y “la adop-
cién del terrorismo como opcidn ética”, ofre-
cen un fuerte contraste con el compromiso
de los populistas estadounidenses con los
procesos politicos y la bidsqueda de leyes e
instituciones para proteger sus intereses.

Los complejos de la Cenicienta

Ambos idealizaron al pueblo y aspiraron a
un control de la sociedad desde abajo pero
resulta obvia la diferencia entre un impulso
como éste que proviene del pueblo mismo
y aquel que proviene de una intelligentsia
sacudida por sus remordimientos de con-
ciencia (Canovan, 1981: 96).

Por otro lado, mientras el populismo de
Estados Unidos contaba con una base rural
de masas, los rusos no contaban con nada
por el estilo; mientras los ideSlogos del
populismo de Estados Unidos provenian del
“pueblo” (eran editores de periédicos desti-
nados a los agricultores, predicadores o hijos
de predicadores de tendencia fundamentalis-
ta), los populistas rusos provenian de las ciu-
dades y de sectores sociales distintos de los
campesinos. El populismo ruso proponia
como elemento central de su disefio refor-
mista el fortalecimiento de la propiedad co-
munitaria y el apoyo a federaciones y coo-
perativas; muchos de los nagrodniki fueron
socialistas y la ideologia fue un ingrediente
importante. El populismo estadounidense, en
cambio, fue siempre un firme defensor de la
propiedad individual o familiar y su socialis-
mo mis bien una cuestién de interpretacién
externa y a posteriori y la ideologia y las
teorizaciones jugaron un papel menor (Vilas,
1994: 35). Mientras en el populismo ruso
aparece la tensién entre “pueblo” e intelec-
tuales, en el estadounidense se manifiesta la
tensidn entre “pueblo” y politicos profesiona-
les; ambos rasgos de los populismos
latinoamericanos de este siglo.

El término “populismo”, en fin, entré a
la literatura desde Rusia y los Estados Uni-
dos para hacer referencia a movimientos de
base rural y con un fuerte contenido anti-
elite. Pero hay otro populismo en el mun-
do tan famoso como los primeros: el
latinoamericano.
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Marta Moira Mackinnon y Mario Alberto Petrone

llo del capitalismo latinoamericano que surge
con la crisis del modelo agroexportador y del
estado oligarquico. Los autores destacan el rol
interventor del estado que, ante la debilidad de
la burguesia, debe asumir un rol de direccién de
los procesos de cambio. Dentro de esta linea
interpretativa existen distintos énfasis: mientras
Cardoso y Faletto, desde un perspectiva
dependentista, ponen el acento en la recons-
truccién del proceso histdrico-estructural de las
sociedades para entender cémo se relacionan
las clases y cuil es el movimiento que en cada
perfodo las impele a la transformacién, Ianni,
desde una Sptica marxista, considera que el “Es-
tado populista”, si bien no es un nuevo modelo
de Estado, es intervencionista y nacionalista en
lo econémico dentro del marco del capitalismo,
y culmina con la metamorfosis de la politica de
masas en lucha de clases. Por su parte, Vilas,
afirma que el populismo es el resultado de un
intenso y masivo proceso de movilizacién so-
cial que se expresa en una acelerada urbaniza-
cién, en el impulso a un desarrollo econdmico
de tipo extensivo, en la consolidacién del Esta-
do nacional y en la ampliacién de su gravitacién
politica y econdmica. Murmis, Portantiero,

Weffort y Torre (aunque con preguntas distin-
tas seglin la época) analizan al populismo como

un fenémeno que resulta de la crisis de hege-
monia: el populismo seria la expresién de una
alianza en la que ninguna clase tiene la fuerza
suficiente como para romper con la oligarquia y
llevar adelante un proyecto hegeménico pro-

pio. Touraine sostiene que el populismo es la

identificacién del movimiento con el Estado y

por eso se define mejor como una politica de

integracién nacional. :

3. El tercer grupo, también amplio y hetd-
rogéneo, es el de los coyunturalistas (Adelman,
1992): James, French, Doyon, Adelman,
Horowitz, Matsushita, Tamarin, Fausto Boris,
Murilo De Carvalho. Estos autores realizan es-
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tudios monogrificos que hacen hincapié en las
oportunidades y las restricciones que rodean a
las distintas clases o sectores sociales, en parti-
cular a los trabajadores, en determinadas co-
yunturas histéricas y cuestionan las explicacio-
nes que remiten los origenes del populismo al
pasado pre-populista de América Latina. Exis-
ten distintas inclinaciones y corrientes en este
grupo, entre ellos James, que destaca la cultu-
ra social y politica de la clase, la constitucién
de los sujetos y los sentidos que tienen para
los actores sociales las experiencias vividas y
French que se centra en el estudio de la com-
pleja red de alianzas, relacionada a su vez con
procesos socio-econdmicos que crearon distin-
tas dindmicas y posibilidades de alianzas entre
las clases.

4. Podrfamos proponer una cuarta linea
interpretativa, definida mis bien desde su mé-
todo de analisis, que ubica la especificidad del
populismo en ¢l plano del discursa ideologi-
co(Laclau, de Ipola, Taguieff, Worsley). Mien-
tras Laclau sostiene que lo que transforma a
un discurso ideol6gico en populista es la arti-
culacién de las interpelaciones popular-demo-
criticas como conjunto sintético-antagénico
respecto a la ideologia dominante y que exis-
te una relacién de continuidad entre
populismo y socialismo, De Ipola y Portantiero
argumentan, desde la nocién gramsciana de
construccién de una voluntad nacional y po-
pular, que la relacién entre socialismo y
populismo es, sobre todo, una de ruptura.

i. El marco teérico de Gino Germani ~quien
escribié los primeros trabajos sistematizados
sobre el tema en la década de 1950- fue la
predominante teorfa de la modernizacién y

“*el estructural-funcionalismo. Utilizando un mo-
delo dicotémico, Germani analizé el periodo
en términos del trinsito de una sociedad tra-
dicional a una sociedad desarrollada, producto
del desarrollo econémico. Aunque el cam-

bioc es un aspecto normal de las sociedades,
Germani sostiene que al ser emergente y
ripido, coexisten en una misma etapa ele-
mentos que pertenecen a la sociedad tradi-
cional y la industrial. Ante la superposicion de
distintos principios bisicos de funcionamiento
de la estructura social (accién social tradi-
cional o moderna, la actitud de rechazo o
de institucionalizaciéndel cambio) se pro-
ducen distintos tipos de asincronfa de los
procesos de transformacién, elemento
fundamental que lo preocupa: a) geogrifica
(el desarrollo no se produce al mismo tiem-
po, creando paises o regiones centrales y
periféricos, y “sociedades duales™); b)
asincronia institucional (normas contradictorias
de distintas etapas pueden regir la misma ins-
tiucién); ©) asincronfa de grupos sociales (las
caracteristicas ‘objetivas’ y ‘subjetivas’ de cier-
tos grupos corresponden a etapas “avanza-
das” mientras las de otros a una etapa “retra-
sada”); d) asincronfa motivacional (coexisten
actitudes, ideas, motivaciones correspon-
dientes a sucesivas épocas diversas lo que
puede originar ideologfas peculiares) (Germa-
ni, 1977: 12-13).

Caracterizan la asincronia dos fenémenos:
el “efecto de demostracion”y el “efecto de
fusién”. El primero resulta de la difusién en
paises menos desarrollados del nivel de vida
alcanzado en los mis desarrollados, es decir,
que el conocimiento de la existencia de de-
terminado nivel de consumo produce aspi-
raciones similares y determina la conducta
politica tanto de las clases populares como
de los grupos medios y superiores. El con-
flicto se produce en torno a la forma de al-
canzarlas. El segundo es un fenémeno que
consiste en la fusién de expresiones ideold-
gicas o actitudes de un contexto avanzado
con las actitudes o creencias y otros conteni-
dos psiquicos de grupos “atrasados”; esto

Los compigjos de la Om..:o.m:.ﬁ

refuerza los rasgos tradicionales que pare-
cen adquirir nueva vigencia o bien los con-
tenidos tradicionales influyen sobre su signi-
ficado originario, moderno. Otros dos con-
ceptos claves son los de movilizaciony de
integracion. El primero consiste en el pro-
ceso por el cual grupos anteriormente pasi-
vos comienzan a intervenir en la vida nacio-
nal, ya sea en forma inorgénica o en forma
canalizada a través de los partidos politicos;
por el segundo se entiende aquel tipo de
movilizacién que se lleva a cabo a través de
los canales politico-institucionales vigentes
y en el que el marco de _mmEBEwa del régi-
men es aceptado implicita o explicitamente
por los grupos movilizados, que aceptan asi
las reglas de juego de la legalidad vigente
(Laclau, 1986: 172). ’

Con estos conceptos, Germani elabora el
marco tedrico del proceso de transicién en
los paises que comienzan su desarrollo en
forma tardia y lo compara con la experiencia
histérica de la transicién europea. En palabras
de Germani: “La diferencia que existe entre
el caso de Inglaterra o de otros paises occi-
dentales y el caso de América Latina depen-
de pues, de un grado distinto de correspon-
dencia entre la movilizacién gradual de una
proporcién creciente de la poblacién (hasta
alcanzar su totalidad) y la aparicién de milti-
ples mecanismos de integracion: sindicatos,
escuelas, legislacion social, partidos politicos,
sufragio, consumo de masa, que son capaces
de absorber estos grupos sucesivos y de pro-
porcionarles medios de expresién adecuados
al nivel econémico y politico, como en otros
terrenos fundamentales de la cultura moder-
na” (Germani, 1977: 25). Asf, a diferencia de
Europa, donde se produce una consolidacién
de la democracia representativa en dos eta-
pas (democracia con participacién limitada y
luego con participacién total) en la que las
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movimientos populistas han sido los vinculos
particularistas y personalistas entre lideres po-
derosos y seguidores dependientes.
Contribuyendo directamente a socavar los par-
ticlos obreros auténomos, los populistas cons-
truyeron coaliciones multiclasistas que integran
a las masas sin cambiar demasiado el sistema
existente. A través de la distribucién de conce-
siones materiales y simbdlicas por parte de li-
deres altamente carismaticos y personalistas,
estos movimientos tuvieron éxito en integrar
nimeros cada vez mas amplios de elemen-
tos de clase baja en la politica, impidiéndoles
“subvertir” el proceso de toma de decisiones a
nivel nacional y, al mismo tiempo, funcionando
como vilvula de seguridad para disipar pre-
siones potencialmente revolucionarias,
provenientes de la clase obrera sin compro-
meterse con cambios estructurales o con la ex-
pulsién de las elites establecidas (Stein, 1987).
ii. En la década de los ’60, la creciente
influencia de los.estudios sobre la dependen-
cia y el marxismo sell6 la suerte de la teoria
de la modernizacién y la explicacién del
populismo como resultado de la capacidad
de convocatoria demagdgica y emocional de
un lider carismatico y/o de la ceguera de las
masas. El conjunto de los trabajos surgidos de
esta confluencia, que hemos llamado bistori-
co-estructural, ya no puso el énfasis en las tradi-
ciones pre-modemas sino que vird su atencién
hacia las condiciones histéricas que hacfan po-
sible el surgimiento de la coalicién populista.
El punto de partida de Cardoso y Faletto
(1969) para pensar las distintas trayectorias
histéricas de los paises latinoamericanos es la
identificacién de dos tipos de economias de
exportacion que se formaron durante una pri-
mera fase que denominan “crecimiento hacia
afuera” y que se extendié aproximadamente
durante el Gltimo cuarto del siglo XIX: econo-
mias con control nacional de la produccién
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(Argentina, Brasil) y economias de enclave
(mineras o de plantacién) (México, Chile,
Perid). En esta construccién de tipos ideales,
la dependencia —concepto socio-politico que
se entiende como un modo particular de re-
lacién entre lo externo y lo intemno, entre gru-
pos y clases sociales “periféricas” y “centra-
les” y que implica una situacién de dominio
que conlleva estructuralmente la vinculacién
con el exterior— es un concepto central para
caracterizar la estructura de las distintas “si-
tuaciones de desarrollo”.

Para Cardoso y Faletto las formas que adopta
el “populismo desarrollista” (que se extende-
ria aproximadamente entre 1930 y 1960) van
a depender de las alianzas de poder realizadas
durante la “fase de transicién”, que se extien-
de a lo largo de las primeras tres décadas del
siglo XX. Segtn los autores, la presencia y par-
ticipacidn creciente de las clases medias urba-
nas y de las burguesias industriales y comer-
ciales en el sistema de dominacién se expre-
san en las politicas de consolidacién del mer-
cado intemo y de industrializacién, que consis-
ten, sobre todo, en una politica de acuerdos
entre sectores muy diversos (clases medias as-
cendentes, burguesia urbana, sectores del an-
tiguo sistema exportador-importador, incluso
sectores de baja productividad) que debian
compatibilizar la creacidén de una base econé-
mica para sustentar a los grupos nuevos con
oportunidades de insercién econémico-social
para los grupos populares cuya presencia en
las ciudades podria alterar el sistema de domina-
cién. Esto supone la constitucién de una “alianza
desarrollista” entre fuerzas contradictorias, re-
servandose el papel de grupo dominante el
sector empresarial. El Estado es visto en con-
juncién como agente econémico de desargollo
interno y de la dependencia externa. Como el
populismo desarrollista variara segin los pat-
ses, los autores sefizlan la existencia de tres

formas de populismo (aunque también clasifi-
can a la alianza desarrollista en dos: una ver-
sién nacional populista, varguismo, peronismo,
y otra estatal desarrollista, México): el nomuc,,
lismo ¥ economia de libre empresa (Argenti-
na); populismo y desarrollo nacional (BrasiD y
¢l Estaclo desarrollista (Chile).

Janni plantea que uno de los problemas
de la politica latinoamericana es la forma en
que las masas desaparecen del escenario po-
litico de cada pafs o pasan a ocupar un se-
gundo plano. Sostiene que ya se ha estudia-
do satisfactoriamente de qué manera surgie-
ron estas masas: los procesos de urbanizacién
e industrializacion, las transformaciones tec-
noldgicasy sociales en el mundo agrario, la
revolucion de las expectativas y la explo-
sién demografica son los principales facto-
res senalados (1977: 83). No tiene dudas de
que las experiencias nacionales son diferen-
tes unas de otras pues en cada caso las ma-
sas revelaron madurez politica especial, con-
quistando posiciones politicas en diferentes
grados. Sin embargo, afirma que las experien-
cias populistas tienen elementos en comun.
Uno de ellos es que ocurren durante la épo-
ca en que se conforman definitivamente las
sociedades de clase cuando quedan supera-
das las relaciones estamentales o de castas
de la época colonial. Otro es que las mani-
festaciones del populismo aparecen en la
fase critica de la lucha politica de las clases
sociales surgidas de los centros urbanos y
centros industriales contra las oligarquias y
las formas arcaicas del imperialismo. Asf, afir-
ma que “en varios aspectos, el populismo
latinoamericano corresponde a una etapa de-
terminada en la evolucién de las contradic-
ciones entre la sociedad nacional y la econo-
mia dependiente” (1977: 85). El gobierno
populista es entonces el reflejo de una nue-
va combinacién entre las tendencias del sis-
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terna social y las imposiciones de la depen-
dencia econémica. Ahi es donde las masas
asalariadas aparecen como un elemento po-
litico dindmico y creador que posibilita una
reelaboracién de la estructura del Estado que
revela una novedosa combinacién de gru-
pos v clases sociales, tanto interna como
externamente.

Otra caracteristica importante, segun este
autor, es que el populismo corresponde a la
etapa final del proceso de disociacion entre
los trabajadores y los medios de produccion;
corresponde a la época en que se constitu-
ye el mercado de fuerza de trabajo a causa
de la formalizacién de las relaciones de
produccién de tipo capitalista avanzado. En
esta etapa las masas trabajadoras abandonan
los esquemas sociales y culturales creados
durante el estado oligirquico y adoptan
paulatinamente valores creados en el am-
biente urbano industrial. Pero el caricter
de clase del populismo no aparece
inmediatamente en los anilisis. Para com-
prender dicho caricter es preciso distin-
guir dos niveles: a) el populismo de las
elites burguesas y de Ia clase media, que
usan ticticamente a las masas trabajado-
ras, al mismo tiempo que manipulan las
manifestaciones y posibilidades de su con-
ciencia; y, b) el populismo de las propias
masas (trabajadores, emigrantes de origen
rural, baja clase media, estudiantes univer-
sitarios, intelectuales de izquierda). En si-
tuaciones normales parece existir una ar-
monia total entre los dos populismos. “Sin
embargo, en los momentos criticos, cuan-
do las contradicciones politicas y econdmicas
se agudizan, el populismo de las masas tiende
a asumir formas propiamente revolucionarias.
En estas situaciones ocurre la metamorfosis de
los movimientos de masas en lucha de clases”
(1977: 88).
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mo tiempo un Estado de masas, es expre-
sién de la prolongada crisis agraria, de la de-
pendencia social de los grupos de clase me-
dia, de la dependencia social y econémica de
la burguesia industrial y de la creciente pre-
sién popular.

Para terminar este segundo grupo, nos re-
feriremos a Touraine (1987). En su anilisis,
este autor parte del supuesto de que en Amé-
rica Latina existe una “confusién” —que se
habrfa corregido con los regimenes actuales,
seglin articulos recientes— entre estado, siste-
ma politico y actores sociales en virtud del
cual: 1) los actores sociales no pueden ser
definidos por su funcién socioeconémica; 2)
el sistema politico no constituye un sistema
de reglas de juego como la democracia, sino
un espacio de fusién entre estado y actores
sociales; y, 3) el estado no es un principe
soberano con esfera propia sino un actor
complejo y multiple permanentemente in-
corporado a fuerzas politicas y dividido
por conflictos politicos. Esta conceptualiza-
cion lleva a dos consecuencias: a) la
sobredeterminacién de las categorias po-
liticas sobre las sociales, y, b) la ausencia
de diferenciacién entre el sistema politico
y el estado.

Mientras en Europa las fuerzas sociales son
importantes en cuanto representan adecuada-
mente a actores y movimientos sociales, en
América Latina, sostiene este autor, las clases
sociales no son elementos bisicos de la
organizacion social, no se definen sino como
respuesta a una intervencién del estado. Los
8rupos o movimientos sociales son depen-
dientes y se encuentran permanentemente
amenazados por una ruptura interna entre la
incorporacién corporativa del Estado y la for-
macién de partidos y sindicatos indepen-
dientes, con funcién de representatividad. La
politica amom.o:m_ popular no es representati-
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vay, por lo tanto, no es democritica, afirma
Touraine. Sobre esta base, propone que el
elemento clave del populismo es, justamen-
te, la fusién de los tres elementos en un con-
junto que es a la vez social, politico y estatal.
La forma de intervencién social del estado mis
caracteristica del modelo latinoamericano es
la politica nacional popular que combina tres
temas: independencia nacional, modemizacién
politica e iniciativa popular. El populismo es la
identificacién del movimiento con el estado y
por eso se define mejor como una politica.
Sobre 1a base de la presencia de tres dimensio-
nes —participacion politica, poder de estado
nacional, presién popular— Touraine propo-
ne distinguir entre partidos populistas, esta-
dos populistas y movimientos populistas.
Ahora bien, m4s alld de los aspectos nue-
vos, originales y enriquecedores que tuvieron
estos enfoques en su momento, tanto las in-
terpretaciones funcionalistas como las hist6ri-
co-estructurales, con sus distintos énfasis, com-
parten por lo menos dos formas de caracteri-
zar al populismo: en primer lugar, ambos lo
vinculan mis o menos directamente a
determinado estadio de desarrollo del capita-
lismo latinoamericano (para unos el populismo
es el resultado de acelerados procesos de mi-
graciones a las ciudades, urbanizacién e
industrializacién; para otros, se vincula al mo-
mento de la industrializacién por sustitucién de
importaciones). Asimismo, ambos enfoques,
desde distintos lugares, piensan desde un pa-
trén normativo de desarrollo del cual América
Latina se desvi6, ya no porque el periodo es-
paiiol y post-independentista forjé estructuras
y tradiciones de las que los latinoamericanos
no podian escapar, sino porque la fuerza del
boom de exportaciones anterior a 1930 retra-
s6 la industrializacién y 1a reconsolidacién de
un bloque hegeménico. Una vez mis, las cau-
sas del populismo descansan en un patrén es-

muctural distorsionado del desarrollo. No se ha
mascenctido €l paradigma de la modemizacion,
éste ha sido invertido: la heteronomia ya no se
localiza en la clase trabajadora, sino en las
purguesias (Adelman, 1992: 248).

En segundo lugar, comparten una pers-
pectiva negativa sobre el populismo: la H.sm-
nipulacién por parte de un lider personalista
y autoritario, la movilizacién fuera de los cau-
ces institucionales apropiados y masas sin
conciencia en disponibilidad son conceptos
claves del primer grupo; la falta de “clasidad”
y por lo tanto de autonomia, la falsa concien-
cia, la subordinacién al estado y la heterono-
mia, la burocratizacién de los sindicatos, cierta
polarizacién entre el Estado vy la sociedad civil,
lo son para los segundos (aunque habria que
relativizar esta afirmacién en el caso de Murmis,
Portantiero, Torre y Weffort).

iii. En la década de los ochenta aparecen
estudios monogrificos cuyos autores desarro-
lian textos con miradas criticas —que también
profundizan y expanden cuestionamientos co-
locados por autores revisionistas— hacia trabajos
anteriores cuestionando la versién clasica de
la supuesta pasividad y anomia de los trabaja-

dores y presentando un cuadro de situacion
bastante alejado de las interpretaciones que
caracterizaban a los sindicatos como estructu-
ras burocriticas subordinadas al estado a tra-
vés de la manipulacién y la cooptacién. Tam-
bién habia cambiado el ambiente politico e
ideolégico en que se debatian estos temas:
ya habia aparecido la crisis de los paradigmas
y también la teoria del discurso.

Seguimos'a Adelman (1992) para presen-
tar al tercer grupo denominado los coyuniura-
listas (Adelman, 1992; Doyon, 1978; Horowitz,
1990; James, 1988; Matsushita, 1987; Tamarin,
1985; French, 1989; Fausto Boris, 1988). Este
afirma que en los ultimos afios se ha publicado
un conjunto de tral:zjos que cuestionan los
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enfoques “desarrollistas” ya sea pertenecien-
tes 2 Ia corriente de la teoria de la moderniza-
cién o a la de los revisionistas radicales y las
explicaciones estructurales profundas de los
origenes del populismo. Conscientes de las
falacias teleoldgicas de los primeros autores,
Doyon, James y otros sefialan las oportunidades
y las restricciones para la accién de los trabaja-
dores en coyunturas particulares: a cada mo-
mento los trabajadores se enfrentan 2 un con-
junto de opciones y sélo al moverse de deci-
sién colectiva en decisién colectiva pueden los
historiadores reconstruir los pasos de las victo-
rias populistas. Cualquiera sea la forma en que
se reconstruya la secuencia, estos autores afir-
man que las condiciones del populismo y las
formas de las verticales alianzas policlasistas no
pueden ser anticipadas antes de su emergen-
cia; en otras palabras, no pueden ser encon-
tradas en el pasado pre-populista, como si
América Latina se inclinara naturalmente hacia
este tipo de fenémeno (Adelman,1992: 248).
Rechazando la tendencia a estudiar el
populismo como un fenémeno patolégico y
disfuncional que explica y/o ilustra el desvio del
camino normal de la modernizacidn, Daniel
James (1990) analiza las experiencias populis-
tas desde una perspectiva que desmenuza las
condiciones subjetivas del movimiento social,
la constitucién de los sujetos, los sentidos que
tienen para los actores sociales las experiencias
vividas. James subraya la necesidad de enten-
der los movimientos populistas desde la éptica
de los actores involucrados como un momento
crucial para la participacién y actuacién social
en el sisterna politico, un momento en que los
actores deciden construir sus propias alternati-
vas. El autor sostiene que esto no significa
restringirse a los aspectos psico-sociales, tam-
bién se deben vincular estas experiencias sub-
jetivas con aspectos estructurales que caracteri-
cen al estado, la cultura y la historia. Siguiendo a
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Maria Moira Mackinnon y Mario Alberto Petrone

sentativos de la “civilizacién”. Frente a ello
hubo un rechazo radical de las tradiciones
populares nacionales que fueron considera-
das sinénimo de atraso, oscurantismo y estan-
camiento; d) fue una ideologia consecuente-
mente antipersonalista recelosa de los cau-
dillos que establecieron contacto directo con
las masas prescindiendo de las maquinarias
politicas locales de base clientelistica. El po-
sitivismo fue la influencia filoséfica que sis-
tematizé en un todo homogéneo estos dis-
tintos elementos.

Ante la crisis mundial y la depresién econ-
mica, y la crisis del transformismo, la oligarquia
no puede tolerar mis las generosas politicas
redistributivas de los gobiernos radicales y debe
cerrar a las clases medias el acceso al poder
politico; la escisién entre liberalismo y demo-
cracia llega a ser completa. Ante la crisis del
discurso ideolégico dominante, parte de una
crisis social mas general, resultado de una frac-
tura enr el bloque de poder o de una crisis del
transformismo (es decir, una crisis en la capaci-
dad del sistema para neutralizar a los sectores
dominados), el populismo consistird en reunir
al conjunto de interpelaciones que expresa-

- ban la oposicién al bloque de poder oligarqui-
co —democracia, industrialismo, nacionalismo,
antiimperialismo—, condensarlas en un nuevo
sujeto y desarrollar su potencial antagonismo
enfrentandolo con el punto mismo en el que
el discurso oligarquico encontraba su principio
de articulacién: el liberalismo.

Basindose en Gramsci, de Ipola y
Portantiero (1994) parten de la nocién de lo
nacional-popular como la construccién de una

voluntad colectiva nacional y popular, ligada
con una reforma intelectual y moral. Captado
en su totalidad, este proceso es el de la
construccién de hegemonia, definida como
una actividad de transformacioén. El terreno
donde lo nacional-popular se produce es un
campo de lucha contra otra opcién hegemoéni-
ca, el ambito heterogéneo y contradictorio de
la cuitura, del “sentido comuin” como efectiva
manifestacién de un proceso de constitucién
de cada pueblo-nacién.

Respecto de la relacién entre populismo
y socialismo, a diferencia de Laclau, postulan
que ideolégica y politicamente no hay conti-
nuidad entre ellos sino ruptura: la hay en su
estructura interpelativa, en la forma en que
sus respectivas tradiciones se acercan al prin-
cipio general del fortalecimiento del estado y
en la forma en que ambas conciben la demo-
cracia. Mientras el populismo constituye al
pueblo como sujeto sobre la base de premisas
organicistas que lo reifican en el estado y le
niegan su despliegue pluralista, enalteciendo
la semejanza y la unanimidad sobre la dife-
rencia y el disenso, el socialismo tiene una
concepcion pluralista de la hegemonifa.”> Aun-
que reconocen el papel histéricamente pro-
gresista de algunos populismos y que todo
discurso de los dirigentes es recibido creativa-
mente por el saber popular que funciona
como un universo de descifre condicionado
por las circunstancias y las practicas econdmi-
cas de los actores, los autores sostienen que
el componente nacional-estatal jugd siempre
un papel dominante, es decir que no se puso
realmente en tela de juicio la forma del po-

12. El caso histérico que tratan es el del peronismo que constituyé a las masas populares en sujeto (el
pueblo), en el mismo movimiento por el cual —en virtud de la estructura interpelatoria que le era inherente—
sometia a ese mismo sujeto al Estado, corporizado y fetichizado al mismo tiempo en la persona del jefe

carismatico (1994: 533).
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der y con ella la relacion de dominacién/subor-
dinacién propia del peronismo. La critica que
le hacen a Laclau es que al definir el concepto
de populismo como un elemento ideoldgico
cuya caracteristica constitutiva seria articular los
simbolos y los valores popular-democraticos
en érminos antagonicos respecto a la forma
general de dominacién, éste pierde de vista la
mencionada dimensién proestatal insita
historicamente en toda experiencia populista

conocida.

ii. Interpretaciones sobre la emergencia y
dinamica de los populismos contemporaneos

Recorramos ahora un segundo grupo de
autores de la literatura reciente sobre “neopo-
pulismo” que ha recuperado este t€rmino para
aplicarlo a fenémenos contemporaneos. Uno
de ellos es Zermeiio (1989), quien, analizando
el caso mexicano, relaciona la reaparicién de
lo “popular-nacional” con los efectos de la sali-
da de un orden tradicional y el crecimiento
acelerado, y el encuentro posterior con el
estancamiento; con su consecuente impacto
modernizador en la urbanizacién, en la
industrializacién —en una matriz social muy di-
ferente a la europea que fue cuna del
industrialismo—, en el primer momento, y el
choque contra el muro del estancamiento sin
ninguna previsién, en el segundo. El problema
que estd en la base de estos procesos, para
Zermerio, es el debilitamiento de los precarios
6rdenes intermedios de estas sociedades en
trinsito acelerado hacia el estancamiento. Las
dificultades para denotar identidades consisten-
tes en el tiempo, la descomposicién de las
endebles identidades previas, desnaturalizadas
por la propagacion irrefrenable de la pobreza
—que genera la individuacién anémica en el
mundo de la exclusién en lugar de tendera la
confrontacién y a la formacién de actores glo-
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balizadores en lucha por apropiarse de la orien-
tacién del todo social- actia en favor de la
relacién lider-masas, culmina en el regreso del
lider. Cuando una sociedad esta atomizada, sin
grupos secundarios, asociaciones intermedia-
rias o corporaciones, sostiene el autor, en los
hechos delega su unidad a la institucién esta-
tal y estd inerme frente a ella. En esas condi-
ciones el Estado es libre para manipular a la
poblacién sin que nada amenace a su
independencia.

Alberti (1995), también con una mirada
pesimista, sostiene que es la légica anti-
institucional del movimientismo, caracteristica
del proceso politico de los paises de América
Latina, la que atn gravita sobre la naturaleza
de sus democracias actuales. Destacando la im-

_portancia del rol explicativo de la cultura poli-
tica (definido como la forma predominante en
que hacen politica los distintos actores politi-
cos), el autor sostiene que la forma predominan-
te de expresién de las identidades e intereses
en la mayor parte de América Latina desde el
comienzo del intenso desarrollo capitalista a
principios de este siglo ha sido la movilizacion
de fuerzas sociales emergentes a través de
movimientos colectivos anti-institucionales.
Estos movimjentos proveyeron la base para la
formacion de nuevas identidades politicas, si-
guieron una l6gica de articulacién politica ami-
go-enemigo que chocd con un orden institucio-
nal en descomposicién pero eldstico. ‘El
movimientismo, entonces, es una cultura poli-
tica, una forma particular de hacer politica en
la cual todos los principales intereses de la so-
ciedad estan expresados en movimientos poco
organizados, dirigidos por lideres carismaticos
que dicen representar los “verdaderos” intere-
ses de la nacién, que no reconocen la legitimi-
dad de sus contrincantes; al existir un solo mo-
vimiento y no partes, el movimientismo se
vuelve antitético al pluralismo democritico. El
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Maria Moira Mackinnony Mario Alberto Petrone

podian dividir en lumpers (agrupadores) y
splitters (singularizadores); es decir, aquellos
que tienden a encontrar un hilo comin, con-
ductor en fenémenos aparentemente diver-
50s y que buscan ordenar los casos particula-
res dentro de categorias mas amplias, y aque-
llos que tienden a detectar las diferencias, los
contrastes, los atributos singulares entre
fenémenos aparentemente similares
(Roxborough, 1981: 82). Este es un dilema
intrinseco al conocimiento organizado (y, ade-
mas, de tipica aparicién en 4mbitos académi-
cos donde trabajan juntos historiadores y
socidlogos). Uno de los peligros que acechan
a los splitters es atomizar los procesos histori-
cos, volviéndolos fragmentados y contingen-
tes, impidiendo la captacién de su sentido y
direccién mis amplios. Por otro lado, el peli-
gro que acecha a los lumpers es la posibilidad
de distorsionar la informacién empirica para
forzarla a encajar en las categorias de su ana-
lisis conceptual
Podemos ilustrar estas diferencias de pers-
pectiva epistemolégica con el debate entre
aquellos que sostienen que el concepto
“populismo” como tipo ideal no sirve para
pensar ciertos fenémenos y procesos histé-
ricos de América Latina y aquellos que con-

sideran que es posible, aun recomendable,
conformar un modelo teérico general y con-
trastarlo con los casos concretos. Veamos al-
gunos ejemplos. Ian Roxborough,™ por ejem-
plo, sostiene una posicién contraria al uso
del concepto “populismo”. Se basa en la no
adecuacién de la definicién con la realidad
econdmica, social y politica que el concepto
pretende ordenar y explicar. Al mismo tiem-
po, el autor tiende a mostrarse contrario a la
construccién de modelos o tipos ideales ante
el riesgo de simplificacién de la realidad y
de reificacién de los patrones y dicotomias
que con frecuencia implican (como en el caso
de los debates sobre el populismo, de la
reificacién de la supuesta dicotomia de la eco-
nomia en un polo marginal y un sector
manufacturero dinidmico y del “patrén
modal”).”® Sostiene que en lugar de construir
ripidamente tipos ideales o modelos tedri-
cos, seria de mayor utilidad proceder con
mayor precaucién via intentos de definir va-
riables aisladas. Entonces quedaria abierta la
cuestién de cémo las variables se combinan
en la realidad para formar modelos concre-
tos. Los cientificos sociales se han movido
demasiado directamente desde la realidad
empirica a los constructos tedricos y, por lo

13. De todas formas, la informacion detallada que generalmente proveen los “singularizadores” es funda-
mental para arrojar luz sobre informacién nueva, generar nuevas hipétesis y proveer los datos sobre los
cuales se basa cualquier estudio comparativo. Por su lado, los “agrupadores” también cumplen un papel
esencial al sintetizar los detalles presentados en los estudios de caso, vinculando casos particulares con
categorias mas amplias, encontrando los rasgos analiticos comunes que proveen un nivel minimo sin el cual
no se pueden comparar los fendmenos que se estudian (Collier y Collier, 1991).

14. Las opiniones de este autor han sido tomadas de lan Roxborough, 1981, 1984 y 1987.

15. El "patrén modal” consiste en la nocién de que varias naciones de América Latina pasaron por un
U.ﬂoommo de desarrollo globalmente similar y paralelo que puede ser descrito como una secuencia de etapas
J_wazomm (la fase del "desarrollo hacia fuera”, la de industrializacién por sustitucién de importaciones (IS) y
finalmente, la fase de “"desarrollo dependiente asociado”, etc. Cada etapa econémica, se postula, tuvo su
Correlato politico: parlamentarismo oligarquico con un desafio radical de las clases medias, bonapartismo
con expansion populista y corporativismo autoritario con exclusién autoritaria, respectivamente.
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tanto, estos tipos ideales deben ser decons-
truidos v las variables constituyentes trata-
das en forma separada mientras se acumula
un mayor conocimiento empirico sobre dis-
lintos aspectos del fenémeno. Concluye que
lo que emerge €s la necesidad de un enfo-
que multidimensional del tema.

Respecto del término “populismo”,
Roxborough va a sostener que en la defini-
cién que denomina ‘cldsica’® es importante
la nocién de que el apoyo de las masas a
los movimientos populistas no esta estruc-
rurado principalmente en torno a lineas de
clase, a diferencia de la supuesta naturaleza
clasista de la politica en las sociedades in-
dustriales avanzadas de Europa occidental.
En otras palabras, el apoyo 4 los lideres
populistas no se plasma en una alianza multi-
clasista con sindicatos independientes que
prestan el apoyo de una clase trabajadora
organizada en forma auténoma a una figura
bonapartista, sino mds bien consiste en un
movimiento de masas amorfo o en una coali-
cién con vinculos directos entre los indivi-
duos y su lider carismitico; analisis, por otro
lado —sostiene el autor—, que surge de cier-
ta interpretacién del concepto de “carisma”
de Weber v la teoria de la sociedad de ma-
sas de Durkheim.

Para que esta definicién tenga alguna uti-
lidad, se deberia demostrar que estamos ana-
lizando situaciones donde las clases o estra-
tos subordinados son incorporados a la coa-
licién populista en forma heterénoma. Si

Los complejos de la Cenicienta

éste no es el caso, argumenta Roxborough,
entonces lo que existe son alianzas de cla-
se mis que “populismo”. La evidencia dis-
ponible sugiere que tanto Perén como
Cardenas fueron apoyados por instituciones
auténomas de la clase obrera, es decir, sin-
dicatos relativamente independientes (Ar-
gentina, México y Brasil son los casos sobre
los cuales se basan los autores que €l critica
para construir el concepto, de alli que toma
esos casos para refutarlos). Por lo tanto, es-
tos movimientos pueden ser analizados en
términos de alianzas mds o menos expli-
citas y deliberadas entre la clase trabajado-
ra e individuos que detentan el poder en el
Estado. Para explicar esto sostiene que no
seria necesaria ninguna referencia al con-

_ cepto de populismo, pues no agregarfa nada

al analisis. Es s6lo en un momento posterior
que los sindicatos pierden autonomia y la
clase obrera se subordina al Estado. Desde
una perspectiva empirica ni el primer
peronismo ni el gobierno de Cérdenas se
adecuan a la definicién clasica de populis-
mo en la que las nociones de clase movili-
zable y clase trabajadora heterénoma son
cruciales. Vargas tampoco serfa populista,
segtin Roxborough, porque no apelaba al
pueblo y porque fue un régimen conserva-
dor, autoritario y desmovilizante. Fue s6lo
después de 1945, con el advenimiento de
la politica electoral, que Vargas apel6 en
forma mis sostenida al pueblo. Por lo tanto,
afirma que la pregunta clave es: “;Cudnta

16. Se esta refiriendo a los siguientes autores: Germani, O'Donnell, Sunkel, Furtado, Malloy, quienes, afirma.
sostienen que el populismo es un movimiento policlasista, poco organizado, unificado por un lider carismatico
tras una ideologia y un programa de justicia social y nacionalismo. El vinculo entre ideologia y organizacion
es lo importante de la definicidn, relaciona ideologia con un modo especifico de participacion politica, en
contraste con la politica de orientacion clasista en los pafses industrializados de Europa occidental (Roxbo-

rough, 1987: 119).
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Maria Moiva Mackinnon y Mario Alberto Petrone

y grado de consolidacién de las unidades (por
ejemplo, identificar las diferencias entre Argen-
tina y Brasil que pertenecen a un tipo comun
cle alta modermizacién sudamericana). El autor
aclvierte que si no se tiene en cuenta el proble-
ma tedrico de decidir en qué nivel de generali-
dad es dtil manejarse para tratar de indagar y
establecer diferencias y similitudes entre las uni-
dades, es ficil caer en un riesgo inverso al de la
simplificacién formalista en que caen presuposi-
ciones del tipo de la equivalencia de procesos
causales: terminar haciendo un largo inventario
de las especificidades identificables en cada uni-
dad, sin ningln criterio que guie para estable-
cer la relevancia tedrica de esos hallazgos ni para
la comparacién entre las unidades. En otras pa-
labras, el rechazo del formalismo simplificante
puede llevar a un craso empirismo en el cual
cada caso termina siendo un tipo, en el que los
criterios para definir cada caso-tipo dejan de ser
homogéneos y donde, por lo tanto, el anilisis
se resuelve en un mar de datos carentes de
guias para su interpretacién tedrica y para la
tarea comparativa entre las unidades estudia-
das. Por el contrario, el uso de criterios en un
nivel escogido (con inevitable arbitrariedad, es
cierto) de generalidad permite la inclusién de
varios casos dentro del mismo tipo general.
Volviendo, entonces, a la pregunta central
en tomo al alcance y la aplicacion del concepto
populismo, uno podria pensar en principio que
aquellos que tienden hacia los lumpers estarian
de acuerdo con la construccién de tipos ideales
0, en términos de Theda Skcopol (1994: 172),
con la bisqueda de configuraciones o regulari-
dades causales que den cuenta de ciertos pro-
cesos histdricos importantes, estrategia que, se-
€0n la autora, evita los extremos de la particula-
rizacidn versus la universalizacién que limitan la
utilidad y el atractivo de otros abordajes. Es de-
cir, este grupo podria estar de acuerdo con la
necesidad de construir conceptos que tengan
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una aplicacién relativamente amplia en el tiem-
poy €l espacio. Por otro lado, aquellos cuyos
enfoques se acercan en mayor medida al de los
splitters, que valoran y realzan el valor de los
contrastes, de los atributos singulares, y defien-
den la necesidad de la deconstruccién de los
conceptos y la profundizacién de las
investigaciones empiricas ante el peligro de sim-
plificacién de la realidad y de reificacién de los
patrones y dicotomias, tenderdn a argumentara
favor del populismo como fenémeno histérico,
espacial y temporalmente delimitado.

Ahora bien, hasta aqui hemos planteado al-
gunos problemas epistemolégicos vinculados
con la construccién de conceptos: la forma de
relacionar teorfa y empiria, las bondades y des-
ventajas de la elaboracion de tipos ideales, las
diferencias y similitudes en la informacién em-
pfirica en relacién con el nivel de generalidad o
diferenciacién. Lo que se busca es navegar el
dificil camino entre el peligro de caer en ia
‘simplificacién formalista’ que cree en la equi-
valencia de los procesos causales o de adoptar
un enfoque esencialista que afirme la existen-
cia de un principio o una tradicién comin que
subyace a las historias de todas las repriblicas
de América Latina (distintas formas de come-
ter un mismo pecado) y, por otro lado, el pe-
ligro de un ‘craso empirismo’ que nos pierda
en el ‘inventario de las especificidades
identificables en cada unidad’, que reduce la
historia a pura contingencia, sin ningtin criterio
que nos sirva de guifa para establecer la rele-
vancia tedrica de esos hallazgos ni para la
comparacién entre las unidades.

b. ;Una Cenicienta sin complejos?

Para recorrer €] dltimo tramo de esta intro-
duccidn, sefialemos primero que el problema
principal que tienen, a nuestro juicio, la mayoria
de las interpretaciories, estudios y articulos so-

Los complejos de la Cenicienta

De los anlisis del populismo clasico emer-
gen sociedades de masa, precariamente
cohesionadas, que sobreviven gracias a fragi-
les e inestables equilibrios, meros regimenes
de sustitucién para sobrevivir la crisis; de los
trabajos sobre “neopopulismo” emergen socie-
dades anémicas a la merced de gobiernos au-
toritarios e instituciones, social y politicamente
fragmentadas a la deriva, sin capacidad de
representarse politicamente.

A diferencia de estos enfoques, nos inte-
resa pensar el fenémeno populista, esa franja
desviacién. En particular, los fenémenos de de experiencia politica «w m.\on__ ﬁ.m: Hwocnm.bﬁw-
populismo se definen por la falta de conciencia ~ mente mentada en gman.m Hw.cbm, ob primer
de clase y de autonomia politica de los sectores - lugar, de manera afirmativa, identificando y
trabajadores, rasgos que presentarian en abierto destacando lo que dm% y D.o lo que no hay. En
contraste con los paises de referencia, atribui- “segundo lugar, m.nrmmawwn_m de N_WCDOm.mEo-
dos generalmente 2 la falta de conciencia de res que hacen hincapié m\u una mﬂm dimen-
una clase trabajadora masificada, en estadode  si6n, reduciendo un _..m:oB.mDo rico y com-
disponiblidad politica, muy distante delanitida  plejo a un Gnico elemento Bm_ma@ ﬁcmn.o\BOm
conciencia de clase y los lazos de solidaridad ~ pensar en la direccién de una a‘.zniaﬁo@ de
intema que habrfan tenido los trabajadores el- rasgos.”® Si se quiere EENN.:. el término
ropeos del siglo XIX. ‘populismo’ y el de “neopopulismo” (aunque

pre populismo, antiguos y/o recientes, es que
e SU gran MAyoria se pare desde un _cmE. que
[leva a destacar las caracteristicas negatvas del
fenémeno Y, por ende, a definirlo por la caren-
cia (lo que no se desarrolla, lo que se frustra, lo
que falia, lo que queda trunco); una suma de
qusencias, en fin. Con frecuencia los trabajos
revelan una actitud mas bien normativa hacia la
elucidacién y definicién del fenémeno, fundada
en una contrastacion con el modelo clésico de
desarrollo capitalista europeo respecto del cual
América Latina es, en el mejor de los casos, una

19. Un ejemplo de esta manera de pensar una conceptualizacion aw ._uovc:m.ao es la de Drake Q@mmn 219-
20), para quien el término ha sido utilizado principalmente en América _.m:.s.m. o.o: 3co.jm amplitud, umﬂm
hacer referencia a tres patrones politicos interrelacionados: un estilo de movilizacién politica, cam.jmﬁm_‘om.m-
nea coalicién social y un conjunto de politicas reformistas. Agrega el autor que las tres caracteristicas estan
interrelacionadas y que un movimiento que evidenciara claramente la conjuncion am. los tres m_mam:»om.wm
corresponderia bastante bien con una definicion descriptiva aceptable del populismo. Weffort ﬁ.w:&_ms
propone una conceptualizacién de populismo como articulacién de rasgos. Su .30am_o de UOU::MEO. \mm
basa en “una crisis en curso, una forma de transicion politicamente inestable, un intento de EOQmﬂ.:_Nmo_os.
la integracion de nuevos grupos sociales a la esfera politica y la demagogia electoral de lideres mqm_Omom por
controlar masas en crecimiento”, seguin Taguieff (1996: 49). Roberts (1992), en una _u..o_uamwﬁ _:H.m_wmmm:ﬁo
desde la forma, propone tratar al populismo como “categorfa radial” que mUmB.cm .m_ _uou:_._m_ﬂo clasico y el
actual. Propone una construccidn sintética del término que se base en los w_@c_m:ﬁmm\ .o_:oo ﬂmm@om. nﬁm
hacen al ndcleo del concepto: un patrén personalista y paternalista de liderazgo no_:_oo“ una coalicién
politica policlasista, heterogénea, concentrada en los sectores mccw:mS.om nm _.m mom_mama“ un Uﬂommmm a_m
movilizacién politica de arriba hacia abajo, que pasa por alto las formas institucionalizadas @m ABmQ_mo_oz o
las subordina a vinculos mas directos entre el lider y las masas; una ideologfa amorfa o mo_mﬂ_om. caracte-
rizada por un discurso que exalta los sectores subalternos o es m:gm__z.mﬁm y/o mq:mﬂm@:w:ﬂm:n .< un
proyecto econémico que utiliza métodos redistributivos o clientelistas ampliamente Q;c:ﬂ_nnm con w_ :J de
crear una base material para el apoyo del sector popular. Vilas también propone una definicién en términos

de una articulacion de rasgos.
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Maria Moira Mackinnony Mario Alberto Petrone

.E,Boam ce clases, la necesidad de subordinar
los intereses de los trabajadores a los de la na-
cién, y la importancia de obedecer con disci-
plina a un Estado paternalista, no eliminaron la
posibilidad de resistencia de la clase obrera ni
del surgimiento de una fuerte cultura de opo-
sicién entre los trabajadores”. James sefala el
doble caracter de la conciencia obrera: junto
con la posibilidad de subordinacién de los inte-
reses de clase a los de la nacién y a un estado
paternalista, existe también la posibilidad de
que se desarrolle conciencia de clase y el ca-
rdcter herético y plebeyo que tuvo —en este
caso— el peronismo.

Ahora bien, éstos son algunos rasgos que
conformarian esa “unidad analitica minima”
que abarcaria al populismo a través de la his-
toria. Sin embargo, existen también importan-
tes diferencias entre ambos periodos y entre
los casos nacionales en cada uno de esos pe-
riodos. Cada pafs tiene matices especificos,
resultado de una trayectoria particular, de una
conformacién social diferente y de tradicio-
nes politicas propias. Procediendo ahora, como
los splitters, sefialemos algunas de las dife-
rencias que podriamos organizar en torno de
los siguientes ejes: a) la base social: ;quié-
nes son los sujetos sociales que participan
de la experiencia populista cldsica? Uno de
los problemas del anilisis del populismo,
relacionado con el caricter social hetero-
géneo de las coaliciones, es la caracteriza-
cién de los grupos o clases sociales y la
relacién entre ellos: cémo se vinculan but-
guesias, trabajadores industriales urbanos,
clases medias urbanas y/o rurales, campe-
sinos y terratenientes, segin el caso.

Si se desagrega el estudio del populismo
clisico en términos de actores, podriamos afir-
mar que existe mds coincidencia entre el
varguismo y el peronismo que con el
cardenismo o la revolucién boliviana de 1952
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(aunque no todos estin de acuerdo en que
Bolivia sea un caso populista). En los dos pri-
meros casos la burguesia local (como la llama
O’Donnell) y el proletariado industrial apare-
cen como actores imprescindibles del
populismo latinoamericano. En el México
cardenista, sin embargo, aparecen unos
protagonistas nuevos: los campesinos, que
ampliaron las bases sociales de la revolu-
cién. En el caso boliviano podriamos pre-
guntar: ;quiénes forman parte de la alian-
za o la base social que sustenta al MNR
(Movimiento Nacionalista Revolucionario)
en 19527 jncluye o excluye a los campe-
sinos? Por otro lado, ;qué papel juegan las
clases medias en los distintos casos naciona-
les? En la discusién de los casos se debera
prestar atencién, entonces, a la presencia o
ausencia de las distintas clases (por ejemplo,
es dificil hablar sobre trabajadores indus-
triales en el Ecuador de la década del '40),
el papel que juegan en las alianzas o coali-
ciones y cémo se articulan en cada pais.
Por dltimo, otro punto que debe tenerse
en cuenta es que en América Latina se su-
perponen relaciones de clase y relaciones
€tnicas e interétnicas.

En general, la literatura reciente sostiene que
el populismo clisico se basé sobre todo en la
clase trabajadora urbana en ascenso y en los
“sectores populares”, mientras que en los tiem-
pos del “neopopulismo”, el apoyo principal
proviene de los sectores urbanos informales y
los pobres rurales. Se sostiene que los trabaja-
dores constituyeron una base mis estable,
menos volatil que los segundos, tenfan mis
capacicad organizativa, autonomia relativa y,
por lo tanto, una mayor capacidad de presién
y de control sobre la accién del Estado, y me-
nor susceptibilidad frente a las promesas de
lideres populistas. Ademds, como los sectores

inforriales no tienen vehivuios de representa-

Zoasl

[

cién estables, la accién colectiva se atomiza y/
o se transforma en una combinacién cadtica
de elementos que en los hechos delega su uni-
dad en el Estado, generando la independiza-
cién de los aparatos y las dirigencias (Zermeiio,
1989; Roberts, 1995; Weyland, 1996; Cameron,
1991; Arce, 1996).

) s:no.bo‘.&&o\s-mxn?&.o\s_ esta diada tan

importante de la tradicién politica latinoameri-
cangd parece ser el indicador més claro de las
diferencias entre los dos perfodos populistas.
En esta introduccién sostenemos que la di-
mensién fundamental del populismo clasico es
la capacidad de incorporacién no solamente
en el nivel social (a través de la legislacién, de
los derechos sociales) sino también en el nivel
politico (a través de la institucionalizacién de
la participacién politica por parte de Estado) y
en el plano simbélico (a través de la nocion de
pueblo y el nacionalismo) de una amplia fran-
ja de sectores sociales excluidos en los regi-
menes anteriores. De todas maneras, esta
incorporacién deberia ser referida a cada caso
nacional y examinada en mayor profundidad
no sélo respecto de los sectores sociales in-
cluidos sino también respecto al cardcter de la
incorporacion efectuada.

También sostenemos que la coyuntura cla-
sica por excelencia se extiende en las déca-
das de 1940 y 1950 (salvo en México que se
produce en la década del treinta), pues s
entonces cuando se produce el pasaje de los
partidos y la politica de notables a los parti-
dos y la politica de masas. Es decir, cuando la
politica orientada por la dindmica electoral se
transforma por primera vez en Ia historia de
América Latina en un fenémeno de masas. El
advenimiento de esta democracia electoral,

Los complejos de la Cenicienta

con la inauguracién de nuevos estilos politi-
co-electorales, no incorpord a todos los sec-
tores (hay variaciones segin los casos nacio-
nales, a veces no se incopora a los analfabe-
tos, a los sectores rurales y a las mujeres),
pero implicé el reconocimiento del derecho
al sufragio de las masas en las zonas urbanas
y un grado considerable de participacin po-
pular, ampliando la ciudadania social y politica.
Esta medida, traducida a la vida cotidiana de
las masas, tiene una importancia no desdefta-
ble porque implicé que las conductas de can-
didatos y autoridades estaban mis sujetas a los
imperativos politicos de las elecciones, lo cual
significo que las masas previamente excluidas
pasaron a gravitar —aunque a veces en forma
indirecta— sobre las condiciones del equilibrio
del poder.”

Frente a la l6gica incorporadora universal
del populismo clésico, el “neopopulismo”, en
cambio, llevaria adelante una incorporacion
selectiva que fragmenta a los sectores subal-
ternos. Gran parte de la integracién durante
el primer periodo se realizé a través de la
incorporacién amplia a sindicatos y partidos
y a través de la sancién de legislacion social
(legislacién laboral, creacién de sistemas de
salud, vacaciones, jubilacién, aumento del sa-
lario real, etc.); el “neopopulismo”, en cam-
bio, incorporaria a través de programas
econémicos focalizados en determinados
sectores de la poblacién, erosionando los
mecanismos institucionales e integrando en
forma fragmentada. Ademis se sostiene
que acciona en contra de los sectores or-
ganizados de la sociedad civil (trabajado-
res, clases medias, empresarios, y —en otro

nivel— las “clases politicas”), que pierden peso

20. Distintos autores han enfatizado algin o algunos de estos aspectos: French, 1932; Weffort, 1968; De la

Torre, 1994. ?
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Maria Moira Mackinnon y Mario Alberto Petrone

En su trabajo sobre la Argentina de la pri-
mera década peronista, Ricardo Sidicaro pos-
tula que la adhesién de la clase obrera al
peronismo debe explicarse, sobre todo, a
partir de la politizacién de los conflictos so-
ciales. M4s que la magnitud de las reformas
introducidas por el gobierno de Perén, fue
el proceso de luchas sociales generado en
torno de las mismas lo que llevé a los obre-
ros a4 asumir esas reformas como una con-
quista y reivindicacién propia. Se produjo
asi la unificacién de la clase obrera argenti-
na, quien proyectd su presencia en las rela-
ciones politicas, estableciendo una fuerte
identidad entre su identificacién politica y
su condicién social. Desde los aspectos mas
inmediatos, tales como la constitucién de
organizaciones sindicales, hasta los mas com-
plejos y generales, como la percepcién del
cardcter politico y parcial del Estado, todas
las relaciones establecidas por la clase obrera
se politizaron en clave peronista. Juan Car-
los Torre propone ver al peronismo —si-
guiendo a Touraine— como un caso de
democratizacién por via autoritaria en el cual
el cambio politico no sigue la secuencia que
va desde las luchas sociales a las reformas
institucionales sino que es motorizado por
la accién de ruptura de una elite estatal. La
fusion de las dos vertientes de la moviliza-
cidn dentro de un movimiento politico —la
lucha de clases y la demanda de participa-
cién o, en otras palabras, el enfrentamiento
con los patrones pero también con las es-
tructuras de poder que protegen sus privi-
legios— no llega a ser asegurada por los
agentes directos de clase (los sindicatos y

los partidos obreros) sino por la nueva elite
dirigente, cuya accién de ruptura del orden
dominante comanda el cambio politico.
Pero aunque el peronismo puede ser consi-
derado un caso de intervencién externa,®'
la relativa homogeneidad del mundo del tra-
bajo argentino y la fuerte articulacién de
clase de los trabajadores marcé ciertos limi-
tes a los alcances de esa intervencién y le
otorgd un papel relevante en la direccién
de su desarrollo. Asi, bajo el peronismo, es-
tado, movimiento e ideologia estaran mar-
cados, pues, por el lugar sobresaliente y sin-
gularizado que ocupan los trabajadores, pre-
sencia que permanecerd como una tension
irreductible que condicionari la gestién de
estado del peronismo y su intervencién en
las luchas politicas.

Alan Knight, en un trabajo que sintetiza
enfoques tedricos e informacién factica en
un considerable esfuerzo de interpretacién,
se propone llegar, en primer lugar, a una
conclusién sobre el grado de radicalizacidn
del régimen cardenista mexicano en térmi-
nos de sus metas y sus politicas (es decir
sobre su capacidad transformadora); en se-
gundo lugar, también aborda el caricter
cupular'y centralista o de base y
descentralizador del cardenismo (es decir,
hasta qué punto fue democratico o autori-
tario); en tercer lugar examina la medida
de su poder frente a la oposicién. Por ulti-
mo, y en consecuencia, se pregunta sobre
los logros del cardenismo en la prictica y
su legado. Partiendo del régimen callista,
Ilin Semo analiza la reforma politica y so-
cial promovida por Lizaro Cdrdenas entre

21. Es la intervencion del estado, orientada por una elite de nuevo tipo, la que, mediante el recurso a una
accion de ruptura, puede debilitar las interdicciones sociales y desbloquear al sistema politico para, de un
mismo golpe, abrir las puertas a la participacion de los sectores populares.
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1934 y 1940 como la dltima estacién de la
Revolucién Mexicana y el resultado mis in-
esperado de la Constitucién de 1917. Sena-
la, mc:QmBmuSHBmDS. la ambigiiedad de su
régimen, el Gltimo encabezado por un cau-
dillo v el primer gobierno institucional, que
se propuso fundar la hegemonia de su pro-
yecto en el encuentro entre la modernidad
y la tradicién. Un complejo sistema de ba-
lances entre las fuerzas de la reforma social
y el Estado asistencial, las fuerzas del inte-
rés privado y empresarial, y las del pasado,
forma el tridngulo de fuerzas que le permi-
te a México, luego de una infructuosa bus-
queda de un siglo de conflictos intermina-
bles, pasar de la inestabilidad del estado
cuasiliberal a un estado relativamente insti-
tucional y consensual.

El articulo de Martucelli y Svampa pone
en evidencia el caracter incompleto de las
experiencias populistas en el Peri del siglo
XX: los avatares del APRA y de Haya de la
Torre, el gobierno militar de Velasco
Alvarado y la gestién de Alan Garcia. El
modelo analitico parte de la consideracién
de que el éxito de una experiencia popu-
lista se debe, fundamentalmente, a la arti-
culacién de tres ejes mayores: el primero,
se refiere al estilo politico particular del
liderazgo; el segundo, remite al modelo de
desarrollo encaminado a la expansién del
mercado interno; el tercero y ltimo, se re-
fiere al vinculo orgdnico que se establece
entre un conjunto de organizaciones socia-
les heterogéneas y el lider. En suma, el arti-
culo realiza una breve exposicién de los
iinpasses que conocieron los diversos ensa-
vos efectuados para centrarse en el andlisis
de cémo estas experiencias frustradas ex-
plican, en la larga duracién, los particulares
desufios que hoy enfrenta la sociedad pe-
ruana. El ensayo de Adrianzén parte de la

Los complejos de la Cenicienta

hipétesis de que el populismo es condicién
e identidad del peruano, casi la tinica forma
de hacer politica en el Pera. Para analizar
esta afirmacidén examina las relaciones en-
tre Estado y sociedad en dos momentos cla-
ves: a) el surgimiento del Estado moderno
que sienta las bases de una modernizacién
tradicionalista que bloquea la modemidad.
Como consecuencia de un capitalismo de-
forme y descentrado, una sociedad
estamental y estratificada jerdrquicamente
y de una cultura racista, elitista y ‘huachafa’
no surgira el individuo moderno y la posibi-
lidad de pensar la identidad nacional en tér-
minos politicos de ciudadania en lugar de
términos raciales de mestizo. La persisten-
cia de estas caracteristicas es clave para en-
tender las distintas manifestaciones politi-
cas, particularmente el populismo ~la cara
plebeya del régimen oligirquico—; b) anali-
za el retorno al “liberalismo seforial, cos-
mopolita y racista” y a un “populismo
caudillista de corte plebeyo no democrati-
co”, debido al fracaso de conformar un nue-
vo orden democritico y modernizar al pais
y al propio Estado.

Carlos de la Torre estudia el surgimiento
del lider populista Velasco Ibarra, quien in-
troduce la politica de masas en el Ecuador,
durante la llamada Gloriosa Revolucién de
1944. El trabajo explica por qué Velasco Ibarra
se convirtié en la figura politica central tanto
a través de un analisis de la creacién social
del lider y los significados de la violencia co-
lectiva en Guayaquil durante “La Gloriosa”
como del examen de su autoconstruccién
discursiva en la solucién de todos los males
de Ecuador utilizando tres estrategias:
presentacion maniquea de la realidad como
una lucha entre dos campos antagonistas, sub-
jetivacién o personalizacién de la politica y
transmutacién de la politica en ética.
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Los trabajadores industriales y el nacimiento
de la Republica Populista en Brasil, 1945-1946*

.\awx D. French™*

Los trabajadores industriales brasilefios juga-
ron un papel central en la transicién politica
de 1945-46 que termind con la dictadura del
Estado Névo'y abri6 la era de la democracia
electoral conocida como la Repiblica Populis-
ta Brasilefia (1946-1964). A diferencia de los
estudlios que subrayan la continuidad de una
relacion paternalista y autoritaria entre el go-
bierno v los trabajadores, este articulo postula
que los eventos de 1945-1946 se entienden
mejor como una ruptura radical con el pasado,
marcada por la dramadtica entrada de la clase
obrera urbana en la vida politica brasilena.

La rapida industrializacién de Brasil desde
comienzos del siglo habia llevado a la emer-
gencia de un proletariado industrial, de mis
de un millén de obreros en 1945, dentro de
un sistema politico restrictivo que limitaba la
participacion electoral y la integracién popu-
lar. En Brasil, a diferencia de los Estados Uni-
dos, el derecho al sufragio de las masas fue
reconocido en forma mds bien posterior y no
anterior al surgimiento de una clase obrera
asalariada. Si bien no nos detendremos en los
detalles del conflicto intra-elite, veremos que

en 1945 la faccion liderada por Getilio Vargas
estaba dispuesta a apostar al potencial politi-
co de este electorado de clase obrera urbana.

Este articulo comienza demostrando que
la legislacién de Vargas de 1945 fue disefia-
da de manera consciente y exitosa con el
fin de alterar la vida electoral brasilefia por
medio del reconocimiento efectivo del de-
recho al sufragio de las masas en las zonas
urbanas. Luego, examina la naturaleza de la
movilizacién de las bases en la regidn in-
dustrial del gran Sdo Paulo, denominada ABC
por los municipios de Santo André, Sao Ber-
nardo do Campo y Sio Caetano. Como el
cuarto centro industrial de mayor tamano,
con mis de 40.000 obreros, los distritos
fabriles socialmente homogéneos del ABC
representaban la concentracidon mds drami-
tica de la produccién industrial moderna en
gran escala en 1945.

Durante demasiado tiempo, la rela-
cién entre Vargas v los trabajadores se ha
considerado como una manipulacién unila-
teral de las masas por parte del estado y las
elites. Debido a la falta de estudios serios,

* Este articulo fue publicado en Latin American Perspectives, Issue 63, vol. 16, N2 4, otofic de 1989.

Traducido por Maria Moira Mackinnon y Celina Suarez,

** John D. French es Profesor Asociado de Historia en Duke University en Carolina del Norte. Esta terminan-
do un libro, The Metalworkers of ABC, 1950-1980: Linking Consciousness and Mobilization in Brazil. Sus
acluales proyectos de investigacion se ocupan de la mujer y la politica, el transnacionalismo sindical y la

represion policial,
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Jobn D. French

a las minorias. Sin embargo, el mercado elec-
toral de 1945 se transformo totalmente debi-
do a que la participacién aument6 del 10%
de todos los adultos en la década de 1930 al
3304 en 1943, sobre una poblacién adulta to-
tal que estaba alfabetizada en un 50%.

Como se habia propuesto, la participacién
electoral aumentd de manera mas vertiginosa,
del 400% al 500%, en el corazdn urbano e in-
dustrial del pais. Por primera vez en la historia
brasilenna, Sio Paulo desplazé a Minas
Gerais como el estado con el contingente
de votantes mds numeroso de la nacion.
Como centros de la industria brasilena, Sio
Paulo y Rio de Janeiro, la capital del pais,
también tenian la mayor cantidad de vo-
tantes ex-oficio. El 33% del electorado
paulista habfa sido registrado ex-oficio en
comparacién con sélo el 15% en el estado
menos desarrollado de Minas Gerais.

El reconocimiento del derecho al sufragio
de las masas significé claramente que la politi-
ca electoral ya no era exclusivo dominio de las
oligarquias rurales tradicionales. Los procedi-
mientos de registro ex-oficio y el requisito de
alfabet:smo también se combinaron para au-
mentar espectacularmente la influencia de las
zonas urbanas dentro de un estado dado. Si
bien contaba sélo con el 23% de la poblacién
del estadlo, el gran Sio Paulo aportaba el 44%
de la masa total de votantes. La mitad de los
votantes de los centros urbanos e industriales
del estado estaban registrados ex-oficio, en com-
paracién con sélo un quinto del electorado de
las zonas rurales.

Gracias a esta precipitada expansién de la
participacion, la politica electoral urbana se
transformo. Después de haber dominado la po-
ltica electoral durante décadas, la clase media
politicamente activa clel ABC descubrid que sus
pequenas y estrechas redes de patronazgo se en-
contraban superadas por una masa de nuevos
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votantes de la clase obrera. De 6.000 votantes
en 1936, la participacién electoral en el ABC
se quintuplicé y salté a 28,000 en diciembre de
1945. No resulta sorprenclente entonces que los
partidos conservaclores tuvieran un pobre des-
empeno en el ABC, sumando menos de un ter-
cio del total de los votos.

Los resultados de la eleccion de 1945 reve-
laron que un nuevo bloque de votantes popu-
lares realmente existia en las regiones urbanas
e industriales. Hasta la victoria en la campana
presidencial del ex ministro de guerra conser-
vador de Getulio, el General Eurico Dutra,
segufa demostrando la influencia politica
de Vargas. Luego de negarse a apoyar al
hombre responsable de haberlo depues-
to, el exitoso llamamiento de uUltimo mo-
mento de Getdlio en favor de Dutra de-
mostré que podia obtener apoyo de las
masas urbanas aun para un candidato que
era repudiado por muchos de sus propios
seguidores.

Los resultados de la eleccién de 1945 en cada
uno de los centros urbanos importantes fueron
llamativos por su uniformidad; el PTB y el
PCB obtuvieron la mayoria absoluta de los
votos emitidos. En la regién ABC, los dos par-
tidos populares de base clasista obtuvieron un
asombroso 71% del total de votos (en compara-
cién con sélo el 32% a nivel estatal). En su pri-
mera participacién en la politica electoral, los
votantes de la clase obrera del ABC habian ex-
presado, en forma directa, su comin identidad
de clase en la arena politica.

Sin embargo, la diferencia mayor entre las
zonas urbanas e industriales modemas y las tra-
diciones politicas predominantes fue el grado
de apoyo que se otorgd a las candidaturas de
Luis Carlos Prestes y del Partido Comunista.
Los 600.000 votos recibiclos a nivel nacional por
el candidato presidencial simbdlico del PCB,
el no comunista Yedo Fiuza, resultaron

Los trabajadores industriales y el nacimiento de la Republica Populista en Brasil, 1945-1946

sorprenclentemente altos para un partido lega-
?&m poco tiempo antes, que contaba con me-
nos de 1.000 miembros, pocos fondos, y una
Listoria sin éxitos electorales.

Como observé Glaucio Soares, el 10% de
Jos votos nacionales obtenidos por el PCB pro-
vine en su totalidad de las regiones urbanas e
industiales, brindando al partido un perfil elec-
Joral atin més sesgado y concentrado que el del
otro partido de orientacion urbana, el PTB
(Soares, 1973). En Sdo Paulo, los resulta-
dos obtenidos por el PCB fueron asom-
brosamente altos en todas las ciudades en
¢l estado con alta concentracién de obre-
ros. El candidato del PCB, Fiuza, resultd
primero en el legendario “puerto rojo”, la
ciudad de Santos, empaté en el segundo
puesto con el candidato de la Unigo De-
mocrdtica Nacional (UDN), Brigadeiro
Gomes, en la capital, y vencié al candida-
10 de la UDN tanto en la ciudad textil de
Sorocaba como en la regién ABC.

La base de masas del getulismo popular

Satisfechos con las referencias a la popula-
ricad de los “carismdticos caudillos” Getdlio
Vargas y Luis Carlos Prestes, son pocos los cien-
tificos sociales que han aportado explicaciones
detalladas para fundamentar estos sorprenden-
tes resultados. A pesar de que algunos analistas
siguen citando el poder de la propaganda, la ma-
yoria ha considerado el apoyo de las masas a
Vargas y Prestes sin profundizar su significa-
do. De esta forma, no han podido explicar la
motivacién de los votantes urbanos en su con-
junto o la relacién entre el apoyo al PTB ver-
sus el PCB (Silva, 1976; Skidmore, 1967;
Bourne, 1974; Burns, 1980; Dulles, 1967;
Flynn, 1978; Chilcote, 1974; Conniff, 1982;
Almeida Janior, 1981; L. Rodrigues, 1981).

Hasta los autores de dos excelentes estudios lo-
cales sobre los trabajadores en la Minas Gerais
de la posguerra comentan pero no explican el
origen de esta militancia politica y sindical
(Grossi, 1982; Loyola, 1980).

En muchos debates, los comentaristas pare-
cen haber aceptado la explicacion getulista de
que el apoyo derivé de los beneficios materia-
les que se otorgaron a los obreros gracias a la
“avanzada legislacién laboral” de su régi-
men (Maranhio, 1979; Conniff, 1982). Si
bien los asalariaclos del ABC se beneficia-
ron efectivamente con la abundancia de
trabajo fabril durante la guerra, estas ven-
tajas fueron contrarrestadas por las penu-
rias econémicas posteriores a medida que
los salarios quedaron rezagados con res-
pecto a los incrementos vertiginosos en el
precio de los alimentos. El mercado negro
de la época de la guerra estuvo acompa-
fnado por un deterioro general de las
condiciones de vida y de trabajo. -

En efecto, la mayor parte de las medidas
que Vargas proclamé en 1945 como el “cédigo
de la emancipacién econémica de los trabaja-
dores”, incluyendo la jomada laboral de ocho
horas, se habian suspendido como parte del
impulso a la produccion industrial durante el
periodo de guerra. Asi, a pesar de los reclamos
de Getilio, resulta evidente que la exis-
tencia material de la mayoria de los obre-
ros no habia mejorado en forma notoria
debido a la accién del gobierno durante
los anos de la guerra.

Otros han advertido una cadena de
clientelismo que se extendia desde el Ministro
de Trabajo de la Nacién, que organizé al PTB,
hacia abajo, a través de la burocrética jerarquia
sindical a los sindicatos locales y los trabajado-
res. Las jubilaciones del Instituto de
Aposentadorias y Pensoes dos Industridrios
(Instituto de Jubilaciones de los Trabajadores
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st hubiera podlicdlo mantener un control indliscu-
ticlo de la arena popular urbana. No obstante, a
pesar de la intencién piblica y manifiesta de
Vargas de evitar el extremismo de izquierda
entre los obreros, el peculiar contexto de divi-
sién y contlicto entre las elites en 1945 lo llevo
a integrar una alianza de facto con Prestes. Esta
alianza de conveniencia evité los ataques y la
retdrica anticomunistas que podrian haber pues-
to a los seguidores de Genilio contra el PCB.

Trabajando en forma paralela a Vargas, el
PCB eludié el choque abierto con el getulismo
popular en tanto entablaba un didlogo fructife-
ro con esta poderosa corriente de
autoafirmacion de clase obrera. Al colocarse del
mismo lado de las barricadas, el poco organi-
zado PCB crecid como expresion de un
llamamiento de clase a la izquierda del
trabalbismo (laborismo), aunque dentro de una
unidad mas general expresada en el mds am-
plio movimiento gueremista. La evidencia con-
firma la opinién de los criticos de Francisco
Weffort cuando caracterizan la politica del PCB
en 1945-46 como de “competencia en alianza
con el varguismo” (Martins y Tavares de
Almeida, 1974).

La emergencia de un rival a la izquierda del
PTB acicated la competencia para lograr el apo-
yo de los trabajadores, lo que forzd a Vargas a
enfatizar aGn mis su compromiso con los inte-
reses obreros. El haber evitado las divisiones
fraticiclas entre los obreros tuvo un poderoso
impacto sobre la conciencia de masas durante
estos meses cruciales. Las lineas de divisién no
se trazaron entre los obreros de distintas pers-
pectivas, sino entre los obreros y los
empleadores industriales con sus aliados con-
servadores de clase media. Esto reforzd la per-
cepcion obrera de una identidad comiin y unié
y fortalecié su movimiento en el ABC.

Esta dindmica de la opinién mayoritaria en
las filas de los trabajaclores es la clave para en-
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tender la cristalizacion politica que se produjo
en el ABC en 1945-46. El apoyo a Getilio,
ya sea renuente o entusiasta, sirvié como
el punto principal de definicién del senti-
miento popular, como lo demuestra el 43%
obtenido por el PTB del total de los votos
en los distritos mis industrializados de San-
to André y Sio Caetano. Aun asi, se debe
destacar que ni siquiera Getudlio controla-
ba a estos votantes obreros. A pesar de
que el 63% de los votantes del ABC vota-
ron por Dutra, un 28% ignord los bien
publicitados llamamientos de Getilio y
decidié votar en 1945 por un candidato
presidencial del PCB que no tenia posibi-
lidad de ser electo. Evidentemente, a pe-
sar de su entusiasmo por Getidlio, muchos
obreros fueron plenamente capaces de to-
mar sus propias decisiones.

Tal vez resultaria facil considerar que estos
7.000 votos a favor de Fiuza representan una
protesta de los obreros con conciencia de clase
contra la demagogia del ex dictador Vargas.
Aunque para algunos constituian una expresién
de desagrado contra Vargas, para la mayoria el
voto presidencial otorgaclo al PCB era la pro-
testa posible mas fuerte contra el golpe llevaco
a cabo por Dutra y los militares que depuso a
Vargas. De esta forma, el atractivo popular
de Gettlio gravité hasta sobre la porcién
del PCB de los votos del ABC, como ad-
mitieron renuentemente los mismos comu-
nistas en ese momento. Irénicamente, el
votante del PCB bien puede haber sido el
getulista mas ferviente en 1945.

Para lograr sus objetivos, tanto Gettlio Vargas
como Luis Carlos Prestes tuvieron que adaptar-
se a estas corrientes de conciencia de masas
que ellos no habian creado y que no controla-
ban, a pesar de las acusaciones de sus oposito-
res conservadores. De hecho, la llamativa re-
térica obrera de estos dos lideres no hubiera
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tenido senticdlo sinuna clase obrera dispuesta a
responder a su mensaje de lucha. Si bien estu-
\vieron decisivamente influenciados por Vargas
y Presies, esios nuevos votantes obreros ya de-
aban que estaban lejos de ser meros se-
autématas manipulados desde arriba.

mostt
jut icores

La dinamica de la opinién politica de la
clase obrera: trabalhismo y comunismo

Al contar con el apoyo masivo de la clase
obrera, el PTB de Getilio deberfa haber
ocupado ficilmente una posicién dominan-
1 ¢n los asuntos politicos y sindicales del
ARC. Sin embargo, la organizacién del PTB
era débil en el ABC de la posguerra y el
apoyo para el trabalbismo organizado decli-
naria sin pausa durante los siguientes dos afnos
vis-a-visel PCB. ;Por qué ocurrié esto y qué
significé con respecto al sentir de fa clase
obrera? (Benevides, 1989).

En primer lugar, debemos dejar de lado la
idea de que la division PTB-PCB coincidia con
una simple distincién entre migrantes y traba-
jaclores industriales de segunda generacion con
“conciencia de clase”. La biografia colectiva de
los militantes comunistas del ABC de este pe-
riodo refleja la misma realidad demografica que
se encuentra en muestreos de matrimonios y en
las planillas de pago de las fabricas; la mayo-
ria de la clase obrera industrial del ABC pro-
venia de las zonas rurales paulistas. De esta
forma, la evidencia no comprueba la opinién
convencional que, hasta hace poco, vincula-
ba a los trabajadores de origen rural exclusi-
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vamente con formas populistas de moviliza-
cién politica y no de clase.?

La debilidad fundamental del populista
PTB fue conceptual y de organizacién. Si bien
Ia popularidad de Getilio le aseguré al PTB
el mayor nimero de votos en 1945, el sen-
tir de la masa getulista necesitaba de una
organizacién para convertirse en una fuer-
za efectiva y sostenida en Ja vida politica y
sindical del ABC. Vargas habfa pasado gran
parte de 1945 instando a las clases trabaja-
cdloras de Brasil a involucrarse en politica.
Su llamamiento fue de movilizacidn; sin
embargo, los getulistas carecian de un ve-
hiculo eficiente para dar forma a esta par-
ticipacion popular. Las condiciones politi-
cas fluidas de 1945 exacerbaron los pro-

Dblemas del PTB ya que no se podia haceruna

eliminacién a priori de los potenciales com-
petidores. Como ha senalado: Ricardo
Maranhdo, el resultado fue una curiosa para-
doja: el PTB fue débil a nivel ce las bases, en
el ABC y otros lugares, aunque representd la
corriente mas amplia de opinién obrera
(Maranhao, 1979).

Las dificultades del PTB derivaron de su
mezcla de audaces llamamientos populistas con
un estilo de movilizacién y organizacién toda-
via modelado por la politica brasilena tradicio-
nal. Si bien fue innovador en la eleccién de los
temas, la audiencia a la que se dirigian y el
uso creativo del nuevo medio de comunica-
cién, la radio, el PTB atn confiaba en técnicas
mis viejas de clientelismo burocritico para
construir su nuevo partido “popular”. Los cons-
tructores del PTB provenian de una tradiciéon

2. Este punto de vista tipico se deriva de una interpretacion errénea de un famoso articulo de Azis Simao..
Simao, si bien tuvo en cuenta el apoyo de los migrantes rurales tanto para el PCB como para el PTB, en
realidad realizé distinciones mucho mas sutiles entre los migrantes rurales: entre aguelios que vinieron a la
capital antes de la guerra y los recién llegados entre 1940 y 1946 (Sim&o, 1956).
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John D, French

apoyo al getulismo fortalecié la confianza en
st mismos v los alentd a presionar ain mas a
medida que las condiciones mejoraban al fi-
nalizar el Estado Névo. Después de todo, nada
se logra sin lucha, pensaban, y hasta Getilio
necesitaba ayuda para poder vencer a los nu-
merosos enemigos de los obreros.

Si bien un punado de comunistas vetera-
nos poclria considerarlos ingenuos, estos acti-
vistas incipientes expresaban las ilusiones mis-
mas que caracterizaban el estado de dnimo de
la masa de sus companeros obreros. Si bien se
mostraron predispuestos a la “manipulacion”
por parte del gobierno de Vargas, lo hicieron
porque creyeron sinceramente que estaban
planteando y defendiendo los intereses de los
obreros. La oposicion patronal a la legalizacion
de los sindicatos promovida por Vargas reforzé
su disposicién para aceptar lo que decia su alia-
do Gettlio sin més cuestionamientos. No obs-
tante, estos sindicalistas emergentes estaban
sinceramente preocupados por resolver los
problemas de sus compaferos obreros, aun
cuando no estuvieran seguros de qué forma
lograrlo a mediados de 1945.

Al no haberse dado una denominacién pro-
pia, este grupo amorfo abarcaba una amplia
gama de puntos de vista y opiniones implici-
tas en términos politicos. Ignorados con facili-
dad por polemistas contemporineos y acadé-
micos posteriores, habian sido subsumidos bajo
una clasificacién diadica de lideres sindicales,
ya sea como radicales con conciencia de clase,
como los comunistas, o pelegos, un término
peyorativo que significa sindicalistas “vendidos”
(el término derivaba de la palabra que designa
a la pelera, manta que protege al caballo del
roce de la montura). Para comprender el sincli-
calismo de la posguerra, debemos ir mds alla
de esta simple dicotomia que engloba a todos
los no raclicales en un mismo grupo de refe-
renciu negativo.
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Este grupo, en su mayor parte no organi-
zado, se comprende mejor si se lo caracteriza
como el centro del movimiento obrero, dife-
rente de la izquierda o de la derecha (los
pelegos clasicos). En varios estudios recien-
tes se ha destacado la existencia de estas fuer-
zas de centro, aunque no su rétulo. Cuando
describe los sindicatos de la posguerra en Juiz
de Fora (Minag Gerais), Loyola ha insistido en
que estos lideres no comunistas, “aunque
getulistas y janguistas”, no eran pelegos y es
mejor denominarlos independientes sindica-
les (Loyola, 1980; Grossi, 1981).

No obstante, el centro del movimiento
obrero no fue ni estdtico ni monolitico. Al abar-
car una variedad de perspectivas diferentes,
las experiencias politicas y sindicales del pe-
riodo de posguerra de estos activistas produ-
jeron un proceso de cristalizacién politica, a
fines de 1945 y principios de 1946, que de-
termind la direccién del movimiento sindical
de la posguerra. Los puntos de vista ingenua-
mente progubernamentales que predomina-
ban se debilitaron definitivamente cuando, des-
pués del golpe que depuso a Vargas en octu-
bre de 1945, el nuevo presidente Dutra imple-
mentd politicas abjertamente antiobreras.

El pequenio grupo de comunistas del ABC
estaba muy bien posicionado para beneficiar-
se con el progeso de definicién politica que
atravesaban estos trabajadores activistas. Con
una participacién activa de larga data enlos
sindicatos, los activistas del PCB habian afir-
mado su credibilidad con este grupo de cen-
tro a través de una estrecha cooperacién en
los asuntos sindicales y durante el movimien-
to queremista de 1945. Ademis, era mucho
mis probable que los activistas obreros de
cualquier tipo, mas que el obrero comtn, no-
taran la brecha existente entre las promesas
de Getilio y la realidad. Estos sindicalistas se
enfrentaban diariamente con los obsticulos
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pricticos que impedian resolver los proble-
mas de los trabajadores, aun contando con la
“legislacion laboral mas avanzada del mundo”,

Al entrar en contacto con los comunistas
cuya participacion sindical tenia una rationale
politica previa, estos activistas obreros se con-
virtiecron en el sector de reclutamiento natu-
ral del PCB, Si bien s6lo una minoria de los
sindicalistas del ABC se volvieron comunistas,
¢l PCB y el sector de la izquierda obrera mas
amplio del que formaba parte jugaron un
papel de liderazgo dentro del movimiento sin-
dical local. Ademds, muchos activistas sindi-
cales y trabajadores que no se afiliaron al PCB
votaron de todos modos por Fiuza, el candi-
dato presidencial del PCB, como forma de pro-
testa contra Dutra. Otros dieron buena acogi-
¢t a la candidatura del presidente del sindica-
(o de los metaltrgicos, Euclides Savietto, pos-
rulaclo por el PCB, como la afirmacion de una
conciencia sindical compartida.

En tanto el PCB obtuvo beneficios por sus
vinculos sindicales, el PTB de Getdlio sufrié
una vez mis el impacto negativo de su de-
pendencia de las técnicas de clientelismo
coronelistico. Al movilizar el apoyo de arriba
hiwcia abajo, el PTB uni6 su destino dentro del
movimiento sindical a un limitado estrato de
funcionarios sindicales de alto rango que abar-
caba la base principal de la derecha obrera, los
pelegos. La influencia que podian ejercer sobre
las masas estos detentadores de los puestos
sindicales burocriticos de nivel medio, aun

cuando fueran de origen obrero, era dudosa
en el mejor de los casos.

Los cuadros sindicales mis importantes del
PTB podrian haber trabajacdo para consolidar
a los seguidores sindicales getulistas operan-
do dentro de las corrientes mas amplias del
movimiento obrero de posguerra. En lugar de
ello, la derecha sindical buscé enfrentar al PTB
y el prestigio de Getilio contra la mayorfa
del movimiento sindical, incluyendo a los
getulistas de centro. Formado en las concli-
ciones no competitivas del Estado Névo, este
estrato de funcionarios temia que el nuevo
fermento del movimiento obrero significara
la pérdida de sus posiciones remuneradas. En
efecto, los sindicalistas de derecha del PTB,
como Diocleciano de Cavalcanti, percibieron
a los sindicalistas getulistas locales como una

“amenaza a sus posiciones ain mayor que los
mismos comunistas.

Al incorporar estas figuras sindicales de
derecha dentro de la estructura de su parti-
do a nivel nacional y estadual, el PTB debi-
lité su propia influencia dentro del movi-
miento obrero. El getulismo sindical en el
ABC no estaba limitado, después de todo, a
la aislada dirigencia de derecha de Henrique
Polleto, del PTB, en el sindicato textil; aun
la dirigencia de izquierda de los metalirgi-
cos incluia a muchos getulistas entusiastas.
Al forzar una opcién, la derecha sindical se
aislé junto al PTB, de esos simpatizantes
getulistas de centro.*

4. Para quienes estan interesados en estudiar la politica sindical, resulta de gran aplicacion practica comprender
la division politica tripartita dentro de la dirigencia sindical. Se puede realizar un andlisis mucho mas pormenori-
zado aun reconociendo que el centro sindical mismo contenia una gama de puntos de vista que variaba de un
sindicato a otro. En el ABC es posible distinguir entre las fuerzas de centro mas cautelosas que, aunque aliadas
con una _Nncmmam mas débil dentro de sus sindicatos, adn asi buscaban abarcar sin definirse la izquierda y 1a
derecha, y aquellos sindicalistas de centro que abrazaron con entusiasmo la unidad con la izquierda. De esta
manera, podemos distinguir entre los sindicatos de centro-izquierda en el ABC, tales como el de los obreros del
caucho y de la industria del mueble, y las organizaciones de izquierda-centro, tales como los sindicatos locales
de la industria quimica y metaldrgica, en los que la izquierda era la fuerza mas importante dentro de la dirigencia.
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en 1943-46 fue sélo un cambio en las formas
licas del régimen de elite en Brasil. Al exa-
minar Ja transicion de la dictadura a la politica
clectoral, los cientificos sociales han destaca-
do las continuicdlades paternalistas y autorita-
rias del régimen del Estado Névo y la ausen-
cia de participacién o movilizacién popular
independientes o significativos. Al no enten-
der ¢l caricter de la apuesta populista de
Gettlio Vargas en 1945, los analistas han pa-
sado por alto el rol dramatico y relevante que
jugaron los trabajadores brasilefios en su pri-
mera gran incursién en la politica electoral a

escala masiva. )

Este ensayo también desafia el consenso
predominante sobre el tema de los obreros
brasilenos y el populismo que pone énfasis
en la manipulacién de los obreros por una
personalidad carismadtica, por un estado pa-
ternalista, o por las burocracias sindicales. Al
examinar los vinculos entre los lideres popu-
listas y los obreros, los analistas han sostenido
durante mucho tiempo que los llamamientos
populistas, tal como el de Vargas en 1945,
socavan la conciencia de tlase y son unifor-
me e inherentemente desmovilizadores para
los obreros. Mi investigacién sobre la coyun-
tura politica de posguerra demuestra, sin
embargo, que dichos [lamamientos populis-
las en realicad pueden servir para impulsar,
profundizar y consolidar la conciencia de cla-
se entre los obreros industriales brasilefios.

Asimismo, este trabajo ha mostrado cémo
el entusiasmo popular por Getdlio Vargas
en 1945, que llevé al apoyo para el PTB y
otros candidatos que Vargas promovid,
también pudo llevar al apoyo de la masa
obrera a la alternativa mas radical, de iz
quierda, que representaba Luis Carlos Pres-
tes v el Partido Comunista. Resulta atin mds
importante el hecho de que se demuestra
Gue ¢l comportamiento politico de la cla-
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se obrera posee un grado de autonomiy
que, a su vez, modeld la politica de lide-
res tales como Vargas y Prestes.

Mientras los obreros siguieron siendgo
abrumadoramente getulistas, el Partido
Trabalhista Brasileiro de Vargas (PTB) no se
afianzé en dreas industriales como el ABC por-
que ciertos dirigentes oportunistas del partido
y de los sindicatos no lograron construir una
organizacién efectiva, necesaria para dar forma
al creciente deseo de los trabajacores de tener
una participacién politica, comunitaria y sin-
dical. Por el contrario, el Partido Comunista
gand fuerza entre 1945 y 1947 precisamente por-
que sus lideres y activistas de base se adapta-
ron a las necesidades y opiniones de la clase
obrera y les brindaron las formas de organiza-
cién necesarias para plantear y defender los
intereses de los trabajadores.

Por ultimo, este ensayo demuestra que no
se deberia subestimar el movimiento sindical
brasilefio de posguerra, considerdndolo una
creacién ineficaz del estado corporativo. La
decision de los activistas obreros de operar
dentro de las estructuras sindicales, legalmente
reconocidas por el estado, no llevé automiiti-
camente, como se ha pretendido durante
mucho tiempo, a una forma desnaturalizada
y no representativa de sindicalismo burocriti-
co, el peleguismo, que convirtié a los sindica-
tos en meros sellos de goma para un gobier-
no ansioso de controlar las luchas obreras.

En efecto, el movimiento sindical brasileio
que surgié del Estado Novo no fue domina-
do de hecho por los denominados pelegos o
la derecha sindical. La politica interna del mo;
vimiento sindical de posguerra estuvo mar-
cada por un complicado juego de relaciones
entre la minoritaria derecha obrera, el centro
numéricamente dominante, y una izquierda
en crecimiento representada por el Partido
Comunista. La clave del cardcter politico de

AN
P e e

5‘_?
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centro-izquierda del movimiento sindical de
qyerra residié precisamente en la trayec-
(oria de esta corriente obrera, en evolucién
aunqti€ amorfo, que en el pasado, ha sido
consistentemente obviado o malinterpretado.

Este resultado brasilenio de posguerra, Jfue
incvitable, fue la expresion natural de la con-
ciencia de clase inherente a los trabajadores?
De hecho, serfa un grave error subestimar la
fluidez de los alineamientos politicos entre los
iribajadores brasilenios y los sindicalistas. En
efecto, la posibilidad de que se produjera un
resuliado diferente, una direccion distinta en
¢l movimiento obrero aparece si se realiza una
comparacién incluso superficial entre Brasil y

e 9 Argentina durante 1945-46.

Las posibilidades de comparacion son fas-
cinantes. En primer lugar, resulta ficil medir
el impacto de las politicas bien distintas res-
pecto del populismo adoptadas por los co-

. munistas argentinos en 1945, que le

retacearon cualquier tipo de cooperacién a
Perdn, una politica que Luis Carlos Prestes
considerd estipida en 1945 (Neruda, 1978).
Al contrario de su contraparte brasilefia mds
débil, el Partido Comunista Argentino de esta
forma sigui6 sufriendo derrotas humillantes
bajo la caprichosa bandera de la “oposicion
democritica” a Perdn, rechazados por los mis-
mos trabajadores que buscaban dirigir.

Los posteriores acontecimientos argenti-
nos sugieren que la alianza de centro-iz-
quierda que predomind en el movimiento
obrero brasilefio se podria haber evitado con

Los trabajadores industriales y el nacimiento de la Republica Populista en Brasil, 1945-1946

facilidad si Vargas hubiera permanecido en
el poder después de 1945. El presidente
populista argentino, Juan Perdn, se deshizo
con rapidez de los resabios del radicalismo
obrero independiente, incluyendo a los
comunistas, en 1946-47. Aunque usaban li-
bremente los poderes de represion e inter-
vencién del gobierno, la clave para la
“peronizacién de la clase obrera en la Argen-
tina” no residié en la coercién sino en las
simpatias peronistas de un nicleo emergen-
te de sindicalistas de centro bastante pareci-
dos a los del ABC. De esta forma, el fracaso
de Vargas para retener el poder entre 1946
y 1950 contribuyd en forma decisiva a que
el trabalbismo lograra un dominio bastante
menos completo del movimiento obrero bra-
silefio del que logré el peronismo dentro del
movimiento sindical argentino.

Si bien la especulacién contrafactual no
tiene limires, puede servir para reubicar los
factores coyunturales en su justo lugar den-
tro de la explicacién histérica de los trabaja-
dores y el populismo en América Latina. Al
descartar la idea de que todo resultado en
un pais dado es “natural”, esta comparacién
de casos nacionales puede resultar Gtil para
establecer hipétesis causales que expliquen
salidas radicalmente diferentes en procesos
sociopoliticos similares. De esta forma, po-
demos devolver a los trabajadores latinoa-
mericanos la complejidad plena de su lucha
para plantear y cdefender sus intereses a tra-
vés de la accién sindical y politica.
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Thomas E. Skidmore™™

E! 51 de enero cle 1931, la faja presidencial
fue pasacta a Getlilio Vargas por el saliente pre-
sidlente Dutra. Comenzaba una nueva era de
argas. El ex-dictador habia demostrado su
np_u;ﬁﬁ._ua de convocatoria politica como
demderata, “reivindicindose” en una eleccion
libre. Por primera y Ginica vez, Vargas alcanzaba
Ja presidencia por voto popular directo.
Vargas escogid un gabinete que reflejaba
la alianza heterogénea que lo habia elegido.
El PSD salié ganando en la disputa por los
ministerios. Recibié los ministerios de Rela-
ciones Exteriores, Interior y Justicia, Educa-
cién y Salud y Hacienda. EI PTB se quedd
con un ministerio apenas, el de Trabajo, en-
tregado a Danton Coelho. Danton Coelho fue
un organizador incansable del PTB, arquitec-
to dle la campana pata restablecer a Vargas en
el poder. Entregar a un lider del PTB el con-
trol sobre el vasto aparato del Ministerio del
Trabajo fortalecerfa la campana para ganar el
control de los sindicatos obreros patrocinaclos
* por el gobierno. El PSD de Adhemar de Ba-
rros recibié el Ministerio cle Transporte y Obras
Publicas (con su enorme poder de patronaz-
£0) y Adhemar influyé en la eleccién del nue-

vo presidente del Banco de Brasil, una posi-
cién clave para Sio Paulo, porque el presi-
dente del Banco del Brasil, juntamente con el
Ministerio de Hacienda (sobre cuyo nombra-
miento Adhemar tuvo también gravitacién),
determinaban las directrices de la politica de
créditos y cambiaria, de vital importancia para
la industria. Los compromisos electorales de
Getilio incluian una deuda para con una sec-
cién estadual de la UDN, fuertemente antige-
tulista. Jodo Cleofas, lider de la UDN en
Pernambuco, y candidato derrotado a la gober-
nacién estaclual, habia apoyado a Getiilio,
cuando el PSD de aquel estado se mostrd leal
a la candicarura de Machado. Vargas, por o
tanto, nombré a Cleofas en el Ministerio de
Agricultura.!

Ademis ce su gabinete civil, Gettlio
nombré tres ministros militares, de los cua-
les el mis importante era el Ministro de
Guerra. Para el puesto, eligié al general
Estillac Leal, un oficial respetado, que ha-
bia sido tenente, integrante de la Columna
Preste, ahora uno de los lideres del ala
nacionalista del cuerpo de oficiales. Los Minis-
tros de Marina y de la Aerondutica, de menor

&....n * Este texto corresponde al capitulo lll, "A new Vargas era 1951-54", del libro Politics in Brazil, 1930-1964, An
w.a. experiment in democracy, Oxford University Press, 1967, Reissued 1986. Traducido por Mario Alberto Petrone.
) *~ Thomas Skidmore es profesor del Departamento de Historia de Brown University, EE.UU.
1. Vargas se quejo en la ocasion que Adhemar estaba pidiendo pagos muchos mayores para su apoyo en la
campana elsntoran Coutinho, O General Goes Depéde, p. 512.
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Thonias . Skidmore

Al contrario, tendian a identificarse con los
valores sociales —y por lo tanto, con el siste-
ma econdmico— de la clase de los plantaclores
y del grupo mercantil de exportadores e
importaclores que habian dominado la politi-
ca brasilena desde mediados del siglo dieci-
nueve.’

La otra parte importante de la clase
media urbana estaba formada por admi-
nistraclores y profesionales que conside-
raban la industrializacién y la expansidon
de los métodos técnicos “modernos” como
indispensables para el futuro de Brasil. Y
cle igual importancia es el hecho de que
se identificaban, tanto a s mismos como a
SUs propias carreras, con ese proceso, y
percibian Jos valores tradicionales prevale-
cientes en la era anterior a 1930 con cierta
sospecha, aunque rara vez con hostilidad.
La mayor parte de los miembros de la cla-
se media estaba dividida entre esas dos
actitudes. En el fondo, temian por su con-
dicién futura en un sistema econdmico y
social cue se modificaba ripidamente. A
su vez, la inflacién de la posguerra, que ya se
habfa instalado antes de 1950, aumentaba y
agravaba dicho temor.

El partido politico que cortejaba mas
ardientemente a la clase media era la UDN.
La devocidn de la UDN al antigetulismo
(especialmente el getulismo de la dictadu-
ra) y a los principios del constitucionalismo
liberal, prima facie resultaba atractiva para
la clase media. Pero la UDN deberfa haber
recordado que la clase media habia esta-

do bastante desunida en su oposicién al Esta-
do Névo; los votantes de la clase media tam-
poco habian experimentado una antipatia ins-
tintiva contra la intervencion estatal en la eco-
nomia, que Vargas habia acelerado. De he-
cho, las nuevas posiciones burocriticas, crea-
das desde la década de 1930, daban empleos
a los elementos de la clase media. Ademds, ]
monopolio natural sobre la clase media, que
parecia gozar la UDN a fines clel Estado Névo,
se debilitaba ripidamente, a medida que la
cuestion del desarrollo econdmico comenza-
ba a ocupar un lugar central en la politica bra-
silefa.

Estos tres sectores, los inclustriales, 1a clase
obrera urbana y la clase media urbana, habian
crecido significativamente desde 1930. Habia
otros tres sectores cuyo peso relativo habia clis-
minuico desde 1930, si bien su influencia no
era desdenable en 1950: los plantadores de café,
los comerciantes exportaclores e importaclores

y los productores nacionales de articulos

alimenticios.

Todos los gobiernos modemos de Brasil han
intentado, con mayor o menor fuerza,
maximizar Jos ingresos de divisas. Ya que el
café era el mayor productor cle divisas en el
periodo de la Republica, los plantadores siem-
pre gozaron de apoyo y proteccién guberna-
mental. Este apoyo comenzd a nivel estadual
en 1906 y fue graclualmente transferido hacia
la esfera federal. La forma y el grado de apo-
yo hacia este sector variaron. Pero el com-
promiso bisico continud después de 1945.
Durante los afios finales de Dutra se produjo

5 Para un breve anélisis de la actitud politica de la clase media brasilefa a principios del ‘60, ver de Charles
Wagley, “The Ditemma of the Latin American Middle Classe”, en Proceeding of ther Academy of Political
Science. XXVII, N®4, mayo de 1964, pp. 2-10; Claudio de Aradjo Lima, Imperialismo e angustia:ensaio sébre
as bases de uma sécio-psiquiatria da classe média brasileira na era imperialista, Rio de Janeiro, 1960
{aungue no satisfaga lo que su sugestivo subtitulo promete).
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un boom en los precios del café, que comen-
| 26 en 1949, y después se reforzé con una
a1 general en los precios de los productos
resultante de la Guerra de Corea

Los negociantes y comerciantes de im-

sub

poriaciones, que se especializaban en pro-
ductos importados, constitufan un impor-
wnte grupo de presion en la politica brasi-
lefia. Ellos habfan participado en el boom
de las importaciones durante 1946-47, que
idamente agotd las reservas de divisas
extranjeras que Brasil habia acumulado
durante la Segunda Guerra Mundial. Des-
pues de eso, los importadores tuvieron
que actuar dentro de las limitaciones del
control de cambios, cada vez mds estricto,
que incluia cupos y prohibiciones de
importacién de muchos bienes de consu-
mo. Estos comerciantes estaban estrecha-
mente vinculados con Asociaciones Co-
merciales, bien organizadas para las
actividades politicas en las ciudades mas
importantes, tales como Sdo Paulo y Rio
de Janeiro. Durante mucho tiempo, las
Asociaciones Comerciales se habfan opues-
to a la industrializacién, porque ésta, en
dltima instancia, les quitaria su lugar como
intermediarios de las fuentes externas de
abastecimiento. Se oponian también por-
que las medidas proteccionistas de corto
plazo —cuotas estrictas de importacién y
una politica “blanda” de cambijo— parecian
tornar mds dificiles y costosas, si no imposi-

bles, sus transacciones de importacién.
Resulta interesante que esas Asociaciones
Comerciales inclufan a muchos comercian-

1945-1955, Sao Paulo, 1956.

Una Nueva Era de Vargas, 1951-1954

tes que trabajaban casi enteramente con
bienes producidos en el pais. Ademds,
esos comerciantes seguian en gran medi-
da el liderazgo de los adversarios de la
industrializacién. Este sector comercial de
la economia directa o indirectamente pro-
veia empleos para una parte importante
de la clase media, y era este sector de la
burguesia el que estaba mds confundido
respecto de su status en un Brasil que se
transformaba ripidamente.

Los productores nacionales de alimentos
—esto es, los hacendados que producian ex-
cedentes para la venta en el mercado (exclu-
yendo asi al sector de subsistencia)- forma-
ban un grupo cuya posicién basica en la eco-
nomia jamds habia sido cuestionada, aun du-
rante el periodo mis intervencionista del Es-
tado Novo. Debido a que Brasil necesitaba
importar alimentos, principalmente trigo (en
1950 el 15% del valor total de las importa-
ciones era de alimentos), los hacendados bra-
silefios no tenfan problemas para vender todo
lo que podian producir.

La clase que ain no fue mencionada es el
sector de subsistencia de la economia rural.
Descle una perspectiva politica, ese sector casi
no tenia importancia en 1930, y muy poca en
1950. La constitucién de 1946 prohibia votar a
los analfabetos, y dado que las zonas rurales
tenfan una poblacién mayoritariamente
analfabeta, en particular en las regiones mds
alejadas, los desprotegidos rurales no tenian
peso en el proceso politico. Ninguna figura po-
litica de importancia propuso cambios radica-
les en el sistema de propiedad rural, en 1950.

6. Detalles sobre la politica gubernamental sobre el café de la posguerra pueden ser encontrados en
Delfim Neto, O problema do café; Marck Skowronski, La politique brésilienne du café aprés la deuxieme
guerre mondiale, Rio de Janeiro, 1961; y Salvio Pacheco de Almeida Prado, Dez anos na politica do cafg,
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Thomas E. Skidmore

Rio de Janeiro) y.el vasto imperio editorial de
Assis Chateaubriand, los Diarios Asociados."’
La segunda férmula era la del nacionalismo

desarrollo. En realidad, el libre funcionamiento
del mecanismo de precios y la continua movi-
lidad de factores obstruirian la inclustrializacién
desarrollista. En 1950 se encontraba en una fase
preliminar de formulacién, y recibiria una defini-
cién mds precisa, tanto en el nivel teGrico como
en el empirico, a través de las investigaciones
y publicaciones de la Comisién Econdmica para
la América Latina (CEPAL), iniciadas en 1949.
Se pueden rastrear los origenes de esta pers-
pectiva en Brasil remontindose hasta el
nacionalismo econémico de los tenientes v,
mds recientemente, hasta los esfuerzos de
industrializacién dirigidos por el estado, duran-
te la época del Estacdo Névo. Los defensores
de esta férmula parten de la suposicién de que
Brasil se enfrentaba con una necesidad impe-
riosa de industrializacién, pero argumentaban
que las fuerzas espontaneas que habian con-
seguido la industrializacién del hemisferio nor-
te serian inadecuadas en Brasil. Para poder su-
perar la fase de transicién desde una econo-
mia agraria a una economia industrial moder-
na, resultaba necesaria una nueva estrategia de

de Brasil. La nueva estrategia deberfa apuntar
hacia una economia mixta, en la cual el sector
privado recibirfa nuevos incentivos, de acuer-
do con un determinado conjunto de priorida-
des de inversién. Al mismo tiempo, el estado
intervendria més directamente, a través de las
empresas estatales y de las empresas de eco-
nomia mixta, para destrabar los cuellos de bo-
tella y asegurar las inversiones en las dreas en
las que el sector privado careciera ya sea de la
voluntad o de los recursos para acometer nue-
vos emprendimientos. Los defensores de esa
férmula reconocian que el capital privado ex-
tranjero podria desempenar un papel impor-
tante, pero insistian en que fuese aceptado sélo
si las autoriclades brasilenias reglamentaban cui-
dadosamente su ingreso.!

La férmula desarrollista-nacionalista fue re-
presentada por un grupo pequero pero va-
riado. Su comin denominador era un fuerte
nacionalismo. Muchos oficiales del Ejército, por

10. Eugenio Gudin aun hoy escribe abundantemente en O Globo y publicaciones de asociaciones comer-
ciales. Para una muestra de sus puntos de vista, ver de Eugenio Gudin, Andlise de problemas brasileiros;
coletanea de artigos, 1958-1964, Rio de Janeiro, 1965. Gudin fue apoyado en sus doctrinas neoliberales por
las visitas periodicas al Brasil de economistas de opiniones semejantes de los Estados Unidos, como
Gottfries Habeler y Jacob Viner. Otro economista brasilefio con planteos liberales menos ultradoctrinarios
era Otavio Gouvéa de Bulhdes. El mas capacitado economista de la nueva generacion asociado a su
posicion, Roberto Campos, dificilmente habia comenzado su carrera profesional en el Brasil en 1951. Mas
tarde se revelarfa por demas ecléctico y pragmatico para ser “clasificado”.

11. La posicién desarrollista-nacionalista es frecuentemente mencionada como la escuela “estructuralista”,
aunque esa palabra inmediatamente traiga a la mente el debate técnico sobre las causas de la inflacion.
Ciertamente los partidarios de lo que pasé a ser designado como “nacionalismo desarrollista” estaban mas
interesados en el crecimiento que en la estabilidad de precios, propenscs a tolerar un nivel mas alto de
inflacién (que ellos consideraban inevitable en una moo:oB_w en desarrollo), al contrario de los neoliberales.
Entre los més influyentes portavoces de este Uc:.ﬁo de <_mﬁm estaban los jovenes economistas-administrado-
res que iban a formar en 1951 la Asesoria Econdmica de la Presidencia de la Republica, en tiempos de
Vargas, como Rémulo de Almeida, JesUs Soares Pereira y Cleanto de Paiva Leite. Tal vez el mas notable
escritor de esta posicion habia sido Celso Furtado, en obras como A economia brasileira, Rio de Janeiro,
1954, y Uma economia dependente, Rio de Janeiro, 1956.
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ejemplo, sostenian que Brasil sélo podria con-

A vertirse en una gran potencia si desarrollaba

ay inclustria. Ademds la seguridad nacional de
il exigia que la explotacion de los recur-

Brs
<os naturales, tales como combustibles, fuer-
lroeléctrica y minerales, se mantuvieran
. dlel alcance del control extranjero. Esa
exigencia habia sido postulada por los tenen-
jes mis militantes, figuraba en la Constitu-
cién de 1934, y mds tarde, a fines de Ia dé-
cada del '30, fue apoyada por oficiales na-
cionalistas del Ejército, como el general Ed-
mundo de Macedo Soares € Silva, que se
desempend como director técnico de la si-
derurgia de Volta Redonda y fue mis tarde
presidente de la Confederacién Nacional de
Ja Inclustria (Confederacio Nacional de In-
dustria o CNI). Esta propuesta también atraia
4 una generacién mis joven de tecndcratas
e intelectuales que pensaban que Brasil po-
dria alcanzar un elevado nivel de vida para
todos sus ciudadanos y una condicién madu-
ra de nacién moderna, sélo si emprendia un
programa de fuerte impulso hacia la indus-
trializacién, renunciando conscientemente a
su rol de somnoliento proveedor dle exportta-
ciones tropicales para el hemisferio norte. Es

zah

fuel

necesario subrayar, una vez mis, que en 1951
esta propuesta de desarrollo atin estaba en
estado embrionario. Era la mis pragmatica
d¢ las tres posiciones y se difundiria y en-
tenderfa mis ampliamente a medida que
transcurria la presidencia de Vargas.'?

Una Nueva Era de Vargas, 1951-1954

La tercera formula era la del nacionalismo
radical. Merece menos atencidn que las otras
dos, como formula econémica, porque fue pre-
sentada mas con intencién de participar en una
polémica politica que como una estrategia
cuidadosamente planteada para el desarrollo
En realidad, la posicién del nacionalismo racli-
cal se basaba en el supuesto de que la estruc-
tura social y econémica vigente era “de explo-
tacién” y exigia cambios radicales. Los
nacionalistas radicales atribufan el subdesarro-
llo brasileno a una alianza natural entre
inversores privados y gobiernos.capitalistas,
dentro del munclo industrializado. Esta conspi-
racién procuraba reducir eternamente a Brasil
al papel subordinado de exportaclor e pro-
ductos primarios, con precios manteniclos en
niveles minimos, y de importador de bienes
manufacturados, con precios exorbitantes, fija-
dos por empresas monopdlicas. Por lo tanto,
cualquier programa de industrializacion estaba
destinado al fracaso, si se basaba en la supues-
ta cooperacién de los paises desarrollados. Por
el contrario, resultaba factible que las politicas
estratégicas para acelerar la industrializacidn,
tales como la maximizacién de la capacidad
de importacion de bienes de capital, fueran
saboteadas deliberadamente por los
conspiradores extranjeros. Mds atn, el estado
de subdesarrollo econdémico de Brasil era
promovido por aquellos sectores intermnos vin-
culados al comercio de exportacién € importa-
cién, ayudados y estimulados por brasilefios

12. Un grupo de jévenes intelectuales era conocido como “el grupo de ltatiaia”, nombre del parque nacional
préximo a Rio de Janeiro donde mantenian sus reuniones. Organizado en 1952, al afic siguiente paso a
publicar un periadico, Cadernos do Nosso Tempo (saldrian cinco numeros entre 1953 y 1956), con andfisis
sisteméaticos de los problemas politicos, economices, sociates y culturales del Brasil. Este grupo, liderado
por escritores versados en ciencias sociales como Hélio Jaguaribe, Guerreiro Ramos y Ewaldo Correira
Lima, fue el nicleo del cual surgié posteriormente el Instituto Superior de Estudios Brasileros (ISEB). Para c3,
analisis de este grupo, ver de Frank Bonilla, “A National Ideclogy for Development: Brazil", en Expectant
Peoples: Nationalism and Development, de K. H. Silvert (ed.), Nueva York, 1963, pp. 232-64.
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Thowas . Skidmore

en divisas. Las perspectivas de aumentar los
ingresos provenientes de las exportaciones tra-
clicionales cle Brasil —café, cacao, algoddn, etc.—
cebido a la demanda relativamente eléstica de
estos productos en los mercados mundiales
eran escasas. El alza de precios del café, que
habia comenzado en 1949, produjo un ingre-
so cambiario extra, pero también contribuy6 a
poner en evidencia la dependencia de Brasil
respecto de las fluctuaciones de los precios de
sus productos primarios de exportacion, sobre
los cuales ejercia poco control. En cuanto a las
importaciones, casi un tercio de las compras
en el exterior tenia que ser destinado al rubro
alimentos y combustibles, de los cuales el tri-
goy el petrédleo eran los mis importantes.

El crecimiento subito de divisas en 1949-
51 dio a los empresarios brasilenos la oportu-
nidad de importar gran cantidad de bienes de
capital. El sistema de licencias de importacion,
establecido en 1947, habia proporcionado una
bonificacién para los insumos y equipamientos
esenciales para 14 industrializacién. Este au-
mento en la capacidad de importacién posibi-
litd la compra de equipos que proporciona-
ban la capacidad productiva para una nueva
etapa en el proceso de sustitucién de las im-
portaciones. Durante 1951 y 1952 se produ-
jo un boom en las importaciones. La importa-
cién de mercaderias, que en este lapso alcan-
26 los 1.700 millones de délares, apenas ha-
bia superado los mil millones de délares en
los anos anteriores. En 1952, la presion sobre
la balanza de pagos era mds fuerte que en
cualquier momento de la década del ’40. El
aumento de las importaciones anuld los efec-
tos producidos por el mejoramiento en los
términos comerciales de Brasil y el fuerte au-
mento de sus ingresos totales en divisas.

Un dltimo problema econémico fue el re-
pentino aumento de la tasa de inflacion. El ni-
vel de precios en Brasil habia permanecico re-
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lativamente estable durante los primeros afig

de Ia posguerra, en parte debido a que haly,

una amplia disponibilidad de reservas en divi.
sas para financiar una expansion ce las importy-
ciones destinadlas a satisfacer la demanda inter.
na. Sin embargo, después de 1947, cuando esas
reservas se agotaron y las fuentes internas de

abastecimiento resultaron insuficientes, Brag|

comenzd a experimentar ripidos aumentos cle
precios. En Rio de Janeiro, por ejemplo, el cos-

to de vida en 1950 subié un 11%, en tanto que :

el aumento nunca habfa superado el 6% en nin-
glin momento desde 1945. Aumentd nueva-
mente el 11% en 1951 y saltd al 21% en 1952,

Dicha inflacién no dejaba de tener efectos
beneficiosos. Cred un ahorro forzoso y contri-
buy6 a redistribuir la renta hacia inversiones
en dreas vitales. Pero el aceleramiento de la
inflacién también traia aparejadas serias
desventajas. En primer lugar, ejercia efecto
negativo sobre el balance de pagos porque
encarecia las exportaciones de Brasil en los
mercados mundiales, especialmente después
de la ola de devaluaciones en 1949. Dado que
el cruzeiro se mantenia artificialmente a un ni-
vel irreal de 18,5 por ddlar, se planteaba una
situacioén sin incentivos para los exportadores
y, por el contrario, un fuerte incentivo para los
importadores que podian obtener las licencias
necesarias. La combinacion de inflacién inter-
na con una tasa de cambio sobrevaluada com-
plicaba también el problema de la balanza de
pagos, estimulando las remesas hacia el exte-
rior, mientras que, al mismo tiempo, desalen-
taba las inversiones extranjeras en Brasil.

Diseno de politicas econdmicas:
ortodoxia y nacionalismo

Frente a estos problemas, ;qué estrategia
de desarrollo econémico adoptd Vargas

"~ peigu

Murante sus clos primeros afios de gobierno?

L eerfa inexacto decir que él dio prioridad mixi-

- o medidas de industrializacién integral a
expensas cle todos los objetivos de corto pla-
20, Nicl temperamento cle Vargas ni su estilo
_ politico ni las condiciones politicas brasilenas
' habrian permitido una actitud tan focalizada.
al importancia es el hecho de que el
obiermno se enfrentaba con muchos proble-

B

s inmediatos que, a menudo, tenfan priori-

dad sobre los objetivos de largo plazo, tal como

' la industrializacion.

A veees, la industrializacion aparecia como
3 el resultaclo inconsciente, mids que la dina-

 mica racional de las medidas guber-

namentales. Los intentos de corregir el défi-
cit de la balanza de pagos, por ejemplo, pre-

~sentaban un efecto parecido al que habian

tenido en la década del '30 y en el periodo
inmediatamente posterior a la guerra: pro-

- porcionan un poderoso estimulo para la crea-

-~ ci6n de capacidad interna de produccién, no
© solo limitando las fuentes externas de abas-
tecimiento, sino también canalizando las di-
visas disponibles para la compra de produc-
tos importados ‘esenciales para la indus-
trializacién.

En la prictica, Vargas atacé los problemas

~ econdmicos a corto plazo con una politica

mixta. En el ambito externo, tenia que resol-
ver el problema de la balanza de pagos y la
necesidad de ajustar los componentes, a fin
de evitar los déficit crénicos. En el ambito
interno, se enfrentaba al problema de la in-
flacién, con las resultantes tensiones socia-

gia de inversiones que aumentara al maxi-
mo los beneficios, tanto sociales como eco-
nomicos del desarrollo futuro.

La forma en que Vargas aborcdd estas
cuestiones fue ambivalente. La politica *mix-
ta” resultante reflejaba el cilculo de Getdlio

les, y 1a necesidad de encontrar una estrate- -

Una Nueva Era de Vargas, 1951-1954

en cuanto a las pasiones e intereses detras
de las fuerzas politicas heterogéneas que él
procuraba canalizar. La “mezcla” era tam-
bién producto de sus propios instintos poli-
ticos que lo inclinaban hacia la conciliacién
y la solucién de compromiso. De repente,
Vargas se debatia entre los consejos
econémicos contradictorios que recibia de
los defensores de las tres propuestas para
el desarrollo econémico.

Un aspecto de la ambivalencia de Vargas
era una politica econdmica que aceptaba las
reglas tradicionales de un sistema econémico
internacional, y procuraba trabajar con ellas.
Era una adaptacién pragmitica de los princi-
pios del liberalismo econdmico y evitaba
deliberadamente cualquier llamamiento a los
sentimientos mds extremos del nacionalismo
emocional. Estaba mis proximo al nacionalis-
mo desarrollista que a cualquiera de las otras
dos propuestas.

Ese aspecto de la politica econdémica de
Vargas —el enfoque “ortodoxo’— se podia
ver en accidn tanto en los aspectos inter-
nos cuanto externos de los problemas eco-
némicos de Brasil. En el Ambito interno,
Getllio se embarcd en un osado programa
nuevo de politicas de inversién coordina-
das por el gobierno. Este esfuerzo nacié
de la ya mencionada Misién Cooke, envia-
da a Brasil por los Estados Unidos en 1943,
de la Misién Abbink, enviada en 1948, y
del fracasado Plan SALTE, lanzado en 1948.
El elemento nuevo en las relaciones con
los Estados Unidos era la disposicién del
gobierno norteamericano para ofrecer asis-
tencia técnica y empréstitos a largo plazo
para el desarrollo econémico de base. En
diciembre de 1950, el gobierno de los Es-
tadlos Unidos firmé un acuerdo con Brasil
para la organizacién de la Comision Mixta
Brasil-Estados Unidos para el Desarrollo
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Thomas E. Skidmore

profundas sospechas contra las inversiones
extranjeras. Provenia de una de las pocas y
genuinas pasiones politicas de Gettilio: un na-
cionalismo “antiimperialista” nada extrano en
su estado natal de Rio Grande do Sul. Le
proporcionaba también un vinculo con los
politicos de la izquierda y con los intelectua-
les que apoyaban la férmula del nacionalismo
raclical. Los nacionalistas radlicales, por razo-
nes de tactica politica, como por conviceidén
intelectual, rechazaban cualquier papel “cons-
tructivo” de las inversiones extranjeras y se
oponian duramente a que el Brasil “sucum-
biese” frente a las reglas del sistema finan-
ciero internacional.

Cuando recurria al discurso del nacionalis-
mo econdmico, Gettlio profundizaba el tono
xendfobo que habia usado de manera vaci-
lante durante el Estado Névo. Vargas ahora
hablaba de “explotacién” y de la lucha del
Brasil contra los “trusts internacionales” que
conspiraban para despojarlo de su lugar en la
economia mundial. Durante la dictadura, el
gobierno de Vargas habia cancelado dos di-
ferentes concesiones de mineral de hierro, an-
teriormente concedidas al inversor america-
no pintoresco pero poco diplomitico Percival
farquhar. Pero las apelaciones de Vargas al
nacionalismo econémico en aquel periodo no
eran muy estridentes. En el caso del acero,
por ejemplo, acepts la idea de la propiedad
estatal solamente después que la United
States Steel Corporation habia desistido de
w3<rv::.. Es la Compania Sidertrgica Nacional,
financiada por el gobierno, que, si bien publi-

camente descrita en el lenguaje del naciony. -
lismo econdmico, fue creada con el 4 Pove
financiero del gobiermno de los Estaclos C_._E.om :
(a través del Export-Import Bank). .
Ahora Vargas aplicaba una férmula nuevy
mds agresiva de nacionalismo econdmico S:&
en los aspectos intermos como extemnos de log
problemas econdmicos brasilefios. En el campy _
interno subrayaba la necesaria existencia cle eny.
presas publicas como instrumento bisico de |,
politica de inversiones. En diciemlre cle 1951
mand6 al congreso un proyecto de ley para I
creacion de una empresa petrolera de capital
mixto (que seria llamada Petrobris, con la ma-
yoria de las acciones en manos del gobiemo,)
que se quedaria con el monopolio de Ia perfo-
racién de petrdleo y de cualquier refineria nue-
va, eximidas las ya existentes, que tendrian
permiso de permanecer bajo la propiedad pri-
vada, y la distribucion de los productos del pe-
tréleo, que continuarfa en manos privadas. La
propuesta generd una dura campana que divi-
di6 las opiniones entre los intelectuales, los ofi-
ciales militares, los hombres de negocios ylos
politicos, antes que la ley finalmente fuese apro-
bada en octubre de 1953. La mayoria de las
opiniones parecia favorable a la creacién de esa
empresa estatal. Pero el tono agresivo de los
que lideraban la campana daba la impresién de
una cruzada apasionada para asegurar la
“emancipacién” del Brasil de su condicién de
“colonia econémica”.?
La posicién nacionalista radical sobre la cues-
tién del petréleo fue reforzada por la adop-
¢ién, por parte del Partido Comunista, de una

23. Una col fe i
i omwuoo_mumwmw Q_mocmmow de Vargas sobre la cuestién de! petréleo fue publicada en A poiitica
€0 no Brasil, Rio de Janeiro, 1964. No exist i imi
vy A R ro, . ste, que sea de mi conocimiento, ningun
a larga controversia polttica que llevé a la creacion de Petrabras. Para consultar relatos Qo@_Ow

nacionalistas radicales, ver Werneck Sodré, Histdria Mili
y od . N . .
Janeiro, 1963. ré, Histdria Militar, y Almir Matos, £Em agésto Getulio ficou s6, Rio de
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agresivamente antiamericana a princi-

jrica
scada del '30. Como la guerra fria

o dle T d
:..Smmcnjm_uu e
el PCB segu {a 1a Iinea de Moscui y concentraba

oo sobre los abusos “imperialistas” en el
s comunistas se apoderardn de la ley

n una guerra abierta en Corea,

~ qu fue
_ m.—wau.:. L *
e perrobrds y intentaran sobrepasar a Vargas
.~ por la izquierda. At
I presa ce wm:d_mo mixta, y lanzardn una cam-
Cpan cle Hu_.ovmmu:n_u para desacredlitar a los
; nacionalistas moderaclos como “entreguistas”
' disfrazados. La tictica comunista tomo despre-
venido a Vargas, € hizo mds dificil para el pre-
sidente diferenciar entre la posicién moderada
~ del nacionalismo desarrollista y el extremismo

acaran la idea cde una em-

e los nacionalistas radicales.
Las empresas internacionales del petrdleo
eran un blanco excelente de la propaganda na-
" _.,_,ﬂ...ﬂo:u:mﬁ extrema. Su historia de compor-

.~ tmiento monopdlico a fines del siglo diecinue-
- (que ayudd a crear la necesidad cle la legisla-

cion anti-trust en los Estados Unidos) y sus
anwecedentes de estrecha colaboracion con

I

* politicos cormuptos del mundo subdesarrollado,
muchas veces a través de intermediarios
inescrupulosos, le proporcionaron a los nacio-
nalistas las pruebas para fundamentar sus acu-
saciones de que no debifa confiarse el desa-
rrollo de un sector tan vital de la economia
nacional a los intereses petroleros internacio-
nales. En Brasil se lanzaban constantes acusa-
ciones de campanas publicitarias abundante-
mente financiadas y de sobomos ofrecidos por
petroleros extranjeros para impedir la crea-
cién de un monopolio estatal en la produc-
cion de petréleo.

Vargas podia constatar que la mayoria dela
M " opinién publica, aun entre la clase media, esta-
ba a favor de una solucién “nacionalista” para
la cuestion del petrdleo. Pero él mantuvo una
1 posicion de prescindencia dejando a sus aseso-
3 tes y aliados de la izquierda el uso del discurso

Una Nueva Era de Vargas, 1951-1954

mds extremo del nacionalismo radical'en la cam-
pana de Petrobras, que se extendié durante
1952 y 1933. Mientras tanto, Gettlio
resguardaba su propia imagen de princi-
pal intermediario que pocdlia reconciliar las
fuerzas politicas en conflicto en torno a
un asunto de tanta importancia, subra-
yando de esta manera que él era
imprescindible. Al mismo tiempo, se habia
convertido en el paladin de los sentimien-
tos del nacionalismo econémico. En 1933,
el debate sobre la politica petrolera habia
interesaclo a la opinién piblica en un gra-
do que superaba largamente a cualquier
otro asunto de politica publica desde 1945.
Pero la controversia evoluciond de manera
que frustré a aquellos nacionalistas radicales
que quertan ver todas las industrias basicas en
manos del Estado. Habia una predisposicion
entre los sectores moderados a apoyar el pro-
yecto de Jey de Petrobrds, como intervencién
estatal indispensable en un drea muy espe-
cial, ya que el petréleo era diferente y que,
por lo tanto, justificaba medidas diferentes.
Esos moderados no querian, por principio, ex-
cluir a Ias inversiones extranjeras. Ademas la
campana en favor de Petrobrds estaba gene-
rando tal entusiasmo puablico que los politi-
cos, que anteriormente habian apoyado doc-
trinas neoliberales, se volvieron subitamente
adherentes a un monopolio petrolero estatal.
En 1953, la UDN propuso enmiendas al pro-
yecto de ley de Vargas por las cuales serian
nacionalizadas las refinerias ya existentes,
mientras que la propuesta de Vargas permitia
que las refinerias existentes continuaran en
manos privadas. La ventaja politica que se
padia conseguir por la toma de una posicion
nacionalista respecto de la cuestién del pe-
tréleo era tan grande que los mismos
antigetulistas estaban intentando parecer mas
nacionalistas que el presidente.

95



16

op o1y '('P8) o€ '9NBUES & OBYID 'BOMljO4 IBZ8D) OSUOY US OPIoNpoIdal €1sa 0SINOSIP [9p O}OBIXS un ‘az

“Jouaut [ap soonyjod sofyipned sof Jod soprezy
-IAOW $0104 $O[ ap eduenodwr e “opiny £ 01
-121qe oonyod ewalsts un vpisasd vioye se8ip
"CHGI A& 0€61 2nua 19pod ap soue sns us oprl
-ualyus eiqey anb ono tambyend anb eunuop
Op [PYIP SEW B3 (G, [P BPLIYP ] 3P OIIUI [8
sesIeA onuodua anb oonjjod oueuasss [g

.2 (2SIeplowe ap 0383 ueLid un e1ou
as ‘sa1ouadns sasepd sepewel] se[ jod opuez

-USWOD ‘$3$T[D S¥[ SEPOL U, ‘SESICA op (vl
-0103]2 EeLIoIA T 2P sandsap seip sodod
‘[BLIONPS Un U2 ojnwd ops ap Opuisy O
TArIUSWE] OWoY) SESItA 9P BID BAdNU 7|
uod 1eradoos e msandsip eqriss roniod 21
-2 e[ ap sued uveid vun :sjuasede olode
un ap euodsip seSieA ‘UQIDENIS BSS ug
" EITIDOWDP, UQIDTOOA NS ovcabwoﬁwv
‘[seig [Sp BHOISIY B] UD 3SILDIPUIAISI B OpP
-IPSP BQPRISS OpO1 2ICOS “SEONDEL 3P PEp
-3LILA TUN 3P $9ALN B uoisodo v[ e JeulE

-s3p 1apod equiadss OISO SOUESISAPE

SN$ 211US sojUaNUNUDsSaT aseuadsap sediep

ap oonjod ouiolar [2 anb ajqeIAdUT BIg

saJepjiw so| A NN B :uo1o1sodo ep s0004

eaxiw vongjod ns uoneotde vy spw zaa
eped uorenoyIp eanled epia e op sojusnu
-1291u00E SO ‘OZIequs Uls ‘GCET dluEIng
"SeBIA 2P 0[nsa 12 us odidn tis 0157 "oaid
OP OWSIUEDAW [P SPALI T JOLIDIXS OpuNU
[® U0 [IseIg [3P oladueuy ouqnbs [a rel
-neIsar e euepnie £ sels(Urnxs $oUOISISAUL
sel eueyoey anb oiques ap sspdnnw
TSE] 9P BWDISIS [9 OPULINEISUT ‘SOIUaWE|Fa1
SOASTIU ONTWS ouIdIqo3 [ ‘SaW Owsu

YS61-1561 ‘sebiep ap ei3 eaenN BUN

-UBNd ¢CAT aP 23qnId0 U djueunuind ownd:
N$ ozUTD[E BIZDILINISS LIST Orquied ap ody

[°P UQIEIS]IN BUN UOD IeIqnba uriqap)
as osafuenxa [ended [¢ sanbeie soT ‘smsi
-euopeu sepipaw 1od wn_uauu_._ﬁanmbcau“
Io$ onb urIuS] SEPEISPOW SEPIPS "0dNII[EY
any onbojus ns ¢CET B [CGT (T TOIUOUOID
vonijod Us OWSIEUOIDLU A BIXOPOLIO af

-Us ouqIMba OpEdHap (o Joudjuell v std

-Iep ap vwalqoad [2 ‘soonijod souruugy ug

oz ~OPULIBIWS £ sa1z[op opusnnpold :Emu.... >
onb s0[ uos sonezNID $0] ‘soneznD uesznpoid

sa1e[op $O[ anb op z24a ug,, ‘OIpnISa US UNE.

‘spaqodaly wied eisandoid ns £ A9 us oprid
-IoJsutn BIOyE seiqonsd eied ueld ns opueal =

-uenxa [v soeAd]] vied SaIE[Op US UoISIIAUL.
anb [zndro (9 §9094 SEIUSIDSOP SONRZID U
uauan, anb ‘ sepeand sesardwa, sef anb ap

swswedicwe ofanb as ¢CoT op En_—:u_.ui...

ap 1Z 13 ‘sedueurs op SesowWsI ST] BIuod
sonbrie sns onidar 4 uonsano esa © OlA & ]
-10A seSrep ‘seonnjod seiqorurw op odwed [

o

BqeUD211$2 35 anb epIpswu ¢ ‘s1ueisco ON Bl

~1onw enol owod aued uvid ua Owuu_._nn:...ﬁ— 3

EDILUIOUODS SISLID B[ 21C[OS SEGILA o OSINISIP -

(2 1od opeaynsn{ opis viqey anb 032:9p [2

A 1apod 2$a yeorsfa ou vorsuyaid DOWNS
[oP $apepuoINe ¥ ‘<G SUEINp BZ]r Ud Uod
-a1autturad ugpenodxs sp sopald O anb

eA so8rd ap ezue[eq e ap upisaid f UL

ouEsadaU aseszn( o opuEnd 0]es ANNuY| 252
reorpde esed saispod oiqraar (DOWNS) PHH
-3UOW PEPNUS T seurues ap swsawl SE

96

"vS6L ‘ossuEP

ap 01y ‘26 'fBUOIOBN ossa.Bu0y) oe wabesayy :S2UO(IIW 008 $SN 8P &NJ £G-6E61 9P SOUE SO} eJed cssfuBiixa
|endeo ep sojusiwiaow @p OPJEs |3 anb eplel sew glejosp sebiep "DOWNS €l 8P SOEP SO| ud Ueqeseq
as.onb ‘1 *d ‘g96| ‘oseUE( 8P OlY ‘[es ep wap Jopeuss Op @ 0JBJE] [SIUEQ openda op salagsied)
[BUOIOBN BUWIS|QO.d W) [SOJONT] 8p BSSBWS. Y B| 8P ususirold seoueued sp sessWISl SB| 91008 SOIBp S07 °GZ

"6/-50 “dd || 'BISIy/EqQRIL OUIPA0E) UB opedliand Bise 0sSINOSIP |3 pE

rred 901 [op onuy] un gruoduwr anb o121
-op un oumua SE3IeA 7SGL 9P 019U Ug

. JEUOIDOLUD SoUSW 2fenSUs] un Us OPIPUJP
oprs 1aqey eupod snb eonjjod op o1quied un
eied oanesynSN{ OWOD ‘SEISfURNXS SAUOISISAUT
se enuod rendod peprsowIuE g 9p 4 0dMWoU
-0% OWISHEUOIDBU 2P SOIUSIUNUIS sof Jejo[d
-x5 op13a[2 eiqey ‘ounsul 10d O ‘O[no[Ed JOg
“ICGT OP SIQUISIDIP 3P T¢ [9P OSINDSIP Opeu
-orsede [ us ooriqnd 31BQIP [€ UQNSaND Bs3
OAS[] "SEIDUBUES OP BSaWI B[ 210§ $9[ONUOD
soasnu Jouodun euaqap ouraiqof @ anb
oAnppuod ‘opeiuasaid any o anb suuojur [
us opeseq ‘ewarqold o Jeiprass vied sezueuy
UD $051U2] 9P UQISIWOD BUN BIUUIOU SESITA
1S 9P SaUY ¥ 'SIIROP 9P SSUOIU LT
v uoreles ‘1661 ua o1ad ‘(SaI0oUIUE SOUE SOP
S0} U2 2nb joATU OWSIW [2 ouswepewrxoide)
SOIL[OP 3P SSUO[[TW ¢8 UOIEZI[EI0) SEDUEUES
ap sesawal Se ‘QSGT ud [iseid [op OIquuEd
5p Tse B 9P UQIDEZLIO[EAIAOS Bl Jod epejn
155 SESOUIDI OP BSE LPEAdS ] J0d oprule[e
eiqey 28 sedIeA 1SG1 2P P epungdas g[ 31
-UrIng] 5 SIIUEICHOXSD SLIDUBUTS 5P SESDW!
se[ Jod sesafuenxer sesaidwa se| & OpULDTIE
omBIs01q SO0 DIUD SOIDYAUIQ SO[ USAN(
-LISTP SENUST ODIHDES 4 UQIDPIOR[OD [ISEIF
°p 181X 2qap,, 2IPEU aNb OPUSNLIAPE ‘sau
a3 sajue oduzan oood epriussaid ‘seiqonad
p o102401d ns oOp TSUSJOP US OSINDSIP
oarsa1Se un opunuold seiep ‘1SET 2P 31q
-l 9P [ |9 IOHIIXD [9 UD S2DUIBW STSED
SNS TR SEOURUES OP SESSWT  SAUENGIOXS,
leiaus ap equsnoe [ 2nb ‘sersfuenxs sew

-11] ERUOD PEPISOWIUE EPEDIELU NS S0 ST[[2 9P
seupy -so8ed op ezueeq | op ewajqoid 2
e1ed  SLISI[RUOIDEBU,, S2UODN]OS 10d O1nan
SP SSUOIDEUIDUT $B] 9P SBIOPE[2A3) SEP
-IPSW SEN0 OQNH “SEIDfUBIXS SESIAIP SESEOSD
SE[ OPUSTWINSUOD Bqeiss anb ‘openodwt 03)on
-ad [ SEUISUT S21UDNJ UOD OPUANINSNS ‘SOS
-ed op BZUE[E] [ S1QO$ SIUSIDDID UQISUS] ©]
JEIAI[E 5P OJUDIUT BUN UIICUUIE] BID ‘SOUOISIDA
-u1 ap eisieuoney,, eonyod eun op ojdwsfo
un o[os eIa ou seiqonad 2p wsandoid e
-soreress sorjodouow
5p pal 'un ua Ieyuod A skisfurnxs sepea
-1d $2UOISISAUL SE| 2P [BISUSE LW (& UOIDE|
-21 uoo eorqnd uorutdo vy e Jeziedipes ueqess
-ap so[ anb soj & prprunuodo eno opep eiqey
sediep ‘uoneqoide ns ap 0sad01d 19 ug "¢C6L
op 21qNI>0 U3 OprUoPUES ANy anb seiqonad
op 431 op owakoid 12 uod uoweiedwod
us ‘sediA op vpuapsaid v] swuemp [aded

| [2 ua epipaw urld ua opauTiIad SEIqONI[Y

esardwa v gndod owsiuoSrviue [9p A
SOIUTIIW SEISI[EUOIDEU SO ap sanbeje 0] ap
SI[EUOIIPEI SOOUE[] SO 9P OUN UBINIISUOD
anb seiafuenxa sesaiduwa se] 3P SaUODY{EISUL
se| ymuawaidwos ered ‘opusy [2 1od epid
- ‘seIqomda[d eprwel] esaidws vadnu
eun Jod ependut SUSWRISEA €SS anb ‘v
-oope wd1sus op vary (o tied sauvlowas
sauopnos osndoig olusnUT[NSULNSD AP
sewa(qord uod BIIE UN U ‘SSUOISIdAUL 3P
eonyod sp ewajqoid un ered wisHeuoREU
uonnos e 10d oprdo TIqey SEBIEA ‘0UQUODD
ojuarwresued [op risia ap ound [ apsa(

2u0mipryS o svutoq |




Thomas E. Skidmore

estaban disminuyendo, mientras que el elec-
lorado urbano continuaba creciendo ripida-
mente. Las posibilidades de hacer una politi-
ca de masas, demostradas en primer lugar
por Adhemar cle Barros en 1947, quedaban
adn mas claras por ¢l crecimiento constante
del PTB.™

A mediados de la década del 30, Vargas
habia poclido contar con el apoyo en ultima
instancia cle los militares superiores COmMo tam-
bién de los politicos del centro y cle la derecha
para medidas de “emergencia”, de las cuales
el golpe de noviembre de 1937 fue Ia conclu-
sién logica. Ahora, Vargas enfrentaba un centro
desconfiado, la oposicién implacable de la de-
recha y un Ejército neutro, en la mejor de las
hipotesis. En la Camara de Diputados, en 1951,
el gobierno enfrentaba una compleja mezcla
de fuerzas politicas. El PSD atin tenia la mayo-
rfa parlamentaria (112), seguido por la UDN
(81), el PTB (51) y el PSP (24); las restantes
36 bancas estaban divididas entre ocho parti-
dos menores. La mayoria era “centrista”, inde-
cisa con respecto a puntos fundamentales de
la politicas, pero poco inclinada a aceptar f6r-
mulas radlicales postuladas ya sea por la dere-
¢ha o la izquierda. El gabinete heterogéneo de
Getilio, nombracio en enero de 1931, reveld
una estrategia destinada a retener el apoyo de
tantos sectores politicos como sea posible.

Los adversarios mas irreconciliables de
Vargas no esperaron a su posesion del cargo
para iniciar sus ataques contra el presidente
recién electo. Poco después de contados los
votos en octubre de 1950, la UDN, liderada

por el diputado Aliomar Baleeiro, intentd im.
pedlir la posesion de Vargas argumentando que

una interpretacion estricta de la Constitucion

exigia que el candidato vencedor recibiese Iy

mayoria absoluta en las elecciones presicen.

ciales. Los intransigentes lideres udenistas
reciberon la adhesién de Carlos Lacerda, un
joven y brillante periodista, militanic
antigetulista. Segln ellos, el 48,7% de votos
para Vargas no alcanzaba el minimo necesa-

rio. Desgraciadamente para esos abogados |
descontentos de la UDN, la Constitucion se

referfa s6lo a una simple mayoria de votos,

Ademis la UDN no habia descubierto esa am-

bigiiedad legal hasta después de la derrota
de su propio candidato, cuya tinica posibili-
dad de victoria era a través de la mayoria de

Jos votos. La UDN llevé su apelacion al Tribu-

nal Superior Electoral, el érgano autorizaclo para
examinar el resultaco de las elecciones y pro-

clamar a los vencedores. Antes que el tribu-

nal se reuniese en diciembre, la UDN y &rga-
nos de prensa conservadores tales como O
Estado de Sao Paudo lanzaron terribles adver-
tencias de que si a Vargas se le permitia asu-
mir la presidencia, intentaria imponer al Brasil
una nueva dictadura.?

Estas Casandras no consiguieron conven-
cer a la mayoria de los oficiales superiores dlel
Ejército, que permanecian obstinadamente
comprometidos con la “legaliclad”. El presi-
dente Dutra y su Ministro de Guerra, general
Canrobet Pereira da Costa, anunciaron que

respetarian la decisién del Tribunal Superior
Electoral. Aun esa promesa no fue suficiente

28. Para una interesante estimacion del significado de las elecciones de 1950 en la perspectiva de la
moderna historia brasileiia, ver de Roland Corbisier, "Reflexdes sbbre o momento politico”, en Digeslo
Econdmico, VI, N272, noviembre 1950, pp. 5-24. Ver también el analisis "Jornal de 30 dias”, Anhembi 1. N°1.
diciembre 1950, pp. 125-39.

29, Los esfuerzos de la UDN fueron objeto de muchas naticias en O Estado de S&o Paulo a fines de octubre
y durante el mes de noviembre. Ver por ejemplo los nimeros del 4, 7'y @ de noviembre de 1950.
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4 pard los generales en actividad como Estillac
n.”ﬁ.: y Zenodbio da Costa, que declararon
' gbjertamente, en una reunion del Club Militar
el 15 de noviembre, que Vargas habia sido
elegido. En efecto, estos generales estaban
adviriendo al tribunal a no aceptar los argu-
menios juridicos de la UDN.®

Entonces
Baleciro intentd desesperadamente introdu-
cir una cufia entre Vargas y el cuerpo de oficia-

=8
et

les, refiriéndose 2 la influencia perniciosa que el
exdictador habia ejercido en el Ejército duran-
1e el Estado Novo. Gées Monteiro refuté eno-
- ado la acusacion de Baleeiro y a su vez, acu-
s6 al portavoz de la UDN de invocar el pres-
tigio del Ejercicio “cuando lo tnico que desea
g5 defender los intereses del partido al que
pertenece”. En verdad, Goées estaba dicien-
do que la UDN, habiendo perdido en las
umas, no podia ahora esperar que el Ejér-
ito la salvase de la derrota electoral® El
tribunal se reunié en diciembre y procla-

.

~mo6 a Vargas y Café Filho como presidente
¢ vicepresidente legalmente electos.
- Unavez en el poder, Vargas estudié su si-
tuacion y resolvid intentar lo imposible. Traté
de atraer a sus viejos enemigos —tantos como
pudiesen ser seducidos— para el redil
~ gubernamental. Esta era una tictica que
Getilio habia usado muchas veces en el pa-
‘sado: unir fuerzas con sus ex-enemigos. Pero,
“zcOomo podia persuadir a fa UDN a renunciar a
su raison d'érre, el antigetulismo? Durante
._ﬂ.cn_c el afo de 1951 y la primera mitad de
1952, Vargas estimulé los gestos de acerca-
miento de un grupo de “coordinadores” para
traer 2 la UDN hacia el gobierno. La intencién
-t fortalecer el apoyo a Vargas entre la clase

3. /bid., 18 de noviembre de 1950.
31 bid,, 19 y 22 de noviembre de 1950.
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media urbana, que estaba creciendo en im-
portancia electoral, pero que continuaba con-
fusa en cuanto a la direccién adecuacda para
el desarrollo econdmico y social det Brasil.

Esos gestos conciliatorios en direccién ha-

cia la UDN, nunca hechos piblicos por el pro-
pio Getilio, fracasaron en sus propdsitos.
Consiguieron, sin emibargo, despertar la oposi-
cién de algunos lideres del PTB, cuya insatis-
faccidén con Vargas se habia vuelto obvia en
septiembre de 1951 con la renuncia del dni-
co miembro del PTB en e] gabinete, el mi-
nistro de Trabajo Danton Coelho. Los es-
fuerzos de los “coordinadores” también
enfadaron al PSD, que temfa una pérdida
de prestigio e influencia en caso que la
UDN ingresase en el gobierno. A media-
n_.om de 1952, la politica de conciliacién con
la UDN fracasé. De ahi en mas, Vargas per-
dié las esperanzas de ganar el apoyo del
partido que habia sido creado como vehi-
culo del antigetulismo.?

Si se considera simplemente en témminos de
votos —ya sea dentro del Congreso, ya sea en el
seno del electorado— la incapacidad de Vargas
de diviclir a la UDN (y a los partidos conserva-
dores disidentes) fue de poca importancia.
Vargas podia trabajar perfectamente con el
mayor partido, el PSD, a cuyos votos podia
sumar los de su propio PTB. Aun asf, el enco-
no del sentimiento antigetulista era un ele-
mento venenoso en la atmdsfera politica,
porque podia ficilmente transformarse en el
tipo de pensamiento antidemocritico que ha-
bia contribuido a minar la democracia brasile-
fa en la década del '30. La inversién de posi-
ciones era irénica. Ahora, era la vuelta al

32. Me baso extensamente en el andlisis en Cadernos do Nosso tempo, N1, octubre-diciembre 1953, pp. 90-98.
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Thomas E. Skidmore

En noviembre, Estillac Leal, como Presi-
dente del Club, ya habia intentado
desvincularse diplomaticamente cle los pun-
tos de vista antiamericanos de los oficiales
extremistas, pero el golpe a su propio pres-
ligio, no obstante, habia sido enorme. Des-
pués de convertirse en ministro de Vargas
en enero de 1951, Estillac continué siendo
el blanco de una campana por parte de un
grupo de oficiales de la oposicién, que
rechazaban adn la posicién nacionalista mo-
derada representada por el ministro de Gue-
rra. Ellos la atacaban por ser “jacobinismo”,
“falso nacionalismo” y “nacionalismo emocio-
nal”. Esos opositores también se considera-
ban “nacionalistas”, pero eran menos radica-
les con relacidn a las dos cuestiones que aca-
baban de polarizar las opiniones en el seno
de la oficialidad. Una era la controversia en
torno al papel adecuado del capital extran-
jero en la explotacién en los recursos mine-
rales brasilefios, especialmente el petrdleo.
La segunda era la politica que el Brasil debia
acdloptar en la guerra fria. Esa cuestion era
urgente, debido a la presién de los Estados
Unidos para que el Brasil ratificase los acuer-
clos militares negociados en 1951-52. Habia
también una “sugerencia” americana (recha-
zada por el gobierno de Vargas) para que el
Brasil mandase tropas para luchar en Corea.

El ala nacionalista, lideracla por Estillac Leal,
dio un fuerte apoyo al proyecto de Vargas
para Petrobris, presentado por primera vez
en el congreso en diciembre de 1951. Los
nacionalistas patrocinaban también una linea
mis independiente en la politica exterior y

aconsejaban precaucién al seguir el liderazgo
americano en la guerra fria, aunque la mayo-
ria de los oficiales nacionalistas acordasen en
gran medida con los puntos de vista antiame-
ricanos extremos, mantenidos por sus cole-
gas que firmaron el célebre articulo de Ia re-
vista sobre la guerra de Corea.

La controversia entre nacionalistas y
anticomunistas siguié durante 1951. A princi-
pios de 1952 el tono de la disputa entre las
dos facciones se volvié violento. Los oficiales
nacionalistas acusaban a sus adversarios de
“entreguistas”, epiteto preferido de los nacio-
nalistas radicales para ridiculizar a sus oposi-
tores. Tenia una connotacién de traicion. La
oposicién contraatacaba acusanclo al ala na-
cionalista de colaborar con los “demagogos”
y los “agitadores”, que servian consciente o
inconscientemente a los intereses del comu-
nismo internacional 3" El dlebate entre los ofi-
ciales se volvié tan enconado y la oposicién
gand tanto terreno que Estillac Leal fue forza-
do a renunciar al Ministerio de Guerra en
marzo de 1952.

Parte de las dificultades de Estillac Leal
se originaba en el deterioro de sus relaciones
personales con otro general importante, el
anticomunista declarado Zendbio da Costa.
Estillac Leal se mostré también incapaz de
mantener la “disciplina” en el seno de la
oficialidad, que no confiaban en su habilidad para
manejar las apremiantes cuestiones del nivel
salarial y mejoras de equipamiento. Vargas nom-
bré al nuevo ministro de Guerra, el general Ciro
do Espirito Santo Cardoso, que prometié tener
mano firme. Pronto se convirtié en un critico

37. Un destacado opositor del nacionalismo, el general Canrobet Pereira da Costa, aportaba una explica-
cion sin vueltas: "La mano comunista esta en todos los rincones y es preciso cortarla. Soy favorable a que
el Gobierno lome drasticas medidas contra la infiltracién comunista para que podamos volver a trabajar en

paz”, O Estado de Sdo Paulo, 26 de marzo de 1952.
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agudo clel ala nacionalista de oficiales.? La lu-
cha publica entre las dos alas miilitares continua-
ba. Algunos oficiales jovenes, del sector
nacionalista, convencieron a Estillac Leal de que
no dehiera desistir en su lucha, presionindolo
no solo a €l sino también al general Horta
Barhosa en el sentido de que aceptaran la can-
diclatura a la reeleccién en el directorio del Club
Militar, contra la lista de oposicién encabeza-
da por los generales Alcides Etchegoyen y
Nelson de Melo.®

Estillac Leal acepté el desafio y al poco
tiempo se involucraba en una ardiente cam-
pana. Etchegoyen y Nelson de Melo recibie-
ron ¢l apoyo de la Cruzada Democratica, un

Unidos. “ Los partidarios de Estillac Leal, por
otro lado, advertian que ¢l Brasil tenia que
mantener una vigilancia rigurosa sobre su so-
berania tanto en la politica exterior como en
la explotacion de sus recursos naturales. !

La campana electoral tuvo alcance nacional.
Los partidarios de las dos listas difundian sus
puntos de vista entre los oficiales de las princi-
pales regiones militares. La mayoria de la pren-
sa, que era antigetulista y violentamente con-
traria al nacionalismo radical de izquierda, apo-
yaba a Etchegoyen y Nelson de Melo. Se habla-
ba de enfrentamientos violentos entre los ofi-
ciales y soldados en ambos lados. Las prisiones
preventivas eran frecuentes. Los partidarios de
grupo de oficiales que rechazaban el nacio-
nalismo del izquierda de Estillac Leal, y pro-
ponfun en su lugar un “nacionalismo racional”, . sisteméticamente transferidos de los comandos
con una aceptacién menos critica a las inver-
siones privadas extranjeras y prestos a seguir
el liderazgo norteamericano en la guerra fria,

Estillac Leal se quejaban amargamente de que
los oficiales nacionalistas habfan sido

clave durante la era de Dutra. Esas quejas te-
nian especial relevancia, ya que Estillac Leal no
habia logrado neutralizar esas transferencias du-
rante sus trece meses como ministro de Guerra.
Los “nacionalistas” sufrfan también de purgas y

como por ejemplo, ratificando inmediata-
mente los acuerdos militares con los Estados

38. El conflicto en el seno de los militares fue ampliamente divulgado en la prensa brasilefa. O Estado de Sao
Paulo, por ejemplo, daba detalles sobre las acusacicnes y contraacusaciones, al mismo tiempo que tomaba
posicion en los editoriales en apoyo del grupo “anticomunista”. El texto de los discursos de Estillac Leal y
Espirito Santo Cardoso en ocasién de la asuncidn del segundo en la cartera de Guerra esta publicado en O
Estado de Sdo Paulo, 28 de marzo de 1952.

38, El presidente en ejercicio era el general Horta Barbosa, un “nacionalista” que habia sido electo para el
directorio del club en 1950 al mismo tiempo en que Estillac Leal era efecto presidente. Este renuncio a la
presidencia en 1951, siendo sucedido por Horta Barbosa. Para una lista de los oficiales del Club Militar hasta
1962. ver Gerardo Mojella Bijos, O Clube Militar e Seus Presidentes, Rio de Janeiro, s. d.

40. Werneck Sodré, Histdria Militar, pp. 327-28. La Cruzada Democrética habia acusado a los nacionalistas
de procurar "lanzar el Club Militar al servicio de intereses de grupos o corrientes extrafas al cuadro social”.
O Estado de Sdo Paulo, 12 de marzo de 1952. Al aceptar la presidencia honoraria de la Cruzada Democra-
tica en abril, Eduardo Gomes explicé gue “como nacionalistas no transigiremos con cualquier influencia
extranjera incompatible con el brio y el pundonor de nuestros compatriotas celosos de regir sus destinos,
nicon las gue vienen a destruir el orden juridico establecido y nuestra concepcidn cristiana de vida...", Ibid.,
20 de abril de 1952.

41, Estillac Leal habia reclamado por un “nacionalismo sano y no jacobinismo estéril”. Su objetivo era
“vigilancia activa en la defensa de la soberania naciona!”. O Estado de Sdo Paulo. 8 de marzo de 1952,
Durante la campafa de la eleccién desafié a sus opositores a definir sus conceptos sobre politica
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Thomas £. Skidmore

construir consenso popular. Fl nacionalismo
era un sentimiento que podia unir a brasile-
hos de diversas clases y sectores, darles un
sentido de comunidacl, Como argumentaban
los apologistas intelectuales el nacionalismo
desarrollista, la identificacion con la nacién en
un esfuerzo comtin podia ayudar a superar
las Lensiones de clase producidas por una so-
ciedad en desarrollo.
Pero la estrategia del nacionalismo econd-
mico tenia también sus peligros. Era peligrosa
porque podia profundizar la division politica
dlel pais. Si el nacionalismo hubiese sido mera-
mente una cuestién de xenofobia o de ambi-
ciones de clase media, sus peligros no habrian
sido importantes. Desgraciacamente los mis
activos promotores politicos del nacionalismo
eran también revolucionarios internos, partida-
rios de la férmula econémica del nacionalismo
radlical. Algunos eran intelectuales marxistas, o-
tros, miembros del Partido Comunista, mien-
tras que otros eran izquierdistas radicales, que
no se sujetaban a ninguna disciplina politica o
intelectual. Sus doctrinas, dirigidas contra las in-
versiones extranjeras y la politica capitalista ha-
cia Brasil, se encuadraban en una estrategia més
amplia, que apuntaba a restructurar €n forma
radical el sistema econémico y social dentro el
pais. En otras palabras, esta campana
antiextranjera de los nacionalistas radicales te-
nia como objetivo ser la primera etapa de un
proceso de radicalizacién politica, cuyo objeti-
vo final serfa una redistribucién radical del po-
der entre las clases. Desde este punto de vis-
ta, la cuestion de las diferentes tacticas a corto
plazo no era importante. Si la politica inmedia-
ta debia ser la revolucién o la cooperacion li-

mitaca con el “sistema”, el objetivo final del
ambio politico radical permanecia implicito.

Por lo tanto, 1a opinién del centro, espe-
cialmente entre la clase media, manifestaba pre-
ocupacién en relacién con los propésitos fina-
les de una campana nacionalista. JQué pasaria
si la clase obrera tomaba conciencia de su pro-
pia suerte? ;Cudles eran los propdsitos a largo

. plazo de los “demagogos” que atacaban a los

extranjeros, en un lenguaje que podria ficil-
mente ser empleado para incitar 1 lucha inter-
na de clases? (Seria el nacionalismo el caballo
de batalla de la subversién y de ta revolucion?
Los propagandistas y los politicos e la ex-
trema derecha utilizaban estos temores. Los
portavoces de las clases tradicionales que se
oponiana la incustrializacion lideraban esta opo-
sicién de dlerecha, Tomabun el tema nacionalis-
ta para sumar a sus filas politicasa los miembros
confundidos de la clase media que podian ser
alejadlos del apoyo a las politicas de indlustriali-
zacién y desarrollo de Vargas por el miedo de
que Brasil caminaba por el desfilaclero del suici-
dio de clase. Los radicales de la derecha tam-
bién apelaban a los recuerdos del Estado Névo
entre Ia clase media y a la indignacién que sen-
tia la burguesia ante la ampliamente demostra-
da habilidad de Getdlio para negociar acuerdos
politicos con casi cualquier grupo politico.
Antigetlistas profesionales, como Carlos Lacerda,
atacaban al nacionalismo politico como un pemi-
cioso instrumento de subversién que Vargas ut-
lizaba para mantener en el poder a su red de
corruptos socios politicos. Su negociacién elec-
toral con Adhemar de Barros en 1950 propor-
ciona para los criticos la prueba de la irresponsa-
bilidad y del cinismo politico de Gettlio.”

45. Este punto se enfatiza en el articulo que analiza el moralismo y alejamiento de la clase media en Cadernos
do Nosso Tempo, N22 (enero-junio 1954), pp. 150-59;y en Plinio de Abreu Ramos, Brasil, 11 de novembro.

Sao Paulo, 1960, p. 108.
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Por lo tanto, al apelar a los sentimien-
tos del nacionalismo econdémico Vargas ca-
minaba por 1a cuerda floja. Intentaba ajus-
tar su enfoque nacionalista y ortodoxo en
una estrategia compleja, dirigida a mante-
ner el apoyo de las distintas clases o par-
tes de una misma clase que tenfan estados
de 4nimo diferentes. Su enfoque mixto del
diseno de las directrices econdmicas era
politico, inspirado por la necesidad de man-
tener un amplio apoyo en el Congreso y
en el electorado.

Pero en cuanto al problema de la infla-
cion —distinto del déficit de la balanza de
pagos, o de los puntos estructurales de
estrangulamiento— el gobierno de Vargas
no podia hacer mezcla alguna de ortodo-

_xia y nacionalismo. A diferencia de las

ireas de la politica de inversiones y de

_comercio exterior, donde las tensiones so-

ciales se generaban de forma sélo indi-
recta por las asociaciones politicas de
nacionalistas y moderados, en la politica
salarial y de crédito el interés inmediato
de cada clase era evidente.

La inflacién aumentaba las tensiones so-
ciales, porque acentuaba las alteraciones en
la distribucién del ingreso y creaba incertidum-
bre respecto de la participacién futura en el
mismo. Si el ahorro forzoso era una técnica
valiosa para facilitar las inversiones, podria no
ser vista con simpatia por el sector que habia
sido forzado a abstenerse del consumo. Los
constantes aumentos de precios y la necesi-

Una Nueva Era de Vargas, 1951-1954

dadl frecuente de reajustar los jornales y sala-
rios concentraban la atencién publica en la
distribucion de los beneficios y los costos del
desarrollo econémico. )
El grupo que mas sufrfa con los aumen-
tos de costo de vida era la clase obrera ur-
bana. Cuando Vargas asumié la presidencia,
no habia sido aumentado desde 1943 el sa-
lario minimo, decretado por el gobierno.
Durante el gobierno de Dutra se habia, de
hecho, presenciado una pérdida en el in-
greso real del sector asalariado. En diciem-
bre de 1951, el gobierno de Vargas decretd
un nuevo salario minimo que apenas cubria
" los recientes aumentos de precios. Las pro-
testas obreras contra el costo de vida ha-
bian sido atenuadas después de 1947 por
_la dura politica del gobierno de Dutra, que
“intervino” en muchos sindicatos obreros y
expulsé a sus lideres. Esos movimientos
fueron coordinados con la prohibicién del
Partido Comunista en 1947. Sin embargo,
el gobierno de Vargas deliberadamente per-
mitié €l retorno al poder de los lideres obre-
ros mas radicales. Como resultado, éstos ra-
pidamente se organizaron para presionar en
favor'de mayores salarios.® La clase media
también se mostraba temerosa con los au-
mentos del costo de vida. Con relacién a
éste, las consecuencias eran mds dificiles de
medir, porque sus ingresos no estaban suje-
tos a un salario decretado por el gobierno.
Pero los que trabajaban en la burocracia gu-
bernamental sufrian de persistentes atrasos

46. Vargas justificé el aumento salarial de diciembre de 1951 y al mismo tiempo atacé al gobierno de Dutra
por haber congelado el salario minimo, dejandolo en el mismo nivel que “yo aseguré a los trabajadores hace
mas ,am ocho anos”, mientras que la vida de estos se habia vuelto “cada vez maés dificil y mas cara”. Vargas,
Govérno Trabalhista, |, pp. 57-62. Detalles sobre niveles salariales ~en términos monetarios y reales—
pueden ser encontrados en Baer, Industrialization and Economic Development, pp. 119-25; Oliver Onody. A
Inflacao Brasileira, 1820-1958, Rio de Janeiro, 1960, pp. 255-74. .
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Thomas L. Skidmore

Goulart revelaba el temor de Vargas de estar
perdiendo el control de la situacion, especial-
mente en reliaeion al creciente radicalismo de
izquierda despertado por la campana de Pe-
trobris. Sin embargo, era dificil considerar a
Goulart como un revolucionario o un radical.
En realidad, era miembro de la elite politica
tradicional, que explotba el obrerismo de
Vargas en su propio interés. El hecho de ser
un ganadero, en la regién de los estancieros
de Rio Grande do Sul, reforzaba la opinidn
generalizada de que cultivaba la politica obre-
rista con propésitos electorales mis que de-
bicto a cualquier experiencia de primera mano

con los problemas de los trabajadores en una

sociedad en fase de inclustrializacién.

Cualesquiera que fuesen los motivos per-
sonales de Goulart, era una figura sospechosa
para la clase media. Como parecia el primer
paso de una nueva campana para cortejar el
proletariado, su nombramiento alarmé a los
industriales, a los electores de la clase media
y a los militares de inclinaciones conserva-
doras. Para ellos, Goulart estaba ligado a la
amenaza de un régimen sindicalista, del tipo
del que Perén habia creado en la Argentina.
Bastaba a los brasilefios mirar al sur para veri-
ficar el poder politico de un movimiento obre-
ro bien manipulado. A los ojos de esos

49. Para una biografia laudatoria de Goulart, ver Limeira Tejo, Jango: Debate sébre a crise dos nossos

tempos, Rio de Janeiro, 1957.

antigetulistas, Goulart era un “agitador
demagégico” que, para provecho personal,
organizaria una falange proletaria capaz de de-
rrumbar el orden social vigente. Por lo tanto
el problema e Vargas era que cualquier ges-
to en sentido de movilizar a la clase obrera
podria llevar al panico a la opinién del centro
y jugaria a favor de la oposicién de extrema
derecha. Quizis habia otros ministros de Tra-
bajo que Vargas habfa podido escoger para
esa tarea. En el drea del getulismo, Goulart
era ciertamente el mis capaz de distanciar a
la opinién del centro.

A través de sus cambios de ministros en
junio de 1953, Vargas se habia embarcado en
una nueva estrategia politica, basada en un
esfuerzo para movilizar la clase obrera sin alejar
a los inclustriales. Esa estrategia serfa muy di-
ficil cuando las verdaderas medidas de estabi-
lizacién se hiciesen sentir. Los trabajadores
pedian aumentos de salarios para compensar
la inflacién, y los inclustriales presionaban al
gobierno para que mantuviera la politica
crediticia que habifa posibilitado la extraordi-
naria expansién industrial entre 1948 'y 1952,
Las restricciones del crédito y los limitados
acuerdos de salarios socavarian, por lo tanto,
el apoyo de aquellos mismos sectores que

Vargas procuraba achilar.®

50. En su mensaje anual al Congreso en 1953, Vargas esbozo las bases para el cambio que haria meses

Una tentativa de estabilizacién econdmica

Habiendo cambiado casi completamen-
te su gabinete en agosto de 1953, Vargas
lanzO un programa antiinflacionario, cuyz
qusencia era muy evidente a mediados de
1953. Como vimos anteriormente, el alza

. en los precios del café iniciada en 1949

habia aumentado los ingresos de divisas del
! pais. En 1930 hubo un saldo favorable de
106 millones de ddlares en cuenta corrien-
1e, el primer superivit desde 1947 (los da-
‘tos referentes a 1946 no estin disponibles).
El Brasil reacciond, aumentando las importa-
_ciones, en parte por el temor de que la
guerra de Corea tomase mayores propor-
ciones y cortase todos las fuentes de

= _w.__u esperanza de que los precios del café se

~elevasen atin mas y que, de esa forma, fi-
“nanciasen el alto nivel de importaciones,
mantenicdo en 1951-52. A fines de 1952, sin

embargo, la situacién a corto plazo en la

* balanza de pagos se habia transformado en
critica. Negindose a creer que la tendencia
desfavorable continuaria, el gobierno brasi-

~ leno habia incurrido en grandes atrasos co-

merciales. El saldo negativo era de 612 mi-

Una Nueva Era de Vargas, 1951-1954

La inflacién también habifa alcanzado un
punto critico, segun los niveles de princi-
pios de 1950. Como se senald anteriormen-
te, ¢l costo de vida en Rio de Janeiro au-
mentS un 11% en 1950 y un 11% otra vez
en 1951, saltando al 212% en 1932, Ade-
mis en 1953 hubo una declinacién en la
tasa de crecimiento de la produccién indus-
trial. El primer Ministro de Hacienda de
Vargas, Horacio Lifer, fue perjudicado en sus
esfuerzos para formular un programa cohe-
rente de estabilizacién. Habia intentado li-
mitar la expansion del crédito, pero se vio
enfrentado con el presidente del Banco del
Brasil, Ricardo Jafet, quien insistia en una
politica de crédito ficil. Dejando el Ministe-
rio de Hacienda en junio de 1933, Lifer se
lamentaba de que, con frecuencia, ni siquie-
ra habia sido informado de las politicas
crediticias de! Banco del Brasil.?

El nuevo ministro de Hacienda, Oswaldo
Aranha, y el nuevo presidente del Banco del
Brasil, Souza Dantas, concordaban en cuanto a
la necesidad de un completo programa
antiinflacionario. Vargas reconocia ahora la
necesidad de la estabilizacién que sélo podria
tener éxito si era apoyada tanto por el minis-
tro de Hacienda como por el presidente del
Banco del Brasil. Al explicar los lineamientos
que pensaba seguir, Aranha prometié cortar el
considerable déficit estatal, siguiendo una po-
litica de estricta economia. Advirtié que el Bra-
sil no tenfa otra alternativa que “contener
prudentemente la velocidad del proceso de

después en la estrategia politica: “El Brasil posee hoy una economia en vias de proporcionar a la poblacion
niveles de consumo equiparables a los vigentes en los paises desarrollados. Sin embargo, para alcanzar
este objetivo en el futuro cercano serd necesario superar insuficiencias, remover ciertos obstaculos, a fin de
lograr una transformacion acelerada y dirigida, a traveés de la accién deliberada del gobierno, fundada en un
consenso de la opinién nacional. La construccién de este consenso, sobre bases democraticas, es
precisamente el problema politico de nuestros dias y su resolucion requiere el compromiso de las fuerzas
representativas del pais con el objetivo de superar el subdesarrollo nacional®, Mensagem ao Congresso
Nacional, Rio de Janeiro, 1953, p. 11. Se puede encontrar un interesante analisis de las fuerzas politicas a
comienzos del tltimo ano de la presidencia de Vargas en Michéle Langrod, “Les forces politiques au Brésil’,
en Reévue Francaise de Science Politique, tll, N3, setiembre 1953, pp. 51 1-532.

110

. de 1933 totalizaba mas de mil millones.™

llones de délares a fines de 1952; en junio industrializacién”, mientras “consideraba el ali-

vio o la sobrecarga en la balanza de pagos”. En

52. Economic Survey of Latin America: 1953, Nueva York, 1954, pp. 15-16, 79-82, 1833-86 y 211-12. El
Giscurso de Lafer esta publicado en O Estado de Sao Paulo, 19 de junio de 1953.
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Thomas E. Skidmore

ol estado de Sio Paulo, por ejemplo, Vargas,
con 925.493 votos, obtuvo casi el doble de
los volos de los otros dos candidatos princi-
pales, Eduardo Gomes y Cristiano Machado.
Una buena parte de los votantes de Vargas,
dacla la estructura social paulista, deben ha-
ber pertenecido a la clase media. Después
de su eleccién, sin embargo, Vargas hizo poco
para conquistar la opinién de la burguesia. Sus
gustos de acercamiento hacia la UDN no tu-
vieron éxito. Sus medidas para acelerar la
industrializacion y avanzar hacia la autonomia
econdmica habfan creado nuevos empleos y
habfan otorgaclo un nuevo prestigio a Brasil,
pero Vargas no habia encontrado la forma de
traclucir toclo eso en un apoyo politico orga-
nizado de la clase media. Cualquier intento
de aproximacién hacia la clase media era cada
vez mis dificil por los implacables antigetu-
listas de la derecha, que atacaban constante-
mente la honestidad y la buena fe de Vargas.
Esos moralistas politicos sacaban provecho de
la tendencia de la clase media a valorar la
politica en términos de una competencia
de honestidad personal.

En marzo de 1953, pocos meses antes de
que Vargas adoptara su nueva estrategia poli-
tica (en junio), una inusual eleccién reveld la
profundidad del descontento de la clase me-
dia: Janio Quadros, un maestro casi descono-
cido del interior del estado, transformado
en politico, obtuvo una victoria abruma-
cdora en las elecciones para el cargo de
intendente de la ciudad de Sao Paulo. Derro-
16 al candidato del PSD y al de la UDN, asi
como también al candidato del PSP de
Adhemar de Barros. Era la primera vez, desde
1945, que alguien completamente fuera del

57. Helio Damante, "O Movimento dz 22 de margo de 1953 em S&o Paulo”, en Revista Bra

sistema ganaba una posicién tan importante,
Quadros ocupaba la tribuna con su personali-
dad magnética, la negra cabellera revuelta y
la gesticulacién abundante, prometi€éndo de-
volver la honestidad a la administracion. Ata-
caba 2 los “de adentro” y a todo el sistema
que ellos representaban. Era un ataque al es-
tilo tradicional de la elite politica, pero expre-
sado en la forma populista que Adhemar de
Barros habfa sido el primero en explotar. Mien-
tras que Aclhemar habia dirigido su llamamien-
to a la clase obrera (aungue al mismo tiempo
obtenia un amplio apoyo de la clase media
en las elecciones para gobernador en 1947),
Quadros dirigia su discurso, principalmente a
la clase media. El lema de su campana era “la
revolucion del centavo contra el millén”. Este
mensaje estaba dirigiclo a la clase media baja,
que no vefa con buenos ojos los favores eco-
némicos que muchos nouveaix riches habian
recibido del gobierno, tanto estadual como
federal.

Quadros estaba capitalizando la insatisfac-
cién de la clase media respecto de su participa-
cién en el desarrollo econdmico brasilefio.
Canalizaba también su deseo de un orden
politico libre de corrupcioén, en el cual los
derechos de los ciudadanos comunes fue-
ran iguales a los de aquellos que poseian in-
fluencia o dinero. Ese resentimiento habia
recrudecido con el aumento de la tasa de infla-
cién. La clase media estaba siendo oprimida
por el costo de vida y estaba confundida res-
pecto de orientacién del desarrollo brasilenio
Por lo tanto la victoria electoral de Quadros
subrayaba el descontento de la clase cuya im-
portancia Vargas subestimo seriamente al cam-
biar el rumbo politico en junio de 1953.”

Politicos, 18, enero 1985, pp. 105-112. La aleccién también se analiza en Oliveiros'S. Ferreira, “Comportamento
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sileira de Estudos

£l principal hecho politico con relacién a
: 1a clase media era la ausencia de algin parti-
do que pudiera representar sus intereses. La
. UDN, que comenzara en 1944-45 como refu-
-~ gio nawural de la clase media, se transformé
_en rigida defensora del constitucionalismo li-

peral en un sentido juridico limitado. También
: Ja UDN favorecia a una versién del liberalis-

mo econdmico que tendia a distanciarla de
..___._o.n sentimientos nacionalistas de los electores
~ delaclase media que apoyaban la industriali-
5 zacion. Igualmente importante era el hecho
 dequelaUDNse habia transformado, en las
2onas mis atrasadas como Minas Gerais y gran
parte el nordeste,* en rival del PSD, como
- portavoz de los intereses rurales. En 1945-46
hubo un fugaz intento de formar una Izquier-

~ (e 1a UDN y en algunos representantes de
pequenos partidos socialistas democriticos. El
movimiento nunca alcanzé importancia nacio-
“nal. Con la prohibicién del Partido Comunista

Una Nueva Era de Vargas, 1951-1954

en 1947, el PTB y en menor grado el PSP de
Adhemar de Barros, heredaron la izquierda del
espectro politico. Aunque el PSD y el PTB
conquistaron algunos electores de la clase
media, ambos partidos tenfan una imagen
personalista que tendlfa a despertar sospechas
de “demagogia” en la clase media. En reali-
dad, el trabalbismodel PTB se basaba en una
apelacién personal y de clase que exclufaala
clase media.®

A comienzos de la década del ’30, la clase
media brasilefia era, por lo tanto, politicamente
huérfana. Dada la falta de cualquier expre-
sién partidaria satisfactoria, fue el Ejército el
que expresé su opinién, como lo habia he-
cho en todo el perfodo de la Repiblica. La
oficialidad clel ejército brasilefo, a diferencia
de sus pares de muchos paises hispa-
noamericanos, no estaba dominada por miem-
bros de la clase propietaria terrateniente. Su
origen social predominante era la clase me-
dia. Muchos oficiales eran hijos de profesionales

" Eleitoral em Sao Paulo”, en Revista Brasileira de Estudos Politicos, 8, abril 1960, pp. 162-228. El apoyo de la
~ clase obrera se examina en Azis Simao, “O voto Operério em Sao Paulo”. Se puede encontrar informacion
. sobre la primera etapa de la carrera politica de Janio en Castillo Cabral, Tempos de Janio e outros tempos,

- 59, En un libro escrito en 1947, Afonso Arinos de Melo Franco, lider destacado de la UDN, ya lamentaba el
lracaso de Brasil para desarrollar un sistema partidario representativo mas responsable. Sin embargo, es

~ inleresante notar que parecia mas preocupado por la ausencia de un "movimiento socialista mas consisten-

le” que hubiera impedido que “la tradicién del movimiento obrero fuese, como es, de caracter comunista”.

Afonso Arinos de Melo Franco, Histdria e Teoria do Partido Politico, pp. 112 y 144-45. Un economista
~ Norteamericano visitante observé que "de modo general es probablemente correcto decir que los grupos
y brasilefios méas firmemente apegados a los principios politicos de la tradicion liberal, esto es, los grupos que
. Zprecian las libertades civiles y las prerrogativas politicas de los individuos, tienden a ser escépticos
respecto del papel mas activo del Gobierno en la esfera economica. Al contrario, aquellos grupos cuyo
arsenal de politicas econdmicas contiene mas elementos que los esquemas tradicionales de accién o
. Inaccion del viejo liberalismo, tienden al “intervencionismo” también en la esfera politica. En otras palabras,
" parace no existir un partido “progresista’ que combine un programa activo en la esfera de la economia con
abslencion observada por los liberales de la vieja guardia en la esfera politica”; Henry William Spiegel.
Brazil: The State and Economic Growth”, en Economic Growth: Brazil, India, Japan, Simon Kuznets, Wilbert
Mcore y Joseph Spengler (eds.), Durham, N.C., 1955, p. 413.
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Thomas E. Skidmore

En enero de 1954 el aumento del costo
de vida provocé manifestaciones de trabaja-
dores exigiendo aumento de los salarios. A
pesar de las reformas cambiarias y del drasti-
co corte en las importaciones, el problema
en la batanza de pagos persistia, pues la terca
insistencia del gobierno en mantener alto el
precio del café costaba valiosas reservas de
divisas cuando los compradores del exterior,
especialmente de los Estados Unidos, busca-
ban otros mercaclos. Para enfatizar atin mas
en el exterior 1a crisis de estabilizacién de Bra-
sil, una comisién de senadores de los Estados
Unidos (presidida por el senador Gillete) ini-
¢ié una investigacion sobre los precios “exorbi-
tantes” del café de Brasil. Brasil y Vargas en-
frentaban una de las situaciones mis dificiles.
Brasil establecié un alto precio del café, irri-
tando asi a los norteamericanos. Los
norteamericanos respondieron con una
investigacién, irritanclo a su vez, a los brasile-
fios. Todo esto sirvié solamente para fortale-
cer el sentimiento nacionalista en Brasil, sen-
timiento que se nutria, principalmente, de las
creencias en la mala voluntad de los extranje-
ros, desviando la atencién del problema mas
apremiante, el de las medidas internas
antiinflacionarias. Y lo que era mis importan-
te, las ventas de café de Brasil a los Estaclos
Unidos habian disminuido tanto que el pais,
en realidad, estaba recibiendo menos canti-
dad de divisas que en 1953, cuando el precio
del café era mis bajo.

64. En octubre de 1953, Aranha, conocido como opositor de la actitud generosa de Goulart hacia los mm“m:om_
minimos, explicaba que “esos reajustes, sean para funcionarios, empleados u obreros, son efectos y ne:
causa de la inflacién, salvo que se los ubicara por encima del nivel y la cuota atribuidos a esos sectores &l
la distribucion de ia renta nacional”, Aranha, Exposigdo Geral, pp. 2223, O Estado de Sdo Paulo, qué paf
cierto no simpatizaba con Goulart, presentaba en su editorial la opinion de gque los ajustes del salario minima

Aunque Aranha no habia conseguido im.-
pedir un gran aumento €n la emisidon mone.
taria a fines de 1953, habia adn esperanzas |
de que el programa de estabilizacidn pudierg |
concretarse, si la revisiéon inminente del nue:
vo salario minimo pudiera mantenerse enun 8 = Geulart era muy consciente de esa des-

nivel no inflacionario. Muchos estaban de! confianza cuando asumié el puesto en 1953.
acuerdo en que los salarios reales habian ¢o-

sy primer discurso afirmé incisivamente:
menzado a disminuir a partir de marzo de. N traigo para el Ministerio un programa e
1953 y que, por lo tanto, se imponia un y- .

mento del salario minimo. La cuestion era ¢
valor del aumento. Los empresarios paulistas, -
asi como muchos economistas, sostenfan que
el aumento no debia ser mayor que el au-
mento del costo de vida observado desde di-
ciembre de 1951, fecha del dltimo reajust
Cualquier aumento en los salarios reales n:n..
superara este nivel, no podria ser absorbidg
por los empleadores, lo que resultaria enun
nuevo aumento de precios € impactaria sg
bre la clase media, que ya desconfiaba de la
sinceridad de los esfuerzos de estabilizacion 2
La especulacién sobre la politica salarial se
concentré en la figura del Ministro de ._.E....

Jart se convirtié asi en el blanco de todos
s recelos de la clase media, temerosa de la
osibilictad de perder su status y ventajas eco-
m-.o._z_n s en una sociedad en vias de indus-
rializacion con alto nivel de inflacidn,

acion, como pretenden algunos sectores
Iiticos™. Prometié que jamds se desviaria de
os “postulados democriticos que siempre
wiaron mi vida pablica”. Pero anadié en for-
desafiante que “la campana anti-Goulart
me atemoriza”.®?

" £n enero de 1954 Goulart se encontraba
‘un momento politico crucial. La tensioén
entaba porque el Ministro de Trabajo es-
proximo a dar al Presidente su opinién
hre el aumento del salario minimo. La
sliberacion fue realizada en medio de una
nésfera de protesta de los trabajadores. Era
il determinar con certeza la responsabili-
J, d del ministro en el nimero de huelgas re-
bajo, Jodo Goulart. Su nombramiento e " dentes. Como Ministro de Trabajo podria ha-
junio de 1933 despertd profundas sos
chas en el seno de la clase media. Y hubi
proporcionado también, a los implacables
antigetulistas, un buen blanco. Los oponentes:
politicos de Goulart ~sobre todo la UDN- o/
sefalaban constantemente como un oportu
nista “demagdgico” que deseaba llegar al po
der en medio de la agitacién “sindicalista’ _

intentaclo evitarlas o atenuarlas. Pero los
leres obreros radicales (inclusive algunos
unistas), que habian conseguido infiltrar-
en los sindicatos después del retorno de
setilio a la presidencia, no encontraban obs-
dculos de parte del ministro. En la opinién
anto de sus particlarios como de sus enemi-
Goulart era el portavoz de una impaciente
clase trabajadora. Los antigetulistas concentra-
an sus ataques sobre Goulart, pero su
adero objetivo era el Presidente. ¢(Quié-

O Fstado de Sdo Paulo, 19 de junio de 1953.

Una Nueva Era de Vargas, 1951-1954°

nes eran esos politicos y oficiales militares cuya
raison d'étre era el aniquilamiento de Getilio
y del getulismo?®

En el sector civil, la oposicién era lideracla
por la UDN y por los partidos minoritarios de
la derecha y centro derecha, tales como el
Particdlo Republicano, el Partido Liberacién y
el Partido Demécrata Cristiano. La mayoria de
los integrantes dle la UDN habia combatido
ferozmente el regreso de Vargas en 1950.
Surgido e la protesta contra la dictadura de
Vargas, presenciaban con humillacién y ren-
cor la vuelta del ex-dictador al poder por
medio de las urnas, el instrtumento que ha-
bian luchado por restablecer. Incapaces de im-
pedir su posesion por medios legales, no es-
taban dispuestos a aceptar el ofrecimiento de
Getilio para participar en su gobiermo en 1951
y en 1952. A partir del momento del regreso
de Genilio al palacio presidencial, sus oponen-
tes afimaron que su eleccién fue una perver-
sién del proceso democritico.

El vocero de la oposicién mis extrema era
Carlos Lacerda, el maestro de la invectiva poli-
tica, que fundé el diario Tribuna da Imprensa
para transformarlo en un vehiculo de propa-
ganda antigetulista. En 1952 Lacerda sostenia
que el Brasil deberfa declarar el “estado
de emergencia” durante el cual las insti-
tuciones democriticas serfan “reformadas”.
Esto era nada mds que un eufemismo cle las
medidas que se destinaban a remover a los
“de adentro” desus cargos publicos, basado
en el argumento de que la democracia brasi-
lefa habia funcionado mal. Dado que era
seguro que la miquina electoral seria

En 1952 surgié una Cruzada Brasilefia Anticomunista, que proclamaba tener unos 600.000 miembros.
.29 de marzo de 1952. En 1954 hubo una Alianza Popular Contra el Robo y el Golpe, capitaneada por
0s Lacerda y Adauto Cardoso, ibid., 9 de julio de 1954,

debian “corresponder al alza del costo de vida entre fines de 1951 [fecha del Ultimo ajuste] hasta la fechas
O Estado de Sio Paulo, 24 de febrero de 1954, .
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Thomas E. Skidmore

Febrero de 1954: una prueba de poder

A comienzos de 1934 crece la especula-
cién sobre el nuevo nivel del salario minimo
que se establecerd. En circulos conservadores
corria el rumor de que Goulart propondria
un aumento del 100%. Ademds, €l nada
hacia para desanimar la ola de huelgas y
demostraciones de protesta que se extendia
por todo Brasil.

A fines de enero de 1934 O Estado de
Sdo Pautlo informd que existia un movimiento
de protesta entre la oficialidad joven del Ejér-
cito por los bajos salarios. De hecho, en el
dia 8 de febrero, los oficiales de rango infe-
rior presentaron un largo informe al ministro
de Guerra. Pormenores de este informe se
filtraron ripidamente a la prensa, aunque el
texto fue publicado el dia 20 de febrero. Se
trataba de un caso genuino de protesta que
surgia desde abajo en las filas. El informe
estaba firmado par 42 coroneles v 39 tenien-
tes coroneles y estallé como una bomba en
la tensa atmésfera politica. Era una sefial de
que Vargas no podria desclefiar mas a la opi-
nién del cuerpo de oficiales.

El informe argumentaba que el Ejérci-
to estaba amenazado por una “innegable
crisis de autoridad”, que podria “minar la
cohesién de la clase militar, dejindola
inerme ante las maniobras divisionistas de los
eternos promotores del desorden y los usu-
fructuarios de la intranquilicad publica”. Y
continuaba senalando una serie de temas
donde ¢l gobierno habfa, de manera
ostensiva, olvidado al Ejército, como el fra-
caso en equipar unidades, la indiferencia a la
necesiclad de aumento de salarios, la falta de
atencion a la “disparidad de oportunidades
de promocién”, provocada por la acentuada
discrepancia entre las lineas de jerarquia y el
cupo de puestos para los diversos sectores
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del Ejército. Esta negligencia, afirmaban [og

coroneles, dificultaba el reclutamiento taniq
de soldados como de oficiales, reduciendg

seriamente el prestigio del Ejército. Muchpg

oficiales, explicaban, abandonaban las fily
por empleos civiles de mejor remuneracion,
donde “disociados de los intereses profe-
sionales y de los problemas de su clase, no
siempre se pueden conservar inmunes a lug
intrigas de la politica particlaria”.

La desmoralizacidn resultante dividié a Iy
oficialidad y la volvié mais susceptible a |y
“infiltracién de perniciosas ideologias
antidemocriticas”. Estaba implicito que, de
esta manera, los comunistas y nacionalistas
radicales granjearfan adeptos entre los ofi-
ciales y soldados. Esto equivale a decir que
la derrota de los nacionalistas en la eleccion
del Club Militar, en mayo de 1952, podria
revertirse si la desmoralizacidn del Ejército
continuaba. Estas divisiones entre los milita-
res podian ser fatales para el Brasil porque
“con el astuto comunismo siempre al ace-
cho, los mismos cuadros institucionales de la
Nacién pueden estar amenazados por la sub-
versién violenta”.

JY cudl era la solucidn que presentaban
los coroneles para restaurar la unidad? Era una
solucién estrecha de miras. El gobiemo debe-
ria liberar mas particas para equipamientos y
salarios. Mejor equipada y percibiendo mejo-
res salarios, la oficialidad serfa capaz de pre-
servar su 1ol de guardiin de las instituciones
brasilenias. En el informe no habia ninguna
reivindicacién especificamente politica. No
habia, por ejemplo, ninguna referencia a
Goulart o la “amenaza sindicalista”, contra la
cual los politicos civiles antigetulistas constan-
temente advertian.

Sin embargo, sus exigencias revelaban un
fuerte resentimiento que reflejaba las ten-
siones sociales generadas por la inflacion,

..Hn

< como la creencia por parte del cuerpo de
es jovenes de que su status, Unico en la
1o brasilena, se encontraba amenaza-

ficial

el
~ (dp. Habia una referencia directa a la ripida
; .n.é_uu:nm&: de las diferencias salariales. Si el
nifestado aumento del salario minimo (re-

siéndose a la recomendacion esperada de
Goulirt de un aumento del 100%) fuese con-
”_nnn_:_c. advertia el informe, un trabajador no

w_nu_:)_ﬁﬁc pasaria a ganar casi lo mismo que
E.. Gudadano de nivel universitrio. La preocu-
pacion sobre el problema del status era evi-
dente. Los coroneles se quejaban de que,
‘mientras los militares luchaban para mante-
per “un nivel de vida compatible con su posi-
& a ﬂ.o: social”, el mogﬂjn.v m:w\@wmzwp y mDﬁ:Qu-
ba medidas que beneficiarfan sSlo a “ciertas
”_n?mn,m o grupos”. El blanco de este resenti-
_micnto no era solo la clase trabajadora, cuyo
.v......_.:r.nﬂo de salario atin estaba por anunciarse,
sino también los empresarios y comerciantes
“.n_.:u podrian protegerse de la inflacién por
medio de transacciones financieras poco or-

¢l nivel de honestidad y decoro administrati-
vo existente en el Ejército con “la atmosfera
de negociados, desfalcos y malversacion de
fondos" predominante en todo el pais.™
~ Este notable documento representaba una
“advertencia de gran importancia para Vargas.
* Munifestaba la expresién genuina del descon-
'~ tento de los oficiales jévenes, muchos de los
~ cuales no habfan estado directamente ligados

Una Nueva Era de Vargas, 1951-1954

al antigetulismo de anos anteriores. Eviden-
ciaba también el descontento de la clase me-
dia traducido en vocabulario militar. Aunque
los oficiales expresaban sus temores por la
pércida de status en el lenguaje especial de
la tradicién militar brasilefia, hablaban por una
gran parte de la clase mecdia.

El informe era un indicio de que las acusa-
ciones sobre comunismo y conupcion constan-
temente levantadlas por civiles antigetulistas
encontraban eco entre la oficialidad. No obs-

ante, el informe representaba un documento
muy notablemente estrecho de miras. Era un
voz de protesta levantada contra la negligen-
cia. Una mayor atencién # las necesidades téc-
nicas y a los reglamentos internos el Ejército
hubiera satisfecho a la mayoria de aquellos
reclamos. Aunque el informe fue dirigido
hacia el comando superior del Ejército, sus
implicaciones politicas mas amplias eran ob-
vias, a causa de la posicion de los militares en
el escenario politico del Brasil. Al contrario de
lo que los periodistas pensaban antes de que
se publicara el informe, éste no hacia ningu-
na referencia al Presicdente de la Republica o
al Ministro de Trabajo, o atn a las frecuentes
huelgas y exigencias de aumento de salarios.”

El informe sorprendié a Vargas, que siem-
pre prestaba cuidadosa atencidn a las exigen-
cias del Ejército sobre salarios y equipamiento.
Pero el Presidente estaba envejeciendo, per-
diendo el pulso. Se quejé al ministro de Gue-
1ra, general Espirito Santo Cardoso, de que no

70. O Estado de Sao Paulo, 27 de enero de 1954. El memoréndum se reproduce, juntamente con una :ﬁm
completa de firmantes en Oliveros Ferreira, As Forzas Armadas e o desafio da revolugdo, Rio de Janeiro,
19684, pp. 122-29. El libro de Ferreira es una importante fuente sobre las corrientes politicas dentro del

cuerpo de oficiales, especialmente a principios de la década de 1960.

71. Para un andlisis de los reclamos salariales, ver general Miguel de Castro Aires, "O Memorial dos
~ Corcnéis”, en A defensa Nacional, XLI, N¢ 478, mayo de 1954, pp. 113-15. Indudablemente Ia opinién
anligetulista era aun mas fuerte dentro de la Fuerza Aérea y la Marina, cuyos oficiales tenian opiniones
peliticas mas conservadoras que los del Ejército.
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Thomas E. Skidimore

energia eléctrica de las empresas de servicios
publicos de propiedad extranjera (especialmente
norteamericanas y canadienses). Esas comipa-
Aias, cuyas tarifas v servicios eran blanco cons-
Lante de las criticas brasilefias, vacilaban en ex-
pandir su capacidad por ks incertidumbres en
tomo de la regulacion de las tarifas y la posible
expropiacion, Mientras esto ocurria, aumenta-
ba la presion sobre e] tema del salario minimo.
Con la destitucion de Goulart, [a oposicion
antigetulista perclié su blanco preclilecto de ata-
que en el gabinete. Ahora concentraron el fue-
go sobre el propio Vargas, diciendo que el Pre-
sidlente atin tenfa esperanzas de un golpe
destinado a mantenerlo en el poder mds alld
del fin de su mandato en enero de 1936.
[nmediatamente después de las reformas del
gabinete del 22 de febrero, uno de los lideres
de la UDN, Olavo Bilac Pinto, responsabilizé
de la crisis al hecho de que Vargas era Presiden-
te. Recordé los “escindalos” de Ia adminis-
tracion de Vargas, tales como los favores
gubernamentales concedidos para la creacién
del diario Ultima Hora y las irregularidacles
en la politica crediticia cuando Ricardo
Jafet era presidente del Banco del Brasil.”
Existian pocas dudas de que la politica de
favores habfa aumentado en forma alarman-
te a la sombra del personalmente honesto,
pero cada vez mis cansado, Getdlio Vargas.
Al tener éxito en Ia destitucién Qn, Goulart,
ahora la oposicion esperaba derrocar al pro-
pio Presidente,
El 4 de abril una nueva oportunidad
se le presentd a la oposicién. Jodo Neves

77. O Estado de Sdo Paulo, 27 de febrero de 1954,

da Fontoura, Ministro de Relaciones Exte.

riores desde 1951 hasta su remocién en ol 3

cambio de gabinete ocurrido en junio-julig
de 1953, otorgd una entrevista que Wvo grp
repercusion en la prensa de Rio. Joo Nevey
da Fontoura acusaba a Getdlio de negociy,
secretamente con el presidente Peron, de |y
Argentina, la firma de un pacto entre log
gobiernos del ABC (Argentina, Brasil y Chj-
le) para formar un bloque contra los Estadis
Unidos en el hemisferio occidental. Estys
negociaciones, alegaba el ex-ministro, fue-
ron llevadas a cabo por Gettlio y Goulart sin
el conocimiento clel Ministerio de Relacio-
nes Exteriores. La causa inmediata de lng
revelaciones de Neves da Fontoura era sy
afirmacion de que Perdn, en un reciente dis-
curso dirigido a un grupo de oficiales del Ejér-
cito Argentino, se habia quejado de que
Vargas no habfa cumplido sus promesas en
las negociaciones. Ripidamente el gobierno
argentino nego que Perén hubiese pronun-
ciado tal discurso, pero la conmocién en el
Brasil fue inmediata.™
Este tema era ideal para los antigetulistas.
El propio ex-ministro del exterior de Geilio
proporcionaba nuevos elementos para sustan-
ciar la acusacion de que el Presidente alimen-
taba esperanzas de formar un estado “sindi-
calista” inspirado en el peronismo. Ademis,
las acusaciones de Neves da Fontoura volvie-
ron a poner sobre el tapete la cuestién ideo-
16gica de la politica externa del Brasil de una
manera diferente. El anti-norteamericanismo
existente del alegado pacto ABC enfurecié a

78. La i : i 3
entrevista estd publicada en Joao Neves da Fontoura, Depoimentos de um Ex-Ministro, Rio de

Janeiro, 1957,
Tempo, N2

: mvmﬁm ,cg.msm:ma de las implicaciones politicas de la entrevista, ver Cadernos do Nosso
nero-junio 1954, pp. 83-100. Vale recordar que Jodo Neves fue un notoric adversario de

Getulio a comi : '
1enzos de la década del '30, cuando apoyod a la Revolucion Constitucionalista en Sdo Paulo.
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B s antigetulistas que identificaban los desti-
" hos el Brasil con un prudente acatamiento
* el liderazgo cle los Estaclos Unidos en mate-
fia dle politica exterior. Tal punto de vista era
{ipico, Por ejemplo, del general Cordeiro de

" parins y de los oficiales de la Cruzada Demo-

crinica que se hablan opuesto vigorosamente

Lecion nacionalista,
14 UDN decidié intentar la destitucion del

presidente por medios legales, presentan-
do una mocioén de impeachment en el
Congreso. Pero Gerilio aun contaba con
ja mayoria parlamentaria. EI PTB apoyo
vigorosamente al Presidente. El PSD, aun-
(ue no mantenia relaciones de lealtad par-
tidaria ni ideologica con Getilio, no esta-
|1 dispuesto a cambiar su posicion de fuer-
21 dentro del gobierno por una situacion
desconocida donde la UDN podria aumen-
su influencia. Ademis, Getilio atin po-
i1 contar con la lealtad personal de mu-
chos lideres del PSD, tales como Gustavo
Capanema y Benito Valadares, que lo ha-
bian ayudado a remover lentamente a
Goulart en febrero. La UDN no pudo re-
unir los votos suficientes para superar la
mayoria del PSD-PTB, y el intento del
impeachment fracas6.” Dada la situacion
politica reinante, ahora Getilio s6lo podia
ser depuesto por la intervencidn directa
del Ejército. Sin embargo la mayoria de los
oficiales atin no estaba convencida de que
¢l Presidente legalmente electo constituia

una amenaza para las instituciones demo-
criticas del Brasil, ni de que el conflicto civil
justificaba un arbitraje de los militares.
Aunque Getulio habfa removido a Goulart
en febrero, en marzo v abril todavia no ha-

79, Macedo, Aspectos do Congresso, 148,
80. Correio da Manha, 4 de mayo de 1954,

Una Nueva Era de Vargas, 1951-1954

bia anunciado su decisién sobre el aumento
del salario minimo. El 1 de mayo, feriado so-
cialista internacional que Vargas siempre
reservaba para sus pronunciamientos
trabalbistas, el Presidente hizo publica su
decision. En un agresivo discurso pronuncia-
do en Petrépolis, anuncié que el aumento
del salario minimo seria del 100%. Hizo un
acentuado elogio de su ex Ministro de Tra-
bajo Goulart, “incansable amigo y defensor
de los trabajadores™: pasé revista a las medi-
das que tomd durante su carrera para prote-
ger la posicién del trabajador. Termind con
uno de los llamados mds audaces de su vida
politica al apoyo de la clase trabajadora: “con
sus votos pueden no sélo defender sus inte-
reses, sino también influir en el destino mis-
mo de la nacién. Como ciudadanos sus pun-
tos de vista tendrin peso en las urnas. Como
clase, pueden hacer que sus sufragios sean
la fuerza numérica decisiva. Ustedes consti-
tuyen la mayorfa. Hoy estdn con el gobier-
no. Mafana serdn el gobierno™.™
El aumento del 100% del salario minimo
era inflacionario porque representaba un au-
mento en los salarios reales superior al nivel del
Gltimo salario minimo fijado por decreto en
diciembre de 1951. Los trabajadores obtuvie-
ron un aumento de por lo menos 54% en los
salarios reales, segiin la estimacién de una
fuente de las Naciones Unidas. Aunque el
nuevo salario minimo era ain bajo compara-
do con el de los paises desarrollados, causé
alarma entre los empleadores que sabian que
no podrian absorber el nuevo aumento sin un
gran aumento en los precios, y también en-
tre la clase media que se sentia olvidada y
amenazada. El manifiesto de los coroneles,
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Thownas . Skidmore

meses por el aumento, finalmente puesto en
vigor a principios de julio. Ademis, de acuer-
do con la Constitucién brasilena, el Presiden-
te en ejercicio podria contar con apenas dos
o tres anos de preclominio politico. Después
de eso, dado que la Constitucidn prohibia la
reeleccion, el Presidente veria la atencidn
desplazarse hacia las negociaciones en torno
de sus rivales candidatos a la presidencia. Se-
gin un dicho popular, “sélo existe gobierno
en e] Brasil durante la primera mitad del
mandato presidencial. La otra mitad se consu-
me eligiendlo al proximo presidente™. Al lan-
zar su campana para presidente en 1953,
Adhemar de Barros contribuyd a forzar a que
Vargas acdoptara una nueva estrategia politica
que se inicid con los cambios en el gabinete
en junio de aquel ano.

La oposicion a Getilio comenzd a tomar
cuerpo a principios del ano. Los dirigentes de
la UDN obtuvieron la adhesion de varios mili-
tares después del manifiesto de los coroneles
en febrero, La prensa antigetulista mantuvo
un fuego cerrado sobre la “inmoralidad” y 1a
cotrupcién (que en verdad era generalizada)
existente en el séquito del “caudillo™. La de-
mocracia brasilena estaba “enferma” y nece-
sitaba una “purga”.

Contra esta formidable oposicién, que des-
cansaba en una creciente coalicion entre
antigetulistas civiles y militares, la estrategia
politica de Getilio se mostraba ineficaz.
El decreto sobre el salario minimo apun-
taba a Ia clase obrera. Sin embargo, Vargas
no hizo grandes esfuerzos para fortale-
cer al PTB ante las elecciones parlamen-
tarias a realizarse en octubre. Esto era muy
necesario dado que habia pocas orga-
nizaciones politicas extrapartidarias de cla-
se obrera a las cuales podia recurrir. Los
sindicatos obreros, por ejemplo, conti-
nuaban bajo ¢l control del Ministerio el
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Trabajo y este puesto, desde la salida de
Goulart en febrero, estaba ocupado por uny
figura politica poco dindmica. El hecho era que
la estrategia de Getilio de apoyarse en Iy
clase trabajadora descansaba poco mds que
en una amenaza. Al cultivar la imagen de
“padre de los pobres”, el Presidente no po-
dia esperar el apoyo espontineo de sus
“hijos” no organizados. La pasiva mentali-
dad politica de la clase trabajadora, a la cual
Getilio habia contribuido, representab
ahora una seria desventaja.

El particlo politico independiente de izquier-
da mejor organizadlo, el Partido Comunista, asu-
mi6 una actitud equivoca en relacion a Vargas
Por un lado, el PCB, de acuerdo con la posi-
cién de la guerra fria adoptada después de
1949, se oponia violentamente a la inten-
cién de Getdlio de establecer acuerdos mili-
tares con los Estados Unidos y de seguir a
los norteamericanos en relacién a la defensa
del hemisferio. Por otro lado, el partido habia
comenzado a cooperar informalmente con las
fuerzas getulistas en el movimiento obrero,
dondle los comunistas habia perdido terreno
desde los primeros anos de la guerra cuando
estaban en su momento de mayor influencia.
Pero Genilio miraba a los comunistas con re-
serva, sabiendo que no le podian ofrecer nin-
glin apoyo significativo en este momento de
su carrera.

Aungue la estrategia adoptada por Getdlio
de apoyarse en la clase trabajadora produjo
pocos beneficios, era lo suficientemente pa-
tente como para erosionar la confianza de la
clase media. El informe de los coroneles de
febrero y la campana exaltada y vengativa
dle Ia UDN habifuan socavado el apoyo minimo
de Ia clase media que necesitaba el Presidente.
Su politica econdmica ineficaz contribuyd atin
mAs a aumentar ¢l creciente descontento Gnto
de Ia clase medlia como de los industriales.

suasion y de manipulacion. Sin embargo, ahora
sus aMigos comenzaban a notar que se habia
cansado y envejecido. Tenfa setenta y dos
anos y dejaba transparentar los efectos de
muchos anos de atencién al detalle de a ad-
ministracion durante e} Estado Novo, Reaccio-
naba con lentitud a las advertencias de sus
colahoradores mas intimos. La vigorosa accién
necesaria pararestaurar la confianza del cuer-
po de oficiales —que era la clave para solucionar
¢l impasse politico— parecia estar por encima
de sus fuerzas.

varios de los amigos intimos y adeptos
(e Getilio observaban con angustia el dete-
rioro de la posicién politica del Presidente.
Ellos acordaban que la principal figura de los
ataques de la oposicidn era el agresivo pe-
riodista Carlos Lacerda. Si al menos pudieran
‘removerlo” del escenario politico, tal vez
se podria salvar la situacidn. Estos seguido-
res de Vargas decidieron tomar el asunto en
sus propias manos. El general Mendes de
Morais y el diputado federal Euvaldo Lodi le
sugirieron a Gregorio Fortunato, jefe de la
guardia presidencial del palacio, que su de-
ber era “ocuparse” de Lacerda. Fortunato, un
negro analfabeto riograndense, que hacfa mas
de treinta anos servia fielmente a Vargas, vio
la ocasién de prestar al Presidente su mayor
servicio. Sin el conocimiento de Getilio, dis-
puso que un pistolero profesional asesinara
a Lucerda.

Lacerda sabia que existian conspiraciones
contra su vida y tomaba sus precauciones, Cus-
todiado dia y noche por un contingente vo-

Una Nueva Era de Vargas, 1951-1954

luntario de jovenes oficiales de la Aeronduti-
ca, ya habia escapado de varios atentados, A
las 0:45 horas del dia 5 de agosto un pistole-
ro, bajo las drdenes inclirectas de Fortunato,
disparé contra Lacerda cuando éste se acer-
caba a la puerta de su edificio de departa-
mentos en la calle Toneleros, en el distrito de
Copacabana en Rio de Janeiro. Lacerda fue
ligeramente herido, pero su acompanante, el
mayor de la Fuerza Aérea Rubens Florentino
Vaz, fue muerto. Lacerda contestd el fuego
mientras el pistolero escapaba,™

El impacto politico causado por este aten-
taclo no podria haber sido mayor. Se dice que
Getlilio comentd: “Esta bala no estaba dirigi-
da a Lacerda, sino a mi”. Como el “honor” de
la oficialidad estaba en juego, los militares
ahora habian sido directamente involucrados
en la disputa politica entablada entre el Presi-
dente y los antigetulistas. El brigadier del aire
Eduardo Gomes, jefe del Estado Mayor de la
Aerondutica, y desde hacia mucho tiempo
enemigo personal de Getilio, advirtié: “Por
el honor de la nacidn, esperamos que este
crimen no quede impune”.

Aunque el ministro de Justicia ordend in-
mediatamente una investigacién, la Fuerza
Aérea comenzé la suya propia. La autoridad
que le quedaba a Getdlio comenzd a
desvanecerse casi visiblemente. Fue abuchea-
do en puiblico y los carteles para la eleccién
al Congreso de su hijo Lutero fueron desfigu-
rados y destruidos. Después de una intensa
cacerfa humana el asesino fue capturado y
durante los interrogatorios reveld su relacion
con miembros del palacio presidencial. El 10
de agosto, Gettilio acordé disolver la guardia

36. Una coleccion hecha segun un criterio bastante personal de documentos relativos a la tentativa de
asesinato de Toneleros es de Hugo Baldessarini, Cronica de uma época: Getulic Yargas e o crime de

Toneleros, Sao Paulo, 1957,
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Thomas E. Skidmore

todavia contaba con poder organizar una
resistencia contra los generales “rebeldes”, que
ahoru H.nn_.m.,,.nan__ua: a casi la totalidad de la
Aerondutica ¥ 1a Marina, y gran pane del Ejér-
cito. Después de conferenciar con los gene-
ales opositores del Ejército, el Ministro de
Guerra finalmente se convencio de que la li-
cencia dle Vargas tenia que ser permanente.
Se transmitieron noticias del ultimatum final
de los militares, ahora apoyaclo por el propio
Ministro de Guerra, al palacio presidencial,
donde Vargas fue informado poco después
dle las 8 horas de la manana del 24 de agosto.
Getilio mantuve su palabra. No dudando
un solo momento acerca de su defensa final
contra sus enenmigos, apunto cuidadosamente
el arma contra su corazén y apreto el gatillo.
Su familia y sus ayudantes se precipitaron ha-
cia su habitacién y encontraron al Presidente
muerto. Oswaldo Aranha, compafero de tan-
s batallas en el pasado, estallé en lagrimas.
Una encendida carta, dejada por Gettlio,
fue inmediatamente entregada a los diarios.
Denunciaba que “una campana subterrinea
de grupos internacionales unidos a grupos
nacionales™ habia intentado bloquear “las ga-
antias de los trabajadores”, las limitaciones a
las ganancias excesivas y las propuestas de
crear a Petrobris y Electrobris. “Las ganancias
de las empresas extranjeras alcanzaban has-
ta el 300% por ano”, afirmaba, mientras que
las medidas del gobiemo brasilefio para pro-
teger sus exportaciones de café provocaban
“una violenta presién sobre nuestra economia

al punto de obligarnos a rendimos”. La carta
dejaba pocas dudas sobre la manera de como
el suicidio del Presidente debia ser interpre-
tado: “Yo ofrezco mi vida en holocausto. Eli-
jo esta manera de estar siempre COn uste-
des”. El mensaje concluia: “Yo les di mi vida,
Ahora ofrezco’mi muerte. Nada queda.
Serenamente doy el primer paso del camino
a la eternidad y salgo de la vida para entrar
en la historia”.”

Auténtica o no, la carta testamento fuein-
mediatamente aceptaca como tal por el pueblo
Terminé con la indecisién de Getilio entre
un politica ortodoxa y una nacionalista.. Sul carta
de suicidio era la apelacién nacionalista mis
vigorosa que jamds habia hecho.

La reaccién del pueblo tomé por sorpresa
a sus oponentes. Una ola de compasién por
Getilio envolvid al pais. Lacerda, el periodis-
ta de la cruzada contra Vargas, cuyo coraje
habia galvanizado 2 la oposicién, se oculto y
poco después huyé del pais a [a espera de
que el furor se aquietara. Multitudes enfureci-
das quemaron los camiones de reparto del
diario de oposicién O Globoy luego asaltaron
el edificio de la Embajacla de los Estados Uni-
dos. Durante su campada, los antigetulistas
habifan concentrado el fuego de ataque en la
persona del Presidente. A través de su acto
final de autosacrificio, Vargas neutralizé la ven-

aja politica y psicoldgica que sus oponentes
habian acumulado. En la muerte, como en l
vida, los actos de Gettlio fueron bien dlisenia-
dos para producir el maximo efecto politico.

93, El texto de la carta testamento, tal como fue proporcionada a la prensa, se publica en Cesar, Polltica,
cifrdo e sangue, pp. 219-20. La traduccion inglesa, un poco mutilada, publicada en gl New York Times, 25
de agosto de 1954, se reproduce en E. Bradford Bums, A Documentary History of Brazil, Nueva York, 166,
268-70. John W. F Dulles sostiene la aulenticidad de la carta lestamento en “Farawell Messagers of Gelulio
vargas”. Hispanic American Historical Review, XLIV, N&4, noviembre 1064, pp. 551-53; también la sostiens
Louriva! Fontes en Glauco Carneiro, *A Face Final de Vargas™, en O Cruzeiro, 15 de mayo de 1965.
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E! populismo es el resultado de la larga eta-
pa de transformaciones de la sociedad
brasilena a partir de 1930. Como estilo de

. gobierno, siempre sensible a las presiones

populares, 0 como politica de masas que bus-
ca conducirlas manipulando sus aspiraciones,

. ¢l populismo sélo puede ser comprendido
~ dentro del contexto del proceso de crisis

politica y desarrollo econémico que inaugu-

" ra la revolucién de 1930. El populismo ex-

presa el periodo de crisis que atraviesan a la

vz la oligarquia y el liberalismo, siempre
‘muy ligados en la historia del Brasil; y tam-
_ bién expresa la democratizacién del Estado
. que debid apoyarse en algin tipo de autori-

tarismo, sea el autoritarismo institucional de

it a dictadura de Vargas (1937-1945), sea el

autoritarismo paternalista o carismitico de los
lideres de masa de la democracia de pos-
guerra (1945-1964). El populismo fue tam-
bién una de las manifestaciones de la fragili-

~ dad politica de los grupos urbanos dominan-

tes, cuando éstos intentaron reemplazar a la
oligarqufa en los puestos de mando politico
de un pais tradicionalmente agrario y
dependiente en un momento en el cual

Gobierno de Brasil.

parecian existir posibilidades de desarrollo
capitalista nacional. Expresa, sobre todlo, de
manera acabada, la emergencia de las cla-
ses populares en el seno del desarrollo ur-
bano e industrial de la época y la necesi-
dad, senticla por algunos de los nuevos gru-
pos dominantes, de incorporar a las masas
al juego politico.

" Resultado cle un periodo de crisis, por un
lado, y permeado por las peculiaridades de
esta época, por otro, el populismo es un fe-
némeno politico con aspectos frecuentemen-
te contradictorios. A veces resulta dificil, pars
aquellos que vivieron, de una manera o de
otra, los problemas politicos de esta €poca
histérica, presentar una visién de conjunto
del movimiento populista que pueda dar
cuenta de toda su diversidad. Desde 1945
hasta 1964, muchos lideres de renombre na-
cional (tres presidentes y algunos goberna-
dores de estado) buscan asegurarse la adhe-
sién popular en los centros mis urbanizados
del pais. Cada uno de ellos tiene su “estilo”,
su politica propia casi siempre poco explici-
ta y su ideologia menos explicita aiin y mu-
chas veces confusa. Las diferencias, a veces

* Este articulo fue publicado en Les Temps Modernes, Paris, fasciculo 257, 1967. Traducido por Andrea
Poggi y Mario Alberto Petrone; supervisado por Maristella Svampa.
** Francisco Weffort es profesor de la Universidad de Sac Paulo y actualmente Ministro de Cultura del
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Francisco Weffort

los efectos internos de la crisis. La crisis de la
economfa agraria es, en primer lugar, un sim-
ple reflejo de la disminucién de los estimulos
del mercado externo y la politica guberna-
mental consistié, en lo esencial, en transferir
hacia el conjunto del pais las pérdidas provo-
cadas en el cultivo del café, nuestro principal
producto de exportacion. Esta politica permi-
1i6 la defensa del nivel de empleo y también
de la demanda interna en un momento en
que se reducia la capacidad para importar.
Ademis, esta politica cred indirectamente
condiciones favorables para las inversiones en
el mercado interno, sobre todo para las inver-
siones en la industria?

Un anilisis de este tipo nos permite com-
prender las condiciones fundamentales de la
ausencia politica de los grupos industriales en
los inicios de la crisis oligdrquica. Es mds, te-
nemos aqui algunas de las condiciones que
explican el comportamiento politico de los
sectores industriales de los anos siguientes. El
desarrollo industrial jugard siempre un rol
secundario, y en cierta medida complemen-
tario en relacién a las actividades del sector
externo de la economia. La ausencia de los
grupos industriales en la revolucién de 1930
ser4 confirmada, mds tarde, por su incapaci-
dad para asumir responsabilidades politicas
en el nuevo régimen. A pesar del crecimiento
del sector empresarial en el curso de este
periodo, Fernando Henrique Cardoso nos
muestra en las investigaciones que efectiia
en 1962-1963, cémo los actuales empresa-
rios no se identifican subjetivamente con el
gobierno, y como se sittan subjetivamente
junto al Pueblo y, como tal, exigen protec-

cién y beneficios materiales. También, dice
Cardoso, “el hombre de negocios extrae e
miximo de provecho del hecho de que per-
tenece a una clase econémicamente domi-
nante sin serlo totalmente desde el punto de
vista politico™.

Las clases medias constituyen una de las
fuerzas mds importantes entre aquellas que
buscan hacer presién para derribar al régimen
oligirquico. De estos sectores, constituidos en
su mayoria por funcionarios ptblicos, milita-
res y profesionales liberales, surgen los licle-
res mas radicales de las insurrecciones
antioligirquicas de la década de 1920. Ellos
representan también la parte mds influyente
de la opinién publica que buscan dirigir con
el objetivo de aplicar los principios liberales
consagrados en la constitucién de 1891, pero
sistematicamente desplazados por las oligar-
quias en el poder. Desde este punto de vista,
la revolucién apareceria como el punto cul-
minante de la presién de las clases medias
que buscaban obtener las garantias para el
sufragio, hasta entonces manipulado de ma-
nera fraudlulenta, y a moralizar las costumbres
politicas. Sin embargo las clases medias no
demostraron poseer aquella “vocacién de
poder” que les habria permitido transformar
el movimiento de 1930 en el punto de parti-
da de un nuevo régimen coherente con sus
aspiraciones liberal-democraticas.

El inconformismo de las clases medias vie-
ne de lejos y'se manifesté de diferentes ma-
neras, desde las campanas de opinién en el
momento de las elecciones, hasta las insurrec-
ciones militares de 1922-1924 y 1926, que fue-
ron sin duda sus expresiones mds radicales'y

3. Celso Furtado, Dialética do Desenvoivimento, Rio de Janeiro, Fundo de Cultura, 22 parte, cap. 2, |.
4. Fernando Henrique Cardoso, Empresario Industrial e Desenvolvimento Econdmico, Sao Paulo, Difusao

Européia du Livro, 1964, p. 168.
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posibilitaron Ia emergencia de simpatias ge-
nerales en la opinién publica urbana. No
obstante, lo que parece cierto es que la pro-
testa de las clases medias jamds fue capaz de
ser verdaderamente eficaz fuera de un cierto
tipo de alianza con un grupo situado en el
interior mismo de la oligarquia. Obligados
por una situacién de dependencia social, en
un estructura donde la gran propiedad era el
elemento econémico y social dominante,’
estos grupos no llegaron a formular una ideo-
logfa propia; esto es, un programa de trans-
formacién social que expresara un punto de
vista original contra el sistema vigente. Sus
reivindicaciones de base, “representacién y
justicia”, tendian a formularse en el marco de
los principios liberales consagrados en la
constitucién de 1891 que constituian parte del
horizonte ideolégico de la oligarquia.

La desconfianza en relacion con los “po-
liticos” fue siempre una de las caracteristi-
cas del tenentismo, designacién comun-
mente aplicada a los movimientos dirigi-
dos por los jévenes militares que se cons-
tituyeron en los lideres mas representati-
vos de las clases medias.® Sin embargo,
durante su largo periodo de relativo aisla-
miento politico, los tenentes no se mostra-
ron capaces o interesados en construir alian-
zas efectivas con las masas populares ur-

El populismo en la politica brasilefia

banas o rurales y sus acciones tendian mas
hacia un radicalismo romantico que hacia
una politica revolucionaria eficaz. Su estilo
de accién se manifiesta en los heroicos y
trigicos episodios de 1922, cuando una
docena de jévenes militares se enfrenta a
las fuerzas del régimen en el curso de una
lucha absolutamente desigual en Rio de
Janeiro, capital de Brasil en la época. Esta
igualmente presente, con toda su grande-
za, en la marcha de la Columna Prestes,
que después de recorrer luchando mis de
20.000 kilémetros por el interior del Bra-
sil, fue obligada a recurrir al exilio: imagen
de una revuelta que no ha encontrado la
posibilidad de una via politica auténoma.
En la Revolucién de 1930, los lideres mis
importantes del tenentismo, con excepcion
‘de Luis Carlos Prestes, el jefe del movi-
miento que ingresa al Partido Comunista,
se asocian con algunos de sus antiguos ene-
migos para promover la caida del poder
oligirquico. Ellos marcan los primeros afos
de gobierno revolucionario por su posicién
de lucha contra las instituciones oligarquicas
todavia existentes, pero no encontraron los
medios de llegar al control del poder.

La divisa de un jefe de la oligarquia que
participa en la Alianza Libéral —*hagamos la
revolucién antes que la haga el pueblo™ es

5. A diferencia de la antigua clase media americana, las clases medias brasilenas no tenian su principal
actividad social y econémica en la pequefia propiedad independiente sino en sectores subsidiarios (admi-
nistracién plblica y servicios) de una estructura cuya pauta esta dada por la gran propiedad de la tierra,
6. Dice Werneck Sodré que los "movimientos mas importantes, que luvieron eco enla opinién pablica y amplio
apoyo en la prensa, eran de orden militar: se sucedian los levantamientos de jévenes cficiales, inconformes con
ol estado de cosas reinante. No habia, en ese momento, otra vajvula de escape y de ahi el predominio de los
militares en esas pronunciamientos”. Agrega a conlinuacion que el tenentismo “sélo en su etapa final se compo-
ne de fugrzas partidarias tradicionales, escindidas del grueso de aquelias que figuraban en el plano politico”.
Nalson Warneck Sodré, Histéria da Burguesia Brasileira, Rio de Jangiro, Civilizagao Brasileira, 1964, p. 281.
Sobre el tenentismo ver también Virgilio Santa Rosa, O sentido do tenentismo, Rio de Janeiro, Schmidt Editor,
1932 (?) sic, y la trilogia de Helio Silva sobre O Ciclo Vargas, Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1965/66
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Francisco Weffort

puede ser percibida en e] proceso anterior a
1930 mds que por la minorfa dominante, esta
presion se transformard a continuacion en uno
de los elementos principales del proceso po-
Iitico, por lo menos en el sentido de que las
formas de adquisicion o de preservacion del
poder estardn cada vez mis impregnadas de
la presencia popular. Pero conviene obser-
var que, si en el periodo oligdrquico las ma-
sas estan distanciadas de toda posibilidad de
participacién real, en el periodo siguiente
durante la dictadura de Vargas, o durante la
etapa democrdtica (1943-1964), su partici-
pacién se producird siempre bajo la tutela
de los representantes de algunos de los gru-
pos dominantes. Dejando de lado ciertas
situaciones excepcionales, en especial en los
ultimos anos del gobierno de Goulart, seria
dificil decir que las masas populares o algu-
nos de sus sectores hayan logrado participar
en los procesos politicos con un minimo de
autonomia.

Cuando se habla del ascenso politico de
las masas en el periodo posterior a 1930, hay
que tener en cuenta el hecho de que este
ascenso fue condicionado desde su inicio. Esto,
sin embargo, no nos permite comprender to-
davia las condiciones histéricas en las cuales
se produce el populismo. La promocién de la
participacién popular no se realizara a través
de los grupos dominantes, considerados en
bloque, puesto que siempre vieron con ma-
los ojos el ascenso politico del pueblo. La pro-
mocion de las masas dependeri de nuevas
condiciones especificamente politicas creadas
por la crisis de la oligarquia y, fundamental-
mente, de la incapacidad, manifestada por
toclas las fuerzas sociales que componen la
Alianza Liberal, para establecer sélidamente
las bases de una nueva estructura del Estado.

El nuevo gobierno, formado sobre la base
de una alianza tdcita entre los grupos de cla-
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se media sin horizontes politicos y algunos
sectores de la oligarquia que ocupaban en ¢|
“antiguo régimen” una posicién secundaria,
deberd pasar por un largo periodo de inestabi-
lidad que se prolonga hasta 1937, cuandlo se
establece la dictadura, Hay numerosas crisis
derivadas de las luchas entre los fenentesy
los jefes de la oligarquia, luchas en el curso
de las cuales se oponen en lo sucesivo no
solamente el enemigo de ayer sino también
los amigos. Las mayores dificultades surgen
en el sur, principalmente en el Estado de Sio
Paulo —el estado en el cual la agricultura de
exportacién estd mis desarrollada y que estd
en la base misma del antiguo sistema de po-
der—, que en 1932 se levanta contra el nue-
vo régimen. Sin embargo, los problemas no
emergen solamente de las confrontaciones
con la oligarquia que habia perdido sus fun-
ciones de dominacién. Los sectores de la cla-
se media radical se agrupan, bajo la direc-
cién de Luis Carlos Prestes, en la Alianza
Nacional Libertadora (ANL) y los sectores de
derecha encuentran expresion en el integra-
lismo, el movimiento de estilo fascista que
trata de conquistar las simpatias de Vargas.

La estabilidad del nuevo régimen sélo serd
alcanzada con la derrota de estos dos movi-
mientos. La insurreccién del ANL en 1935

dard a Vargas la posibilidad de consolidarse

personalmente como jefe de gobierno apo-
yindose en las fuerzas interesadas en com-

batir la amenaza comunista. Una vez

estabilizada la dictadura en 1937, Vargas li-

quida, en los afos siguientes, el movimiento

“integralista” que, al no poder participar en
el gobierno, intenta un pusch.

Conviene llamar la atencién sobre un dato
de base econémica que nos parece funda-
mental en el proceso de estructuracién del
régimen que surgird después de la fase de
inestabilidad. La derrota politica de las

oligarquias en 1930 no afectd de manera
Jecisiva el control que ellas conservaban so-
jyre los sectores principales de la economia.
\lds exactamente: las derrotas sufridas por
1 oligarquia de Sio Paulo entre 1930 y 1932
pudieron conmover las raices del régimen
politico del cual era el principal sostén, pero
no pudieron hacér olvidar que la exporta-
¢ién de café continuaba y continuaria sien-
do el elemento central de la situacién eco-
nomica. Los grupos oligdrquicos que ocu-
pan las nuevas posiciones de mando son
relativamente marginales respecto de la eco-
nomia de exportacion'' y sus intereses par-
ticulares no podrian servir de orientacion a
una reorganizacién global de poder. Por otro
lado, los tenentes perdieron ripidamente las
posiciones de influencia obtenidas en las pri-
meras etapas del movimiento revoluciona-
ro que les habian permitido ejercer un con-
trol casi absoluto sobre las regiones del nor-
te y noreste del pais.

En estas condiciones, el nuevo gobiemo
no podrd mds que moverse siempre en un
contexto complejo de compromisos y conci-
liaciones entre intereses diferentes y a veces
contradictorios. De ninguno de los gru-
pos participantes —las clases medias, los
grupos menos vinculados a la exportacion
v a los sectores interesados en la agricul-
tura del café— se podria decir que ejerce
con exclusividad el poder o que ha ase-
gurado una hegemonia politica. Por otra
parte, ninguno de estos grupos estd en
condiciones de presentar sus propios in-
tereses particulares como expresion de los
intereses generales de la nacion: las clases me-

14. Cf. Celso Furtado, op.cit., 22 parte, cap. 2. 1.
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dias porque son socialmente dependientes,
los intereses del café porque perdieron las
funciones de dominio que ejercian antes de
1930 y porque $e encuentran profundamen-
te afectados por los efectos internos de la cr
sis de 1929, los demds grupos agrarios por-
que estin menos vinculados las actividades

1-

de exportacién fundamentales en el conjun-
to de la economia.

Este equilibrio inestable entre los grupos
dominantes y, esencialmente, la incapacidad de
cualquiera de ellos de asumir, como la expre-
sién del conjunto cle la clase dominante, el con-
ol de las funciones politicas, constituye uno de
los rasgos relevantes de la politica brasilena en
el curso de los Gltimos afios. En estas condicio-
nes cle compromiso e inestabiliclad se forman
algunas de las caracteristicas mas conocidas de
la politica brasilefia en ese momento; entre ellas,
componentes cle lo que se convertiri en esencial
en el populismo, la personalizacion del poder,
la imagen (mitad real y mitad mitica ) de la
soberania del Estado sobre el conjunto de la
sociedad y la necesidad de la participacion de
las masas populares urbanas. Por otro lado, esta
situacion de compromiso significa que las per-
sonas que ejercen las funciones gubemamenta-
les ya no representan en forma directa a los
grupos que ejercen hegemonia sobre ciertos
sectores fundamentales de la economia y de
la sociedad. La nueva estructura politica es
profundamente diferente de la anterior por lo
menos en un aspecto: ya no constituye la ex-
presion inmediata de la jerarquia social y eco-
némica, ya no es mis la expresion inmediata
de los intereses de una sola clase social como
lo habia sido el régimen oligarquico.'” En esta

15. Sobre las condicicnes en gue se da la formacion de este Estado de compromiso, véase también
Brandao Lopes y Juarez Rubens, Desenvolvimento e Mundanga Social, mimeo, Brasil, 1966, pp. 93 ss.
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Francisco Weffort

dependiente y periférico de América Latina—
los esquemas interpretativos procedentes ce
la tradicion europea del siglo XIX. Respecto
del Brasil, seémo podria analizarse la partici-
pacion politica de clases sociales sin tener en
cuenta la gran heterogeneidad interna de cada
una de ellas? Y esta heterogeneidad no es un

atributo exclusivo de las clases dominantes,

es particularmente notoria en las clases que
deberfamos designar ledricamente como pro-
letarios, en “via de proletarizacién™ o
“asimilables al proletariado™: obreros industria-
les, obreros agricolas, obreros urbanos no
industriales, trabajadores urbanos por cuenta
propia, trabajadores rurales sin salario, peque-
nos asalariados de comercio y de servicios
publicos, etc. Entre estos sectores —y en el
interior de alguno de ellos— existen diferen-
cias marcadas con relacién 2 las condiciones
de vida, las relaciones de trabajo, la “situacién
ecolégica” (diferencias regionales, campo-ciu-
dad, capital-interior), etc. Ademds, ninguno de

sectores podria ser considerado como un
grupo politicamente homogéneo, a excepcién
quizds de los obreros industriales en relacién
a su comportamiento sindical. Ciertamente,

se puede hablar de clases populares o de

[SJEONI

masas populares, expresiones vagas pero Uti-
les para captar la homogeneidad posible de
este gran conjunto de gente que ocupa los
escalones sociales y econdmicos inferiores de
los diversos sectores del sistema capitalista vi-
gente en Brasil. Se puede diferenciar, dentro
de este vasto conjunto, el sector urbano de
las masas populares cuyos rasgos particulares
son sus vinculos con la economia urbana y su
presencia politica.

No obstante, serfa todavia ilusorio intentar
interpretar directamente, en términos de com-
portamiento de clase, segin la tradicién eu-
ropea, el comportamiento politico de los sec-
tores urbanos y los obreros industriales. Las
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relaciones politicas que las clases populires
urbanas mantuvieron con el Estaclo y con oty

clases en los tltimos anos de la historia ¢y
Brasil, fueron relaciones esencialmente ing;.
viduales y el contenido de clase en estas rel,.
ciones no se manifiesta de manera direcyy
Fueron, podria decirse, relaciones individiy,,.
les de clase: el aspecto especifico de las rel;.
ciones es el encubrimiento de su contenidg
de clase, de tal manera que la posible signif,-
cacion clasista alli presente no puede ser en.
tendlida sin que se pase primero por sus expre-
siones individuales. Es en el nivel de las rela.
ciones individuales que convendria estudiar
el populismo si queremos comprender su
significacién como manipulacion y politica de
clase: shasta qué punto los intereses reales de
las clases populares fueron satisfechos efecti-
vamente por los lideres y hasta qué punto
éstas sirvieron pasivamente de “masa
manipulable” de los grupos dominantes?

(Qué significacién puede atribuirse, por
ejemplo, a las iniciativas del Estado respecto
de la legislacion laboral? Vargas, apoyado en
el control de las funciones politicas, “otorga”
a las masas urbanas una legislacién que co-
mienza a formularse en los primeros afios de
gobierno provisotio y que se consolida en
1943. La legislacién estd limitada a los secto-
res urbanos: ellos poseen la mayor capacidad
de presién sobre el Estado y una tradicion de
lucha; son igualmente los sectores disponibles
para la manipulacién politica, puesto que, a
pesar de que las reglas del juego electoral
estaban suspendiclas desde 1937 y que fue-
ron una de las primeras conquistas de la
revolucién de 1930, continuaron teniendo una
existencia virtual. Por otro lado, la restriccion
de la legislaciéon laboral a las ciudades tiene la
ventaja de satisfacer a las masas urbanas sin
interferir con los intereses de los grandes
terratenientes.

.,.u.
>

....M..

.&u
J: L. mas ~tales como la politica econémica—res-

£l conteniclo social de la manipulacion ejer-
cida sobre Ia legislacién laboral va mas alld
.ﬁ_L mero juego personal del jefe de Estado,
aun si éste se presenta ante las masas como
un “donador” y un “protector”. Evidentemen-

% e, fue sobre actos de esta naturaleza que

\irgas construyd su prestigio y obtuvo la con-
fiunza necesaria para hablar en nombre de las
Asas populares, inclusive sobre aquellos te-

npao de los cuales ellas habian permanecido
gjenas hasta entonces. Una vez establecida la
_n gislacion laboral, su reglamentacion pasa a
" constituir una funcién permanente del Esta-
n_c Esto hace que se transfiera en cierta me-
a al Estado el prestigio que las masas ha-
c_,S conferido a Vargas. Esta transferencia re-
_uaﬁm:C uno de los elementos importantes
de la politica populista en general, tanto en
el perodo de la dictadura como en la fase

~ democrdtica: el lider serd siempre alguien que

_ tenga ya el control de una funcién publica
-un presidente, un gobernador, un diputa-
do, etc.—, es decir que, por su posicién en el
sistema 53890?: de poder, tiene la posibi-
licdac! de “donar”, sea una ley favorable a las
masas, sea un aumento de salario o, por lo
menos, una esperanza de dias mejores.

Pero por otro lado, una vez que se ha es-
tablecido la legistacién laboral como derecho,
cuando un asalariado reivindica 1a puesta en
prictica de una disposicion legal precisa, aque-
ila relacién original de “donacién” (y por lo
tunto de dependencia) desaparece. Lo que
cuenta de ahora en mds, es el ciudadano que
reivindica sus “derechos” de hombre libre en
las relaciones de trabajo. Lo que esta relacién
patemalista entre lider y masas contiene esen-
cialmente, desde el punto de vista politico,
es, a pesar de la asimetria tipica de todo
paternalismo, el reconocimiento de la ciuda-
dania de s masas, el reconocimiento de su

El populismo en la politica brasilena

igualdad fundamental dentro del sistema
institucional. La mejor prueba de esta igual-
dad es esta relacion de identidad que Jas ma-
sas establecen con el lider, ciudadano de otra
clase social que se encuentra en las funciones
cle Estado
La manipulacién populista es una relacion
ambigua, tanto desde punto de vista social,
como desde el politico. Desde el punto de
vista politico, es, por un laclo, una relacion de
icentidad entre individuos, entre el lider que
“dona” y los individuos que constituyen la gran
masa de asalariados; y, por otro lado, esuna
relacién entre el Estado como institucion, y
ciertas clases sociales. Desde el punto de vis-
ta social, la legislacion laboral es, por una par-
te, un mecanismo regulador de las relaciones
entre ciudadanos, entre empleadores y asala-
riados; y, por otra, un mecanismo regulador
de las relaciones entre clases sociales. En el
populismo, el rasgo caracteristico de estas re-
laciones se encuentra en el hecho de que las
relaciones entre individuos de clases sociales
diferentes tienen mds importancia que las re-
laciones entre estas mismas clases concebi-
das como un todo social y politicamente
homogéneo. Esto significa que en el populis-
mo las relaciones entre las clases sociales se
manifiestan, preferentemente, como relacio-
nes entre individuos. De ahi que el politico
populista haya tenido siempre poco interés
en ofrecer a las clases populares que €l diri-
ge, la oportunidad de organizarse, a menos
que esta organizacién implicara un control
estricto del comportamiento popular, como
se dio durante el perioclo de la dictaclura, con
el movimiento sindical organizado de manera
semicorporativa. La introduccion de la
organizacién, aun con fines exclusivamente
reivindicativos, habria ocasionado la posibi-
lidad de una ruptura en la relacion de identi-

dad entre lider y masas, como de hecho se
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Francisco Weffort

estuvieron vinculados, con la Ginica excepcion
de Janio Quadros. En los primeros afios de
vida democratica reaparece la figura de Luis
Carlos Prestes, de ahora en mds lider del Par-
tido Comunista, dotacdo de todo el prestigio
que le confiere su pasado de tenente revolucio-
nario. Pero el PC, que llegd a ser en esos mo-
mentos uno de los grandes partidos del Brasil,
fue declarado ilegal en 1947, con una eviden-
te pérclicla de influencia sobre las masas.?!

La continuidad del mismo esquema de
poder se expresa, por ejemplo, en el he-
cho de que el sistema de partidos —que
ademis tuvo muy poca autonomia en re-
lacién al Ejecutivo— se basaba sobre dos
grupos creados por Vargas al término del
régimen dictatorial, agrupaciones que no
hacen mas que traducir, en el nuevo len-
guaje politico, el compromiso social sobre
el cual se apoyaba la dictadura. E1 PSD (Par-
tido Social Democritico) debia ser la ex-
presién de los sectores conservadores vin-
culados a la actividad agraria; efectivamente
consigue mantener por muchos anos un
control de la “clientela” de varias reas ru-
rales del pais; el PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro), mucho menos eficaz en rela-
cién a sus objetivos de movilizacién po-
pular, funcioné sobre todo como un apa-
rato personal de su fundador. El tercer
gran partido, la UDN (Unido Democritica
Nacional), se habia formado durante la
campana a favor del derrocamiento de la
dictadura, apoyidndose principal aunque no
exclusivamente, en grupos urbanos de clase

media. Este partido mantuvo durante casi togg :

el perfodo democritico una linea politica ¢y

oposicién al sistema PSD-PTB y al @ov::m:& k-
en general (aunque en la fase final haya paric;. -
paclo en Ia campana de Jinio Quadros para |,

presiclencia de la Repuiblica) y se caracterizay
L. . l
ripidamente, como un partido de derecha.

A pesar de los semejanzas con el periodg

anterior, ésta es la etapa en que se hace mjg
claro el enfrentamiento entre las fuerzas se.-
ciales en el gran compromiso que sirve de

sustento al Estado y es también la etapy
€n que ese COMPromiso entra en crisjs,

Los golpes de Estado se presentan desde
los primeros anos de democracia como un
recurso al cual la derecha amenaza recu-
rrir para reparar la pérdida de su gravita-
cién electoral y para neutralizar los meca-
nismos institucionales que abren paso a la
presion popular. La oposicion de la dere-
cha a la toma de poder por Vargas en 1950,
la crisis de 1954 que termina con su suici-
dio, las dificultades manifestadas a la toma
de poder de Kubitschek en 1933, la re-
nuncia de Jinio Quadros en 1961, la opo-
sicién civil y militar a la toma de poder de
Goulart como sucesor de Janio Quadros, son
algunos de los episodios caracteristicos de una
inestabilidad que parecia marcar el fin del es-
cenario politico surgido en 1930.

En los dltimos anos de este periodo de-
mocritico, en particular después de la renun-
cia de Janio Quadros, la presién popular sobre
la estructura de las instituciones se hace cada
vez mas fuerte. A pesar de los importantes

M_Am.u_wﬂww”_mmﬂmﬂm”mwm de <__.Qm legal, el Partido Comunista aparecia como la Unica fuerza poiitica capaz de
e mo_wumﬂc _wm sobre las Bm.mmm _uouc_ma.m_ particularmente en fas elecciones legislativas. No
ol . U . idad de liderazgo vm.:mo_m no jmvmq sido la misma en las elecciones ejecutivas federales
‘ que participé en 1945, El candidato comunista obtuvo sélo el 9,7% de los votos, en tanto que el
candidato apoyado por Vargas alcanzd ef 55,4%. _ :
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hios que se produjeron a partir de 1930
articular en los '30), las ¢ racteristicas
les de las estructuras sociales y

mi

Nﬁ:n_,n
econdmi
n.ﬁcn_nm_ Por un lado, el proceso de industria-

- Jizacion, aunque se habfa intensificado a par-
g gir e 1930, no logré resolver las limitaciones
| jmpuestas por el sector exportador de pro-
| ductos primarios y tendi6 a debilitarse.?? Por
! el otro, €l desarrollo industrial pasé a depen-

cas permanecian fundamentalmente

! gercadavezmisdelos capitales extranjeros

~ ¢ que se constituya un grupo de empresa-
' rios capaz de formular una politica indepen-
jente de esos intereses.®

Mds importante atin: comienzan a surgir
formas de accién popular que, en ciertos
~ casos, van mis alld de los esquemas tradi-
cionales. Las huelgas frecuentes de los
; trabajadores, la creciente importancia de
los grupos nacionalistas, la movilizacién de
' Ja opinién piblica sobre el tema de las re-
formas estructurales (en particular la re-
forma agraria), la extensién de los dere-
chios sociales a los trabajadores del cam-
po, la movilizacién de los campesinos para
la organizacién sindical o para las “ligas cam-
pesinas” de Francisco Julido, son algunos
de los hechos que anuncian la emergen-
cia de un movimiento popular de un nue-
vo estilo. Aunque emergié dentro del mar-
co institucional y conservé relaciones de
dependencia respecto de la politica populis-
ta de Goulart, este movimiento planteaba
problemas cuyas soluciones implicaban
cambios de base en la composicién de las
fuerzas sociales en que se apoyaba el ré-
gimen. En realidad, el rebasamiento de los li-
mites urbanos de la manipulacién de masas —

22, Celso Furtado, op. cit, 22 parte. cap. 2, lll.
23, F H. Cardoso, op. cit., pp. 84-85.

El populismo en la politica brasilefia

con el comienzo de la movilizacién de las
masas rurales— significaba que se habia inicia-
do el desplazamiento de uno de los elemen-
tos basicos de la estructura de poder ~la gran
propiedad-, lo que el populismo nunca habfa
osado intentar.

Aun en la fase final del perfodo democrati-
¢o, el marco politico general continud siendo
el del populismo. Las reformas estructurales
eran esenciales tanto en la politica de desa-
rrolio inclustrial nacional como en el proceso
de democratizacién social y politica. Sin em-
bargo, ninguno de los grupos dominantes era
capaz de ofrecer los apoyos indispensables
para una politica de reformas, incluso cuando
se puede admitir que algunos habian sacado
provecho de la misma. Todos se volvian ha-
cia el Estado y, mds de una vez, las masas
populares se perfilaron como l2 gran fuerza
social capaz de proporcionar las bases a esa
politica y al Estado mismo. La nueva situacion
planteaba, no obstante, problemas dificiles.
Mientras que en los afjios anteriores la accion
de los gobernantes no fue nunca mas alld
de optar, a través del juego de los intere-
ses dominantes, por la linea de menor
resistencia popular, en esta nueva situa-
cién era el Estado el que tenfa la respon-
sabilidad de resolver los intereses en jue-
go. En tanto que en el perfodo preceden-
te el proceso politico cred a través del
populismo —combinado con la relativa im-
potencia de los grupos dominantes— la
imagen de un Estado soberano, ahora era ne-

cesario que el Estado probara su soberania
frente a esos grupos dominantes.

La importancia politica de las masas ha-
bia dependido siempre de una transaccién
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Ricardo Sidicaro

las relaciones sociales y politicas en las que
realmente participa. Es decir, no la entende-
mos inscripta en ningdn tipo de necesicac
historica que trascienda sus pricticas efecti-
vas. Es en ese sentido que fa analizamos como
un actor histérico de fa sociedad de su tiem-
PO Y no como un supuesto portador de la
sociedad futura.? Sus iniciativas se remitirdn al
conjunto de las condiciones sociales y politi-
cas en las que se desenvolvié su accidn, sin
estimarlas como ligadas a ning(n tipo de na-
turaleza esencial a las que debi6, o hubiera
debido, ajustar sus orientaciones. En fin, en
una tematica en la que abundaron las inter-
pretaciones en términos de “manipulacion”,
nuestro enfoque excluird toda dimensién
valorativa que juzgue el desarrollo de la ac-
cién social en términos de procesos supues-
tamente desviados con respecto a un deber
serestimado como “normal”.

La clase obrera en la formacion
del peronismo

Segln nuestro andlisis, la adhesién de la
clase obrera argentina al emergente movi-
miento politico peronista debe explicarse a
partir de cuatro conjuntos principales de re-
ferencias conceptuales:

1. La situacién de crisis de dominacién so-
cial que se habia desarrollado a partir del perio-
do iniciado en 1930, y que corresponcdia al fin
de la hegemonia de la gran burguesia agraria.
Sin capaciclad de proponer un proyecto sodietario
con posibilidades de ganar el apoyo consensual
de las clases subalternas, dicha fraccién de la
burguesta habfa mantenido entre 1930 y 1943

su control de la socieclad y clel sistema politicg

mediante la implementacién de iniciativas ¢,
tipo coercitivo. Su influencia politica e ideoldg).
ca sobre Ia clase obrera, tanto la antigua res;.
dencia urbana, como la originada en la nuey,,
indlustrializacidn y la reciente migracion intemy,
se encontraba fuertemente deteriorada. En esyg
condliciones, tampoco habian conseguido incre.
mentar su pocler convocatorio los particdlos con
programas “obreros” preexistentes, que pare-
cieron no conseguir readaptarse a las transfor-
maciones conocidas por la sociedad argentiny
en el transcurso de la décadla del treinta.

2. La ampliacion de la esfera de interven-
cidn estatal habia sido otra de las caracterfst-
cas del periodo que precedié al derrocamien-
to del gobierno conservador en el afio 1943
Para tratar de asegurar la preservacion de sus
intereses sectoriales, la gran burguesia agraria
habfa promovido una serie importante de
transformaciones institucionales que crearon
un Estado Intervencionista, cuyo accionar
reemplazaba, parcialmente, muchas de las an-
teriores regulaciones cle mercado que regian
la actividad econémica. Desde el inicio de la
gestion militar de 1943, ese intervencionismo
estatal se vio acrecentaclo por la incorporacién
de funciones sociales o e tipo welfare que
extendieron atin mds su orbita de accién. El
Estaclo Intervencionista asi constituido operd
como una condicion objetiva, en tanto sopor-
te material, que posibilité el surgimiento de
un nuevo tipo de agentes politicos que, con-
trolando esos aparatos estatales con un poder
acrecentado y favorecidos por la situacién de
crisis de dominacién social, puclieron incremen-
tar su autonomia con relacién al relativamente
debilitado bloque de clases dominantes.

2. Para una caracterizacion teérica de las “clases dominadas”, ver Alain Touraine, Production de Iz société,

Paris. Seuil. 1973, pp. 176-177.
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peronismo que, a partir de la unidad que les

b

ran ]

3_Se constituyeron en esas concliciones los
eros sectores politicos de promotores del

1 su pertenencia al Estado y su iclenticlad
con log proyectos cle T2 administracién militar,
uscaron retener las posiciones ocupadas en
¢l seno del mismo. Para ello, trataron de con-
seguir los apoyos sociales que les permitie-
egitimar y conservar el control de la es-

ructura estatal, de acuerdo a las normas de

egalidad en vigencia. Aun cuando en su dis-

b3 . curso ideolégico los promotores dlel peronismo

convocaban a todas las clases sociales, cuyos
intereses buscaban conciliar, y al conjunto de
jos partidos preexistentes, en el desarrollo de
las confrontaciones y enfrentamientos de los
afos 1945/46, terminaron constituyendo una
aueva fuerza politica que, en lo sustancial,
encontraba su base en el apoyo que le brin-
daba la clase obrera industrial y otros sectores
subalternos. En un efectivo proceso de feed-
back, los “promotores” fueron obrerizando
conteniclos v formas de su discurso en ade-
cuacion con la realidad de su base social.

4, Fsa situacion habfa sido el resultado, y a su
vez habfa provocado, una intensa politizacion
de los conflictos sociales presentes en la socie-
dad argentina de la época. Identificando su con-
dicién social con el antagonismo entre peronis-
mo y antiperonismo, la mayoria de las clases
subalternas, por una parte, y pricticamente la
totaliclad de la fracciones de la burguesia por
otra, encontraron una corresponcencia en la
escena politica de los conflictos que mantenfan
en otras esferas de la prictica social. En esas
condiciones, la clase obrera argentina asumi6
una identicdad politica que habria de mostrar sin-
gular persistencia en el tempo.

Consideraciones sociolégicas sobre las relaciones entre el peronisma..,

Sintetizando los cuatro conjuntos de refe-
rencia conceptual expuestas, puede afirmar-
se que entre el debilitamiento de la domina-
cién social sobre la clase obrera y el surgi-
miento del movimiento politico que obtuvo
el apoyo de la misma, no existieron nexos
simples e inmediatos. El peronismo no fue,
en ese sentido, un resultado espontineo de
dicha crisis. La dindmica que vinculd a la clase
obrera a los “promotores” del proyecto pero-
nista no puede, tampoco, ser solamente ex-
plicada por las acciones proselitistas que di-
chos politicos llevaron a cabo. Es en conse-
cuencia que se puede afirmar que la crisis de
dominacién social como conclicién objetiva y
las iniciativas de los “promotores” como ac-
cién planificada son insuficientes para expli-
car la adhesién de la clase obrera al peronis-
mo. Si no se introducen las transformaciones
del Estado y la politizacién de los conflictos
sociales, faltardn elementos para una interpre-
tacién adecuada del fendmeno analizado.

En la medica que la accién desarrollada por
el gobierno militar se presentd como una
prefiguracion del programa social del pero-
nismo, parece necesario realizar algunas refe-
rencias a las formas que tomo su accion con
respecto a la clase obrera. El primer punto a
destacar es el referido a la evolucién salarial
durante el gobierno militar. Cabe aclarar que
las distintas informaciones estadisticas presen-
tan entre si ligeras diferencias.

Segiin un estudio oficial publicado du-
rante el gobierno peronista, en la distribu-
ci6n del ingreso neto interno la participacion
de los salarios se incrementd, entre 1942 y
1945, en un 7,3%.? Por su parte, en un traba-
jo de investigacién editado por las Naciones

3, Producto e ingreso de la Republica Argentina en el periodo 1935-1954, Secretaria de Asuntos Economi-

cos, Buenos Aires, 1955.
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Ricardo Sidicaro

un elemento de notoria significacién en el
periodo analizado. No solamente en los as-
pectos salariales se favorecid a los sectores
obreros sino que se incorpord a la legisla-
¢ion social un conjunto de nuevas medicdas
que dieron como resultado una considera-
ble mejora de la situacién de los asalariados
en general.

Establecido el gobierno peronista se con-
validé, en primer lugar, todo lo realizado en
materia de legislacion social por la anterior
administracién militar, La legislacién pero-
nista fue completando luego esas medidas
en multiples aspectos y en lo referido a los
procedimientos de su aplicacién. Quedd ast
counstituido un cuerpo legal de proteccién a
los asalariados que aun cuando pudiese en-
contrar sus antecedentes en distintos pro-
yectos anteriormente propuestos por legis-
ladores de tendencia radical o socialista, o
bien en las medidas mas recientes creadas
por el gobierno militar, se institucionaliza-
ron definitivamente como resultado del Es-
taclo Peronista.

Sin que ello implique un orden de impor-
tancia, podemos sefalar entre las principa-
les reformas sociales: el pago del aguinaldo
anual; las vacaciones anuales pagas; la per-
cepcion de haberes en caso de enfermedad
del asalariado; la extensién del sistema de
pensiones y jubilaciones en la totalidad de
los asalariados; la obligacién de pago de
indemnizaciones en caso de despido; las
indemnizaciones por accidentes de trabajo;
la reglamentacién de trabajos insalubres; las
asignaciones familiares por conceptos tales

Por otra parte cabe destacar la importp,.
Cia que tomaron las convenciones colectivgg |
de trabajo que permitieron a los asala :cg&.

2o que para ¢l ciclo 1946-1952 pasd a 34,7

i A continuacion haremos algunas referencias
negociar en una relacion de fuerzas favoraple

tanto las condiciones generales de empleq
como los aumentos salariales. En el mising

. a evolucion de los salarios reales de los obre-
ST s inclustriales durante el perfodo peronista. Los
5 fndices revelan una serie de variaciones que
estran c6mo las distintas coyunturas econé-
<5 se reflejaron en la politica econdmica se-
.m_._?_; en materia salarial. Esas variaciones de-
|en relacionarse, también, con las redefiniciones
as en el interior del movimiento obrero

sentido debe senalarse la gravitacidn que 4.
canz6 la creacion de tribunales especiales ¢n -
el ambito del derecho laboral, los cuales iy-

corporaron modificaciones de anm&::n::%
con el expreso objeto de dinamizar los trim;.
tes procesales, credndose a través de ellos me.
canismos por los cuales se completaba la pro-
teccion juridica de los sectores asalariados

4

* operad
. prganizadoy la forma en que el mismo acepto
4 |5 orientaciones propuestas pot el gobierno

) 985 peronista. En el cuadro 1 se muestra la evolu-
En términos mds amplios, la clase obrery f . o i 53
. i plos, ) obrera B cion del salario real bisico entre 1946 y 1955.
y los asalariados en general, se vieron favg.
recidos por el desarrollo de la infraestructury Cuadro 1: Salario real bdsico, segiin conve-
. . g ; I Cus rod 4 g
hospitalaria y de una politica general e pre-

~\ ios de obreros oficiales de la industria.

§  1945-1955. (Base 1946=100)

"

vencidén en el Ambito de la salud. La misma
se encontraba tanto a cargo del Estaclo cono

de las instituciones sindicales que desarrolla- Afio Salario real
ron una actividad considerable en estos as- 1946 100,0
pectos. En el mismo sentido puede desta- 1947 116,5
carse la politica de vivienda encarada por el 1948 138,0
gobierno peronista, que si bien no soluciond 1949 131,4
el déficit habitacional en las ciudades mis 1950 125,6
importantes —que crecieron por los proce- 1951 103,6
SOs mugratorios internos— constituyd otro 1952 97,2
dmbito de interés de la politica social. Co- 1953 97,9
mesponde mencionar, por tltimo, que junto 1954 106,2
con todas las demds mejoras senaladas, el 1955 96,3

gobiemo peronista amplié considerablemente
las posibilidades de acceso a la educacién
publica de los sectores obreros. Asi, por
ejemplo, en la educacién primaria la lama-
da tasa de retencién’ correspondiente al ci-

* Sin cargas sociales
Fuente: OECEI

Consideraciones sociolégicas sobre las relaciones entre el peronismo...

Previo a considerar la evolucidn del salario
real durante el periodo peronista, correspon-
de senalar la razdn por la cual utilizamos este
tipo de indices y no los mis generales sobre
distribucion de ingresos. En primer 1€rmino
cabe destacar que en el caso de las distribu-
ciones que diferencian entre ‘salarios” e ‘in-
gresos e empresarios’ tomados para el con-
junto de la actividad econémica, se presen-
tan para la Argentina las perturbaciones surgi-
das de factores derivados de las oscilaciones
de Ta produccién agropecuaria. Asf se tiene
que en los afios de deficientes campanas agri-
colas, los ‘salarios’ gravitan con mayor in-
portancia que en los de resultaclos agrarios
favorables.!!

En lo referido a la distribucién de ingresos
en el interior del sector industrial se presen-
tan, también, dificultades que pueden llevar
a interpretaciones erroneas. Cuando se anali-
za un perioclo en el que existe un cierto .n_m-
sarrollo industrial se producen variaciones sig-
nificativas en la composicién de personal ocu-
pado en el mismo. Con la complejizacion
del proceso productivo surgen nuevos asa-
lariados ‘no obreros’ con salarios elevados,
los cuales no pueden ser correctamente pon-
derados en las clasificaciones que Unicamen-
te establecen las participaciones en térmi-
nos de ‘salarios industriales’ y de 'ingresos

s 12

empresarios’.

como escolaridad, etc. clo 1939-1945 era de 24,2 por ciento, en

8. Al respecto ver R. Rotondaro, Realidad y cambio en el sindicalismo, Buenos Aires, Pleamar, 1971, pp. 179-184.
9. Latasa de retencién expresa la relacion entre el ndmero de alumnos matriculados en el primer afo y el nimero
de alumnos matriculados en el Gltimo afo de un ciclo escolar determinado,
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10. Desgranamiento y Retencion por Ciclos, Datos de la Secretaria de Estade de Cultura y Educacion.
Departamento de Estadistica Educativa, Ensenanza primaria. Anos 1840-1964. » .

11. Esto es el resultado de la disminucién de los “ingresos de los empresarios agrarios™ que, sin macmﬂ.ma.
no acompana a una reduccién proporcional de los montas tolzles de salarios, parte de los cuales han sido
a | principio de la campana agricola. ) .
_wwwwwamwﬂmﬂm n%m los salarios de los personales jerarquicos y especializados al oo:SU__.Nmam ooecém.
mente con los de los salarios cbreros den come consecuencia un aumento de los porcentajes de participa-

cién atribuidos a la categoria "asalariados”.
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Ricardo Sidicaro

Es a partir de los aspectos expuestos que
debe considlerarse la gravitacién que tuvo la
politizacién del conflicto social en la deter-
minacion de la continuidad de la adhesién
de la clase obrera al gobierno de Perdn. Esa
politizacién del conflicto social se mantuvo
durante todo el desarrollo del Estado Pero-
nista. Para la clase obrera el proceso de uni-
ficacion como sector social diferenciado se
asocié directamente al desarrollo del pero-
nismo. En su experiencia concreta, la clase
obrera establecié los vinculos entre los con-
flictos derivados de su condicion social y las
relaciones politicas a nivel de la sociedad
global. Desdle los aspectos mds inmediatos,
tales como la constitucién de organizaciones
sindicales, hasta los mis complejos y gene-
rales, como la percepcion del caricter politi-
co y parcial del rol del estaclo, todas las rela-
ciones establecidas por la clase obrera se
politizaron. .

En consecuencia, en el interior de las em-
presas, las conquistas sociales establecidas
durante el gobierno peronista se convirtie-
ron en otros tantos espacios de conflicto
politico. A modo de ejemplo enunciaremos
algunas de las formas tipicas que presentd
esa politizacién de las relaciones obrero-pa-
tronales. Entre las mis notorias se encontré
la importancia del rol de los delegados sindi-
cales en los establecimientos fabriles, asi
como su autoridad, perrogativas y poder de
control. Directamente asociada a esa situa-
cidn se hallaban las funciones del Ministerio
de Trabajo v de los Tribunales del fuero la-
boral, constituidos en otros tantos poderes
de apelacién y de limitacién de la autoridad
de los empresarios, los mismos se encontra-
ban en el centro de las diversas situaciones
de conflicto social. Por otra parte, las restric-
ciones impuestas a los empresarios en la
posibilidad de dejar cesantes a los obreros,
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ponian en cuestién la manera tradicional eq

que éstos habian operado hasta entonces, 4| -

mismo tiempo que forzaban la gravitacign
de los aspectos antes sefialacos. En sintesis,
surgi6 todo un conjunto de acciones del Es-
tado, que protegian a los asalar
aquellas disposiciones que sélo se proponian
regular las relaciones de trabajo creaban ob-
jetivamente con su aplicaciéon nuevas situa-

iados, y aun

bt

ciones de conflicto.

A pattir de los elementos esbozados se
evidencian las razones por las cuales la rela-
cién entre la clase obrera y el Estaclo Peronista
no puede estudiarse como si se tratase de las
simples expectativas de un conjunto de ciu-
dadanos que adheria a la politica de un go-
bierno. El andlisis del apoyo de los obreros al
gobierno de Perén es inseparable de la refe-
rencia a la situacion de la clase obrera en tan-
to sector que participaba en determinadas
relaciones de conflicto social.

La identificacion cle la clase obrera con el
personal peronista presenté un cardcter tl que,
aun cuando el gobiemo dejé de favorecer cier-
tos aspectos de su interés, no se produjeron
rupturas en la continuidad del apoyo que la
misma le prestaba. Dado que incluso re-
orientando algunos elementos de la politica
salarial, el peronismo siguié ocupando para la
clase obrera el mismo lugar de garante estatal
de sus derechos, los cuales no se vieron alte-
rados durante todo el perfodo peronista. Los
conflictos en el interior de las empresas con-
tinuaron manifestando su forma de politizacion.
Empresarios y obreros siguieron encontrando
en la opcién peronismo-antiperonismo la
correspondencia en la escena politica de
sus conflictos fundamentales.

Parece necesario senalar que lo expresado
no remite a las relaciones interpersonales en-
tre obreros y empresarios en tanto individuos,
sino a la forma general en que se plantearon

Jas relaciones sociales entre €sos diferente ti-
£~ pos de

represent
| colectiva de interpretacion de lo real en

agentes. No se (rata, tampoco, de sus
aciones individuales, sino de la ma-

e

nto sectores sociales especificos.
Considerando los mismos referentes con-

ceptuales deben, también, explicarse las cau-

s por las cuales los conflictos entre el go-
- pierno peronista y algunos sectores obreros”
* en ningin momento se¢ generalizaron con res-
- § _. . pecto d la clase en su conjunto. Se traté de
conflictos parciales que mostraron las dife-
- encias entre los proyectos coyunturales del
. gobiernoy los intereses inmediatos de esos
sectores, Los conflictos, aun cuando pudie-
o tener cierta importancia, no dieron como
' resultado que la clase obrera redefiniese su
" relacién con el gobierno peronista.

~ Enlo que corresponde al segundlo subpe-

i

. alaclase obrera durante este segundo sub-
Ml.m periodo a fortalecer los vinculos con el go-

~ biemo peronista, en la medida que durante el
* mismo aumentaron los enfrentamientos con
la oposicién. En 1951, afio que presentS una
fuerte caida del salario real, se produjo el pri-
mer intento de sectores de las Fuerzas Arma-
das de derrocar al gobierno de Perén. ™

1955), CEBRAP N2 13, Sao Paulo, 1976.

constituir un nuevo componente de la situacion.
Buenos Aires, 1975,

mencionada.

Consideraciones sociologicas sobre las relaciones entre el peronismo...

En consecuencia, los conflictos politicos
con la oposicién, agudizaclos en esta segun-
da parte de la gestion peronista, contribu-
yeron a que las diferencias parciales con la
clase obrera, que resultaban de la politica
econdémica que se aplicaba, no llegaron a
convertirse en movimientos generalizados
de huelgas u otras formas de protesta. Dado
que, aun cuando en ese periodo pudo ha-
ber existido una mayor subordinacién de los
sindicatos al gobierno, consideramos que-la
misma no debe convertirse en el principal
elemento explicativo de esa ausencia de
mayores expresiones de descontento. En di-
recta vinculacién con lo expresado hasta
aqui, analizaremos a continuacién las rela-
ciones de los sindicatos con el gobierno
peronista.

b. Los sindicatos durante el peronismo

Tal como se ha seiialado, junto con ¢l sur-
gimiento del peronismo se produjo un im-
portante aumento del nimero de las organi-
zaciones sindicales."” Por otra parte, durante
los primeros anos de gobierno peronista se
increment6 de manera notable la cantidad de
afiiliados a los sindicatos. Aun cuando la infor-
macién al respecto es un tanto contradictoria,
se suele aceptar que para el ano 1950 habia
alrededor de dos millones de asalariados
sindicalizados.?

17. Sobre las huelgas en el perfodo ver L. Doyon, Conflictos operarios durante o regime peronista (1946-

18. Nos referimos al intento de golpe de estado del 28 de sepliembre de 1951. Si bien el mismo fracaso, tanto
para la oposicion come para los partidarios del peronismo, la eventualidad de un golpe de estado pasé a

19. Al respecto, ver L. Doyon, “El crecimiento sindical bajo el peronismo”, en Desarrollo Econémico, N® 57,

20 Existen autores que han llegado a estimar el ndmero de sindicalizados en mas del doble de la cifra
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Ricardo Sidicara

clemento que ocupé un lugar destacaclo en
este primer subperiodo. Como se sabe, la par-
ticipacion politica diferenciada de algunos sec-
tores sindicales en el proceso de surgimiento
del peronismo se habfa materializado en la
organizacion del Partido Laborista.” Junto con
la ocupacién del Estado en 1946, los sindica-
listas laboristas se encontraron en una situa-
cion diferente a la de otros nticleos fundado-
res. En efecto, una vez controlado el gobier-
no, se hizo necesaria una especificacién y una
readecuacion de las diferentes orientaciones
del heterogéneo conjunto de los promotores
del peronismo. Este proceso, caracterizado
como una adecuacién a las posibilidades de
accion que surgian de los limites impuestos
por el tipo de Estado y las relaciones de fuer-
a existentes en el interior de la sociedad ar-
gentina de la época, encontré respuestas dli-
ferentes en los distintos sectores que partici-
paban en el nuevo movimiento politico.

Las mayores dificultades se presentaron
para aquellos “promotores” que habian asu-
mido postulaciones ideoldgicas mis claras y
para los que debian responder a las deman-
das de una base de apoyo estable. Ambos
tipos de situaciones se combinaban en el caso
de los sindicalistas laboristas.

Para los “promotores” de extraccién radi-
cal o independiente no existian mayores pos-
tulaciones doctrinarias a redefinir, dado que
los programas no habfan sido nunca una pre-
ocupacion importante de su accién politica.
Tampoco esos promotores pertenecian 2 apa-
ratos sindlicales o politicos con una cierta base
social, es decir, con demandas a las que nece-
sitaban dar respuestas directas.

Todo lo contrario ocurrié con los sindicaljs.
tas laboristas que junto con su mayor defip;.
cién ideoldgica se enfrentaban con los pro.
blemas propios de su actividad gremial, P,
sus postulados ideoldgicos generales teniay
mayor dificultad para aceptar los limites que
imponia la gestién concreta del Estaclo, ade-
mds, debian responder a las expectativag
existentes en las bases de sus organiza-
ciones. Estos problemas, que no existian
para los “promotores” de otros origenes,
eran menores para los sindicalistas no i-
gados al laborismo.

La situacién conflictiva de los sinclicalistas
laboristas dio lugar, en la primera época de]
gobierno peronista, a una serie de enfrenta-
mientos que finalizaron con el alejamiento de
la escena politica de los dirigentes mis im-
portantes. En este proceso de enfrentamien-
to y derrota de los sindicalistas laboristas, sc
destacaron, entreé otros momentos, el que
correspondi6 a la decisién de Perdn de disol-
ver al Partido Laborista, medida en principio
resistida, pero que dio como consecuencia la
desaparicién de dicho agrupamiento.® En el
mismo senticlo se puede mencionar la renun-
cia de Luis Gay a su cargo en la direccién de
la CGT. Este sindicalista de origen laborista,
elegido Secretario General de la Central Obre-
ra, en noviembre de 1946, era partidario de-
clarado de una politica de no subordinacién
de los sindicatos a la politica del gobiemno. En
enero de 1947, en razén de unas negociacio-
nes sostenidas con la American Federation of
Labour (AFL), “fue acusado de entregar la CGT
a los norteamericanos traicionando a Perén y
fue obligado a presentar su renuncia” %

22. Sobre el Partido Laborista, ver Cipriano Reyes, Yo hice el 17 de Octubre, Buenos Aires, Editorial G.S., 1975.
23. Ver D, Cantén, Elecciones y partidos politicos en Argentina, Buenos Aires, Siglo XXI, 1973, p. 204,
24. R. Rotondaro, Realidad y Cambio en el sindicalismo, Buenos Aires, Pleamar, 1971, p. 200.
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1 culminacién de estos conflictos estuvo
~ Reyes, acusado de participar en un complot
contra el gobiemo. Reyes habia sido el inspira-
dor mis importante e la politica del Partido
Laborista, y buscaba mantener [a autonomia de
Jos sindicatos frente al gobiemno peronista.

Cabe destacar que, en general, los sindica-
listas laboristas sufrieron sus sucesivas derro-
tas, sin dlejar por ello de plantear su apoyo al
gobierno. Como ejemplo, pueden tomarse las
posiciones de un editorial del diario publica-
do por el sindicato de la carne. Senalaba en
junio 1948 esta organizacion gremial de ins-
piracion laborista que: “Las organizaciones estin
apoyando al gobiermo revolucionario precisa-
mente porque es revolucionario; porque es
nuestro ¢ interpreta las aspiraciones del pro-
letariado. Por consiguiente ese apoyo no pue-
de limitarse al aplauso obsecuente y a poner-
se incondicionalmente a las 6rdenes de cier-
tos funcionarios que por su desconocimiento
absoluto de lo que es el movimiento sindical,
aun con sus mejores propositos, cometen gra-
ves errores al pretender ser ellos y no los
mismos trabajadores quienes dirijan sus orga-
nismos de lucha”.®

Este proceso de subordinacién de los ob-
jetivos sindicales a la politica del gobierno no
dio, sin embargo, lugar a enfrentamientos de
importancia entre el Estado y los sindicatos.
La mayorfa de los sindicalistas aceptaron las
orientaciones del gobierno y cuando existie-
ron conflictos los mismos no repercutieron en
el nivel de las bases sociales de las organiza-

Aportes, N#19, Paris, 1971, p. 115.

27. Citado por W. Little, op. cit., p. 116.

Consideraciones sociologicas sobre las relaciones entre el peronismo...

ciones gremiales. Incluso gozando de popu-
lariclad, los dirigentes sindicales que eran cles-
plazados por sus discrepancias con el gobier-
no, no pudieron, en la mayoria de los casos,
movilizar a los asalariados en su defensa.

Esta ausencia de apoyo activo a los diri-
gentes sindicales desplazados constituy6 otra
muestra de la ya sefalada orientacién de
la clase obrera, que privilegid su relacion
politica con el gobierno peronista, por
encima de sus discrepancias parciales.

Si bien existieron movimientos de huel-
gas* que enfrentaron disposiciones expre-
sas del gobierno o de la Central Obrera, el
proceso mostré un paulatino incremento de
la subordinacién de los objetivos sindicales a
los proyectos del Estado. Muchos dirigentes
sindicales que anteriormente habian estado
.:.muaom al laborismo, pasaron a aceptar la
politica oficial. Refiriéndose a los legislado-
res de extraccién sindical, el periddico de
orientacién laborista ya citado, expresaba su
critica a “los compaiteros legisladores que
parecen haber olvidado deberes elementali-
simos y desean cortar todo vinculo con las
organizaciones sindicales a las que deben su
eleccién, pues no hay duda que ha sido su
condicién de militantes gremiales lo que ha
dado la oportunidad de ocupar las posicio-
nes que ocupan, ya que como simples poli-
ticos eran ilustres desconocidos. Son legisla-
dores porque han sido militantes obreros y
esa circunstancia les crea deberes hacia sus
compafieros y su clase que sélo pueden ol-

n 2=

vidar si son ingratos”.

25. Citado por W. Little, “La tendencia peronista en el sindicalismo; el caso de los obreros de la carne”, en

26, Una exposicion especialmente critica del peronismo, pero con numerosas referencias al respecto,
puede encontrarse en R. Iscaro, Origen y desarroilo del movimiento sindical argentino, Buenos Aires, 1958.
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Ricarda Sidicaro

aportes y cotizaciones de sus afiliados les otor-
aaban considerables recursos financieros.

El aumento de autonomia frente a la
buase obrera era el resultado objetivo del
desarrollo de las instituciones sindicales y
de la politica del gobierno que buscaba
ascgurar la colaboracién de los dirigentes
gremiales. Pero este proceso no implicaba
una total identidad de intereses entre los
sindlicalistas y el resto del personal politi-
co peronista. En efecto, si con el desarro-
llo de las orientaciones de subordinacién
al poder central, los gremialistas depen-
dian, en gran medica, para permanecer en
sus cargos, de sus buenas relaciones con el
gobierno, la importante consolidacién y le-
gitimacioén de las estructuras sindicales abria
la posibilidad de que sus dirigentes mantu-
viesen sus posiciones frente a un eventual
desplazamiento del personal politico pe-
ronista del control del Estado.

Del mismo modo que la ocupacién del
aparato del Estado habia operado en la modi-
ficacién de las orientaciones de los politicos
peronistas, en el caso de los sindicalistas, 1a
direccién e las organizaciones gremiales les
aportaba, también, sus perspectivas e intere-
ses parciales. Las mismas coincidieron, de
moclo predominante, con el apoyo a la conti-
nuidad del gobiemno de Perén. Sin embargo,
eso no significaba que los dirigentes sindica-
les tuviesen las mismas opciones que el resto
del personal politico peronista ante la posibi-
lidad de un golpe de estado.

Nuestro estudio llega, de este modo, al
andlisis de las orientaciones de los sindicatos
en la coyuntura de la cafda del peronismo. El
proceso en el que se produjo el derrocamiento
del personal politico peronista mostré c6mo

los sindicatos optaron por una posicién difc.
renciada frente a la administracién que ery
desalojacla de] gobierno por la sublevacion
militar. Realizando un ripido pasaje de uny
primera actitud de defensa del gobierno a Iy
aceptacion cle Ia nueva situacién que se esta-
blecié con el triunfo del general Lonardi.

La accién militar de septiembre de 19535
fue antecedida de una serie de hechos de gran
importancia politica, frente a los cuales la CGT
tomo posiciones inequivocas cle apoyo al
gobierno. Entre los acontecimientos directa-
mente relacionados con el golpe de estado
puede senalarse, en primer término, el pro-
yecto fallido de sublevacion militar del 16
de junio de 1953 y el intento de Perén cle
presentar su renuncia a la presidencia, el
31 de agosto de ese mismo afio. Ante am-
bos acontecimientos, la respuesta de la
CGT fue la movilizacién inmediata de sus
bases obreras y la firme defensa del go-
bierno. En continuidad con esa actitud, la
CGT se dirigi6, el 7 de septiembre, a las
Fuerzas Armadas para proponer la forma-
cién de cuerpos de milicias obreras, pedi-
do que fue rechazado por las autoridades
militares, que sostuvieron que no existia
ninguna necesidad de ammar a sectores ci-
viles de la poblacién.

Se produjo luego la sublevacién del 16 de
septiembre que en un primer momento per-
manecié controlada. El 18, la Central Obrera
emitié una declaracién en la que afirmaba que
“la CGT hace saber a los trabajadores del pais,
ratificando una vez mds su identificacién con
el lider, general Perdn, que se mantiene aten-
ta a los acontecimientos, apoyando la accién
de las fuerzas leales para sofocar los focos in-
surgentes...”.

33. Diario Clarin, Buenos Aires, 19 de septiembre de 1955, p. 4.
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Consideraciones socioldgicas sobre las relaciones entre el peronismo...

El dia 19, Per6n cedi6 la responsabilidad
(el Ejecutivo a las autoridades de las Fuerzas
Armadas que le eran leales y se formé una
junta Militar con el objeto e negociar con los.
<ectores sublevadlos. Puede considerarse que
en ese momento la clspide del personal po-
fitico peronista dlejaba el desarrollo de los acon-
ecimientos librados a las gestiones en el in-
werior de las FE. AA_ El dia 21, las Fuerzas Ar-
madas resolvian que el general Lonardi, jefe
de la insurreccién militar, se hiciera cargo de
la presidencia de la Nacién. La CGT, por me-
dio de su Secretario General aceptaba ese dia
Ja nueva situacién y declaraba que “en mo-
mentos en que ha cesado el fuego entre
hermanos y por sobre todo se antepone
la Patria, la Confederacién General del Tra-
bajo se dirige una vez mds a los companeros
trabajaclores para significarles la necesidad de
mantener la mis absoluta calma y continuar
en sus tareas recibiendo dnicamente di-
rectivas de esta Central Obrera” !

Al dia siguiente, el general Lonardi fren-
te 2 un conjunto de colaboradores sinteti-
zaba sus preocupaciones inmediatas dicien-
do, entre otras cosas, que “esperaba con-
solidar ripidamente la situacién porque lo
Ginico que le preocupaba en esos momen-
tos era ta actitud de la CGT, pero no duda-
ba que sus dirigentes habrian de compren-
der la realidad de la nueva situacion crea-
da y habrfan de colaborar con el nuevo

gobierno {...] Y con el apoyo de la CGT
—agreg6 Lonardi— no habri mis problemas”.?®

El 23 de septiembre, al asumir su cargo, el
nuevo presidente anuncié claramente su in-
terés en obtener la cooperacion del movimien-
to sindical, afimmando: “deseo la colaboracién
de los obreros y me atrevo a pedirles que
acuclan a mif con la misma confianza que lo
hacian con el gobierno anterior. Buscarin en
vano el demagogo, pero tengan la seguridad
de que siempre encontrarin un pacire o un
hermano”.*

La respuesta de la CGT a este llamado hizo
directa referencia al parrafo transcripto. El
editorial del diario La Prensa, en ese momen-
to propiedad de la CGT, expresé: “Los traba-
jadores han tenido su primera satisfaccién en
las piblicas declaraciones del presidente pro-
visional de la Nacién. Ser tenidos por ‘hijos o
hermanos’ y merecer la confianza de quien
ha asumiclo una responsabiliclad histérica ante
el pais, es claro reconocimiento de que en la
balanza de la nacionalidad se ha asignado a
los obreros el peso justo que tienen como
artifices del progreso y del bien comin™.¥

El nombramiento del nuevo titular de la
carttera de Trabajo y Previsién constituyé otra
demostracién del acuerdo entre el gobierno
militar y Ia CGT. El dia 27 de septiembre, el
asesor juriclico cle la Unién Obrera Metal(rgi-
ca era designado para ocupar el cargo de mi-
nistro de Trabajo y Previsién.®

34, Diario Clarin, Buenos Aires, 22 de septiembre de 1955, p. 1.

35. Citado por D. Del Carril, Crénica interna de la Revolucion Libertadora, Buenos Aires, 1959, p. 128,

36. Diario Clarin, Buenos Aires, 24 de septiembre de 1955, p. 4.

37. Diario La Prensa, Buenos Aires, 25 de septiembre de 1955, p. 3.

38. “Asumio esta mariana el cargo de Ministro de Trabajo y Prevision, el Doctor Luis Cerrutti Costa’; agrega-
ba la noticia que la primera actividad del nuevo ministro consistio en visitar la sede de la Union Obrera
Metalirgica, “donde desempenaba funciones de asesor juridico. siendo recibido por el secretario general
y el tesorero de la misma, con quienes departié largo rato”, Diario La Razdn, Buenos Aires, 27 de septiembre

de 1955, p. 1,
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Juan Carlos Torre

en la historia dlel peronismo, debido a que fue
suprimica en la versién oficial que dicho movi-
miento se dio de sus origenes. Es un hecho
frecuente que en la memoria ideoldgica de los
movimientos politicos, el comienzo de [a his-
toria sea el lugar de una ruptura, el momento
en que, por sobre los escombros del antiguo
orden, surge una voluntad revolucionaria sin
lazos con el pasado inmediato. A este ejercicio
de manipulacién del pasado no escapé el pe-
ronismo. Segin su propia imagen de la socie-
dad en la que nacié, fueron los nuevos trabaja-
dores, recién llegados a la ciudad y la industria
con las migraciones provenientes del interior
del pais, los que desempenaron el papel de
esa fuerza regeneradora, correspondiendo a
Perdn el papel no menos decisivo de ser su
intérprete y lider.

Tan persuasiva fue esta visién del pero-
nismo que los primeros estudios realizados en
los medios académicos la hicieron suya, con-
cediendo a los nuevos trabajadores un lu gar
preponderante en la compresién del movi-
miento politico que arriba al poder en 1946,
Esta coincidencia en el sujeto no fue siempre
acompanada por un acuerdo en su evalua-
cién. Mientras que los idedlogos del peronis-
mo vieron en esos trabajadores el elemento
de renovacién de un orden de jerarquias y
privilegios, muchos analistas tendieron a con-
siderarlos como la base social de una expe-
riencia de autoritarismo de masas. Asi, los nue-
vos trabajaclores, celebrados por su rol en la
gestacion de una sociedad mis igualitaria o
visualizados como la fuerza social impulsora
de la instauracién de un régimen no demo-
critico, ganaron el centro de la escena en los
origenes del peronismo. )

Esta imagen era demasiado superficjy
para salir airosa de una investigacién mgy
fiel a los hechos histéricos. En un ensayo
justamente importante, M. Murmis v]. C
Portantiero han mostrado que los dirigen-.
tes del movimiento obrero formado durap.
te los quince anos previos ~integrado por
sindicatos de servicios como los ferrovig.
rios, el comercio, el transporte, los teléf-
nos— participaron de la operacién politicy
que llevé a la consolidacién de la nuevy
elite dirigente surgida del golpe de 1943
Que ocuparan esa posicidn es comprensi-
ble: sus organizaciones eran las m4s impor-
tantes de la época y dichos dirigentes eran
los mis experimentados en la lucha social
—a diferencia de los nuevos trabajadores
todavia no organizados—. Perén se &:ma”
pues, primeramente, a la vieja guardia sin-
dical para ganar su uwov\o_% poner los re-
cursos organizacionales y politicos con los
que €ésta contaba, al servicio de su pene-
tracidn en el mundo obrero y de la con-
quista del poder. De esta manera, se cierra
una brecha histdrica existente en la inter-
pretacion tradicional. En efecto, entre el
llamadlo a las masas realizado desde el Es-

tado y la formacién de un movimiento
politico popular fuertemente articulado en
los sindicatos hay una experiencia de or-
ganizacion que la referencia a los nuevos
trabajadores no logra llenar. Esta experien-
cia es indisociable de la accién de los an-
tiguos militantes: si es verdad que hay un
apoyo oficial a la sindicalizacién, no es me-
nos verdad que el proceso de acultura-
cién de las nuevas generaciones en las
pricticas de la lucha social se lleva a cabo

1. M. Murmi i 1
is y J. C. Pertantiero, Estudios sobre los origenes del peronismo, Buenos Aires, Siglo XXI, 1971
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4 (raves del saber acumutado en los sindi-
calos existentes.

. pero el redescubrimiento de la vieja guar-
dia sindical no estuvo dictado exclusivamen-
te, en la intencién de los autores menciona-
dos, por la fidelidad a la historia. Intentaban
ambién cuestionar la [inea interpretativa ex-
puesta por G. Germani que, al poner el acento
en los nuevos trabajadores, acudia tanto a
factores psicosociales —el trauma de la re-

it mn_._::s entrada al medio urbano-como a la

persistencia de una cultura tradicional, para

explicar la identificacion de las masas con un

liderazgo personalista externo al mundo del

irabajo.2 En el caso de fa vieja guardia sindical

y del sector obrero por ella representado es-

wmos, mis bien, frente a un sujeto que pue-

de ser definido con independencia de los cam-
hios econémicos y sociales que preceden al

ascenso de Perdn. Es decir, que es un grupo
social ya adaptado a la vida urbana y, ade-
mis, con una larga experiencia en la lucha
social. A partir de esta caracterizacion, la res-
puesta positiva de los antiguos militantes a la
gestién de Perdn es, antes que tributaria de
un fenémeno de anomia colectiva o de un
sindrome clientelista, el resultado de una de-
liberacién racional, que opone las desventa-
jas del orden social y politico anterior a las
oportunidades nuevas que un orden también
nuevo ofrece.

Aqui, el énfasis estd puesto en la racionali-
dad del comportamiento obrero. De allf que
en el movimiento que aproxima los trabaja-
dores al lider militar se ponga el énfasis en la
intervencién social del Estado, para ver en ella
las satisfaccién de reinvindicaciones largamen-
te postergadas. La consecuencia casi natural

interpretando (una vez mas) los origenes del peronismo

de este enfoque, centrado en las vicisitudes
de la situacién del trabajo en el marco de la
industrializacién de los anos treinta, es que
desdibuja la clistincién entre vicja y nueva clase
obrera, dominante en la interpretacion tradi-
cional. De hecho, ya la sola mencién del apo-
yo brindado a Perén por los antiguos militan-
tes, confinaclos inicialmente en la versién con-
vencional a un papel opositor, tiene por
efecto el debilitamiento de los fundamen-
tos histéricos de esa distincidén. A esto
Murmis y Portantiero agregan que, al mar-
gen de las diferencias en cuanto a su €x-
periencia previa, uno y otro sector del
mundo del trabajo comparten una expe-
riencia comun en los afios treinta: la de la
explotacién dentro de un proceso de acu-
mulacién capitalista sin distribucién de in-
m_.mmom. Esa experiencia comin es la que
estd en Ia base del interés de clase que los
acerca y asocia en la movilizacidn de apo-
yo a la intervencién social del Estado.

No obstante la importancia que reviste la
contribucién de estos autores, en la medida
en que reintroduce a un actor hasta entonces
descuidado y, por su intermedio, una pers-
pectiva de andlisis también auscnte, creemos
sin embargo que su enfoque no abarca en
toda su complejidad el proceso en el que las
masas obreras se ligan a Perén. A su manera,
por cierto discutible, la interpretacién tradi-
cional intenta dar cuenta de otra y también
importante dimensién de ese proceso, cual
es la constitucion de nuevas identidades co-
lectivas populares. Nada nos obliga a hacer
nuestro el enfoque a través del cual Germani
estudia este fenémeno. Pero es preciso pres-
tar atencién y no eliminar esta otra problematica

2. G. Germani, Politica y sociedad en una época de fransicion, Buenos Aires, Paidos, 1966.
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Juan Carlos Torre

tipos socinles juntos, reunidos en un mismo
personaje ~la gran burguesia agraria capitalis-
ta—en quien se complementan el papel eco-
némico dirigente con una gestién encamina-
da a la reproduccién de su control politico y
sus privilegios. En esta escena, donde plasti-
cidad y rigidez, dinamismo y conservadu-
rismo se mezclan solidariamente, se hallan
los puntos débiles de una sociedad que se
(ransforma pero lo bace reforzando un
orden excliuyente. Si éste es un diagndsti-
co vilido, la coyuntura 1943-46 aparece
como el marco de un proceso de cambio
politico que rompe las fronteras de ese or-
den excluyente, incorporando a las fuer-
zas populares consolidadas durante el im-
pulso modernizador.

Con los elementos reunidos, es posible
sostener que la Argentina de los anos treinta
encaja bien en las situaciones analizadas por
el esquema dle la moclernizacién. Dicho es-
quema parte de Ia identificacion de una dis-
continuidad en la estructura econémico-de-
mogrdfica, habitualmente de origen externo.
De alli se sigue la diversificacién de las activi-
dades productivas y urbanas y, con ella, el
desarrollo de una trama mas compleja de in-
tereses sociales. El esquema se interesa lue-
go por la reacomodacién de las instituciones
a los efectos generados por la modemizacién
de la sociedad. El proceso de cambio global
se resolveria idealmente por una ampliacién
y diferenciacion institucional, la cual transfor-
marfa los nuevos intereses sociales en deman-
das reconocidas dentro de la comunidad poli-
lica. Que ésta sea la secuencia ideal no exclu-
ye, empero, que se produzcan desfasajes a lo
largo del proceso; precisamente este esque-
ma se propone analizar las tensiones deriva-

das de la interaccidn entre la magnitud y ve.

locidad de la modemizacidn, y la flexibiliag
y profundidad con la que se produce I3 re.
composicién institucional. Tal es el objetiv
de los estudios de Gino Germani, sobre Jog
que habremos de volver enseguida.®

Lo que nos importa retener de esta férmuly
descriptiva es la dimensién modernizacic),.
participacion como principio de andlisis dc}
perfodo bajo estudio. Los indicadores dis-
ponibles desde la milad de la década d
treinta son, en este sentico, elocuentes. De
un lado ellos nos revelan, definiendo ¢]
perfil de un sociedad que cambia, la inte-
gracién estructural y el ascenso objetivo del
mundo del trabajo. Bajo el estimulo de Iy
sustitucion de importaciones se acortan lus
distancias entre regiones periféricas y regio-
nes centrales, entre campo y ciudad, por los
desplazamientos de poblacién que suman nue-
vos contingentes cde mano de obra al nicleo
obrero urbano original, acrecido €l mismo por
la afluencia de los descendientes de los traja-
dores inmigrantes de procedencia europea. La
industralizacién acelera la unificacién del mer-
cado de trabajo nacional y, a ravés de la crea-
cién de empleos para los recién llegados y la
apertura de oportunidades nuevas para los ya
establecidos, funde a unos y otros en un solo
movimiento de ascenso colectivo. Sin duda
entre las distintas corrientes que confluyen
en el mundo del trabajo existen diferencias,
como no podria ser de otro modo cuando los
migrantes intemos inician su entrada a un me-
dio urbano-industral en el que los viejos traba-
jadores y sus familias han tenido tiempo de
adquirir una experiencia de trabajo y organiza-
cién. Pero estas diferencias nos parecen me-
nos cruciales que la comin exposicidn de

S. G. Germani, Sociologia de la modernizacion, Buenos Aires, Paidds, 1971.
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| hos a ese proceso que se ha llamado de
3 ovitizacion social, a los efectos de subrayar
| quiebra de la deferencic’ tradicional y el
Lumento de fas expectanvas que acompanan
pymarcha de la modemizacién.

e otro lado, dicho proceso de movili-
Zacion social no se traduce, sin embargo,
en cambios apreciables en el caricter de
Hu cuestion obrera. Es verdad que se pue-
.._.._n: observar los comienzos de la institu-
cionalizacién de las relaciones de trabajo;
o sus alcances son todavia limitados.
' fnausencia de una legislacién general sobre-
vive, en rigor, una estructura de tipo estamen-
1l cuya heterogeneidad normativa refleja el

 esigual poder de presion de los diversos es-

tratos obreros. Asi, se puede hablar de los fe-
' roviarios, los empleados de comercio, los tex-

iiles, pero muy dificilmente de una fuera obre-
. 1a consolidada en torno de un estatuto com-
particlo de garantias y derechos. La misma di-
_ ficultad existe con el sindicalismo. La pene-

tracién de las organizaciones sindicales no si-
_ gue ni el ritmo ni la direccién del ingreso de
~ Jos nuevos reclutas al mercado de trabajo. Si
hien se observa un incremento del activismo
obrero en las fibricas, éste se refleja muy par-
cialmente en logros desde un punto de vista
organizativo. En consecuencia, la influencia
sindical queda confinada a los antiguos secto-
res de servicios en momentos en que se agran-
da el lugar de la industria en la estructura ocu-
pacional. Finalmente, la evolucién de los sa-

Interpretando (una vez mas) los origenes del peronismo

larios estd lejos de corresponder a la expan-
sién del empleo, marginando a los trabajado-
res de los frutos del crecimiento.

Si bien las transformaciones estructurales
tienden a fortalecer y a poner en movimien-
to al mundo del trabajo, las instituciones de la
restauracion conservadora permanecen en
gran medida sordas a esos cambios: he aqui
que se perfila la escena caracteristica de
una crisis de participacion. Pero antes de
continuar con su dnalisis y el de las moda-
lidades de su resolucién, una observacién
se impone.

II. La exclusién politica y la centralidad
econdmica: las dos caras de la situacion
de los trabajadores

Hasta aqui hemos razonado a partir del
esquema cle la moclernizacién. Pero esta con-
cepcién, que considera a la sociedad como
una organizaciéon mis o menos diversificada
y se interesa por establecer la reaccién de
las instituciones ante los desafios de la
movilizacién social, jno es, en s misma,
una visién parcial de la Argentina de la
época? De hecho, cuanto hemos senala-
do con referencia a los cambios estructu-
rales que se operan durante la década del
treinta nos estd indicando la importancia
nueva que cobra otra dimensién: /a de los
conflictos de clase. ;Acaso no es éste el efecto

6. Hemos preferido traducir literalmente el término inglés deference, para conservar el uso que ha hecho de
&l la literatura académica a fin de aludir at acatamiento/subordinaciénfintegracion a un orden social y politico
determinado. Este término es la contrapartida en el nivel de conciencia de los actores de los conceptos de
autoridad tradicional en Max Weber y hegemonia en A. Gramsci. E. P. Thompson ha examinado este
aspecto de las relaciones de dominacién en “Patrician society, Plebeian Culture”, Journal of Social History.
Vol. 7. Ne 4, 1974. El primer momento del proceso de movilizacion social en el esquema de Germani es,
precisamente, la quiebra de la deferencia, esto es, el fin de la aceptacion del lugar que en un sistema
normativo o en un orden hegeménico tienen los actores sociales invotucrados
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Juan Carlos Torre

fuerzas, como los atributos del movimiento en
¢l que habrin de expresarse. La experiencia
recién evocada de los sectores medios puede
ser ttil como marco de referencia. En el origen
de los conflictos politicos de la Argentina mo-
derna estuvo el colapso de la férmula funda-
cional ensayada por la elite conservadora a fi-
nes del siglo XIX. Dos eran los elementos que
organizabun ese proyecto, segun las catego-
ras empleadas por sus estudiosos.” Por un lado,
la creacidn de una repiblica abierta, basa-
da en las garantias de la libertad civil, repu-
tada como el medio apropiado para incor-
porar valores de innovacién, atraer a la in-
migracién europea, acelerar la ocupacion
productiva del territorio, implantar el co-
mercio, extender la educacién. Por otro, la
consolidacién de una republica restrictiva,
en la que el ejercicio de la libertad politica
queda reservado al niicleo dominante tra-
dicional, cuyos miembros se controlan en-
tre si con exclusién de una mayoria que
no estd en condiciones ni de ser electora
ni de ser representante. El éxito mismo del
esfuerzo modernizador condujo bien pron-
to, sin embargo, al estallido de las tensio-
nes presentes en ese proyecto. La pobla-
cién extranjera afluyd hacia el pais, flore-
cieron los oficios, el comercio y la educa-
cion, y se desarrolld, junto a un proletaria-
do incipiente, una vasta clase media gra-
cias a los efectos redistributivos de la eco-

nomia agroexportadora y los canales de mo-
vilidad propios de una sociedad de fronte-

ra. Esto hace entrar en conflicto a los valo-
res igualitarios de la republica abierta con

los valores jerdrquicos de la republica res-
trictiva. Los sectores medlios se movilizan v,
bajo la direccion del Partido Raclical, impugnan

mandan fa libertad de sufragio. Se trata de una ®

movilizacién que opone a las resistencias (e

y al abstencionismo electoral, Finalmente va
sabemos que es un sector de dicha elite, [,
raclo por R. Sdenz Pena, el que, no ajeno a yny .

tentativa transformista, promulga la reformg

electoral de 1912.

En este breve resumen, varios son los ¢le.
mentos que pueden surbayarse: a) la pos
dad de la articulacién de la protesta por log
sectores excluidos; b) la gestién de una elite
intema que orienta la movilizacion; ¢) la reqc-
cién favorable a las demandas de participa-

cién por parte del bloque en el poder, y
d) el desenlace, que es el de un proceso
de incorporacién a través de los mecanis-
mos del sistema politico. El contraste con
el caso que estamos analizando no puede
ser mds evidente. Si hay una similitud, ella
termina cespués de constatar, en una ex-
periencia y en otra, un cambio de socie-
dad. A partir de alli los senderos se sepa-
ran. No obstante que es posible hablar de
la constitucién de nuevos actores sociales
bajo el impacto de la modemizacién y la
industrializacién durante los anos treinta,
€stos no encuentran, sino muy parcialmen-
te, el espacio para traducir sus orientacio-
nes de accién en un movimiento colectivo,

Retomemos lo dicho. El pasaje de las
orientaciones que animan al movimiento so-
cial en formacién, integrado porlos sectores
populares y obreros, a la accién reinvindi-
cativa tropieza con numerosos obsticulos.
En primer lugar, estin los obsticulos pues-
tos por la naturaleza de sus adversarios, unos
sectores dominantes mds dvidos de preservar

7. N. Botana, £/ orden conservador, Buenos Aires, Sudamericana, 1979.
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la ™
elite conservaclora el recurso a la insurreceigy

A ﬁ_.ms_nmwo,ﬁ que de avanzar sus intereses
onémicos. Asf vemos que los empresarios
m_.u.au.Za: a la legislacién social y a la nego-
dacion sal
.u,w. {2 acumulacién, ransformando las empre-
s en hastiones celosamente protegidos de
., qutoridad de la gerencia. En una situacion
noa_m las prohibiciones y la represion ocu-
. pan el lugar natural de los enfrentamientos,

arial en nombre de las exigencias

0

5 multiplican las dificultacles para articular la
. ! profesti. Que existan huelgas intermitentes

Y ?_:_.:u_am. no impide que se pueda caracte-
W pzar este periodo (en particular su tiltimo tra-

6 mis significativa cuanto que, contempora-

S .

 peamente, se expande el mercado dle trabajo.

puestos por el estadlo del sistema politico. Con

M la restauracion conservadora, las instituciones

8 " de una dominacién social hostil a toda forma

- %ﬁ e militancia obrera. Ademis, la vigencia del

b 1i6n social. Para las organizaciones obreras, la
r . R e

i} posibilidad de suplir las debilidades de sus

curriendo a la presién sobre el sistema institu-

cional se encuentra, por todo ello, bloqueada.

. la sociedad se halla “madura”, la pérdida de

autonomia de las instituciones politicas impi-

base, puesto que éstos no pueden formarse

y crecer sin la existencia previa de un mini-

A estos obsticulos externos es preciso agre-

gar los problemas especificos que dominan

En segundo lugar, estin los obsticulos
£ pasan aser apéndices mds o menos directos
| fraucle quita importancia electoral a la cues-
 posiciones en el terreno de la produccion re-
Aunque desde un punto de vista estructural
de la emergencia de movimientos sociales de

mo de libertades y de garantias.

peronista, Buenos Aires, Sudamericana, 1980.

Interpretando (una vez mas) los origenes del peronismo

el mundo del trabajo en los afios treinta: aqui
se plantea la cuestion de la elite interna obre-
ra. La afluencia de nuevos trabajacdores al
medio urbano-industrial no puede no afectar
el liderazgo dle las viejas direcciones sindica-
les y politicas, que deben revalidar sus titulos
ante una audiencia mds amplia y heterogé-
nea. Esta cuestion ha merecido un interés pri-
vilegiado en los estudios sobre los orlgenes
cel peronismo y aqui también lo tendra.

IV. Acerca del debate sobre la viejay
nueva clase obrera

Las dificultades que enfrenta el antiguo li-
derazgo han sido abordadas a menudo con
independencia de la consideracién de las ba-
rreras sociales e institucionales a la accién
obrera que acaban de ser evocadas. El hecho
en tormo del cual se discute es el lento incre-
mento de la tasa de sindicalizacién en mo-
mentos en que aumenta rapidamente la fuer-
za de trabajo urbana. G. Germani, entre
otros, entrevé alli la expresion de dos fe-
némenos paralelos.® El primero es una ver-
sién mas de la asincronia del cambio so-
cietal y del cambio institucional que co-
manda su interpretacién de la Argentina
en las visperas de 1943. La velocidad y la
amplitud que revistié el proceso de movi-
lizacién social provocado por la moderni-
zacién, apunta Germani, impidieron la ab-
sorcidn de las masas movilizadas por los ca-
nales institucionales existentes; esto fue va-
lido tanto para el sistema politico en general
cuanto para las asociaciones del mundo del

8 G. Germani, Autoritarismo, fascismo e classi sociali, Il Mulino, Bologna, 1975, cap. IV y "El surgimiento del
peronismo: el rol de los abreros y los migrantes internos”, en M. Mora y Araujo y |. Llorente (comps.),

El voto
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Juan Carlos Torre

V. El fracaso de la tentativa de sustitucion
politica lanzada por Perdn

A los efectos de analizar el proceso de cam-
hio politico que sigue a la revolucién militar
del 4 de junio, nos parece oportuno evocar
dos tipos de situaciones distinguidas por Alain
Touraine.” La primera de ellas es propia de
una sociedad reformista. Allf la incorporacién
de fuerzas nuevas se opera a través de las
instituciones politicas, que representan el
lugar de tratamiento de los problemas so-
ciales. En una situacién semejante, se for-
ma, por un lado, un movimiento que pre-
siona en favor de la participacién de sec-
tores hasta entonces marginados, mien-
tras que por otro lado hay agentes po-
liticos —tipicamente los partidos— que
se hacen cargo de esas demandas y
procuran su reconocimiento. Si bien el
movimiento popular depende de estos
agentes politicos para redefinir su po-
sicién dentro del cuadro institucional,
no se somete enteramente a ellos y re-

tiene una autonomia que le viene de su
origen previo, de su arraigo en la socie-
dad civil. Diferente es la situacién en la
que la via de las reformas politicas estd
clausurada y en la que prevalece un apa-
rato de dominacién y contro! autoritario.
En este caso, el movimiento popular no
logra organizarse en forma directa, en tan-
to que el papel de los mediadores politi-
Cos estd practicamente ausente. Asi las co-
sas, es la intervencion del Estado, orienta-
da por una elite de nuevo tipo, la que me-
diante el recurso a una accién de ruptura
pueede debilitar las interdicciones sociales y
desbloguear el sistema politico para, de un

12. A. Touraine, La societe invisible, Paris, Seuil, 1977.
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mismo golpe, abrir las puertas a lg Detrti

existe sino que es posterior a la iniciativa Uing.
formadora del agente estatal; ello halyg a....

traclucirse en la subordinacién de ese mow

miento, por falta de una expresién politicy
propia, respecto de las orientaciones (e la
nueva elite dirigente en el poder.

Por cierto que es esta dltima situacion 1

que se esboza, en la Argentina de 1944 2
medida que pierde terreno entre los m

res la tentativa anacrénica y puramente re.
presiva de la faccién mis integrista, en he.
neficio de la politica de apertura social del

nucleo revolucionario que rodea al corone]

Perdn. Mas que suscitacla por la fuerza de Iy
movilizacién popular, que sabemos muy |j-
mitada en esa época, dicha politica se inspi-
12 en los peligros potenciales de un orden
regresivo e ilegitimo para el mantenimiento
de los pilares del equilibrio social existente,
El Estado irrumpe en la vida de las empre-
sas, impone la negociacién colectiva, repara
viejos agravios, altera las normas de trabajo,
se lanza, en fin, a la modernizacién de lag
clases patronales por decreto.

La otra vertiente de esta politica de aper-
tura es la liberacién de las energias del mun-
do del trabajo. Precedidas por la proteccién
del Estado, las asociaciones sindicales salen
de su forzado letargo, van al encuentro de las
bases obreras, incursionan en los dominios
hasta entonces bien salvaguardaclos del po-
der patronal. En este contexto, que es el de-
bilitamiento de los obsticulos organizaciona-
les e institucionales, crecen los movimientos
reivindicativos, al tiempo que se desarrollan
los conflictos propiamente capitalistas.

pacion de los sectores populares. Aqui 15

constitucion del movimiento popular ng pre.

=B
- [

pero bien pronto se percibe que esta in-
wencion en el campo de las relaciones de
es s6lo un aspecto de la accidn de rup-
de la elite militar. Lo que comanda los
fuerzos de este actor emergente es un pro-
-0 de reorganizacion institucional que
Aunia, por unaparte, a resolver la crisis de

: ﬁ_na_@canaz del antiguio orden a través del
s onocimiento de los sectores populares y,
otra, a afirmar wun principio de autori-
Jud estatal por encima de la pluralidad de
- Jas fuerzas sociales. Ampliacién de las bases

e la comunidad politica, consolidacién de la
autonomia del Estaclo: he ahi los contornos
R x..«_o._ proyecto que se propone levantar un ver-
daderoEstado nacional en el lugar ocupado

& loanima, habremos de abordar, primeramen-

" nes que se establecen entre dicha elite y el
" movimiento popular dentro del marco de la
mocdlalidad de incorporacién politica en el acto.

A modo de introduccién digamos que en
ausencia de una aguda polarizacion social,
de un desbordamiento del sistema politico,
de un fraccionamiento del viejo blogue en el
poder; las chances para el fortalecimiento de
un actor estatal emergente son inciertas.”
Y, en la Argentina anterior a 1943, no esta-
mos ante unas clases dominantes atemoriza-
das por una revolucion inminente. De hecho
los propietarios y los empresarios no se mues-
tran inclinados a pagar altos precios, a renun-

1977.

13. S. Zermenio, “Estado y sociedad en el capitalismo tardio”, Revista Mexicana de Sociologia. Vol. 39, N®

Interpretando (una vez mas) los origenes de! percnismo

ciar a sus privilegios, para librarse de una
amenaza que juzgan, a partir de su visién de
la situacién, improbable. Ni estin dispuestos
tampoco a poner la defensa de sus intereses
en manos de a nueva elite que se autopostu-
la para esa mision.

Por lo demis, lejos estd de facilitar la en-
tente una politica social que en nombre de la
reconciliacién de clases alienta la movilizacion
de los trabajaclores. Esta politica es, empero,
parte inseparable del proyecto en curso: es la
presencia de las masas movilizadas la que
confiere 2 la elite militar su papel excepcio-
nal de Arbitro. Ciertamente desde la perspec-
tiva de Perén no se trata de dejar abierto el
campo a la espontaneidad popular: ésta debe
ser disciplinada y canalizada. Pero los rease-
guros estatales no debilitan la hostilidad de
los patrones, que no ven diferencia alguna
entre las banderas rojas del pasado, fragiles
como eran y las banderas azules y blancas
que el régimen militar reparte entre las ma-
sas movilizadas.

Es que los objetivos de la intervencion es-
tatal, a pesar de no ser revolucionarios —su
inspirador rechaza en todo momento verse
asociado a un propésito semejiante—, compor-
tan transformaciones muy profundas del anti-
guo orden. No solamente en lo que la nueva
politica social tiene de mis evidente: Ia limi-
tacién del poder de decisién unilateral de
los jefes dle empresa. Por los derechos que
reconoce, por la influencia que otorga a
quienes han estado hasta entonces excluidos,
el proyecto del Estado trasciende el terreno
de la produccién para acelerar la crisis de la
deferenciaque la vieja sociedad jerirquica acos-
tumbraba a esperar de sus estratos mas bajos.

1.
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Juan Carlos Torre

toma a su cargo o estimula la unificacién del
fragmentado muncdo del trabajo. Los ejemplos
aqui son los provistos por la accién de los li-
deres nacionalistas que surgen entre los anos
veinte y cuarenta en América Latina (Haya
de la Torre, Cirdenas, Vargas), y cuya inter-
vencion consistié en dar un principio de iden-
tificacion, un lenguaje comparticlo a las masas
trabajacloras, haciendo pasar al primer plano
la experiencia de alienacién politica que, por
sobre las diferentes modalidades de su inser-
cién en la estructura productiva, constituia el
denominador comiin de la condicién popular
en el antiguo orden patrimonialista.

La experiencia del peronismo puede ser
consideracla una variante de ese tipo de in-
tervencion externa. En efecto, a través de
su discurso, de su politica social, Perén faci-
lité 1a confluencia de los sectores de la vie-
ja clase obrera y los nuevos trabajadores in-
dustriales en un movimiento sindical y poli-
tico organizado nacionalmente. Aqui termi-
nan, no obstante, las similitudes con los
ejemplos evocados. Porque si la contrapar-
tida de la unidad politica popular alcanzada
por intermedio de los lideres nacionalistas
ha sido, habitualmente, un mundo del tra-
bajo heterogéneo, en la Argentina de los
anos cuarenta dicho mundo del trabajo mar-
chaba hacia su progresiva homogeneizacién
en torno de la condicién obrera moderna.
Este contraste comporta diferencias muy
significativas en cuanto a los alcances de la
intervencién politica externa. Cuando la
cohesion politica de los trabajadores estd
asociada a un grado elevado de consisten-
cia como clase, aumenta la capacidad del
movimiento social que asi se forma para
actuar e influir sobre la sociedad. No suce-
de lo mismo cuando, detris de la unidad
lograda en el nivel politico, subsiste un
mundo del trabajo desgarraco por sus frac-
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turas internas, por su lieterogeneidad, En
estos caso, dicha unidad permanece depen.
diente de la accién del agente politico ey.
terno que la hace posible; lo que implicy
que se desarrolla una fuerza social manipy-
lable, que sobrevive mal a 1a crisis de las
coyunturas politicas en las que surge. g
ejemplo del sindicalismo brasileno patrogi.
nado por Vargas y Goulart, Ia discontiny,.
dad de su peso social y politico, esto es, ¢|
desenvolvimiento y luego la atrofia de sus
organizaciones, es una prueba de ello.

Las relaciones del movimiento obrero y
el peronismo tuvieron un signo diferente
La proteccidn estatal entre 1944 y 1945 con-
tribuyé, es verdad, a la constitucién de un
sindicalismo de masas nacional. Pero este
sindicalismo, una vez estructuraclo, movili-
26 a una masa obrera cuyo poderio estaba
en su fuerte articulacién como clase, cum-
pliendo asi un papel decisivo en la consoli-
dacién del propio régimen peronista —e in-
cluso lo sobrevivié luego de su caida—. Los
obsticulos que impedian su desarrollo no
estaban en un mercado de trabajo dualiza-
do por la penetracion limitada del capitalis-
mo, sino en las barreras organizacionales e
institucionales puestas por el orden jerir-
quico y excluyente. La intervencién disrup-
tiva de la elite militar, al quebrar dichas ba-
rreras, abrid el campo a una fuerza obrera
previamente formada en el marco de la in-
dustrializacion de la década del treinta. Esto
nos coloca delante de una doble realidad: si
las caracteristicas de su incorporacion
politica nos obligan a bablar de la hetero-
nomia popular, no es menos cierto que,
paralelamente a esa accion politica subor-
dinada a las orientaciones que le vienen
del Estado, es tuna accién de clase obrera
la que se organiza y pasa a animar los
conflictos de la sociedad argentina.

ylI. La coyuntura de 1945: la disputa por
{a representacion de la voluntad popular

Con estos elementos, pocdlemos ocuparnos
Je las relaciones entre la elite dirigente y el
moviniiento popular, pero ahora a partir del
segundo ingulo de anilisis, que es el de la
relacion de fuerzas durante la coyuntura de la
tucha por el poder que tiene lugar entre 1943
y 1946.” También aqui el punto de partida
es el proceso de cambio politico desatado
desde el Estado y lo que interesa considerar
es el lugar que habran de tener las masas tra-
bajacloras en el nuevo orden que surge. Los
elementos a tener en cuenta son, a este res-
pecto, la magnitud y la unidad de la reaccién
de los sectores dominantes y la cohesién de
la elite clirigente estatal.

Recordemos que el intervencionismo so-
vial del poder militar comienza siendo mucho
mis modesto de lo que luego serd llevado a
ser por los avatares de las luchas politicas. En
primer lugar, esta el hecho de que dicha in-
tervencion fonma parte de una modemizacién
de las relaciones de trabajo que intenta refor-
mar el orden existente sin romper abiertumen-
te con las clases patronales. En segundo lu-
gar, la buisqueda de apoyos politicos por par-
te de Perén estd orientada en la direccién de
los particdos tradicionales, como ciertos secto-

res del radicalismo y el conservadurismo. Se
trata de una intervencién cuyas innovaciones
son presentadas como si estuvieran al servi-
cio de la regeneracién del antiguo régimen 'y
no en favor del establecimiento de otro total-
mente nuevo: razonamiento que si esta dic-
tado por la prudencia politica no es, sin em-
bargo, independiente de que sean las fuerzas

trilerpretando (una vez mas) los origenes del peronismo

armadas el sostén de las reformas y la Iglesia

quien les da Ia bendicidn. Son las verdaderas

fuerzas conservadoras del pais las que pro-

yectan el futuro y preparan la escena para a

entrada de las masas a la comunidad politica
acional.

La voluntad transformista que alienta al
proyecto del jefe de Ia elite militar estd pre-
sente igualmente en el diseno de la apertura
social; asi, las viejas organizaciones sindicales
son convocadas a colaborar con el Estado.
Confinados como han estado a una existencia
siempre en las fronteras de la legalidad, los
dirigentes obreros de origen socialista y sindi-
calista no pueden evitar, a su turno, la tenta-
cién de responder al llamado, pero su res-
puesta estd cargada de dudas y recelos sobre
las finalidades de la colaboracion. Ello condlu-
ce a que se establezca una alianza de com-
promiso, en la que la vieja guardia sindical
procura extraer beneficios preservando su
independencia, mientras que Peron se sirvy
de ella para iniciar su penetracién entre los
trabajadores. En esta etapa, dicha operacion
de apertura es todavia solidaria con el cariic-
ter limitaclo que tiene el apoyo obrero en los
cilculos politicos del jefe militar, o sea, con la
pretension de organizar al conjunto de las fuer-
zas de Ia procluccién bajo el arbitraje del Estado.

Se sabe ya que este proyecto cuidadosa-
mente esbozado a la imagen de un bonapar-
tismo esta destinado a experimentar un giro
rotundo cuando se pone en movimiento la
ofensiva concertada de los sectores medios
y las organizaciones empresarias durante
1943. Cerrado el camino de los partidos so-
bre todo después de la negativa a colaborar
del lider radical A. Sabattini, confrontado a unia

15, Sobre 1a coyuntura de 1943-1946 ver T. Halperin Donghi, Argentina en e! callejdn, Montevideo, Arca, 1964
y Argentina, la democracia de masas, Buenos Aires, Paidds, 1972,
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Juan Carlos Torre

tradicional sobre los sectores obreros, como la
gestion de Perdn dlirigida a hacer de ellos miem-
bros plenos de la comunidad politica nacional,
son los componentes de un proceso Gnico y
simultineo. No hay, pues, como lo quiere la
visién que inspira al proyecto laborista, prme-
ro la ruptura de los trabajadores con los anti-
guos lazos de partido, luego la rearticulacién
de las lealtacles politicas por una elite interna y
finalmente el apoyo a un lider que por su ori-
gen es externo a ellos. Si es verdad que el 17
de octubre se asiste al surgimiento de una fuerza
social politicamente nueva, por sobre las rui-
nas ce la hegemonia de los partidos tradicio-
nales, no es menos cierto que esa fuerza nue-
va da sus primeros pasos en defensa de Pe-
16n.'¢ El peronismo bhabrd de imponerse, asi,
al laborismo, lo quee refleja el papel decisivo
que juega el agente de movilizacion estatal
por sobre los agentes directos de clase en le
proceso de unificacion de las masas obreras
como sufeto politico.

La disolucién del Partido Laborista por or-
den de Per6n, la cooptacién de la CGT en
medio del silencio de las bases obreras, ha-
cen caer, luego, de manera brutal, el velo de
las ilusiones de la vieja guardia sindical. Prota-
gonista de la coyuntura de los aitos 1943-1946,
el sinclicalismo no llega a ser, empero, un ac-
tor independiente. En rigor, €l no controla las
condiciones que hacen posible su interven-
cién en la escena politica, las que dependen.
ampliamente, dle la apertura estatal. ¥ es ese
mismo Estaclo el que, investido ahora de la
legitimidad popular se le impone, subordinin-
dolo a las necesidades de la cuestién el nue-
o régimen.

IX. Lamarca de los trabajadores en el
peronismo

Aunque la reconstrucién realizada en nues-
tra investigacién concluye en el momento de|
ascenso del peronismo al poder, hay uny
cierta arbitrariedad histérica en detener e
andlisis en la imagen fija del apogeo de Iy
autoridad de Perén sobre el movimienio
popular. El llamado a las masas como re-
curso para fortalecer la autonomia del Es-
tado con respecto a los sectores dominan-
tes es una constatacién frecuente en los
estudios sobre las elites nacionalistas en
América Latina. En cambio, no es tan fre-
cuente comprobar que por esa via estas
elites no hacen mis que alejarse de su
objetivo, terminando habitualmente a la
cabeza de un movimiento que rompe el
equilibrio de las fuerzas politicas existen-
tes y activa las tensiones sociales."” El re-
sultado no puede ser otro que la pérdicla
consiguiente de la autonomia del Estado
y su absorcién en el campo de los conflic-
tos de la sociedad. Estas consecuencias son
tanto mds profundas cuanto mis se estre-
cha el margen de sus alianzas y mis es-
tructurada es la consistencia de clase de
los sectores populares convocados. Sabe-
mos que estas condiciones se cumplen en
el caso del peronismo.

En efecto, el triunfo del liderazgo popular
cl.: Perdn es. paraddjicamente, la instancia en
la que el Estado jueda expuesto a la accion
de los trabaja- tere sindicalizados y se con-
vierte en un instrurnetc mds ¢l2 su participa-
cién social y politica. El conjuro de di=rehos

16. E. Ipola de, Ideologia y discurso populista, México, Falios, 1982.
17.8. Sigal y J. C. Torre, "Syndicats et travailleurs en conjoncture populiste”, en Amerique Latine, Paris,

N=7, 1981,
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Interpretando (una vez mas) los origenes del peronismo

y garantias al trabajo incorporados a las insti-

wciones, la penetracién del sindicalismo en
el aparato estatal, todo ello aleja a Perén de
su proyecto original, ademas de introducir li-
mites ciertos a sus politicas, particularmente
en el terreno econdmico. La tentativa de cons-
titucién de un Estado nacional termina dando
fugar a un Estado que es~como lo era el de la
restauracién conservadora, si bien con un sig-
no diferente— también un Estado represen-
(ativo. Lo cual habri de debilitar su legitimi-
dad politica.

Tgualmente, el movimiento de unanimidad
nacional, que debfa replicar un modelo de
partido semejante al PRI mexicano, concluye
siendo un movimiento fuertemente determi-
nado por la presencia obrera organizada. In-
cluso la ideologia de paz social y orden bajo

cuyo auspicios el pais debia marchar hacia la
integracién de su comunidad politica estard
atravesada por los efectos del componente
de clase del peronismo. Asi, el liderazgo po-
pular de Perdn le impondrd una renegacia-
cién constante de su hegemonia sobre las
masas obreras; y esto lleva al régimen a re-
crear periddicamente sus condiciones de ori-
gen. Entonces la palabra de Perdn se desdo-
bla y por la voz desgarracla de Evita es revivi-
do el clima de 1945 y se actualiza en toda su
fuerza primigenia la conflictualiclad de los an-
tagonismo sociales. Estado, movimiento e
ideologia estardn marcados, pues, por el so-
bredimensionamiento del lugar politico de
los trabajadores, resultante de la gestacion y
el desenlace de la coyuntura en la que el
peronismo llega al poder.
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