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10. Agent&de Retencao
A criagio pelo ordenamento Juridico dos agentes de retencio tem uma fin
de muito clara, qual seja: facilitar a fiscalizacdio e a arrecadacio dos tributos,
“Adquire importincia cada vez maior, no campo tributdrio, os sistemas de tribu,

m_am,

acio

na fonte ou de substituicdo tributdria. Isso se explica por razdes de ordem pritica
Estes mecanismos sdo muito atraentes porque simplificam e agilizam arrecadacgio
)

além de tornarem dispensvel a fiscalizagdo de um significativo universo de congrj.
buintes. As fontes retentoras bem como 0s substitutos tributdrios passam a ser objeto
da fiscalizacfo, com o que desoneram o fisco deste encargo em relagiio aos contri.
buintes retidos ou substituidos™!

A figura do agente de retengdo encontra-se expressamente prevista
ordenamento em alguns dispositivos, pelos quais citamos o artigo 45,
tnico, do Cédigo Tributdrio Nacional: “Pardgrafo dnico. A lei pode atribuir 4 fonge
pagadora da renda ou dos proventos tributdveis a condiciio de responsdvel pelo im-
posto cuja retengdo e recolhimento lhe caibam.”

Da leitura do dispositivo podemos verificar que o agenle de reten¢do tem o de-
ver de se valer do patriménio de outrem para o pagamento do tributo, Neste caso, o
destinatdrio constitucional tributirio ndo ¢ o agente de retengdio, mas, sim, a pessoa
que demonstra a capacidade contributiva, todavia, com nitidos fins de facilitar a
fiscalizacio e a arrecadagio do tributo, como dissemos, a lei - ¢ somente ela poderia
{azé-lo - elege outra pessoa que por sua posigio pode retirar a parcela do patriménio
do destinatario constitucional daquele tributo ¢ levar tal quantia aos cofres piblicos.

“Agentes de retengao sdo aqueles a quem se atribuj a obrigagdo de reter o valor do

tributo e repassi-lo aos cofres publicos em nome do contribuinte. Para tanto, devem

estar numa posigdo que Thes possibilite levar 4 cabo sua incumbéncia, 2

Fica claro, com as assertivas acima, que o agente de retengdo ndo tem natureza
Juridica de contribuinte, mas, sim, de responsdvel tributdrio, sendo, portanto, um
sujeito passivo. Ndo h4 grandes divergéncias doutrindrias quanto ao fato de ser o
agente de retengdo sujeito passivo da obrigacio tributdria com natureza juridica de
responsavel.

“O que retém tributo devido por terceiro niio ¢ participe de uma relagdo juridico-tri-

butdria. Quando entra, torna-se responsével (caso da lei que atribui ao retentor o dever

de pagar se nio retiver). Ele simplesmente age como agente de arrecadacio, por ter a

sua disposi¢do do dinheiro de terceiros obrigados em razio de relagdes extratributd-

rias.”%

Podemos, entio, firmar as seguintes premissas: (a) o agente de retengiio tem
natureza juridica de responsavel, sendo, portanto, sujeito passivo da relagiio juridica
tributdria, embora nio seja o destinatdrio constitucional tributdrio; e (b) hd previ-

€m nosso
pardgrafo

BOTTALLO, Eduardo Domi 1£08.

“O 1Pl ¢ o regime de substituigdo tributdria adotade’ i FERREIRA NETO,
Arthur M.; NICHELE, Rafael (coords.). Curso avangado de substitui¢@o rributdria: maodalidades ¢ direitos dos
contribuintes. » Paulo: 10B, 2010, pp. 406-407.

VELLOSO, Andiei Pitien. “As modalidades de sujei¢io passiva no Cadi
NETO, ArthurM.: ¢ NICHELE, Raflael (coords.). Curso avan¢ado de sub
tos dos cont ] I*ed. Sao Paulo: 10B, 2010, p. 173
CORLHO, § mon Navarro. * i¢A0 passiva dire
NETO, Arth el (coords.). Curso ¢
108 dos contribuinies. 1* ed. Sio Paulo: 1OB, 2010, p. 225.

» Tributirio Nacional”, In: FERREIR A
ituicdo ributdria; modalidades e direi-

In: FERRFEIRA
cado de substituicao tribitcria: modalidades ¢ diyei-
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0$s0 ordenamento para que o agente de _.mﬁc:mmo retire cm_,mw_w n—ﬁm nmc‘_w
mmmm.m_m%w.c:o_s para efetuar o pagamento da exacdlo tributdria que esta sob a sua
moOnio de ot
respons ‘M&:_%:A_. .@wmai estas premissas cabe, agora, verificar se n_:m.:a_cu a<oE.:,w_x
WM _WMMM?@H de Mﬂommmo ¢ legitimado para compor mlﬁomﬁw.'z.am:._w Mw Mowmwmmw
mwowsmm\v:c, na qualidade de sujeito ativo, deverd ou néo incidir o artig
O@ﬁ:md % MUCMMM:MEZ%M%”MH premissas consolidadas, m%moa_goﬁmu 08 wﬂ_:o_m_.om,_
%.wwmﬁmﬂw, w,:%_.,woamao e 0 seu consectdrio da <m.a~,&.w,mo~ ao. oE.M%m._SﬂEoMM mm:w
o s afirmar que sim, seria o caso de aplicar o artigo 166. Is op . 1 :
causa, tomwBoT,m hode, por expressa autorizagdo do A:a@:gmwic, 8::%. a Eo,..
N N 88:%@0 ~ E,;,@?E.&. o pagamento da exacio que estd sob seu crivo, 7
c.:mamam _a oqmm_,%%%omaoam% de outrem e depois, na repeti¢do do _:mng,:vww_mm
o M@nm%:am repetida - por Gbvio porque paga indevidamente - owﬁ oo,«m\% H_u :mw,
oommco_oﬁ ilicitamente, o que € absolutamente vedado pelo nosso sistem
en ,
to @oUm_r_Nw .m@:m se a razdo teleoldgica do artigo 166 € _.CmSEQ.:o dar mmmcfﬁmm“m mm
:Bmwwnoo:meQo:m_ da propriedade, evitando 0 ow_.ﬁ_.aﬁﬁw:w ofﬂm :oo«wwwﬂao
ﬁ:.& pode ocorrer nos casos dos agentes de retengio, € ww.oommm__/_\_ , nﬁu\w i
q o ativo incida. Neste sentido se posiciona E_E de enese: Nogueira: |
Ewom,_rﬂ% : Mvw_%wf palavras: o ‘substituto’ - fonte pagadora - s6 pode pleitear w_r».mm_wﬁwac "
m:mw_cmﬁo mE duas situagdes: (i) se provar @.:@ 0 F_éM_rH_Z% MMMBMME%%MMV cmo ctido co
Uodoﬁowm_,:w dos Rsammmwwﬁoo,ﬁﬁmzmm,nwmwcwww g%wom“gmmo,m estiver oxﬁ_‘mmwmmsoz.ﬁm rEz::M_L,
H@_Mzao._o w“«cu_«rm%_wmwa x:vo,no: a transferéncia do encargo, a receber a ~.®£ME€MM )
mwwmw%w%mnmo vale para os diversos casos em que a figura do agente de re
¢do se manifesta.

" Om:M%%mMﬁm do artigo 166 do Cédigo Tributdrio Nacional somente pode ser

1 {1yt 2 1 D =Y « . H @.
feita relevando-se os principios da legalidade w m_m n_owmﬁnmwm.: o interpreta
i 0 9 Tributdrio Nacional € cons ¢
2) O artigo 166 do Codigo lonal, se I
i rdenamento e dentro de ¢
forma sistematica com o restante do ordename /
do de forma sistematica co 4 . i ed de sua vz
finalistica, qual seja: impedir o enriquecimento sem om:,m%u &Mwaoﬁ_ﬂmo wEw::E
stica, o C:
ituci ropried: alquer aplicag@o do arti
{pio constituc a propriedade. Qualquer ¢ . 66 etn uma
cipio constitucional da pi ! alq li do e
_,% eti¢fio em que, pela sistemitica do Direito positivo, nao seja vomwcﬁc:i
. i ar > y «at.
_.mmowm do enriquecimento sem causa, seria absolutamente _%oc:v w ieado nos
i ti ode ser ¢ {
ste sentido, conclui-se que o artigo 166 somente p aplicado no
3) Neste sentido, conclui-se g . S e pode ser apliceo Bos
Qv:ow em que o ordenamento permite que o sujeito passivo 9\_ mx%ﬂ:ﬁ:c&oz&
uo,f,m,m se valer do patrimdnio de outrem, ecm regra o anm::m@ 10 M:U,m tuicio e
W_.wm,:g.wc para efetuar o pagamento do tributo como ocorre na f ;
d s |
na retenglo na fonte.

er |.atin, 2007, pp. 215-216.

Paulo: Qu

“ NOGUEIRA de Menezes. Imposio sobre a renda na fonte. S
- PR 3% AL
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Um Ensaio Interdisciplinar em Direito
Tributdrio: Superacdo da Dogmatica*
José Souto Maior Borges

I - A Nossa Heranga e sobre o Estagio Atual dos
Estudos Tributarios
1.1. Este estudo objetiva, em sintese, um paradigma te6-
rico diferente, o da complexidade, em substitui¢do ao para-
digma redutor restritivo do conhecimento no mbito tributé-
rio. Dizer que o fendmeno tributdrio deve ser inspirado pela
metodologia da complexidade € assumir, porém, um eleva-
do grau de indeterminagio conceitual. Que € a complexida-
de? Como caracteriza-la, introduzindo o esclarecimento
necesséario & sua determinagfo? Resposta: neste estudo, a
complexidade do fendmeno tributdrio corresponde, no fun-
damental, ao cardter interdisciplinar da abordagem tedrica.
Trata-se da opgdo por uma perspectiva de estudo que supe-
ra, a0 mesmo tempo, (a) o isolamento disciplinar em nome
da autonomia do Direito Tributdrio, como tradicionalmente
concebida (“autonomia didética™); ¢ (b) a circunscrigio es-
trita da dogmatica juridico-tributdria em torno da obrigag@o
tributdria e respectivo fato gerador, bem como ao langamen-
to tributdrio. A interdisciplinariedade €, neste ensaio, um
outro nome da complexidade. Dilargando-se para além do
confinamento disciplinar, a interdisciplinariedade implica
complexidade, embora nem tudo o que € complexo, por
exemplo, a extrafiscalidade do tributo, corresponda, neces-
sariamente, ao campo interdisciplinar. Por outro lado, a
doutrina dogmatica niio consegue explicar como € possivel
a autonomia diddtica sem a autonomia da sua base empirica,
o subsistema de normas juridico-positivas, materialmente
caracterizaveis como tributdrias.

A doutrina brasileira do Direito Tributdrio € herdeira €
depositdria de um rico acervo teérico, origindrio de autores
classicos e modernos. Nio devo exemplificativamente enun-
cid-los, porque, assim o fazendo, cometeria injustigas. Toda
enunciacio exemplificativa, numa andlise mais detida, € in-
justa pela omissdo de nomes nela ndo contemplados, embora
merecedores de inclusdo pelos seus méritos. E, além disso,
todos os que labutam nos estudos do Direito Tributdrio co-
nhecem csses autores ¢ utilizam - ao interpreta-lo e aplica-lo
- seus ensinamentos tedricos.
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ﬂ N anl a QCW:-M:FQ QC Uu elito —_ —_ :.bﬁau\_ 10, nos F\f‘g\ W—CT mais —@)O@SH@T ﬁ—@ fr<@C
Mv OC@JJO n\<0:\ﬁ:<o, ati m 0 uma ,fr:F:Awnwbo ou, O @CP\ € uma hxo:f@@ﬁ_o:o_\b S C,fn,w [
ﬁwmwm.;ou um _gOu—HO &O —:C.ﬂ»—nwmo. >w Or —Qn\ OJAN\ a sua H_Qzﬂn a P\O_:\\@;Cmﬁ—“ estaa v~.~N :LP\
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[ se dogmdtico . » o
¢ ENMM Moﬂ:w:m persistir no circulo estrito dessas .omgmo_éw e m.o_mm,oﬂf MOMHMMM”MWM
tradicionais, ndo haverd como lograr Bm:_@aom aémaow ao,m.z@zw\ ﬁ.:,w ' Bamw:oﬁ
obtidos - $6 08 MEeSMOos. Para 0 mesmo om:.:w:_wo de :Zamjmmm% 80.:8, 3,5 ?E.E,(
resultados de sempre. SO as variagOes estilisticas s¢ :EEFLWB e :dma.m.:NmB e
¢cBes estilisticas sobre os velhos e mesmos temas). As a_wocwvon se € .M<m >:M.mac
torno de palavras € seus significados, como, no seu ternpo, denunc
Woow.ow” Objetar-se-d contudo que, se forem m@cgamx as oo:.oEmowmm do mmmw%“mw Mm-
saio, persistird, em outro campo € novo @uE&mEm, 0 oﬁ:.m,cr.c,pﬁa\ mm%% O
trindrias. Decerto que sim. Mas o problema € Eﬁoao_om_ro. serd & @m:nm:ﬁ:g
naria em torno da matéria nova e em campo de pesquisa até %:Mmoawwo:m? e
inexplorado. Nao basta, pois, © m:?o:ﬁ.ﬁw:ﬁo mw:.:oo:._c_.omo e tra N ES,% '
culdades, mas deve-se evoluir para a m:s.:wa tedrica v:W:.o.mbs.Ho Sim rada e
aspectos inusitados da fungdo financeira, _:Qcm:\m :._g:m:w str R% ,Rﬁ o, an.v _.,o,mﬁ,m :
revela a fertilidade tedrica deste ensaio. Intenciona-se, portanto, dian prees

belecido, uma scienza nuovd (Vico). . i A ‘ o
1.4 muop. tudo 1880, € sem incorrer em afirmagao E:&ox.;_, ouso o:c:o._m_\.nww.”
proposi¢ao algo provocadora, mas, nesse contexto, necessria: INgressamos a%,“” .EM
s T : ) 2 a pragmatica,

[ ¢ iti -ibutdrio. Quando levada em conta :
do fim da dogmatica do Direito Tribu . 1 a pragmilits

A ti -a perde razd ser, pois, se o intérprete/ap
rcebe-s 4tica redutora perde razdo de ser, pois, .
D o e ¢ i . ¢ 4 dogmatica), a todo instante
i J irei sto (e, portanto, 0 que © a dog ) .
cador diz o que ¢ o Direito posto (€, gmitic Jnsgane
issa jui HPICOS ados n ca do tributo,

y e ¢ 5830 ¢ z0s topicos fundados na finalistt . ‘
surpreende-se a emissao de juizos nd na finalistica 1o o
m@_.._w na extrafiscalidade, embora centrada a analise na semantica € sintaxe Ju a

d, s
semicomplexidade). o o
A O que temos, a Nossa heranga tedrica, ja nos basta, pat nﬁ&a:ow @o\_::w %“:m._mwo
o\:q:csmmoac U:.o.:c.m:_znwm_vc.:mzimooZo cultural. Fim aqui € O ¢ i
A

i Hgi nfogque tedrico. E 0 mesmo
correspondente a exigéncia epistemologica de um novo enfoque teorico
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dizer: um novo “paradigma”. O {im da dogmatica nio ¢, pois, wm perecimento, mas
um ponto de intercessdo, a inspirar novas perspectivas de estudo, [i€is, entretanto,
20 nosso legado. Em tais condigdes, a superacio da dogmatica € um Aufheben,
termo hegeliano (suprassungo, na traducio de Paulo Meneses), que significa um
suprimir conservando'. Supera-se, sem invalida-la, a abordagem tematica atual,
conservando-se porém, as suas contribui¢des, que deverdo inspirar a preocupagio
tedrica atual e futura. Sob esse prisma, estou na confortdvel companhia de Paulo de
Barros Carvalho: “Antes de caracterizar-sc como singela procura de originalidade,
em certa medida providéncia necessaria nas elaboragoes da Academia, o cardter
expansionista, em termos metodoldgicos, ¢ o resultado da busca de novos modelos,
de outras formas de cxpressdo de paradigmas diferentes dos usuais no trato com o
fenémeno do direito.” (“Que cabe ao jurista fazer”, Revista de Direito Tributdrio
vol. 115. Sdo Paulo: Malheiros, pp. 7 e 8). A intencionalidade do presente estudo €,
em sintese, a busca de um paradigma diferente para a abordagem tedrica, tal como
nessa passagem transcrita se recomenda.

1I - Como, diante do Impasse, evoluir para uma Revolugiio Epistemologica e
Metodolégica no Ambito do Direito Tributario?

2.1. Neste (épico, impde-se a superacio (= abandono) do método de redugio das
complexidades, responsdvel pela especializagao exacerbada das disciplinas jurfdi-
cas, methor dito: sua hiperespecializa¢do. Propde-se, entdo, um paradigma diverso
¢ inovador: o modelo do enfrentamento das complexidades (v. Edgar Morin, Infro-
duction & la pensée complexe ou, na tradu¢ao brasileira, Introducdo ao pensamen-
to complexo, 4* ed. Editora Sulina, 2005). Preconiza-se, noutras palavras, um outro
paradigma de estudos, inspirado na complexidade temdtica: Essa atitude cientifica
heterodoxa acarretard, se efetivamente adotada, uma “revolugdo copernicana” no
ambito dos estudos do Direito Tributdrio. Mais que isso: seria uma revolugdo meta-
copernicana (do centrado, ndo para outro centro, mas para o descentralizado): o
Direito Tributério, no sentido dogmatico, seria despojado de sua caracterizagio vi-
gente como centro redutor e exclusivista de conhecimento. Porém, o mundo juridico
ndo tem centros diversificados entre si. Af onde hd autonomia dos “ramos” do Di-

No seu posficio ao livro de Adorno (Minima Moralia, p. 255, o scu tradutor, Gabricl Cohn, adverte para as dificul-

na Cdgar Mot
ugoes da dout
), o funcional ¢
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reito, coexiste a necessidade do ser, essa autonomia, desde sua origem, dependente
de algo heterbnomo: a relagao sintdtica de supra - ¢ infraordenagdo que a governa.
Sob csse aspecto, relagoes interdisciplinares se assemelham ao modelo do universo
de Hubbles: assim como o universo nao tem centro, mas dispersao e ox@m:.mm& 0
mundo juridico junta (o sistema) aquilo que estd disjunto (as especializagdes juridi-
cas descentralizadas). E dizé-las, numa palavra: excéntricas. A questdo da comple-
gidade é, como se verd, problema da organizagio do conhecimento, no Ambito tri-
butirio. A revolucio cstd na inversdo de perspectiva (a) da norma an ooa\a.:E para
(b) a condula normada (pragmética) e (c) da estruture a (d) fun¢do tributdria, como
preconizava Bobbio (infra, 5.4).

A simplicidade como categoria metodologica . S

O paradigma complexo aqui adotado nado Rw:&_? co.::_ac, a m_Ewrwommmo das
hipdteses cientificas, no Direito Tributdrio. A r%@nmw simples, oo:<_<w:>ao.oo_5 a
complexidade, deve prevalecer sobre a hipdtese ac:%:cma.mr mesmo se _a.m::omm.o.ﬁ
conteddos de verdade das duas. Ea simplicidade ¢, ademais, uma oﬁomoﬁw Om,ﬁo:cm
e, pois, desejavel no produto da atividade cientifica. Nio se deve mo:?:a:. a .5:.:.;
de apresentago temdlica (andlise juridico-formal) com o .coiacao E@.?.QE.ZC
dela resultante (interpretagiio complexa do Direito Tributério) nem misturar o sim-
ples com o simplorio. Esta ¢ uma verdade trivial, mas nem por isso menos :&a&mim
e pertinente a este estudo. A mais instigante convocagao ao especialista dogmattco
¢ a de evoluir, em sentido ascensional, da atitude redutora para a busca da co:.,io-
xidade e, dentro do complexo, identificar a hipotese m.::c_:._omao_.m. O paradigma
da simplicidade ndo &, assim, excluido do pensamento complexo. Simplesmente, 0
enriquece. o

Na concorréncia de teorias descritivas/explicativas do mundo juridico, aw<o.-mo
preferir a mais simples em comparagdo com a mais complicada. E a, metaforica-
mente, denominada “navalha de Occam”).

O triunfo da redugéo de complexidades: seu processo SSE:{Q L

2.2. Como, em longo processo evolutivo, se impds e interpos, S:im:@c no
ambito tributdrio, o paradigma da redugg@o de ooaﬁ_ox.ﬁm%ﬂ E uma questdo mo
evolugfo tedrica no tempo. Nos primoérdios, era o U:.o:w E:mso.@:o, cﬂ\g.o:mm.wo
juridica total das atividades financeiras do Estado, um género cujas m,\ﬁ@.@o_@m {5
constituidas pelas (a) receitas estatais tributdrias (coativas) € @x:ﬁ:_vcg:mm QUWET
moniais, decorrentes da explora¢io ccondmica de seus bens e servigos m&o mmg-
do), (b) despesa, (¢) orgamento; e (d) crédito _Ez._oouzmm, 0 O_wo_.S Financeiro,
dantes um mero capitulo do Direito Administrativo, sofreu, ele proprio, um proces-
s0 de compartimentalizagio. Dele destacou-se, pela sua importancia @mo::ma. no
Estado Moderno, o Direito Tributdrio, desconsiderados os demais aspectos da m:m_‘
dade financeira estatal. Essa tendéncia redutora de campos do oo::wo::oi.o nao
para ai. Jd se anuncia ¢ insinua uma nova disciplina, o U.w 8:.0 Tributario >Egm_:m_\
onde predominam os denominados “tributos verdes”, E%:.masm,. por oxomjn\r_f :L
regra “‘poluidor-pagador™ Caminhamos céleres para sermos especialistas na cabega
de um alfinete.
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2.3. Mas, a especializacio, decorrente da demarcacdo reducionista do
ndo deve constituir pretexto impeditivo da abordagem de novas per
exploragdo conceitual, abertas ao jurista especializado em dogmadtica tributdriy
Nao terd, pois, nenhuma relevancia eventual objecio de que a perspectiva ora pro.
pugnada ndo € de Direito Tributdrio, mas Financeiro. Retruca-se: é problema cop.
vencional ¢ até meramente terminoldgico: ndo € Direito Tributdrio, mas deve ser
questionado pelo especialista no regime juridico-tributdrio. Enfrentar a complexi-
dade do fendmeno financeiro todo é um desafio tedrico. Este desafio implica a sy-
peragdo de teorias blindadas contra ¢la pelo reducionismo tradicional, que se abs-
tem de analisar a natureza do fato econdmico relevante para o Direito Tributdrio,
por exemplo, a vedag@o a tributagdo de parcela do fendmeno econdémico, que nio
constitua signo presuntivo de riqueza. A teoria semantico-sintdtica do Direito Tri-
butdrio enfrenta todas as questdes de coeréncia e consisténcia l6gicas. Nunca, po-
rém, a complexidade de sua base empirica - o subsistema constitucional e o infra-
constitucional da tributagdio, em sua formagio e auto-organizacdo, ordem ¢ desor-
dem, avancos ¢ recuos, estes, mctaforicamente, denominados “ruidos”, ou sc¢ja,
perturbagdes na harmonia do préprio sistema, inconsisténcias em sua formacgdo (8
o principio de order from noise, ordem derivada da perturbaciio, de von Foerster)

No paradigma complexo do conhecimento, intenta-se a ampliacdo do seu cam-
po de estudo pela abordagem de temiticas novas, religando o que dantes era consi-
derado separado (cf. Edgar Morin, Educacdo e complexidade. Sdo Paulo: Cortez
Editora, 2009, p. 63). Uma disciplina cientifica, como o Direito Tributario, apesar
de estar interligada com outros subsistemas normativos, como o Direito Constitu-
cional, o Direito Administrativo, o Direito Processual, o Direito Penal, tende natu-
ralmente & autonomizagao e demarcacio conceitual de suas fronteiras, quanto mais
restritas, methor. E a vitéria do pensamento redutor e idealista platonico, que s6 vé
realidade no mundo das ideias ¢ na consisténcia l6gica da argumentacgdo retérica -
distantes do real.

Distinguir o Direito Tributédrio do Direito Financeiro, com fulcro na demarca-
¢ao conceitual, € erigir, no fundo e profundo, uma questdo de nomenclatura num
indevido obstédculo tedrico. As consequéncias nefastas dessa atitude redutora ingé-
nua serdo esclarecidas ao longo deste trabalho.

2.4. O método redutor ndo ¢ desprovido de relevantissimas consequéncias nega-
tivas. Por um critério de demarcag¢do conceitual, que envolve esses cortes tedricos
tradicionais, restou ao Direito Tributério o campo restrito e circunscrito a obrigagio
tributdria, desde a sua instauracdo (CTN, art. 113, pardgrafo 1°) até a sua extingio,
pelo pagamento ou outro modo extintivo da relacdo tributdria (CTN, art. 156). Todo
0 mais: langamento, crédito fiscal, decadéncia, prescricio etc. ¢ desdobramento
dogmatico desse conceito fundamental - a obrigacio tributéria. A partir daf, inclu-
sive a destinac@o do tributo, seria matéria reservada a campo distinto e interdito a
dogmadtica tributdria, matéria afeta apenas ao Direito Financeiro. Incursdes even-
tuais nesse campo complexo, sem a consciéncia de sua complexidade, ndo infirmam
esta conclusio.

Objeto,

2.5. “Obrigagio tributdria” pode, no estdgio atual do conhecimento tedrico, ser
considerada entdo um conceito-chave - um centro - para a ciéncia do Direito Tribu-

Spectivag de
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o que ¢ um desdobramento desse conceito :::m_nm:. . >mm_‘5 woowmm %mwmww%ﬂw
Hmﬁo_,\mﬁoom dominava ¢ predominava outro cc:oo:o,.ormé, 0 de "fa cmao&og.m-
o m:mo ,m.%:&_‘._m: (fato juridico-tributdrio); conceito basilar para m:n,Q bré-

o ‘ . i ar por su C 3
odm%cwoﬁ estudos juridicos sobre o tributo. Optar pot E% ou a::%»:h.w E:wmmmo e
o o a = convencional. Depende, pois, G A

30 € St ramente convencional. : 10 d

rcaco € questao me COnvenct bepencs, P e Por e,
mmB%@o:wan isto ¢, do ponto de vista inicial de apreensdo (as vmonms,m :;vm ?:mw "
con ntanto mﬁ,u:o.ﬂ:, a andlise na estrutura do tributo, sem mﬁ:w.%. as Mo M—, 3@59,5«
no s eleologi ias e insti s da dogmatica no Diret !

S e : S orias e imstitutos da aog 0 Lo
ou s, & Ele0io e ¢ ¢do do objeto. A questao das finali-

cdiea e ica essa automutila ) !
Nada 5\9.2 omcmm mwm%wﬁ_wm _MM/MMMBé:_o prevalecer. Numa perspectiva a.o .vm_:..
Qmao.m a“ uﬁw . w uisa ndo comporta, entretanto, co:co:cm-o:m/\? dada a mcm, a %_-
fe _u.%.o_ow :,:m:. O conceito-chave € sempre um oo:mo_:w redutor do o.o: : e
a.mmwﬁ%%_ ﬁw_o ﬂwo ME;:WQS@ portanto, 0 seu campo material, 2 mera demarcacgao
cim . § s ’

das disciplinas tributdrias.

III - Inconvenientes da Opg¢io Metodologica ._Mcﬂcﬁu.cm orio escapei - €2 alic-
3.1, O primeiro ¢ o mals grave deles - ao e.i. nem m @. Prio eSCpel
nacio - um fendmeno objetivo. O estudo da c:_ﬁmmmc 08 Rc, . @ oriue-
Ca i to das obrigacdes tributdrias scria vedado a0 jurista especta
mo,ﬁ - MMW_M_WMB%__,MZ&RJ de Direito Financeiro, extratributério, %oﬂwﬂsﬁm.omwwwsm
ing . 0, i ¢ ¢ iversa relacdo, a de Diret An-
‘ncio da obrigacdo, instaura-se cBm.o:.ﬁE e anwvm 8, ¢ , a de Dir nar-
Mwwwwmm._ﬂmoxn:m:www pela doutrina do U:o:o d‘_gg:o.. .m.wv m_www%rﬂwm”mﬁm mmw_c Wo-
rista mEo estuda o tributo serd um :w.o ommoﬁw:w.g @_,ﬁ .wu:o_ ozo " mowm:mﬁm e
cmBoE@.. todo especialista em Direito Financeiro serd um nao esp
reito Tributério. .
3.2. Com esse paradi !
dever que Ihe incumbe - hoje {

gma redutor, a doutrina do Direito H:Ac::m._.wc se mo:::.: ﬁ_rw
undamentalissimo - de investigar o::c%BoWMM Mopmm o_m
cagio dos recursos publicos. Embora ?mﬂmEQ\:w ﬂsawm:m&mmmw %w awmc,mV wm osses
recursos, a doutrina nada pode contra-essas ?ﬁ:o.wmu.v@: o- D aone
manifestar-se sobre € contra elas. .m.E sentido 9<9m>o e MMM ™ ,:omQOm fina dove.
inobstante, identificar e analisar criticamente ooBo <wﬁ% w.\lm mmw 0 e el
B8 e :::N% M, " co_.__Mu-%wcﬂwmwwmm%m_mwnwwo m.ac:n“m. Rastrear, nes-
‘ a instauracdo de férmulas adequadas stdo piblica. Rast o5
MMMWMMMMMW M _Ms:NmnmoMz receita :.Ei.m_.a\._:oc_wﬂc. s.o _c:a&w M%MHMMWVNMMMVQW\WM,
c,oE 6 o descreve e explica ndo voﬁ_c.:. além: cr :_AS_\ o or % amenlo
m:?o, .m, no entanto, a Oc:m::_wmwo %_.,Amo,ﬁoww:w.ﬂwmm%_mmmﬁmoﬁﬁw e o ad-
iofracio. a eficiéncia e a moratidaae (art. 57, 1). Estes ve s da funcao -
m“wﬂaﬂwﬁ%ﬂw .Mo._oomS-m.w como antipodas da Bm?&.@mmﬂﬂm o_ MMMMMMM_WMWW
specialista ndo deve, portanto, ignorar esses co:a_n\_@n: o nstituciona’s, esos
o%@m m_ A redugio paradigmatica impeditiva da andlise da aplicacdo ._u.”w Jeouses
wsz.._mmm corresponde a um grau m:vo,.._::,.\o xam w:o:m,nmwﬂ Mfoﬁwwwmw mmu UL
corrente da mera e convencional co:m_gﬁ.mmsc de n.,_w_n wv § ..Em e weialivago
anceiros! Fundamentagdo enferma RE W:oo::mmwo,i.v mﬁn da e oo,
?F%ow___ﬂo_‘_..oa:::.:. Direito Tributdrio e Etica >ﬁ_5::w:u:<w SA0 :mﬁnoM o
M_m.»_._%_mgo:_o?, estanques, incomunicaveis entre si. E ademats, a doutrina
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nenhuma relevincia as conexdes conceituais do Direito Tributdrio com o Direito
Financeiro. E, sem embargo, nio ¢ de todo estranha, para a doutrina, uma fungio
paranormativa (questionadora).

3.4. Com a redugdo conceitual se interpde um efeito indescjado: converte-se em
letra morta, como se fora uma inutilidade balofa, um dos mais eminentes principios
constitucionais - o da moralidade da administragdo. A Magna Carta ndo apenas
admite, mas impde, dentre as consequéncias que dela advém, a jurisdicizacéo da
moral. Na prdtica, porém, € como se este dispositivo constitucional inexistisse.
abre-se uma desastrosa fenda para a consumagio das mais graves ilicitudes.

Em importante estudo, Henrique Claudio de Lima Vaz denuncia tais préticas:

“A sociedade, como o individuo, tem seu excesso, sua hybris, que se traduz em for--

mas degeneradas ou perversas de politéia ou na propria perversio do Direito.” (Lti-
ca e Direito. Edicdes Loyola, 2002, p. 200). Politeia € af termo grego que significa
a doutrina da lei justa.

3.5. E, no entanto, basta cssa recepcio constitucional de normas €ticas no ambi-
to da Administragdo Fiscal para legitimar as respectivas relagdes intersistémicas do
Direito Tributdrio e Moral positiva. Numa época de desvios de recursos publicos,
pratica de ilicitos tio escandalosos quanto repulsivos, nido hd atitude mais nociva de
alienagiio tcorica do jurista especializado em Direito Tributdrio do que ignord-los,
enclausurado na dogmatica redutora. E dever de cidadania e desafio tedrico a ser
enfrentado, buscar estudos mais férteis, como propugnar pela instauragiio da ética
tributdria, finalisticamente determinada pela CF

IV - Mais Estragos do Método de Reducio de Complexidades: Exclusdo da
Consideracio Econdmica

4.1. Sob o império indisputado das especializagdes, o aspecto econdmico do
fendmeno tributario se mostra interdito ao jurista tributdrio. Pretende-se que seria
confundir Direito e Economia.

4.2. Com essa atitude redutora, contra o pensamento complexo, desconsidera-
se, sob esse aspecto, um importante instrumento de justiga fiscal, relacionado com
a capacidade contributiva individual (CF, art. 145, pardgrafo 1°), em si um fendme-
no juridico-econdmico. Ndo serd por outra razdo que, sendo o de confisco tributdrio
um conceito revestido de altissimo nivel da indeterminagéo juridica, e numa consi-
deragfio extradogmatica, predominantemente, um fato econémico, o jurista espe-
cializado niio consegue caracteriza-lo com o rigor que a abordagem cientifica exige.
Desloca-se o problema do confisco tributdrio para o ato de aplicagdo da lei tributd-
ria e assim o caso individual e concreto € o seu Ambito proprio de abordagem. Como
fendmeno juridico, o confisco tributdrio ainda aguarda a sua caracterizago, inobs-
tante alguns meritérios esforcos doutrindrios nesse sentido.

4.3, Uima coisa € a interpretac@o econdmica do fato tributdrio, atribuida precipua-
mente aos economistas. Outra, bastante diferente, €, para o jurista, a chamada consi-
derac@io econdmica na interpretacdo da lei tributdria, explorada pela doutrina germa-
nica: “wirtschattliche Betrachtungsweise in der Auslegung der Steuergesetze”.

E justo assinalar que Amilcar Falc@o, distinguiu, com precisio notdvel, entre 0
fato econdmico bruto e o fato legalmente previsto como gerador da obrigagio tribu-
taria:
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“Sem cssa previsiio ou defini¢ao em lei, ndo sc cci‘mm:::u,::c gerador. Haverd Es
fato da vida comum, ou um fato econdmico, ou INESmMo um .::.c Eoé::w para outros
ramos do direito: para o direito tributdrio, serd n_o. um A,N.Ew.‘_:ma_ntoEo Eo_wééo,
no que diz respeito a0 pascimento da o.U_AEmcmc :.:::,m:? (Fato gerador da obriga-
¢do tributdria, 1* ed. Edigoes Financetras, 5@&.., pp- ww..-.f: 3 o
4.4. Em que consiste a consideragao economica ou _En%ﬁ&mmc.ﬁm leis tribu-
tarias? Responde-o ainda Amilcar Falcdo, com a habitual E.om_o_mzﬁm.. .
“Depurada de excessos € .::_:c?.moa.g_..ux, que se encontram em oaiomﬁzgom, mn n_T
mada interpretagdo econdmica da lei tributdria consiste, em dltima m:mcmn, 9.: ,mq-,mo
a lei, na sua aplicagdo s hipoteses concretas, inteligéneia tal que .:mo vo:smg.wc
contribuinte manipular a forma juridica para, resguardando o E.m::ﬁgo.moc:m::ro
visado, obter um menor pagamento ou ndo pagamento de determinado tributo.” (Op.
cit., p. 43) , . ) o
4.5. O campo de elei¢io - nao, porém, exclusivo - da mo:.ma@Emmo moosoBFw ¢
o do abuso de formas juridicas. Essa teoria €, sO na aparéncia, clmaaoxwr se m.zEm_ c
sujeito passivo de acordo com a lei tributdria dela EN.E.P ¢ nio wg.,,mo\.ym :m_oai
motivo para o paradoxo ser erradicado no campo do Direito 5.%:8@0. / oowwﬂ m,
ragio econdmica consiste, no abuso do direito, em m:%ﬁmmmw-m.@ uma for ma ma:uwg
ou alteragio da intengdo juridica, concretamente, SO mx@_wo%o; pelo desejo aac,‘
grar uma vantagem fiscal, a do ndo pagamento, a protelagio de pagamento ou redu-
¢io do tributo (cf. Amilcar Falcdo, iden). , ) , o .‘
4.6. Descabe agui maior exposi¢ao sobre a consideragao ao fato w\oo:osw_oo. f
analise do Direito Tributdrio. Cabc apenas salientar que a no:m_m_@qmmmo ooo:c:mrm.ﬂ
sob inspiragio do método de ampliagdo das co_éﬁox_am\aom“ nio .ao<w ser a %:Q, i
excluida. Na doutrina de Direito Tributario brasileiro, ha uma feliz eXCegdo a c@r‘,
diéncia generalizada ao método de reducdo: trata-se am ?@w OmWﬁB aw ﬁ:Mm Z%_J
tins, que ndo se recusa a ampliagdo do campo goz_:ém:mmmwo .Sozom para m ém das
especializagdes. As consideragoes aoo.zosdcmm nao lhe sdo mm:m:.rmm. ‘/\QwMP ooqﬁ:w
exemplo, o seguinte texto: “No es posible examinar el Derecho mw:._OV fundamentos
de 1a Economia.” (Una breve introduccion al Derecho, 1* ed. México: RM, 2011, p.
209) A justiga que nao lhe fiz, desde sempre, fago-a agora.

V - E a Questio da Seguranca Juridica sob wm_.mcmemé 13@5&2\03 o

5.1. Sob essa perspectiva - aberta a todos nos Lcmi_:::mEOm na .m,ﬁou Q%&M_f
- um universo em expansio desafia a argticia de %E%o,\wo.m da matéria. Qual ,m.c.f”c
vastissimo campo inexplorado? E a perspectiva pragmadtica. A rigor, o seu wv:_mc
jamais foi consolidado. E estar atrasado nfo € um impedimento para o o:.ﬂo:wm-
mento do desafio. E uma razdo adicional ¢ @,f.E.::EE.o para que ele seja on?c:ﬁn o.w

Resgato, nesta oportunidade, um dever de :o:,azamao _:E.mﬂ:m_. Este Ms.“m&o é
produto de leitor atento - cu - ¢ com espirito em livre a_%ois:wamao, dao ,_.m ?w,
neira e inovadora de André Folloni (Ciéncia do Direito Tributdrio 30.@&;.;. Séo
Paulo: Saraiva, 2012). Seu estudo funicionou, portanto, n\c:.E uma ncm%:.: M:WSE
non para 0 avango de minhas conclusoes, até c,m@: estaglo atual. me FJ m‘ro_.d-
pPromisso com a imutabilidade, mas vinculagdio a constante :E%:mz% mmE.n a 9%7
dugiio no ambito do Direito Tributario. Zo,m?, campo. © malgrado oF,c_om_ ﬂwwo ~ .3
radigma da mudanga ¢, paradoxalmente, imutavel, porque submete a 10dos ¢ pare
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todo o sempre, @ sua licdo de humildade, expressa neste aforismo: em ciéneia, 0 0
provisorio € definitivo. Porém. NAo SOU apenas um juristi-mutante, mas Sim um
specialista em construgoes tedricas inacabadas.

5.2, Estudar a seguranga juridica, como qualquer outro tema de Dircito Tributd-
rio. sob perspectiva pragmatica, ¢ uma inversio radical - a mais radical! - de todas
as inversoes tedricas. Alé agora a preocupagiao doutrindria ¢ s6 com a dogmitica,
dividida em semantica (o que o preceito significa) ¢ sintaxe (relagdes hierdrguicas
internormativas). Diante desse campo, a pragntica ¢ um mundo juridico inverti-
do. Porque desloca a andlise juridica da regra abstrata de conduta para a conduta
normada, existencial, aqui e agora. A dogmitica do Direito Tributdrio, tradicional-
mente. nio abrange em geral a pragmatica. Mas ocupa-se com normas de conduta,
na sua abstratividade. E clissica a lico de Hensel: a hipotese de incidéncia (pressu-
posto legal) €, como que a imagem abstrata do concreto “estado de coisas”. “La
fattispecie dell’imposta ¢, per cosi dire, 'imagine astratta del concreto ‘stato di
cose’ (Diritto Tributario. Milao: Giuffré, 1956, p. 72). A pragimdtica, inversamente,
yolta-se para a conduta normada. E relevante assinalar que a norma de conduta (se-
méntica ¢ sintaxe). pela sua abstratividade, nao estd no tempo, enguanto a conduta
normada - existencial, agora e agui - insere-s¢ na ordem temporal (pragmitica).
Inversio mais radical, impossivel. Tao 1 dical que relativiza a pretensa separagao
entre os mundos do ser (Sein) e dever-ser (Sollen), dualismo studado pela doutrina
como se houvesse um abismo intransponivel entre ambos. E a heranga tardia kelse-
piana ¢ uma vitoria do dualismo.

53. Sob perspectiva pragmalica, @ segurang juridica, como sobreprincipio
constitucional tributdrio (CF. art. 5% capui), devera ser estudada na regiao ontico-
juridica da conduta concreta € nilo a rigor na regiao dedntica das condutas normadas
em abstrato (dever-ser normativo). Cabe-the indagar “para que”, “como’” e “aquem”
vém servindo as receitas oriundas do cumprimento das obrigagoes tributdrias. Esta
consideragio extrafiscal nao ¢ uma indagaciio qualquer - € das mais eminentes
questdes tributdrias. Nio mais estard o jurista tributdrio condenado a assistir passi-
vamente o desvio de receita publica, sob alegagio que ¢ problema de... Dircilo Fi-
nanceiro. ou. mais especificadamente, de Direito Penal Financeiro. Acaso sera esta
A4 mais relevante convocagio epistemologica e a reversiio metodoldgica mais impor-
tante a exigir uma resposta no seu campo proprio de investigagao doutrindria.

5.4, Pode-se dizer que o estudo do Direito Tributdrio - a acatar-s¢ as pondera-
¢oes deste breve ensaio - deverd evoluir da “estrutura & fungfio™. tema de um belo
estudo de Norberto Bobbio (Dalla struttira alla funzione. Mildo: Edizione di Co-
munita, 1977). Os estudos estruturais da relagiio obrigacional tributdria devem en-
tio - forgoso € diz¢-lo - passar a um plano auxiliar da perspectiva funcional. Nio
que eles devam ser desconsiderados - longe disso. O que cles nao devem ¢ mostrar-
se exclusivos. como vem ocorrendo. O seu papel € o de inspiradores de novos rumos
¢ nio objetivamente impeditivos de novos estudos.

O subsistema do Direito Tributdrio

5.5 F. no fundamental. uma questio de oreanizagdo do confiecimento, N drea
juridico-tributiria, optar pelo paradigia sistemidtico. NAo ¢ esse. porcm, un pro-
blema ontoldgico (o se se prefira. deontologico), mas epistemologico,
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Quaisquer que sejam as divergéncias doutrindrias, u ma c.&.:ﬁo_‘.ﬁxmmﬁ%v siste-
ma redne ¢ unifica os respeclivos pontos de vista: € 0 sistema d expressao an um
1odo. Perspectiva holistica. gue pode ser ou nao _Aoa:ﬁc_w_ ac campo g@ m,c::mc::n:,
to, dependendo do uso alternativo que dela se fagat owe 0 sistema juridico sdo_.gmao.
pelo paradigma redutor, ou, reversamente, pela cc_ss_mxiuaou que nada preexclul
no campo de investigagao cistematica. Esta dltima perspectiva € adotada e recomen-
dada neste estudo. o .

5.6, O sistema de direito pOSiivo, expressando uma ::m:.azgc normativa, inclui
os diversos segmentos da normatividade, porém, :mcAmn.n:,a::mﬁ.e./\m a nenhum
deles: 0s, metaforicamente, denominados ‘‘ramos do Direito” Am,\oum:ﬁcc,oqmr >a‘
ministrativo, Tributario, Processual ete). A CF pnomeia como sistema :.5::&.5
nacional” (Titulo V1, cap. 1) 0 que, na metalinguagem doutrindria, pode ser descrito
como um subsistema. Porque as relacdes sintéticas, seminticas e pragmaticas entre
o sistema do direito positivo e suas diversas provincias sao relacdes entre 0 Eac e
suas partes constituintes. Assim sendo, normas integ antes de segmentos do U:.Q‘-
{0, $io normas-partes de um sistema juridico. Definem-se, portanto, mo_m sua perti-
nencialidade ao sistema do direito positivo. Sob esse angulo de andlise, doutrina
da autonomia dos ramos do Direito, sem que seja negada, nao encontra, .o::.mg_:c,
campo proprio de aplicagao. Nao se conhece o sistema 39‘:&:/‘5 (a ﬁ.cgr\amaov sem
o conhecimento de suas parte constituintes, inclusive 0 ,U:,o:c ﬁ_.sw_::.._o e suas
normas especiticas (normas-partes). B nio é vidvel Em::ro.,,& a pertinéneia &o nor-
mas juridicas specializadas sem 0 conhecimento da :E:_g;ao em que 0 m,ﬁ.wn:um
consiste. Essas ponderagdes fazem eco ao longinguo ensinamento de Pascal: “nao
e conhece o todo sem as partes, nem as partes sem o todo™. . i

57, Porém as injuncoes da complexidade impoem algumas mO:mEa_.mmOOw pro-
pedéuticas. a saber. A andlise jurfdica nao deve reduzir-sc w mm_.:s::nm e sintaxe no
campo tributdrio, mas, em decorréneia da superagao gnm.xm ambito de estudo (suprd.
1.4.), evoluir para a investigagdo pragmatica, campo m\_:.am pouco .cho_.mgc.oZmo
tem importancia, porém, a opgao {erminoldgica: Lributario, ::m_wo.@:o y outro’

5.8. E. o quc ¢ mais inapercebido ainda, € no entanto, NEcessano: a ooim_s\m_.m-
¢io” do sistema juridico, em suas partes constituintes, como O Direito Tributario.
envolve, sob andlise pragmatica, a exigéncia epistemologica do gmmzww:aﬁ. 0 papel
de observador (jurista tedrico. Orgdo aplicador) na eventual perturbagio do sistema.
Assim, abre-se Wm campo novo ¢ inexplorado: a E:\:U_m@ do :.Sgc como a doutrina
(paranormativa) ¢ Grgdos aplicativos, como 0s tribunais superiores. STF, STJ, tribu-
nais federais ¢ estaduais, ¢ também a jurisdigio administrabive, como o Conselho
de Recursos Fiscais (Cart - Ministério da Fazenda) aplicam efetivamente normas
tributdrias. o ) N

50. Mas o doutrina nido deve descurar da perspectiva funcional: 08 fins no Di-
reito Tributdrio. Lissa perspective antagdnica ao reducionismo n:y.m.%_.:ﬁmﬁ .:::::m a
vinculacio do jurista A justiga (ributaria. Sem a apologla da justiga juridica (dar a
cada um o seu) nenhum jurista ¢ digno desse nome.

Kelsen criticou, sem razio, a (ormuta do suum cuique tribuere, acusando-a de
tautologica: “Como aquilo que € devido a cada um ¢ aguilo que the deve ser a.%_o.. a
formula do swane cuigue conduz A tastologia de gue "a cada :5.%/6 ser dado aquilo
que the deve ser dado ™ (Reine Rechislehie. Franz Deuticke Wien. 1976, p. 360)




116 Revista Dialética de Direito Tributéario n® 211

Porém, Michel Villey contrapde metacritica decisiva a critica kelseniana da f6r-

mula greco-romana: “E enganar-se sobre o seu sentido. Ela visa somente ajudar-nog -

a ndo confundir a no¢@o da arte juridica com a fungiio de sdbio ou téenico: umg
confusio na qual, por sua parte, recaiu Kelsen.” (Philosophie du Droit, 4* ed. Paris:
Dalloz, 1, p. 63) I o feitio contra o feiticeiro. A critica da critica lhe revela a fragi-
lidade. A velha formula nos ajuda a compreender a fun¢do aplicativa (arte) do Dire-
to ¢ ensina como ndo confundi-la com outros setores do conhecimento: por exem-
plo, a visdo estruturalista-sistematica e redutora do Direito Tributdrio (v., também,
meu ensaio O contraditorio no processo judicial. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p.
87).

VI - Implicagoes da Jurisdicizacao da Moral pela CF

6.1. H& quem pretenda que a justica € mera ideologia ¢ ndo uma categoria juri-
dica fundamental. Kelsen reduz a justica a meras aplica¢des isOnomas de direito
posto - igualdade formal de todos perante a lei ¢ ndo como contetido da lei justa. “A
afirmaco de que a conduta de um individuo € ‘justa’ ou ‘injusta’ no sentido de
‘legal’ ou ‘ilegal’ significa que seu comportamento corresponde ou ndo a uma nor-
ma juridica que o julgador considera como valida, enquanto pertence ao ordena-
mento juridico-positivo.” (Teoria general del Derecho y del Estado. México: Im-
prenta Universitdria, 1949, p. 15) Esse modo de ver, segundo o qual a justica ¢ um
ideal irracional, inapreensivel, portanto, por uma andlise dogmadtica rigorosa, topa
com o art. 37, caput, da CF, e em dltima andlise, com a propria naturcza de bem
cultural do Direito. Tal critica &, ela prépria, uma ideologia avessa a justica e des-
considera que esta deve ser estudada, como nos ensinou o jurista romano, no campo
da arte do Direito e, pois, em termos modernos, enquanto vinculante da funcio
tributdria no ato de aplicag@o da norma ao caso concreto (infra, 6.4.).

6.2. E, também, sob esse dngulo, sdo repudiadas as relagdes intersistémicas.
Relagoes, por exemplo, entre Direito e Moral. Mas, seria de grande utilidade teéri-
ca, fossem analisadas essas relages entre sistemas diversos, porém convergentes
Intercomunicagdes bloqueadas pelo método redutor.

Consoante a ponderagdo de Edgar Morin, o pensamento complexo conduz a
outro modo de abordagem: “E claro que n#o hé dedugio logica do conhecimento a
ética, da ética a politica, mas hd comunicacfio, e comunicac¢dio mais rica, por ser
consciente, no reino da complexidade, do que havia no reino da simplicidade.”
(Ciéncia com consciéncia. 13* ed. Bertrand Brasil, 2010, pp. 339-340)

Essa simplicidade, tradicionalmente, ¢ governada pelos principios da generali-
dade, da reducdo e da separac@o que, inobstante, demonstraram a sua extraordindria
fecundidade no progresso da fisica da gravitagio de Newton & relatividade de Eins-
tein (Morin, op. cit., p. 329). Porém, csse modelo redutor estd esgotado com o ad-
vento da fisica quéntica. H4, pois, simplicidades na reducio e simplicidades no
complexo. A simplicidade retoma o seu lugar natural no ambito do pensamento
complexo: simplicidade na complexidade. Assim como hd pontos de estancamento
nas ciéncias naturais, ha também no ambito do juridico (supra, 1.4).

As relagdes entre Direito ¢ Moral ndo devem mais ser havidas como relagdes de
mutua excludéncia. O subsistema do Direito Tributario deve ser “aberto” e nio “fe-
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chado” a moral e vice-versa, porque ambos os campos de conhecimento - m:o.z c
Direito - mantém entre si relagdes de inclusio: a moral deve estar contida na esfera
da fungd@o administrativa tributdria, por determinagao constitucional.

Direito Administrativo Tributario 4 ‘
6.3. No Ambito da Administra¢do Tributéaria se EQCQE., w:ﬁo .o::.c.vw o‘m estudos
juridicos sobre 0 Jangamento, que € um procedimento u&i:;:ﬁ:&o Q&:v ﬁ.@:.n_op-
te a um fato (factum), o ato-fato conclusivo aammo _u_.omog:deio. E, pois, pr Ccmn:\.
mento (CTN, art. 142, caput) ¢ ato maB::w@mr,\o .AOA\Z., s:..Go, caput). Uw Aow;
sorte, porém, matéria de Direito >92=w.ﬁ,:~.5<o %:2.:36 stricto sensu. No E._E m
mental, o langamento deve entdo estar ﬁo:é:.ﬁio inspirado e regido pelo princi-
pio da moralidade da Administragdo Fazenddria. N
6.4. Os aspectos administrativos da fungao H:Ucﬂﬁm ndo coaoB,.vaErowcm,
par da sua subsungao ao principio da moralidade N_A_E::m:m:é. mE tais oo_wm_mo?,
a justica tributdria ndo deve ser havida, nunca, como um a.o.& :.En._o.:&. zmm @w,\o-
r4 ser abordada como uma categoria fundamental do U:.o:o >a35.5:m:<w Iribu-
tério. E sabemos, desde a nossa heranga romana, que a justiga consiste na “arte de
dar a cada um o que é seu” (suum cuique tribuere). . o
6.5. Nio aceito mais o falso ideal - a falicia de um .ossron.:dwﬁo muoE.:,_oc
“asséptico”, sem emocdo, impotente para manifestar oposigio e :ﬁmmj:mmmo m_&zm
dos desvios dos recursos publicos, que envolvem graves &oam%m. a W@goammw.o a
Reptiblica. Ndo que o jurista especializado deva abdicar da sua missdo, co:<9,8:-
do-se num moralista. Esses recursos sio oriundos em grande parte do suor .aom de-
serdados de beneficios sociais. Cada vez que se consuma um desses am.mfcr um
servigo publico essencial € preterido - %mm@,.o com @._.om_wo.amgo 0 Z_m_m:o FEN
Fux. Estou firmemente convencido de que o jurista tributério, no exercicio \aw mf
cidadania e da dignidade de sua ciéncia, deve até protestar contra praticas ilicitas ¢
imorais, sobretudo, ndo exclusivamente, porém, degradadas pelos detentores .%.
mandatos eletivos. A critica da ilicitude tem a sua interface no dever de denunciar
atribuido ao jurista tributario. O STF sinalizou para essa diregdo, num dos sz
relevantes julgamentos da sua historia: a >mm.c‘ Penal 470 em que, a0 _Emwﬁ 0s a@v
ponsdveis por ilicitudes superlativas, como efeito de uma mcﬁﬁ.o:c& de si, @_,s «.ﬁ.:-
tude reflexiva, o STF julgou-se a si mesmo, sendo, ele ?oz:w, ,._Emmgo pela socie-
dade. Nunca dantes ele havia se exposto tdo amplamente a :.ﬁ&m. E com o$ ..M:.mm-
mentos condenatérios, a Corte Suprema tornpou-se popular. Efeito ox:..haom:::_oow
mas sociologicamente relevante, do julgamento am _Jo.a@_.o,no? que se consideravam
imunes ao controle jurisdicional dos atos administrativos. . .
6.6. Se o jurista tributdrio atentar para 08 nOvos Tumos abertos a aomm_.xm:wﬁ
converterd ipso facto o exercicio de sua profissao num u:mg:oo apostolado. .5 a
ideal mais nobre, nem mais clevado, para a fungao teleologica das normas @vmaw e
sua interpretacdo. Ideal de que € 0 legitimo m:m_.a_m.o quem se dedica mo,mv.ﬁc_.c ﬁw
Direito Tributério. E ndo apenas o STF a quem ¢ z:._?:am, veja-se U@_ld., ‘precipua
mente” (sic), a guarda da CF (art. 102, caput). O zm<9.v5. de modo nio ¢al ﬁqowﬁm
cludente da preocupagio e ocupagio dos juristas c%mo._m_:wzao,ﬁ woﬁo m_dwwﬂw !
Constituicdo, que determina a moralidade da Administragao m_mo‘m@ 2, assim, ¢
Constituicio projeta os seus efeitos par além do redutoramentc normativo.
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6.7. O ordenamento tributério e o ordenamento ético, sob esse aspecto, se com-
plementam. Tudo que € licito deve ser honesto (justica tributdria) e ndo o contrario,
como expressava em equivoco a velha parémia: “nem tudo que ¢ licito, € honesto”
(injustica tributdria). Ex vi do art. 37, caput, da CF, devem ser estudados 0s aspectos
éticos da fungiio administrativa - seus caminhos e descaminhos. Conclui-se, entio,
que, a esses atributos da fungdo administrativa tributdria deve corresponder um
posto proeminente na interpretago ¢ na aplicagdo do Direito Tributdrio. E convo-
cagio instigante a demandar o esforgo tedrico de assegurar ndo uma reciproca anti-
nomia, mas, a solidariedade entre Direito e Moral.

VII - Abertura para a Politica-juridica no Direito Tributario

7.1. Neste tépico, abre-se espago para a consideragdo de que a doutrina pragma-
tica do Direito Tributdrio deve envolver e enfrentar a zctética, termo inusual, mas
rico de significados. Caracteriza a zetética jurfdica o questionamento de direito
posto. O termo nio esconde a sua vetusta origem na antiga filosofia céptica. A ati-
tude zetética ¢ dubitativa, por questionar e indagar de todas as coisas e todas con-
clusdes sobre elas. A maiéutica socratica é um dos seus mais longinquos antepassa-
dos. A zetética fornece entdo um conjunto de preceitos para a resolugdo de proble-
mas juridicos, visualizados sob o angulo pragmaltico. E esse, ao cabo das contas,
um método que assenta as suas bases na inconformagio tedrica. Meta sem fim, mas
necessaria: a busca incessante de novos conhecimentos e horizontes na drea tribu-
taria - € 0 que a inspira e conceitualmente a abastece. Amplissimo o campo da ze-
tética juridica: “Zetéticas sdo, por exemplo, as investigagdes que &m por objeto o
direito no ambito da Sociologia, da Antropologia, da Psicologia, da Historia, da
Filosofia, da Ciéncia Politica etc. Nenhuma dessas disciplinas € especificamente
juridica. Todas elas sdo disciplinas gerais, que admitem, no ambito de suas preocu-
pagdes um espaco para o fendmeno juridico. Na medida, porém, em que este espago
¢ aberto, elas se incorporam ao campo das investigagoes juridicas, sob o nome de
Sociologia do Direito, Filosofia do Direito, Psicologia Forense, Historia do Direito

etc.” (Tércio Sampaio Ferraz Janior. Introdugdo ao estudo do Direito. Sdo Paulo:.

Alas, 1988, p. 45)

Sob influéncia implicita do método da complexidade, esse autor demonstra as
implicagOes zetéticas no Direito com um exemplo simples, mas esclarecedor: “Su-
ponhamos que o objeto de investigagao seja a Constitui¢ao. Do angulo zetético, 0
fendmeno comporta pesquisas de ordem sociolégica, politica, econdomica, filosoti-
ca, historica etc.” (Idem.).

7.2. A atitude zetética envolve, assim, questionamentos praticamente infinitos,
niio redutiveis a campos de especializagio excludentes de outros saberes. A questao
da demarcaciio desloca-se do objeto de ciéncia dogmatica como o Direito Tributd-
rio, para o &mbito convencional amplo da pesquisa de que se trata. Nada ¢ a priori
excluido, nada reduzido.

A complexidade do fendmeno juridico tributdrio (juridico, politico, econdmico,
administrativo, ético) é, assim, problema a ser enfrentado. Nao consiste num obstéd-
culo, mas numa instigagdo  pesquisa cientifica aprofundada ¢ iluminada pelo mé-
todo complexo, antagdnico ao método redutor do conhecimento juridico-tributdrio.
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Porque ¢ fundamentalmente questionante, a investigagio zetética postula tam-
bém a intercessdo da Politica Juridica, como a pesquisa critica dos fins a que vem
servindo concretamente, aqui ¢ agora, a fungdo tributéria.

7.3. Sob esse prisma, ¢ crucial a distingdo entre (a) o ato humano de aplicacdo
da lei tributdria ¢ normas infralegais; e (b) a norma ou, se se prefira, o preceito
abstrato, exprimindo um dever-ser em matéria tributdria. A norma, entdo, ingressa
no sistema tributdrio, por um ato normado, o ato de aplicagio do Direito posto, que
alguém, investido de competéncia, efetua. Ai se insinua a fungdo zetética, a atitude
questionadora. Viabilizada porque discute as virias alternativas da aplicaciio de
normas tributdrias, dentre as quais o intérprete ¢ aplicador escolhe uma. Nao existe,
pois, uma tnica interpretagdo do sentido normativo, a correta e verdadeira. £ qtil
exemplificar esse ponto com o preceito que determina sejam interpretadas em favor
do consumidor normas contratuais (Lei 8.078/1990, dita de Protegdo e Defesa do
Consumidor, art. 47). Se ¢ assim, € porque estdio abertas diversas alternativas de
interpretagio dessas cldusulas. Na auséncia da determinagio legal, seria cabivel
interpretar essas normas tanto a {avor, quanto contra o consumidor. Porém, € inafas-
tavel neste tépico uma adverténcia: se cabem vdrias alternativas exegéticas da lei
tributéria €, nada obstante, dever de seu intérprete e aplicador pesquisar ¢ identifi-
car qual a melhor dessas alternativas a ser aplicada. Essa ressalva tem capital im-
portancia. A melhor alternativa € a que melhor atende aos ditames da justica, a so-
lu¢do mais justa no caso concreto.

74. Descabe transformar, via exegético-aplicativa, normas juridico-tributdrias
em normas éticas. Porém, cabe ao jurista, em manifestagdo tedrica legitima, lutar
para introduzir no ordenamento tributdrio conteddos de eticidade, dentre as funcdes
préprias da doutrina. Porque esta submissdo €, como visto, uma exigéncia constitu-
cional voltada para a Administragdo Piblica e, pois, reflexamente, para o especia-
lista em Direito Tributdrio,

A abordagem da moralidade no Direito Administrativo Tributdrio deve recair
sobre (i) o ordenamento tributdrio como um todo; e (ii) sobre as instituigdes tribu-
tarias particulares (leis e regulamentos) ou (iii) individuais (por exemplo, langa-
mento, ato de aplicagfio, que ¢ ponente de normas). Na integragao da CF, cada um
desses atos ingressa no ordenamento tributdrio pelo modo previsto no ordenamento
juridico em seus diversos niveis hierdrquicos (nomodindmica). Mas a CF € supraor-
denada e fornece-lhes o fundamento bastante de validagao. Assim, o Direito Tribu-
tério posto estard saturado com os contetidos que The determinam os preceitos cons-
titucionais vigentes, como as exigéncias de praticar a justica; de proibir as desigual-
dades sociais desarrazoadas e arbitrdrias; de vedag@o da aplicagdo do tributo no
caso concreto com desconsideracio da capacidade contributiva individual; de pre-
servar a capacidade contributiva individual eventualmente afetada, por exemplo, no
ato tributdrio confiscatério (CF, art. 150, 1V); de limitagfo ao minimo da autono-
mia da vontade; e, sobretudo pela detecrminagdo de preservar a liberdade. A imuni-
dade constitucional a certos impostos (art. 150, V1) €, no fundamental, uma técnica
de preservaciio da liberdade. Em todas essas atividades, normas éticas sdo juridici-
zadas. O principio de moralidade da Administragdo vincula, embora diversamente
e cada um a scu modo, nio s6 o Fisco, como também os contribuintes ¢ ainda a
doutrina do Direito Tributdrio.
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7.5. Vastissimo o campo zetético de exercicio da atividade pragmética. Cabe-1he
identificar as atecnias na legislagdo que dao ensejo as fraudes fiscais. Mas, também,
demonstrar os atentados a ordem juridica, decorrentes da aplicagio distorcida dog
textos constitucionais. E, ainda, denunciar os abusos da fungao regulamentar (CE,
art. 84,1V, in fine). E tantas e tantas outras fungdes igualmente relevantes poderiam
ser assinaladas a fun¢fio pragmadtico-zetética. Decerto as relagcdes sintaticas de sy-
pra - e infraordenacdo entre leis e regulamentos tributdrios e desvios da fungio in-
tegrativa regulamentar (regulamentos ditos “autbnomos”, por exemplo, contra a CF
art. 84, IV) sdo criticados pela doutrina. Mas o exame dessas relagdes se circuns-
creve quase sempre aos aspectos estruturais delas, com omissdo da sua fungio te-
leologica (= absteng@o de interpretagio pragmatica).

Essas criticas vém sendo efetivadas aqui e acold, independentemente da cons-
ciéncia da sua “topografia” pragmdtica, por eminentcs juristas. Mas, estdo elas sub-
metidas a critérios redutores de complexidade, sob pretexto implicito ou explicito de
observincia dos limites de especializagio da dogmadtica juridico-tributdria. Mas,
criticas as praticas fiscais distorcidas, ainda assim, devem ser prestigiadas, porque
contribuem, a seu modo, para uma das mais nobres missdes do jurista, tao relevan-
te que se confunde com o fim no Direito Tributério - primado da justi¢a distributiva
nas relagdes entre Fisco e contribuinte e ndo da mera aplicacio tecnoldgica eficaz
de normas (se eficaz, o ato ¢, ipso facto, legitimo). A expresséao retérica corrente
“Juiz fiscalista” ¢ um “ferro de madeira”, uma contradi¢do em termos € um agravo
a funcio jurisdicional. A interpretaciio e a aplicagdo de normas fiscais ndo deve ser
a priori nem pré Fisco nem contra Fisco, mas em prol da lei. Como ensina a velha
sabedoria juridica, somos escravos da lei para podermos ser livres. Que paradoxal
e bela consigna.

7.6. Enquanto iluminada pelo pensamento complexo, a excgese no Direito Tri-
butdrio, como nos demais segmentos do juridico, ndo deve, como visto, estacionar
na consideragdo da existéncia de varias alternativas possiveis da interpretacdo dos
textos legais. Isso € acertado, porém, muito pouco. E 6nus do intérprete e aplicador
identificar a alternativa que mais se aproxima da justica tributdria. Como alcancé-
la? No ambito da complexidade, nada € preexcluido no espago exegético. Assim, a
exposi¢ido de motivos, os consideranda dos atos legislativos podem fornecer subsi-
dios interpretativos que ndo devem ser desprezados no ato de aplicag@o. Isso ndo é
psicanalisar o legislador (Baleeiro). Uma vez vigente a lei tributdria, a exposi¢do
dos motivos do projeto que a originou se converte num dado tdo objetivo quanto os
preceitos legais (v. a respeito Paulo Fernando Souto. Sobre o principio democrdtico
na fundamenta¢do da atividade tributdria, dissertagio inédita).

VIII - Revisitando Alfredo Augusto Becker
8.1. Na sua Teoria geral do Direito Tributdrio (1* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1963)

)
Becker se inclina enfaticamente pelo método da redugiio de complexidades. E ex-
. pressdo dessa tomada de posi¢o o seguinte trecho:

“0 problema da separagio rigorosa entre a Ciéncia das Financas ¢ o Direito Tributdrio
¢ de importincia vital, pois o contubio do Direito Tributiario com a Ciéncia das Finan-
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¢as (como o festejado por Benvenulo @.mx,_n:..w ¢ seus discipulos) cwoéas a mﬁ%%%:
de um ser hibrido ¢ teratoldgicos; o Direito 5.5_.5:.6 :Zo,_.ﬁg‘waw. (Op. cit,, m . v
8.2. [ preciso remontar a €poca em que csse :<__o foi escrito waim:m::m:
pistdrica, por mim preconizada). Até entdo, a gom:,_m:cs. wa :5>om%€ogﬂ aﬂ:rmf
mente inexplorado. Embrionariamente estudado em manuais, Q:.jn@:, ; _,om _ ; Wo, s
e comentdrios a textos legais e regulamentos. ?@@Q.::EZ% as glosas ( o,mm.om rx_
tos. A obra de Becker foi entao um avango goc:d.&:o.m_m:;.ﬁm:../\o« que _:%chw 0s
estudos subsequentes do Direito Tributa rio 9:8_..?.@&@3 :._.m::_oo-o.,\oﬂ.sﬂfc, .wM,,.
cker chegou a afirmar, numa s:E.% mais ~.o.acc”_c:_x§. &:a? @.:n 0 Mc:m w é nwm_d
mantico do Direito, abstraindo assim a propria sintaxe _E.ﬁ_o? ._Eamwwwa@m amt
ela, dos campos da dogmatica :.mc_o_osw_. Mais Eaco_o\_w_v:? :anvMZM . _—
8.3. O tempo, que € o senhor da razdo, Bﬂmw_.ﬁvr_v %of _o.:mo. m.w:o 0¢ MS, e
¢do tedrica, cOmMO eram improcedentes as criticas a O:NNBE, com a E Qoomvw
posterior € a aceitagdo crescente do método da ooBmeamao. Zmﬁ mm,,m mm.zﬁ.mmm
redutora de Becker influenciou gccwm._ﬁ_am,:,ﬁ a ﬁ<owcmuo da awm_snzoma 5.@ ﬂ”ummﬁ
acabou por acarretar uma estagnagao Leorica; _o:@sﬁmo que .ooowa_ M _oa%L omﬁm
revolugdes cientificas, como a M:o w.mc.ww_., na sua época, empreendeu. s
impass » hoje se defronta a dogmatica. A . o
Hﬁcmﬂw mMMmE_m@‘wa porém, o natural ¢ ele retorna com Sm&ﬁ o%ow:ﬂﬂ”m m:m”
go-0, parodiando Pascal: “Expulse-se 0 _EEE\_ e .o_o,ﬁv:,m mh,__ﬁ.%m:. %n ﬁ am,s.EE,o
ma obra, Becker néo se limita, malgrado ele proprio, a \Eoo estr w-EEo i _mv ot ,95“
Nela hd um longo e fundamentado capitulo Go <N @uBmE.mom w, _o% Vﬁvﬂ _ﬁw a m.:.m -
lugdo social e o Direito Tributdrio e sobre 0 ?:E;Eo;@x: afiscal do tribu .iwm_. !
doutrina € como se essa parte ndo integrasse a obra. Como, no .mﬁm\:_.o, ow:rgg aw
fungao aom_:m:.oo\m@aio_.m ao. oo_s_u_oxw%:.wwv ay:%rMBm:_ﬁM Mﬁ.ﬁ ,“Mwnmwmww /mw ME.M\T
Becker, ¢ a aceitagdo concomitante da M_ c:mu.c extrafisca ,
¢ ) ¢ questdo ainda em aberto na doutrind. i o
mEHﬁM.W Vo@mw se insinua uma até agora %mmmﬁ.c@wﬁﬁ ccmﬁ.émmo. Oab:m_.ahmm_mwu
trafiscal do tributo € um outro nome do Bo\ﬁao ?:Qo:.m_. >mm_.5 sen %, m.wwao wor
se, no Ambito dos estudos ,.El&oc;_._g:mw.#cmq 0 nm_.mn:mzmm ap o.oB_u. MVM:W:E? o
esse ngulo de andlise - curiosa observacio - Becker e Grizziottl se re ,
arecia impossivel. o N ‘_
" mwwwoww,_\ﬁmﬂmsowm complementar, porém: abandonando uma visdo :o:m:m.mm ,M”
juristas tributdrios sempre se inspiraramn - € @:m:moﬁ,..&ﬁ - mozm\mw Mwﬁ,mﬂ.:.ﬂ; %Ww
da obra de Becker, abstraindo totalmente 0 wréootﬂo E_wcwos& so_a\ a %_ ac o.o<m7
poderia haver exemplo mais expressivo das injungoes Eo‘_._c.% .m@ Emﬁouﬁ o«lncmums? .
na a dogmdtica de ponta a ponta: a ..wacmm.o de oo:.:v_ox_%ﬁﬂ AO ﬂc%om%%m:ﬁ:cm”. q
complexidade ndo estd no mundo - dir-se-1a, ?:.on_\ E:go a <w m.@_o. :z,o ﬁcwwm_ "
Concluo retomando e apropriando a bela metafora: a magna ::\vv,w . a S
jurista € andar no meio dos homens ¢ 3_5_.3\ entre eles 0 pio mmn_om%:_uﬂ. o@.:m. mm,_,.x
tica distributiva, digo-o, em ox@:n:zmmcv..P.z:nmz de :&.Em:fm% mMEoE:m_ e
objetivos inconfessdveis ndo passam de sintomas da a@.owar.mm_m,__: " SBB.F,M_ e
deve ser mais que repudiada, erradicada, por uma reversao radical 1
investigagdes tradicionais.
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Os Limites para a Amortizagao Fiscal do
Agio na Atual Jurisprudéncia do Carf:
Pragmatismo a partir do Empirismo
Leonardo Freitas de Moraes e Castro
Alexandre Luiz Moraes do Régo Monteiro

I - Consideracdes Preliminares

Com o advento do art. 7° da Lei n° 9.532/1997', redigido
no contexto do Programa Nacional de Descstatizacdo
(PND), introduziu-s¢ no sistema juridico nacional a possibi-
lidade de amortizagio fiscal (para 0 Imposto de Renda da
Pessoa Juridica - IRPJ e a Contribuigao Social sobre o Lu-
cro - CSSL) do agio fundamentado em rentabilidade futura®
pago na aquisigio de investimentos nos ¢asos em que, pos-
teriormente 4 compra dos ativos, investidora e investida pas-
sem a constituir uma mesma unidade juridica, com a conse-
quente absor¢do do patriménio de uma pela outra’,

Consoante vem entendendo a doutrina patria*, 0 escopo
da introdugdo expressa da possibilidade de dedugao dos va-
lores pagos pela investidora a titulo de 4gio foi o de incenti-
var a participag@o em certames licitatérios, condicionando-
se a dedutibilidade, apenas, a reestruturagao societdria do
grupo® (v.g., nos casos de fusio, cisdo e incorporacdo), de
maneira a relacionar, em um mesmo sujeito passivo, as des-
pesas inerentes a aquisigdo de negdcio com expectativa de

1 Art 386 do Decreto n° 3.000/1999 (RIR/1999).
Ressalte-se que a legislagdo fi scal (art. 20, caput, do Decreto-lei n° 1.598/1977)
determina que 0s investimentos ajustados pelo Mctodo de Equivaléncia Patrimo-
nial (casos de investimentos em controladas e coligadas) deverao, sempre
respectivo custo de aquisigio desdobrado em duas subcontas, de modo a
, calculado com base no patrimodnio liquido da
Fo, bem como (i) 0 montante equivalente ¢
1a do citado dispositivo, & dife-

ter 0

liquide (vide SCHOU RI. Lu sagdes socierdrias
(aspectos tributdrios). Sio Pau

Antes da edi¢iio do referido dispositivo

iscal do dgio se limi-

&

n® 247/1996.
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rentabilidade e 0s luctos produzidos no &mbito do ativo adquirido (matching prin-
ciple).

Debrugando-se sobre o tema, especialmente em virtude da proliferacédo de ope-
ragoes que envolviam o pagamento de dgio na aquisigdo de investimentos, o Conse-
1ho Administrativo de Recursos Fiscais (Cart), especialmente nos Gltimos ¢inco
anos, publicou importantes decisdes administrativas sobre a matéria, por meio das
quais reexaminou - a luz do atual sistema juridico {ributdrio e societdrio®, e das
novas normas contdbeis’ - 0s requisitos para amortizacio fiscal do dgio em reorga-
nizagdes socictdrias, bem como manifestou entendimento sobre 08 fatores conside-
rados como indicios e provas de simulagdo, fraude ¢ ilicitude neste tipo de opera-
¢ao.

Em que pese ao fato de estarmos inseridos em um ordenamento juridico com
fortes raizes romano-germanicas ¢ ndo de commom law e, bem assim, o carter
inter partes das decisoes proferidas - muitas delas ainda sujeitas a recurso em am-
bito administrativo ou mesmo 40 ajuizamento de eventual demanda judicial® - ndo
restam dividas acerca da importancia dos julgados do Carf para o balizamento do
comportamento por parte dos contribuintes ¢, especialmente, para a formagio de
diretrizes seguras que possam nortear a liberdade econdmica dos agenics, em aten-
¢o & seguranga juridica, canone miaximo do sistema juridico’.

Assim, constitui €scopo primordial deste artigo elencar alguns dos julgados
mais relevantes proferidos no ambito do Carf'” no que tange aos limites elencados
ao aproveitamento fiscal do dgio, de maneira a identificar uma possivel linha de
andlise firmada neste Tribunal Administrativo, para, em momento seguinte, apre-
sentarmos nossas consideragoces ¢ conclusbes sobre o lema.

11 - Principais Fundamentos das Autuacdes sobre a Amortizagao Fiscal de
Agio

Ap6s uma detida andlise comparativa das recentes decisdes do Carf sobre
amortizagdo fiscal do dgio em reorganizagoes societarias, foi possivel constatar
tragos comuns que fundamentam as autuagoes fiscais sobre o tema.

Neste ponto, as autoridades fiscais normalmente apontam problemas relaciona-
dos com: (i) laudo de avaliagdo (demonstrativo); (i1) fundamento econdmico do

o Leis n™ 11.638/2008 ¢ 11.941/2009.
7 CPCn°04en®lS.

Como se sabe, vige no ordenamento ju
1o Poder Judi

a, a inafastabilidade de controle de Jesdo ou
XXV, da CF:Art. 5°(.) KXXV-a

« em matéria tributaria”. Re

< da previsit
2010. p. 200.

artigo esgotar todos 0s julge

respeito do tema, apenas buscat

imento na apreciacao dos precede nencionamos, i

do dgio, a saber: a)
1101-00.35); ¢) “Caso Ale Comb
101-96.12): ¢) “Caso Dasa” (Acordao n® 1402-
1201-00.659). dentre outros

nde rele envolvendo o tema da @ norti
1301-000.711); b) “Caso Vive' (Ac
Coinbra Frutesp™ (Acdrdao o




