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CAPITULO Ik INTERPRETACAO DO DIREITO

3.1 Relevancia do tema

Refoge aos limites do nosso estudo ampla digressio sobre
teoria geral da interpretaciio do direito. Nada obstante, ha uma série de
aspectos vinculados a esse tema que assumem decisive relevo em relagio 4
perspectiva de uma abordagem consistentte sobre os limites eitre a elisio
evasdo tributérias. Definir se estamos diante de conduia elisiva ou evasiva &,
pitidamente, um problema de interpretagio do direite. Trata-se de tema
complexo, sujeito a diferenfes perspectivas de abordagem, e que, por tais
razdes, faz jus A existéncia de uma ciéneia da interpretagdo, denominada

Hermenéutica.

Enfatiza Ricardo Lobo Torres que “a hermenéutica, como
ciéncia do espirito, busca a compreensio dos objetos culturals (lei, texto
sagrado, partitura musical, pintura, obra literdria ete.), e nels a interpretagiio

Jjuridica ocupa lugar paradigmético”.?®

Definir onde se inicia o processo interpretativo, onde se

encerra esse mister ¢, fundamentalmente, quais siio os mecanismos para

%% o wrso de direito financeivo e triburdrio, p. 143-144,
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afagtar ou confrolar a ideologia do intérprete sio questdes que tém

atormentado a Teoria Geral do Direito.

Kelsen, em absoluta coeréncia com a busca de uma pureza

tedrica, propugna que:

A interpretagio juridico-cientifica niio pode fazer outra coisa
sendio estabelecer as possiveis significagdes de uma norma
juridica. Come o conhecimento do seu objecto, el nfo pode
tomar qualquer decisdo enfre as possibilidades por simesma
reveladas, mas tem de deixar tal decisio ao drgiio que,

segundo a ordem juridica, é competente para aplicar o

Dirzito.”’

E dizer, diante da impossibilidade de se afastar a influéncia
ideoldgica no processo de interpretagiio do direito, Kelsen reduz o papel do
clentista do Direito, colocando-o como mero enunciador de possibilidades

interpretativas,

Em nosso entendimento, a visio kelseniana promove
exagerado esvaziamento do mister doutrindrio. A pureza da proposta
kelseniana enfrenta desafios sérios. Nada impede, por exemplo, que o
cientista do Direito, ao elencar as varias possibilidades de aplicacio do
direito, identificando a moldura de significagBes dos textos do direito

positivo, possa intencionalmente afastar uma ou mais possibilidades de

27 P
" Teoria purado Diveito, p. 472,
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aplicacio do direito que, politica ¢ ideologicamente, nio lhe convenham,
Kelsen provavelmente diria, em face de tal assertiva, que esse nio seria um
verdadeiro cientista do Direito. No entanto, o que procuramos demonstrar
com esse exemplo ¢ que a purificagfio extrema do processo interpretativo
promove, a um s6 tempo, uma significativa redugio: de sua _.n_n<w:o.mm para o
direito, bem assim uma sensivel perda do interesse doutririario na busca do
convencimento da comunidade juridica sobre o verdadeiro contendo ¢ alcance

da lei ®®
Tércio Sampaio Ferraz Jr. demonstra que:

Esta coerncia de Kelsen com seus principios metddicos,
porém, nos deixa seni armas. Sua renéincia pode ter um
sentido herdico, de fidelidade & cifneia, mas deixa scm
fundamento a waior parte das atividades dogmaticas, as quais
dizem respeito & hermenéutica. E ademais nfio explica a
diferenga entré a mera opinifio, ndo téenica, sobre o conteddo
de uma lei, exarada por alguém que sequer tenha cstudade
Direito ¢ a opinido do doutrinador, que busca, com os meios
da raz@o juridica, o sentido da norma. A diferenca, em termos
de aceitagiio, resta meramente politica. Qu seja, para Kelsern, &
possivel denunciac, de um dngulo filoséfico (zetélico), os
limites da hermendutica, mas ndo & possive!l fundar uma teoria

dugmitica da interpretagfo.*®

&8 -

Paulo Ayres Barre(, fpusto sobre a renda ¢ pregos de transferéncia, p. 30.
HE] 5 - Se o
Durodugdo av estudo do direito - téenica, decisdo, dominacio, p. 263,
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Procuraremos  examinar  os  aspectos  controvertidos
inerentes & elisdo tributaria, identificando as possibilidades interpretativas,
mas consignando aquela que se nos afigura como a melhor proposta
exegética. Para tanto, a apdlise de pontos nevrdlgicos que dizem mais

especificamente com a interpretaglo em matéria fributdria faz-se necesséria,

E preciso enfrentar a discussfio relativa ao cabimento da
chamada hiterpretagdo écondmica do Direito Tributdrio, ou ainda, de forma

mais genérica, arrostar o probleina da interdisciplinaridade.

De outra parte, ¢ de relevo definir se as normas tributarias
obedecem aos mesmos pressupostos interpretativos das normas juridicas
merentes 4 outros ramos didaticamente autdnomos do Direito ou se,
reversamente, temos que identificar critérios especificos para sua

interprétacio.

Cabe, ainda, verificar em que medida as normas tributdrias
atuam em sobreposi¢dio a outras normas juridicas, bem como a correlacio
entre os ramos do Direito, e ainda examinar as preserigdes do Codigo

Tributario Nacional em relagfio & interpretagio dessas normas.

A fixagdo de algumas premissas parece-nes fundamental.
A referéncia aos métodos tradicionais de interpretagiio do direito, bem como a
identificacdo do modo dc aproximagdo escolhido $8o passos iniciais a serem

dados. Em seguida, vamos descrever o iter a ser percorrido para a construgdo
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Juridica tributaria. Por {lm, teceremos consideragdes sobre a relacio

da norma

que se estabelece entre a norma tributdria e o sistema juridica que a abriga.

3.2 Métodos de interpretacio,

norma juridica e sistema normativo

Normas juridicas s3o unidades de manifestagio do

Dt 20 £y : . : . :
dedntico.”™ O conjunto dessas unidades normativas conforma o sisterma

Juridico.

Ao interpretar o direito posto, construimos  estruturas
normativas ¢ as organizamos sistemicamente. Tal mister é realizado mediante

aplicagdo dos métodos de interpretacdo do direito. Como salienta Vanoni:

Desde que as caracteristicas juridicas das normas tributdrias
nio se distinguem das demais normas de direito, a opinido que

pretende negar aplicabilidade, as leis tributirias, dos mesmos

métodos de interpretagdio que se aplicam as leis em geral

parcee destituida de qualquer fundamento.”’

54

C Pante de Barras Carvatho, Direfta iribuiirio - jundamentos juridicos de fdéncia, p. 20,

11

Naturezu ¢ interpretagio das leis trabuidrias, p. 181
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Destarte, os métodos de interpretagdo  tradicionalmente
~ B . ry n . . T , . e ,o WM
referidos pela doutrina (literal, logico, histdrico, teleolégico ¢ sistematico)

- 4 N o . L. . oyt 37
sdo aplicaveis em matéria tributaria, com suas virtudes e os seus defeitos,”*

De nossa parte, propomos uma aproximagdo do direito a
partir do reconhecimento de que cle se manifesta como um sistema de
linguagem. Como demonstra Juan-Ramon Capella, todo direito tem por
condigio de existéncia a de ser formuldvel em linguagem.”™® Fortes nesss
premussa, podemos  surpreender  suas  estruturas  pormativas  mediante

decomposicdo em planos do texto juridico.

Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho ensina que o
texto juridico € compesto por um plano de expressdo e um plano de contendo.
Ne plano de contelido, encontramos as significacdes do plano expressional,
construidas pelo intérprete. O subsistema (S1) € composto por wm conjunto de
enunciados, considerados no plano da expressdo. A partir das formulacdes
literals  existentes, o intérprete iniciard o processo de coustrugiio de
significagdo dos enunciados preseritivos. Um segundo subsisterma (S2) serd o
resultante do conjunto de significacdes dc manifestagdes prescritivas. As

normas juridicas, unidades de manifestacio do dedéntico, conformam o

Para Luciano da Silva Amaro.

. J v intérprete dave pastir do exame do texto
v chamada interpretagdo Jiteral ou gramatical), cuiopre
o descambe para o absurdn, ou seja, deve -se Comm dar 4
Sicay, que @ harmonize com ¢ slier wla se
insere (inerpretagio sistemdrical, socorrendo-se da andlise dos circunstancias histdricas que cercuram a
edigio da lei (interpretagho historica). sem descurar das finalidades a que a lei visy {interpretagio finalisrica
ou felecddgiony reiso tributario brasileire, p 208-209,
7 Sobre uma visio eritica dos métadas de imerpretagio ¢ sua instrumentalizagen pe n juridica,
ver Lento Luiz Streck, Hermendutica juridica e0m) crise. Uma exploracdo hermendutica da construgio do
n\\.\wﬁ:a. p. 8893,

dogma

=S “
Eldereche como fenguaje, po 17
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terceiro subsistema (S3).*° O conjunto de normas juridicas “integra o texto

em sentido amplo (TA)”.?¢

O wrdnsito do subsistema do conjunto de significacio de
enunciados prescritivos (82) para a estrutura normativa (583) ja namwﬁz@a w
solugdo de antinomias (aparentes 6u reais), bem como uma tomada de posigio
diante das «.&mo@wm de coordenagio ¢ subordinacio sistemicamente
estabelecidas. Vale dizer, nie hd como desconsiderar, de um lado, o cardter
sistémico que o somatério de estruturas normativas apresenta e, de outro, as
pressdes que a estrutura do sistema exerce sobre as unidades que o

conformam.

Como ja dissemos, o percurso acima descrito nos conduz 3
identificaciio dos contetidos normativos que, conjuntamente considerados,
conformam o sistema juridico. Residem agui as maiores dificuldades daquele
que se pe diante do ordenamento juridico com pretensdes cogroscitivas:
conteidos prescritivos postos em diferenies niveis hierdrquicos; positivagio
de valores e limites objetivos; conflitos entre principios ¢ regras, verificaveis
tanto em um mesmo plano normativo, como em niveis hierdrquicos diversos;
necessidade de ponderagiio de valores em face de tensdes. internormativas;
enfim, M:,:m séric de problemas a serem enfrentados por quem pretende

interpretar adequadamente o direito. ™

35 e . o . sont B P
Lhireise tributdrio ~ fundanientos juridicos da incidéncia, p. 61, ¢ ss.

2

Y Cuso de direito tributirio p. 130,
3

~

Paulo Ayres Barreto, Contvibnicdes - regime Juridico, destinagiio e controle, p. 10,
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Adverte Eros Roberto Grau que “[...] cada norma é parte
de um todo, de modo que nde podemos conhecer a norma sem conhecer o
sistema, o todo no qual estdo integradas™.”® A mnogdo de sistema csta,
indissociavelmente, ligada 2 idéia de limite. E foroso reconhecer o que
pertence ao aﬁﬁzw normativo ¢ o que estd fora dele.”® O sistema juridico,
sobre ser juridico, ¢ sistema, ¢, por assim ser, submefc-z¢ 203 mesmos

critérios de ordenacio de outros sistemas,

Cumpre, assim, enfrentar os problemas inereates . 4
interpretagio desse sistema normativo, mencionados no tépico anterior. Para
tanto, algumas consideragdes em torno da interdisciplinaridade no Direito s8o

necessarias.

3.3 Interdisciplinaridade e o Direito

O cabimento de uma andlise do Direifo, a partiv de uma
visho interdisciplinar, suscita diferentes reagGes na comunidade cientifica. Ha
05 que trilham esse caminho, vendo-o como uma condigdo mesma para
alcangar o conhccimento; hd os que refitam peremptoriamente cssa

possibilidade; ¢, b4, por fim, aqueles que procuram gizar os limites ¢ as

O diréito posto ¢ o diveito pressuposio, p. 9.
CF: Tercio Saupaio Ferraz ., bitrodugdo oo estude do direito - iéenica, decisdo, dominigéo, p. 1753
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condigdes para que sc considere a interdisciplinaridade, em face da aufonomia

de que gozam os diversos campos do saber cientifico,

A expressdo interdisciplinaridade Jjuridica & — como, de
resto, € extremamente comum nas expressdes dessa natureza — plurivoca,
Pode ser empregada em acepedes distintas, Uma primeira possibilidade
consistiria. na consideracio dos diversos ramos do Direito como disciplinas
Juridicas. Cogita-se, nessa perspectiva, de interdisciplinaridade dentro do
préprio Direifo, tendo em conta suas disciplinas ou ramos que gozam de
autonomia apenas para fins didéticos. Assim, “afigure-nos incensurivel o
aludido exame interdisciplinar, que nada mais ¢ do que a consideracdo do
ordenamento - juridico numa visdo unitdria. Seria um grave emo nfo
reconhiecer essa perspectiva unitaria do sistema juridico e, consequentemente,

uma necessaria interdisciplinaridade.

Paulo de Barros Carvalho refere-se 3 intertextualidade no

direito, que se apresentaria em dois niveis distintos, quais sefam;

[.] (i) o estritamente juridico, que se estabelece entre os
varios ramos do ordenamento (intertextualidade, interna ou
intrajuridica); e (ii) o chamado juridico em acepgiio lata,
abrangendo todos os setores que térm o direito como objeto,
mas o consideram sob o fngulo esterno, vale dizer, em
relagde a4 outras propostas. cognoseentes, assim como a

Sociologia do Direito, a Historia do Direito, a Antropologia
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Cultural do Direito, ete (intertextualidade externa oy

extrajuridica).”®

A expressio interdisciplinaridade juridica, que da ensejo a
grandes polémicas, refére-se exatamente ac trinsito entre as diversas dreas do
conhecimento humano, tais como a Ciéncia Becondmica, as Ciéncias Sociais ¢

a Ciéneia Politica,

Examinando a confrovérsia sobre a interdisciplinaridade
juridica dessa Gltima perspectiva,*? Marcelo Neves aponta quatro sentidos
para essa expressio: (i) enciclopedismo juridico, assim entendido o somatdrio
de diversus conhecimentos sobre o direito, gerador de um superficialismo
generalizado, de reduzida relevincia, sefa da perspectiva pratica, seja sob um
prisma tedrico; (ii) imperialismo disciplinar, em que, sob o manto da
interdisciplinaridade, subordinam-se critérios do Direito a racionalidade de
cutras - ciéneias, como a Sociologia, a Economia ou 4 Politica; (iii)
metadisciplinariedade, no sentido de uma metanarrativa impositiva a partir de
um plano superior, de limites e formas de intercAmbio entre as dreas do saber
relacionatias com o direifo; e (iv) espago de comutagio discursiva entre os
diversos cainpos do saber juridico, respeitada a autonomia disciplinar, sem a

qual haveria “uma miscelanea resultante de um ecletismo estéril” *2

an . N T N .
Dirctio wibutdvio, lingragem ¢ mitade, P19,
4L

Pesquise interdiséiplingt no Brasil; o paradoxo da iuterdisciplinaridade, Revista do Instiio de
Hermeniutica Juridica, n. 1, p. 207-214,

4
T Ibidem, p212.




42 ELISAD TRIBUTARIA - LIMITES NORMATIVOS

ELISAD TRIBUTARIA - LIMITES NORMATIVOS 43

Analisarido  os sentidos acima apontados, estamos
convencidos de que (i) o enciclopedismo juridico, em razdo de seu reduzido
relevo, pouco ou nada acrescenta ao saber cientifico; (if) o imperialismo

¢

disciplinar ¢ absolutamente incompativel com a autonomia da Ciéncia do
Direito; (iii) a metadisciplinariedade, como um holismo simplificador, impede
a necessaria scgregacio e consideragiio analitica do objeto do conhecimento
juridico, a partir do codigo bindrio vélido/nio vélido, cédigo esse que nfio
prevalece ¢ sequer tein relevo em face de outros camipos de.conhecitento; ¢,
por fim, (iv) conquanto possivel a existéncia de um espago interdisciplinar de
comutacio discursiva, hé que se reconhecer os estritos linites 4 consideragiio
dessa comutatividade para a solugfio de problemas préprios da Ciéneia do

Direito.

Deveras, as diversas ciéncias do conhecimento humano
estio. submetidas aos seus eédigos bindrios proprios. Tomarm unm mesmo fato
¢ultural e buscam reduzir as complexidades a ele inerentes, tendo em conta o

que hi de relevante para o seu-campo objetal.

Da mesma forma, da-se e relagdo a Ciéneia Juridica.

Cotno predica Paulo de Barros Carvalho, nio é possivel:

[...] isolar-se, dentro do social, o fato juridico, sem uma série
de cortes & récortes que representerm, numa aséese temporaria,
o despojamente daquele fato cultural maior de suas coloracdes

politicas, econdmicas, éticas, histéricas etc., bem como dos

resquicios de envolvimento do observador, no fluxo inquieto

de sua estrutura emocional *>

Em ptecisa sintese, aponta, ainda, para o paradoxo
inevitdvel: “[...] o disciplinar leva ao interdisciplinar e este iltimo faz retornar

o primeire”™.”

Em stimula, impde-se o reconhecimento de um espago para,
investigagdes de cardter interdisciplinar, ovb.mm«wzao uma adequada valoragéo
do fate juridico, que haverd de ser.coltido ap6s os costes que se fagam
NECessArios, em processo redutor de complexidades, no bojo e sob os influxos

do proprio sistema normativo.

3.4 Interpretagdo e os ramos do Direito

A divisio do Direito nos remete a uma sucessfio de
dificuldades cognoscitivas: (i) definir onde se inicia ¢ onde se encerra cada
ramo do Direito; (if) precisar se os ramos do Direito sdio cientificamente
autdnomos ou se hd cisdo com propésitos precipuamente didaticos; (iii)

cstabelecer, diante de regramento de fatos de contedo econdmico ou

43 . N L “ . .
© absurdo da interpretagio econdmica do “Fato gerador” ~ direfie ¢ sua autonomia ~ o paradoxy da

_Npienrmﬁ.m:nmn&a«. Revista de direito tibutdrio, n. 97, p. 10,
’
* Curso de diveito tribuidrio, p. 135,
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financeiro, como se dé o recouhecimento de tais fatos pelos diversos ramos do

Direito.

Paulo de Barros Carvatho salienta que “[..] o motivo
desse embarago estd na necessidade de reconhecermos o cardter absoluto da
nnidade do sistema juridico. Mesmo em obséquio a finalidades didaticas, nio
deixaria de ser a cisfo do incindivel, a secdo do insecciondvel”.

Esta totalmente superada a tese da autonomia cientifica do
Direito Tributdrio.* Na verdade, buscava-se, com a alegagiio de autonomia
sientifica, dar relevo a novel disciplina juridica que entio surgia, afastando~a
do Direito Financeiro. Tratava-se, contudo, de proposi¢io descompassada
com o carater de unicidade do sistema juridico. Paulo de Barros Carvatho, a
partit da regra-matriz do IPTU,*” demonstra, com clareza, a interdependéncia
dos ramos didaticamente autdnomoes do Direito e, por conseqiiéneia, a
impossibilidade de se predicar a autonomia cientifica a quaisquer desses

ramaos.,

Ressalte-se que, nos processos de reagdo a uma situagiio
posta, s80 comuns os exageros contidos nas proposi¢des inovadoras. Deveras,
o esforgo retérico, por vezes desmedido, pode levar a extremo pposto tdo

equivocado guanto a tese que se pretende combater,

45
46
47

Curso de-direiin pibutdrio, p. 13,
Entre os-adeptos dessa tese, tomos Fabio Fanuechi, Cuosa de diveito tibutdrio brasileira, p. 16,
Curso de diveite irtbuideio, p. 14,
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Foi o que s¢ sucedeu com o esforgo de depuragiio do

Direito Tributdrio, em relagdo & Ciéneia das Finangas e & Ciéneia Econdmica.

Com integral procedéncia, Alfredo Augusto Becker,

enfaticamente, advertiu:

A doutrina da interpretagio do Diretto Tributario, segundo a
realidade econdmica, & filha do maior equivoco yue tem
impedido o Direito Tributirio evoluir como Cieneia Juridica.
Esta dontrina, inconscientemente, nega a utilidade do Direito,
porquanto-destréi precisamente o que ha de juridico dentro do

Direito Tributario.*®

Nio merece qualquer reparo a elogiiente manifestacio de
Becker. No entanto, essa proserigio das realidades econdmica e financeirs end
relagiio ao Direito Tributdrio levou, por vezes, a0 extreme oposto. Vale dizer,
desconsideraram-se dadoes econdmicos e financeitos efetivamente
juridicizados, sob a alegagio 555%% de se tratar de realidade ceondmica,

nao pertencente ao mundo do Difeito.

Como ja tivemos oportunidade de afirmar, aspectos
econdmicos e financeiros, que foram efetivamente positivados, contingam
sendo tratados como se ndo pertencessem ao mundo do direito; como se 1130
exercessem, por vezes, papel decisivo na demarcagdo de wma entidade

juridica, Fomos de um extremo ao outro. Partimos de uma situaglo na qual

48 Teoria geral de direita tributdrio, p. Y37-13%.

iy
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conceitos juridicos e de Ciéneia das Finangas eranm tratados séin 0 necesst?
corte metodologico, como se pertencessem a uma mesma Ciéneia, e
chegamos ao estigio em que as prescrigdes nornmativas de Direito Financeiro
nfio sdo. consideradas como juridicamente relevantes. E ambas as posigdes sdo

equivocadas. E preciso dar conseqiidneia ao dado juridico, independentementc

de sua origem e sem perder-de vista a unidade do sistema normiativo.*?

Esse fendmeno também se operou ein relagio aos aspectos
evondmicos. Da mesma forma, o dado econdmico, regrado pelo direito, &
desconsiderado sob o equivocado argumento de se tratar de matéria atheia as
preocupagdes do cientista do Direito. Ambas as posturas estdo equivocadas, A
parcela do dado econdmico ou financeiro que ingreéssa no mundo juridico, no
bojo de regra dessa natureza, passa a ter patureza juridica, nfo podendo ser
desconsiderada por preconceitos descompassados com o préprio ordenamento

juridico,

Qutro aspecty importante relativo 4 divisdio do Direito em
ramos didaticamente autdnomos diz respeito aos principios informadores de
seus diversos ramos. Reconhecer a unicidade do dirgito ndo autoriza o
baralbamento de principios especificos que regem cada um de seus ramos,
Vale dizer, se o que se objetiva ¢ resolver um problema de natureza tributarig,
sdo as regras e os principios informadores desse ramo do direito que, em face
de sua especificidade, devem ser aplicados. A observagiio que pode ser tida

por evidente merece destaque, uma vez que, apos a entrada em vigor do novo

48 - I PPN . o
Paulo Ayres Barrero, Comtribuicdes ~ reginte juridicn, destinagdo ¢ controle. p. 25,
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Cédigo Civil, tém sido recorrentemente encontradas na doutrina proposigdes
que buscam dar solugBes a intrincados problemas tributarios, & luz dos

principios que inspiraram esse novo diploma legal.

Feitas essas consideragbes, impOe-se o exame das
prescrigdes sobre interpretagdio, insertas tio Codigo Tributario Nacional, Em
face da extensividade do trato da matéria tributdria no plano constitucional, hd
que s¢ proceder a esse exame, sem perder de vista a necessaria
compatibilidade de tais regras sobre interpretagio com os ditames
constitucionais, tendo, ainda, como pano de fundo as consideragdes de cariter

geral, feitas neste capitulo.

3.5 Interpretagio 2 integragio do

direito no Cédigo Tributario Nacional

O artigo 107 do Cédigo Tributario Nacional presereve que
a legislagio tributdria serd interpretada conforme as disposicdes nele
constantes. Sem perder de vista a existéncia de normas de superior hierarquia,
que 580, naturalmente, balizadoras do processo interpretativo, o legislador
complementar houve por hem vegrar aspectos relevantes para o exereicio do
mister interpretativo, em matéria  tributdria. Fixou ainda os limites para a

integragiio nesse ramo do Direito. De rigor, a integragfio nada mais é do que
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uma etapa no processo de construglio de sentido dos contetidos normativos.™”
E um iter no processo interpretativo. Vejamos o que prescreve o diréito

positive sobre interpretagiio e integragiio em matéria tributaria.

3.5.1 Interpretagido do direitc no

Codigo Tributério Nacicnal

A interpretagio em matéria tributéria hd que se pautar pela
necessaria consideragfio das diretrizes especificas aplicdveis a esse ramo
didaticamente auténomo do Direito. A obrigagio tributiria nasce da lei, que
deve ser interpretada nos seus precisos lintites. Ensina Ruy Barbosa Nogueira

que:

A interpretaciio da norma materia! tributaria deve, pois, ser
estrita: ndo ampliar nem restringir,. Se houver omissfio da lei,
deve ser sentenciada a inexisténcia . da - obrigagdo. Se¢ a
obrigagiio estiver prevista ndio deverd ser restringida: a

aplicagiio deve ser estrita, tal qual disponha a lei tributéria,™*

Estabelece o artigo 110 do Codigo Tributdrio Wacional que

a lei tributiria ndo pode alterar a definigdo, o contendo e o alcance de

e

T este, também, o entendimento de Panlo de Barros Carvalho, esposado no seu Curso de Direito
Tvibutdrio, p. 102,

81 . s . -

Curso de diveito tributdiria, p. 16,
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institutos de direito privado, utilizados expressa ou implicitamente pela
Constituigdo Federal, pelas Constituigdes dos Estados e pelas Leis Orgnicas
do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias. Conquanto desnecessaria tal adverténeia, visto que ndo seria
diferente a interpretacdio se o Cadigo tivesse silenciado sobre o assunto,
asswme a presericdio um carater didatico. Com efeito, admitir que o legislador
infraconstitucional pudesse definir ou limitar as competéncias tributérias
implicaria esvaziar, por completo, todo o esforgo empreendido no plano
constitucional para regrar essa matéria. Rigorosamente, o referido dispositivo
do Coédigo Tributdrio Nacional é um reforco ao entendimentio de que a
Constituigio Federal ja define e, conseqiientemente, limita, por intermédio de

uma série de regras, a competéneia impositiva dos entes politicos. >

«

Questds  delicada a ser enfrentada diz respeito &
possibilidade de se operar alteraclio desses institutos de direito privado,
utilizados pela Constituigio - Federal para discriminar as competéncias
imipositivas, apds a sua promulgacdo. Consumada a modificagio, altera-se a
competéneia tributdria? Entendemos que nfio. Pensar diferente implicaria
reconliecer a possibilidade de o legistador ordingrio federal promover

mudangas no guadro compeétencial constitucionalmente estabelecido.
Alcides Jorge Costa assim se manifesta sobre o tema:

Se, no uso de sua ecompeténcia legislativa, a Unifio alterar os

conceitos de direito privado de que usa a Constituigio para

Sz ) ) N . . S
Valtareimos ao tema no capitulo subseqiionie, ao cuidarmios dos conceitos coustifueionais,
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diseriminar as fontes de receita tributdria, esta alteraglio sera
irrelevante no campo do-direito tributario. Se assim nio fosse,
a partilha destas fontes entre Unido, Estados e Municipios
ficaria ao alvedrio do legislador ordinario federal, peio menos

em parte.*?
Nessa esteira, Humberto. Avila aduz, com aceito, que, se

.

assim se entender, “[...] fatalmente se estard admitindo que o legislador

infraconstitucional possa alterar a Constituigio™. 3%

Ja o artigo 109 do Cédigo Tributério Nacional prevé que
os prineipios gerais de direito privado sio utilizados para. pesquisa da
definigdo, do contetdo e do aleance de seus institutos, conceitos ¢ formas,
mas ndo para definicio dos respectivos efeitos tributdrios. Pof for¢a da
unidade do sistema normative, nio poderia o legislador tributdric pretender
desndturar tais institutos, conceitos ¢ formas. Seu papel circunscreve-se¢ a
atribuiglo de efeitos tributdrios as relagdes juridicas gque decorram da
aplicago de institutos, conceitos e formas de direito privado. E, na
consideragio dos efeitos tributdrios pertinentes, 1ido se aplicarfio os prineipios
gerais de direito privade. Como exemplifica, a esse propbsito, Luciano da
Silva Amaro, “[...] o empregado, hipossuficiente na relaclo trabalhista, nio

pode invocar essa condigiio na relacdo tributiria cujo polo passive venha a

5 Direity tributdrio e diseilo privado, Direita tribuidric: estudos wm homenagem ao Praf. Ruy Barbusd
Nogueira, p. 225,
* Eficicia do novo Cadi 2o Civilna legislacio wibwtdria, Diretfo tributdriv e o novo Codigo Civil, p. 68,
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ocupar™.™ As relagdes juridicas tributdrias aplicam-se os principios de diteito

tributdrio, e nfo os de direito privado.

Com efeito, como registramos no item anterior, propostas
de solugo para intrincados problemas tributdrios ém sido dadas pela
doutrina, com base nos principios que inspiraram o novo Cadigo Civil
brasileiro.  Fticidade, mcnma:ammﬁ boa-f6,*® principios que efetivamente
balizaram a novel legislagic de natureza civil, sio invocados para restringir o
campo da clisio fiscal.”’ Nio se afasta a relevincia juridica da dicglio
principiologica que norteia- o direito privado, Principios informadores do
Direito Civil deven ser plenamente aplicados na solugio de problemas dessa

naturcza.

O que nlio se pode admitir é a possibilidade de, por
intermédio de um grande salto, desconsiderar todo um regramento tributirio
especifico sobre o tema — que parte de principios tributarios, postos no plano
constitucional, ¢ sofre um processo continuo de redugiio da abstragiio desses
comandos principioldgicos - por intermédio  de regras  produzidas em
consonlneia com tais principios, eif razio da efetiva e objetiva atuacio do
legislador competente para dispor sobre essa matéria, regrando-a - para dar a
solu¢do que convém ao intérprete, ou que atina com a sua ideologia, erigida a
luz de principios de direito privado, cuja positivagio estd fundada em outra

perspectiva valorativa.

55 N "
* Diveito tribuirin brasileirs, oA
56 . . P . e g SR
"% Sobre otema, ver Miguel Reale, Bspirito da nova lei civil, Esmdos prelimineres do Codign Civil, p. 36 ¢
5,
57

Ver, nesse sentida, Marco Aurélio Greco, Planciamento tributario, p. 453-474,
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Voltaremos a esse tema, oportunamente, ae focarmos, com

miais detenga, os limites da elisdo tributéria.

3.5.2 Integragdo do direito no Cédigo

Tributario Nacional

O capitulo do Cdédigo Tributirio Nacional que trata da
interpretacio da lei tributaria (Livro segundo, Titulo I, Capitulo V) & também
dedicado & integracio dessa legislagio. 'E na integragfio que surgem
problemas delicados e que guardam plena relagiio com aspectos centrais deste

trabalhio.

Ruy Barbosa Nogueira leciona que “o sentido juridico-
lingiiistico de integrar ¢ de comipletar o todo”.*® A necessidade de integraciio
decorre da existéneia de lacunas no-direito. A doutring diverge sobre a prépria

exigténeia de lacunas.

Kelsen sustenta que a teoria que predica a necessidade de
colimatagfio de lacunas pelo aplicador do direito é errbnea, *{...] pois funda-se

na ignordneia do facto de que, quando a ordem juridica ndo estatui qualquer

58

sa de diveito fributdrio, p. 113.
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dever de um individuo de realizar determinada conduta, permite esta

conduta™.*® £ prossegue:

Vistas as coisas mais de perto, verifica-se que a existéneia de
uma ‘lacuna’ $6 ¢ presumida quando a auséneia de uma tal
norma juridica € counsiderada pelo 6rgdo aplicador do Direito
como indesejdvel do ponto de vista da politica juridica ¢, por
isso, a aplicagio - logicamente possivel — do Direito vigente ¢
afastada por esta razio politico-juridica, por ser considerada
pelo drgdo aplicador do Direito como nfo eqliitativa ou

desacertada, ®°

Ricardo. A, Guibourg enfrenta esse tema em -dois
sugestivos topicos de sua obra Ef fendmeno norimativo. O primeiro tem como
titulo “Las lagunas no existen..”,®* no qual o autor faz mengho 4 visio
kelseniana antes referida. © item subsegiiente do mesmo  capltulo ¢

denominado “..Pero que las hay, las hay”.% Neste colhemos a seguinte

manifestagio:
El andlisis del problema sin embargo, no es tan sencille. Si o
fuera, la funcién de los jueces sera mas feil Y Jas
expectativas que su actividad coneits, muche mas médicas.
Ocurre que los jueces (v con elios log abogados, que proponen
B

Teoria pura do Diveito, p, 338-339.
€0 Ibidem, p. 339.

B
e

L fendmeno normativa - aceicn, norma y sistema. La revplucion informdtica. Niveles del andlisis
Juridieo, p. 110,

€2 .

U7 tbiders, p. 113,

W
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de hecho como intérpretes. De la ley, es cierto, pero también
del complejo sistema de valores de la sociedad en que viven,
al menos tal como cada. uno de ellos lo entiende. Se pretende
de ellos que  apliquen estrictamente las leyes, pero también
que hagan justicig; y a menudo no se advierte — 0 no s¢ quiere
advertir — hasta qué punto ambas exigencias pueden resultar
confrapuestas frente a un caso. concreto. De la tensidn que se
genera entre estos dos poles, la ley y la justicia, nace a veces
una chispa. Esta chispa tiene nombres diversos: interpretacion,
construecion juridica, costwnbre, desuse, abuso del derecho.
As veces, inconstitucionalidad, Otro de sus nombres s el de

laguna.®*

Na condigdo de jurista e magistrado, Guibourg apoita,
com precisfo, a tensdo entre aplicaclo das normas gerais € abstratas e o
clamor por justiga que nfo necessariamente ¢ atendido por tais normas, Em

tais situagbes & que, por vezes, alude-se & existéneis de lacunas a screm

colmatadas.

Para Alchourrén e Bulygin, tém-se, sob a designagio
genérica de lacuna, situacbes distintas que precisam ser identificadas. Ha

lacunas: (1) normativas; (ii) de conhecimento; (ii1) de reconhecimento; e (iv)

axioldgicas.

£3
64

£l feridmens normative, p.i13.

Carlos E. Alchourrdn ¢ Eugenio Bulygin, lntroduccidn a fa metwdologia de lay clencias juridicas y
soviales, p. 61-65 & 159,
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As primeiras (normativas) situar-se-iam no plano das
normas gerais € abstratas, Para uma determinada hipotese normativa, ndo ha
conseqiineia  juridica, prevista mno ordenamento. Nas lacunas de
conhecimento, em razio de uma falta de conhecimento das propriedades do

A

fato, ndo se pode afirmar a subsungiio a previs@io normativa de cunho

% Serd de reconhecimento a lacuna que decorrer da falta de

genérico.
determinacfio gemintica dos conceitos que caracterizam o casoe genérico,
dificultando o reconhecimento da subsunciio dos casos individuais & hipotese

abstratamicnte considerada.%®

Nas fltimas (axioldgicas), hd uma solugdo normativa
prevista no sisterna, porém injusta. Esclarecem que “si el legislador hd
considerado todas las circunstancias (que deben ser) relevantes del caso ¢
después lo soluciond inal (injustamente), el resultado es un defecto axiolégico
del sisterna, pero no una laguna®.®’ Rigorosamente, poder-se-ia propugnar,
nesta Gltima hipGtese, pelo afastamento da qualificagfo de lacuns do direito,
umia vez que, como o8 proprios autores reconhecem, o fendmeno subjacente

tem outra natureza. Todavia, a forca expressional da leengio autoriza @ sua

utilizagio, come defeito do sistema normativo.

A conduta elisiva pode ser associada a cada wina dessas
variaveis. Vé-se, pois, que a integragio do direito e a questdo das lacunas

normativas estio diretamente vinculadas & tematica da elisdo tributdria.

¥ Carloy B Alchoutsén € Bugenio- Balygin, Yaroduccion o fa meodnlogiu de los cieacias juridicas y
sociales, p. 63,

6 K
6 Ihidem, p. 63

7 Toidem, p. 159,
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Dianite de uma hipétese elisiva, estamos no campo do permitido. Esta € uma
efetiva solugfio dada pelo ordenamento ao caso concreta? Trata-se de lacuna
normativa? De conhecimento? De reconhecimento? Ha critérios juridicos para
colmati~la? Esses critérios variam de acordo com o rvamo didaticamente
autdnomo do Direito? O defeite identificado no sistema normative ¢ de
carater puramente axioldgico? Sfo questdes que pretendemos resolver zo

lengo de nosso estudo.

Vejamos o que estabelece o Cédigo Tributdrio Nacional

sobre a integracdo em matéria tributdria.

Prescreve o artigo 108 do citado texto legal que, na
auséneia de disposico expressa, a autoridade administrativa utilizard,
sucessivamente, na ordem indicada: a analogia; os principios gerais de direito

tributdrio; o principios gerais de direito pablico; e, por fim, a eqtiidade,

Segundo Miguel Reale, por um “[..] processo analdgico,
estendemos a wm caso nde previsto aquilo gue o legislador previu para outro
semelhante, em igualdade de razdes”.®® A analogia nfo se confunde com 3
interpretagio extensiva, Nesta, o ponto de partida ¢ wma norma existente, a
partic da qual estendemos o entendimento dela decorrente além do que

usualmente se faz.®®

i Ligdes prehiminares de direito, p. 292,
7 8 Miguel Reale, Ligies preliminares de direito, p. 294,

A analogia tem aplicagfio restritissima em matéria
tributdria, ‘Reconhecendo as limitagles impostas por normas de superior
hierarquia, o Codige Tributario Nacional prevé que o emprego de analogia
ndo poderd resultar na exigéneia de tributo ndio previsto em lei (art, 108, § 1°).
Como ensing Ricardo Lobo Torres, “a influéncia da analogia se restringe s

3% 78

normas sgeundérias, processuais ¢ administrativas™.

De outra parte, nfo hdt mengdo nesse diploma normativo &
possibilidade de interpretagiio extensiva como hipdtese de intogragdo
tributaria. B gie a interprefagio extensiva nfio se coaduna com & awa.:w‘
legalidade, prescrita constitucionalmente para a criagfio de tributos (art. 150, 1,

da Constituicio Federal).

A aplicagio dos prineipios gerais de Direito Tributhrio e de
Direito Pablico dedicarernos um capitulo especifico, em face da magnitude do

ema.

A eqliidade ¢ também prevista comeo forma de integragio
da legistacdo tributaria. “Egliidade™ deriva do latim aeguiras, aequus (igual,
nmm:ﬁ?aum: Havendo a necessidade de integraciio, busca-se alcangar uma
selugdo ao caso conereto que seja equanime; € dizer, uma decisio que anseie,

nas palavras de Paulo de Barros Carvalhg, a “[...] realizagfio dos ideais de

bem comum que a comunidade social anela”.”*

Cursa de direlio financeira ¢ pibutirio, p. 159
De Placido ¢ Silva, Vocabulario fyridico, v. 2. p. 609,

Crrso de diveits wiburdrio, p. 105,
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Em face da auséncia de solucgfio, mediante aplicagio de
outros comandos normativos, decide-se com base na equidade. Para Hugo de
Brito Machado, a *“eqiiidade ¢ a justica no caso concreto. Por ela corrige-se a

. I . 4
insuficiéncia decorente da generalidade da norma”.”

Nos termos do disposto no § 2° do artigo 108 do Cédige
Tributdrio Nactonal, o emprego da eqtiidade ndo poderd dar ensejo a dispensa
do pagamento do tributo devido. Prescrigio desse jaez denota uma aplicagiio,

mediante eniprego da eqlilddade, mais favordvel ao contribuinte, desde que

preservado o crédito tributdrio.

73 e RPN
Curso. dé diveito tributdrio, p. 93
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CAPITULO IV: SISTEMA CONSTITUCIONAL
TRIBUTARIO

4.1 Principais caracteristicas

Ha sempre muitos anseios em relagdo & instalacdo de uma
nova ordem constitucional, Tomada, por vezes, como o caminho pata a
solugdo dos males existenies, a rupiura constitucional vem sempre carregada

de muita expectativa.

Diante da vperspectiva de se plasmar uwm Texio
“onstitucional, abrem-se ensanchas a diversas alternativas. Pode-se talhar um
texto sucinto, de cardter principioldgico, relegando ao legislador
infraconstitucional a missio de dar efetividade a esses principios, ao desenhar
os contornos do novo direito positivo de forma mais precisa. Pode-se trilhar

carinho inverso e regrar, j4 no plano constitucional, a nova ordem juridica.

Geraldo Ataliba diz ser plastica a Constitui¢io que “[...] se
adapta 4s variaveis necessidades dos tempos e das circunstincias, porque suas
férmulas — por serem sintéticas e genéricas - deixam larga margem a seu
desenvolvimento e integragiio, mediante leis ordindrias, costumes ¢

interpretagbes variadas”.”® De outra parte, & “[...] exaustivo e complexo .o

EL s g e
Ststerna constitupionol thibutdrio brastleivo, p. 14.




