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plicagio adicional é que muitos dos elementos da legislagao sio in-
dependentes, assim o sistema poderia ser desmantelado grad.a-
tivamente. O sindicato tinico, por exemplo, de nenhuma maneira
requer o imposto sindical. A despeito de todas as previsoes o sistema
corporativista ameaga entrar no milénio neoliberal.
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ESTADO ETRABALHADORES
a montagem da estrutura sindical
corporativista no Brasil

Angela Maria Carneiro Araiijo

O tema deste trabalho é a mon-
ragem do sindicalismo corporativista no Brasil na década de 1930/,
A investigagio do processo de implantagio da estrutura sindical
corporativa teve como motivagio a busca de entendimento de sua
longevidade, principalmente diante da constatagio do peso e impor-
tincia desta estrurura para o movimento operdrio brasileiro, com o
surgimento de um movimento de contestagio tdo importante quan-
to foi o chamado “novo sindicalismo”.

Este movimento tinha camo uma de suas bandeiras centrais o
fim da estrutura sindical conrrolada pelo Estado. Mas, apesar da sua
novidade ¢ importincia no processo de luta democritica que levou
ao fim da ditadura militar, ele ndo foi capaz de quebrar esta estrutu-
ra. Assim, mais uma vez, em um momento de ruptura politica— o
processo de transicio democritica dos anos 1980 —, modificou-se o
regime polftica sem que a estrutura sindical corporativista, herdada
do regime autoritdrio dos anos 1930, tenha sido substancialmente
alterada.

! Este artigo contém paree dos principais argumentos que desenvolvi na minha

tese de doutorado Construindo o nto: corg ¢ trabalbadores no
Brasil dos anos 30. Campinas, Unicamp, 1994,
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A constatagio de que pilares fundamentais desta estrutura sindi-
cal, como a unicidade e o imposto sindical, foram mantidos na Consti-
tuigio de 1988, devido 4 pressio de setores majoritdrios do sindicalismo,
e de que mesmo os segmentos mais combativos do “novo sindicalismo™
nio levaram adiante a luta pela ruptura com o sindicalismo oficial,
levou-me a supor que a sobrevivéncia da estrutura corporarivista era
garantida também pelo préprio movimento sindical.

Desse modo, passei a questionar as idéias predominantes na li-
teratura sobre a década de 1930 que afirmam a resisténcia do movi-
mento sindical 4 implantagio do sindicalismo corporativista, que
teria sido imposto fundamentalmente pela repressio no contexto de
um regime autoritdrio.

Trabalhos recentes sobre o movimento sindical do Rie de Janei-
1o e de Minas Gerais, neste perfodo, assim como as informagdes que
obtive em pesquisas nos jornais didrios e operdrios, principalmente no
estado de Sao Paulo — considerado o foco central da resisténcia operdria
ao sindicalismo corporative —, mostraram que se houve resisténcia 2
polirica trabalhista e sindical do Governo Vargas, houve também acei-
tacio de parcelas significativas do operariado urbano e mesmo adesio
de segmentos importantes do movimento sindical preexistente.

Por ourro lado, a literatura relativa & questio do corporativismo,
principalmente a partir da perspectiva deautores como Schmitter (1974),
Waisman (1982), O'Donnell (1975) e Stepan (1978), levou-me a per-
ccher que,A politica do Fstado em relagdio & classe trabalhadora no pés-

1930 visava a incorporagio, sob controle, destas classes ¢ nio a sua
exclusio, Asto significou compreender que esta politica continha uma
dimenso positiva de concessao de beneficios, de atendimento concreto
de certos interesses desta classe e que, principalmente no que dizia res-
peito & construgio das estruturas corporativas, cla necessitava, para sua
concretizagio, de certa aquiescéncia dos trabalhadores. Neste sentido, a
partir da distingdo estabelecida por Stepan (1978), ¢ possivel qualificar
o corporativisme que foi implantade nos anos 1930 como um corpo-
rativismo do tipo inclusivo.

Além disso, 0 acompanhamento da politica trabalhista ao longo
dos quinze anos do Governo Vargas mostrou a existéncia de uma
certa coeréneia e continuidade entre as primeiras medidas do Gover-
no Provisério em relacio aos trabalhadores — como a criagio do Mi-
nistério do Trabalho, a lei sindical de 1931 e as primeiras leis traba-
thistas — e aquelas adotadas no Estado Novo (lei sindical de 1939,
CLT, Justica do Trabalho), indicativas da existéncia de um conjunto
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de orientagdes bdsicas que configuravam um plano ou projeto poli-
tico de corte corporativista.

No entanto, a literatura sobre corporativismo e, em especial, o
trabalho de Stepan, que relaciona a implantagio de um corpora-
tivismo do tipo inclusivo com a pretensio de hegemonia das elites
politicas, € a presenga de um projeto politico que orienta a adogio
de politieas inclusivas em relagio aos trabalhadores deixam algumas
questdes em aberto. Como pensar, por exemplo, na intengio das
elites politicas ¢ na busca de hegemonia nos processos de revolugio
pelo alto, como o que se iniciou no Brasil com a Revolugio de 1930,
geralmente caracterizados pela presenga de um Estado forte e pela
incapacidade de qualquer das classes dominantes de assumir a con-
dugio do processo de transformagio? Que ripo de hegemonia pode
se realizar sob regimes aurtoritdrios, como o de Vargas, que adotaram
o corporativismo inclusivo?

As reflexdes desenvolvidas por Gramsci® sobre a nogio de reve-
lugdo passiva e sua relagio com a problemirica da hegemonia ¢ do
corporativismo — que ele emprega para pensar no processo do
Risorgimenta italiano e no processo de transformacio econémica e
politica, inaugurado com o fim da Primeira Guerra e a crise do Es-
tado liberal e, em especial, a experiéncia do fascismo — apontaram
alguns caminhos para responder a essas questaes.

Tomar as transformagaes politicas e econdmicas iniciadas com a
Revolugio de 1930, tendo como referéneia a nogio de revolugio passi-
va, permite reconhecer as caracterfsticas particulares do nosso trinsito
industrializagio como um processo conduzido por um Estado forte que
assumiu o papel de condutor do desenvolvimento e regulador da distri-
buigio. Esta nogio permite, a0 mesmo tempo, pdr em relevo a dimen-
sio do consenso, ou modelo de hegemonia, que corresponde i reestru-
turagio das relaces deste Estado com as massas rrabalhadoras, sob a
forma autoritdria de regime que predominou soh o Governo Vargas.

A nogio de revolugio passiva permite pensar nos processos de
transformagio pelo alto como respostas is crises de hegemonia que se
desenvolvern sob diregio de forgas sociais conservadoras ¢ que tém,
como caracterfsticas centrais, o fortalecimento do Estado, que substirui
as classes dominantes na sua fungio de direcio e assume papel ativo na
promogio do desenvolvimento cconémico e no atendimento de certas
reivindicagdes vindas “de baixo”. Fortalecimento que significa tam-

* GRAMSCI, Antonio. Quaderni del carcere. Torino, Einaudi, 1975.
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bém uma tendéncia @ absorver a sociedade civil de modo que impe-
¢a a otganizagio ¢ movimentagio auténomas das classes populares.

Na concepgio gramsciana o fortalecimento do Estado, caracte-
Histico destes processos passivos, ndo elimina a presenga de uma di-
recio consciente?, Mas esta direcio ¢, em geral, exercida pelas forgas
politicas portadoras de um projeto de transformacio que rejeita a
intervengio ativa das massas e prerende realizar, de “cima’, a partic
do Tstado, a reorganizagio da economia e da sociedade.

Este papel dirigente desempenhado pelo Estado corresponde a
um esforco de construgio de hegemonia que tem, no entanto, uma
base material e poltica limitada, Este esforga significa que o Estado
tem papel preponderante na recomposigio das relagbes no interior
do bloco dominante ¢ deste com o conjunto da sociedade, corres-
pondcndo, de um lado, & compatibilizagio dos interesses dos dife-
rentes segmentos dominantes e, de outro, 2 busca de alguma forma
de consentimento dos grupos subalternos que, em geral, se dd por
meio de tentativas de incorporagio controlada destes grupos.

O exerclcio desta hegemonia é restrito e contraditério na medi-
da em que combina, de modo indissocidvel, o atendimento de inte-
resses concretos de determinadas parcelas das classes populares com
o controle sobre a sua organizagio e movimentagio, a busca do con-
sentimento ativo destas parcelas com elementos de manipulagio ¢
com a exclusio de outros segmentos significativos destas classes. E,
ainda, a incorporagio politica destes sctores se d4 com o bloqueio da
sua constituigio como forga politica autbnoma.

Nos textos sobe o fascismo Gramsci identifica a ideologia e
as instituigbes corporativas como mecanismos centrais de recom-
posiio das bases sociais do Estado e de excreicio desta forma
restrita de hegemonia na medida em que correspondem ao aren-
dimento de interesses “de baixa”, pela legislagio trabalhista (Carta
del lavero) e pela integragio das organizagaes de massa ao LEsta-
do, ¢ constituem um meio eficaz de coopragio das liderangas das
classes trabalhadoras®,

A partir destas indicagBes tedricas o argumento que vou desenvol-

I BUCI-GLUCKSMANN, Christine, “Sobre os problemas paliticos da transigio:
classe operdria e revolugio passiva”, In: FERRI, Franco (org.). Politica e histdria em
Gramsci, Rio de Janeirm, Civilizagio Brasileira, 1978.

« GRAMSCI, op. cit;; DE FELICE, Franco. “Revolugio passiva, fascismo, ameri-

canismo em Gramsei”. In; FERR, Franco, op. cit.
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ver neste rmbaflho contém duas idéias principais: primeiro, que as institui-
goes corporativas, construfdas pelo Estado a partir de 1930, juntamente
coma llegislan;ia trabalhista, constituem as pegas-chave de uma estraté-
gia de incorporagio das classes trabalhadoras que, como parte de um
processo de revolugio passiva, representaram o principal instrumento
dle obtengiio do consentimento destas classes, de ampliagio da base so-
cial do Estado ¢, portanto, de recomposicio dos seus aparelhos de
hegemonia. Isto significa dizer que o Estado varguista, na medida em
que buscou_a integragio das massas trabalhadoras sob seu controle
incorporou interesses substantivos destas classes, ao garantir seus direi-
tos sociais, ‘ru:onhecer o sindicato como interlocutor legftimo ¢ abrir
novos canais dfa participagio politica (como os conselhos técnicos, as
deleren_tcs comissdes ministeriais e a representagio classista nos érgaos
icgllslatr\ms}. Segundo, que a adesio das classes rrabalhadoras ao sindil
calllsmo corporativista nio pode ser explicada pela sua “fragilidade” po-
litica ou organizativa, ou ainda pela sua “falsa consciéncia”, mas como
resultado de uma escolha — entre alternativas historicamente condicio-
na.ld.as— vinculada ao arendimento de interesses de classe. Neste sentido.
saliento o papel desempenhado pelos segmentos organizados dos trab-
lhadores e pelas principais correntes atuantes no movimento sindical na
mantagem da nova estrutura sindical corporarivista, ‘

| — O PROJETO AUTORITARIO-CORPORATIVISTA E SUAS BASES DE
SUSTENTAGAO

O exame das decisbes e politicas do Estado pés-1930, principal-
mente daquelas relativas & reorganizagio de suas relagdies com a socie-
dade e i gestio da economia, permitiu identificar um conjunto de

orientagdes l?ds@n.i que configuravam a existéncia de um projero de
cunho autoritdrio-corporativo’.

Este projeto, que se constituiu ao longo dos anos 1920 ¢ 1930,

* Solbire 2 existéncia e o desenvolvimento de um projeto itdri i
:inm.dc _I92L'! € 1930, ver VIANNA, Luiz \‘(’ericc.fk. L:};::r;f;:;c;f:;rr:};n?ﬂnss
Arasil, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976; GOMES, Angela M. de C. Burguess, X
trabalho: politica e legislapdo social no Brasil (1917-1937). Rio de ]:mci.m Ci::l:f
I97I§; D;:\GN'I‘NO. Evelina. State and Jdeology: narionalism in Brazil IS‘IB{J-!L’!},‘T)J
Califérnia, Universidade de Stanford, 1985, Tese de doutorado em Ciéncia l’oli'{l':
;.1,{1]{‘;()DRIGUES, chmciol M. “Sindicalismo e classe operdria: 193-0-]964". In:
dAC: TO. f} {org)_. (_)Bmm’ repueblicane. 10 (3). Sao Paulo, Difel, 1981 (His(éria'

a lvui[mgo Bm.:z[lmmj: MEDEIROS, Jarbas. fdeologin autaritdria no Brasil: 1930-
1970, leo dc‘]:u.1 ciro, Access, 1978, VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo ¢ corporativismo
no Brasil: Oliveiva Viana & eia, S3o Paulo, Cortez, 1981,
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a partir do pensamento de intelectuais autoritdrios como Francisco
Campos, Oliveira Vianna ¢ Azevedo Amaral, e do idedrio dos te-
nentes, procurava dar respostas s principais questées apresentadas
pela crise da economia agroexportadora e pela faléncia do Estado
liberal-oligirquico. Ele defendia a constituicio da nacio brasileira
por meio da construcio de um Estado nacional, forte, intervencionista
e corporativa, que se daria pelo fortalecimento do Poder Executivo,
pela redugio da autonomia estadual ¢ municipal, pela organizagio
corporativa das classes e pela substituicio da representagio politico-
parlamentar pela representagio téenica, de cardter classisra®.

Tendo, portanto, como seu niicleo central a reorganizagio da
sociedade e do Estado em bases corporativistas, o projero dos inte-
lectuais e dos tenentes estava voltado para a reorganizacio da domi-
nagio e para a recomposigio da capacidade hegeménica do Estado,
ampliando suas bases de sustentagio pela incorporagio das classes
sociais emergentes: a burguesia urbano-industrial e os trabalhadores
urbanos.

O corporativismo, porque constitufa a forma de organizagio das
classes ¢ da sua participago nas decisdes do Estado, mas ambém por-
que era concebido, como fator disciplinar das classes e de promogio da
colaboragio entre elas, como um mecanismo de reorganizagio e plane-
jamento da economia em bases nacionais, figurava neste projeto como
o instrumento, por exceléncia, de reordenamento das relagées entre seg-
mentos das classes dominantes e destas com o Estado ¢ de obtengio do
consentimento de parcelas das classes trabalhadoras.

O projeto autaritdrio-corporativo tinha, em relacio is classes
trabalhadoras, propostas nitidamente inclusivas. A defesa da organi-
zagdo sindical e da legislagio social — entendidas como condigio sine
qua non para a construgio do Lstado nacional e de uma sociedade
integrada ¢ harménica — representava o reconhecimento de direitos
socials e politicos a estas classes e a abertura de canais para a sua
participagio politica, Este discurso apelava aos trabalhadores, num
esforgo de construgiio de hegemonia, também na medida em que os
reconhecia como “forgas vivas da nacionalidade”, conferia a eles o
direito 4 cidadania, como trabalhador organizado, e considerava im-
prescindivel a sua participagio na construgio da “democracia

P
corporativa’.

£ Sobre o p dos intel is autoritirios ver MEDEIROS, op. cir.
VIEIRA, Evaldo, ap. cit. e sobre o idedrio dos tenentes ver DAGNING, op. dit.
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Como, no entanto, a incorporagio dos trabalhadores significava
que sua organizagio (nos sindicatos) e participagio politica (na re-
presentagdo classista e nos conselhos téenicos) se davam pelo e sob o
controle do Estado, sendo este contrale condigio para impedir o
conflito desagregador entre as classes ¢ para promover a colaboragio
entre elas, este projeto expressava o que Ipola e Portantiero” chama-
ram de uma "concepgio organicista da hegemonia”. Concepio de uma
hegemonia restrita, a tinica possivel nos quadros limitados de uma pro-
posta de “transformagio conservadora” — de acordo com a definicio de
seus proprios autores’ — que deveria se dar sem rupturas,

Negando & sociedade ¢ 4s massas populares qualquer capacidade
de organizagio e agio transformadora, os intelectuais e os tenentes
pretendiam um processo de transformacio realizado sob o controle
das elires, a partir do Estado, que visava impedir preventivamente qual-
quer movimento que viesse “de baixo”. Neste sentido ¢ que seu projeto
pode ser considerado um projeto de “transformagio pelo alto”,

Reconhecer a existéncia de um projeto como um programa
orientador da agio e das decisbes politicas das elites que assumiram
o poder em 1930 ndo significa dizer que as idéias e propostas nele
contidas corresponderam, exatamente, a0 modelo corporativo que
foi efetivamente implantado.

Este foi o resultado da luta e dos arranjos politicos realizados ao
longo dos anas 1930, entre as forcas vitoriosas ¢ as oligarquias de-
postas do poder, bem como entre distintos grupos no interior destas
forgas, portadores de diferentes projetos politicos, inclusive de ou-
tros projetos corporativos (o projeto catélico e o projeto corporativo-
liberal da burguesia urbana, por exemplo), No embate politico dos
anos 1930 este projeto foi fortalecendo algumas linhas de agio e aban-
donando outras, recebendo ades@es e sendo depurado. Sua implanta-
Ao constituil um processo de marchas e contramarchas.

possivel identificar, no primeiro periodo do Governo Vargas,
dois momentos distintos no processo de implantacio deste projeto,
em que a questio da construgio de um Estade forte e a montagem

[POLA, Emilio e PORTANTIERQ, Juan. “Lo nacional popular y los populismos
realmente existentes”. In: TPOLA, Emilio. fmresrigaciones politicar. Buenos Aires,
Nueva Vision, 1989.

* Wer AMARAL, Azevedo. Ensaior brasileiros. Rio de Janciro, Omena e Barreto,
1930, Tdem, O Brasil na crise atmal. Rio de Janeim, José Olympio, 1934, CAM-
POS, Francisco. O Esrade nacional: swa estrutura, sen contesido idevldgico, Rio de
Janeiro, José Olympio, 1940
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das estrururas corporativistas (notadamente a estrutura sindical, a
legislagao social e a representagio das classes) constitufram o centro
da lura politica. No primeiro, que vai da criagio do Ministério do
Trabalho, em fins de 1930, até a derrota da revolugio paulista de
1932, foi fundamentalmente com o apoio dos tenentes — que ocu-
pavam entio postos-chave no aparelho de Estado — ¢ das aliangas
por eles estabelecidas com as oligarquias dos estados mais pobres,
que o Governo Provisério tomou medidas cenrralizadoras e interven-
clonistas que quebraram privilégios e abalaram o peder das oligar-
quias regionais”.

Foi também com o apoio ¢ sob a pressio do tenentismo, e tam-
bém de um movimento grevista em ascensio, que foram promulga-
das, no comego da gestio de Salgado Filho no Ministétio do Traba-
lho, as principais leis sociais e impulsionada a sindicalizagio dos
trabalhadores.

A lei de sindicalizacio de 1931 e as diretrizes iniciais da politica
trabalhista do Governo Provisétio que mostraram a influéncia das
idéias corporativistas dos intelectuais auroritirios (de Oliveira Vianna,
principalmente) foram também fruto da atuagio dos “récnicos” do
Ministério do Trabalho, entre as quais figuravam intelectuais liga-
dos aos grupos socialistas da Primeira Repiiblica, sab a direcio de
um representante das oligarquias gatichas, A oposicio dos tenentes
ao ministro Lindolfo Collor ¢ 4 lei de sindicalizagao, se era parte da
luta destes pela destruigio do poder oligirquico, demonstrava, tam-
bém, a existéncia de uma disputa no interior das forcas revolucioni-
rias entre diferentes projeros corporativistas,

Por outro lado, a rearticulagio das oligarquias no movimento pela
constitucionalizagio mostrou os limites da realizagio do projeto dos
tenentes, principalmente nos seus aspectos mais radicalmente centra-
lizadores, que implicavam a manutencio da ditadura, ¢ nos seus aspec-
tos mais progressistas, referentes ao reconhecimento de direitos sociais e
politicos 4s classes trabalhadoras. O movimento pela constitucionalizagio
mostrou ao governo a necessidade de fazer concessbes para recompor
aliangas e ampliar as suas bases de sustentacio.

O segundo momento, aberto com a convocagio da Assembléia
Nacional Constituinte e a criagio da representagio classista e fecha-

* ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Estwdla ¢ classes trabalbadoras no Brasil
(1930-1945). Sio Paulo, USDE 1978, Tese de doutorado em Cigncias Sociais,
DAGNINO, op. cit,
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do com o golpe de 1937, foi um perfode de confronto entre diferen-
tes projetos de organizagio instirucional, de redefinico de alinha-
mentos de forgas e de mudanca nas bases de sustentagio do governo
revoluciondrio'’.

A convocagio da Constituinte levou a uma divisio do tenen-
tismo. Os que decidiram atuar no processo de constitucionalizagio,
na defesa do projeto revoluciondrio, tiveram um papel importanre
na constituicio de uma base governista no interior da Assembléia,
seja pela organizagio dos partidos regionais — que consolidaram
uma alianga entre os tenentes-interventores € as oligarquias locais
nos pequenos estados —, seja pela articulagio da bancada classista
dos trabalhadores, Mas o projeto centralizador-corporativo dos re-
nentes, defendido na Assembléia por membros do Clube 3 de Ou-
tubro com o apoio destes partidos, confrontou-se nos debares
constitucionais com o projeto liberal-federalista defendido pela
Chapa Unica de 5o Paulo e com segmentos dos partidos daminan-
tes nos grandes estados, além de uma gama de outros projetos corpo-
rativistas, como o dos catélicos, presente principalmente pela Liga
Eleitoral Catélica; o dos sindicalistas, presentes na maioria da ban-
cada classista dos rrabalhadores; o da maioria da bancada gaticha e
o da maioria da bancada classista dos empregadores.

O chefe do governo, por sua vez, para assegurar a sua manuten-
¢iio no poder e a aprovagio de pontos programsticos que permitis-
sem uma continuidade minima na conducio da politica “revolucio-
ndria’ — mecanismos de centralizagio e intervencionismo estatal,
representagio classista e conselhos téenicos, entre outros —, buscou
ampliar sua base de sustentagio com a incorporagio das grandes
bancadas do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Bahia, fazendo
concessbes a principios liberais e 3 ampliagio da autonomia estadual,
por elas defendidos.

O contetido hibrido da Carta de 1934 — que estabelecia um regime
liberal com fortes caracteristicas corporativas, centralizadoras ¢
intervencionistas — foi o resultado desta recomposigao das aliangas po-
liticas, mostrando que as idéias corporativistas influenciavam um am-

10 Para uma discussio mais geral da luta politica neste periodo ver GOMES, Angela
M. de €. "Confronto e compromisso no processe de constitucionalizagio (1930-
1935)". In: FAUSTO, B. {org.) O Brasil republicans. 10 (3). Sdo Paulo, Difel,
1981 (Histdria da Civilizagio Brasileira). Tdem, A invenpio do trabalbismo. Rio de
Janeira, IUPER], 1987, Tese de doutorado.
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plo espectro de forgas. A manutengio de instituicGes corporativistas —
reforcada pela lei sindical de 1934 - no quadro de um regime liberal
foi, assim, viabilizada pela sustentacio de uma composicio de forcas
que inclufa desde os tenentes, as oligarquias agrdrias dos pequenos
estados, as oligarquias dominantes dos grandes estados (MG, RS,
BA), até os setores do movimento sindical e do empresariado urba-
no representados na bancada classisea.

A burguesia urbana e a implantagao do corporativismo

Quanto & posigio da burguesia urbana diante da implantagio
do corporativismo, ¢ necessdrio relativizar duas afirmag@es freqiien-
tes na literatura: a da identificagio desta classe com os principios libe-
rais e a da sua oposicio e resisténcia ao sindicalismo corporativo,
pois, como mostra Leopoldi'!, apesar de seus vinculos com os parti-
dos liberais situacionistas da Primeira Repiiblica, o empresariado
foi, a0 longo da década de 1930, se aproximando cada vez mais do
regime ¢ aderindo ao seu projeta autoritdrio-corporative.

Trabalhos recentes chamaram a atencio para o fato de que, des-
de os anos 1920, o empresariado industrial desenvolveu um padrio
de represeneagio de interesses ¢ de atuagio politica baseado funda-
mentalmente em suas associacses de classe autdnomas, que pode ser
qualificado como um tipo de “corporativismo privade”, Além desta
pritica corporativista, suas liderangas mais expressivas desenvolve-
ram, a0 longo das décadas de 1920 e 1930, um discurso que, defen-
dendo o tecnicismo, o nacionalismo econdmico ¢ o intervencionismao
estatal, tinha muitos pontos COMVErEEntes com o projeto corporativo
das elites que assumiram o poder em 19302,

O empresariado reagiu & implantagio da organizagio corporativa
das classes de modo diferenciado. Foi possivel identificar duas posi-
¢Bes distintas entre seus setores organizados: de um lado, os que
fecusavam os aspectos corparativistas da estrutura sindical, em nome
de principios liberais — caso das Associagies Comerciais e de setor

" LEOPOLDI, Maria Antanicta I ndustrial assciatians and politics in contemporna,

Brasil Oxford, St Antony's College/ University of Oxford, 1984. Tese de doutotads,
" Ver sobre isto principalmence DINIZ, Eli. £ presirin, Erado ¢ capitaliomo no
Bragil; 1950-1945. Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1978, COSTA, Vanda M. “Ori-
gens do corporativismo brasileire™. In: BOSCHI. R, R. (org.). Corporativioma e

desigualdade: a construgdo do espago piiblico so Brasil, Rio de Janeiro, TUPER],
1991. LEOPOLDL, op. cit.
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do Centro Industrial do Brasil (R])*? -, de outro, os que aderiram
imediatamente, ndo sé buscando logo a oficializacio de suas asso-
ciagbes como se engajando numa campar‘.ha de arregimentagio Ele.
segmentos nio organizados do patronato, visando a sua sindicalizacao
oficial - caso do CIFT-SP, do CIFTA-R] e do CIESP'%, )

A adesdo do patronato industrial ao sindica[ismﬂ corporativo
pode ser verificada também no teor das suas erfticas & lei sindical.
No Rie de Janeiro, assim que tomaram conhcqmc::uo do 'dccrcto
n* 19770, as entidades representativas do patronato industrial e co-
mercial se posicionaram pela sua mformul:fg’w. & FI.B’ por exem-
plo, decidiu formar uma comissio com a l_ncumbencl:l de' :.?sl:uda.r
cuidadosamente o decreto e propor as modlﬁcnq?es necessirias.

O posicionamento da comissao ressaltava a d.lssonﬁnclsa existen-
te entre o modelo organizacional proposto pela lei e a pritica vigente
entre o empresariade, e deixava bem clara a recusa (Iio empresariado
em aceitar que os sindicatos operdrios fossem investidos do pod:.r de
fiscalizar e negociar os contratos de tm.ba”}o. A]ém dfsm, as Icrithas
e sugestées f'r:'ltas pe|as industriais & lei de smdlcall‘ﬁaj;au_ rzfcrlam-se.
basicamente, s exigéncias para a constituigio dos smdlcato.s patro-
nais e & necessidade de ampliar e formalizar canais de participagio
junto aos poderes piiblicos. )

Significativamente, o parecer do CIB nio questionava a estru-
tura sindical proposta pelo decreto nem os vitios mecanismos fic
controle do Ministério sobre os organismos sindicais que ele previa.
A preocupagio dos industriais parecia ser, pri.ncipalmen[e, adequar
a lei a0 modelo organizacional que eles constituiram na década an-
terior e utilizar a interferéncia estatal nas suas associacdes de classe
“para um acesso direro e Formnlizac!o junto aos }?:::sderes publicos,
assegurando-se de contatos mais ripidos e n‘fﬁta’aes A

A Associagio Comercial do Rio de Janeiro {.ACR]} adotou uma
posi¢ao mais radical de oposicao aos pilares basicos do modelo sin-
dical corporativo. Respondendo a uma consulta da AC de Pelotas
(RS), a ACR]J afirmava ter mantido, t:!lantc do decreto n® 1977(.),

uma Pﬂsig‘ia d{! uabsolutﬂ IESE[VE», Pﬂls dc fﬂr{“a a]guma pﬂdcrla

1* GOMES, op. cit., 1979 p. 244-5

" Consultar, ISUT exemplo, as Circulares n® 1013, de 4/4/1931, < n® 1038-4, de
4/5/1931, do Centro das Indistrias de Fiagio e Tecelagem de Sio Paulo e Leme
(1978).

* GOMES, op. cit, 197%. p. 243.
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aceitar um regime que reduzisse o5 drgdos da classe comercial “a
uma figura sem expressdo, sem valimento, cerceados nos seus mais
elementares direitos, tolhidos na sua liberdade e escravizados na sua
propria economia interna, ao controle de poderes estranhos”!%,

O ponto central de discordineia do empresariado comercial com a
lei de sindicalizagio era, sem ditvida, 2 ingeréncia governamental nos
seus 6rgios de classe. Sua reivindicagio — e de alguma forma rambém a
do CIB — era que ndo se impusesse para as entidades patronais o mes-
mo tipo de exigéncia criada para os sindicatos operitios,

Como pode ser visto no Quadro [, o patronato comercial de S7o
Paulo sindicalizou-se em massa apenas a partir de 1934, justamente
quando passou a vigorar o decreto que consagrava o principio da
pluralidade sindical, conferindo i organizagdes sindicais uma mar-
gem maior de auronomia.

No tocante aos industriais, além de as criticas feitas sindiealizacio
oficial pelo CIB terem sido bem mais limitadas, é significativo o fato de
as duas maiores ¢ mais representativas entidades deste setor, o CIFT, A-
RJ co CIFT-SB terem sido as primeiras associagdes patronais a solicitar
reconhecimento oficial a0 Ministério do Trabalho, O CIFTA-R] assu-
miu cardter sindical ainda em 1931, passando a chamar-se Sindicaro
dos Industriais de Fiagio e Tecelagem do Rio de Janeiro.

O Centro das Indtistrias de Fiacio e Tecelagem (CIFT-SP), em
circular de 4/4/1931, encaminhou 20 seus associados a fnregra da
Lei de Sindicalizacio, chamando a atengio deles para a necessidade
de o Centro transformar-se em sindicato, Iniciou, entdo, uma cam-
panha de arregimentacio de sécios visando uma organizagio de acor-
do com a nova lei. A cireular no continha nenhuma linha de critica
4 Iniciativa governamental nem qualquer objegio ao texto da lei,

Em maio de 1931 o CIFT-SP conseguiu preencher todas as con-
dicdes que lhe permiriam enviar a0 Ministério o seu pedido de
sindicalizacio e, em setembro do mesmo ano, recebeu a sua carta de
reconhecimento como Sindicato Patronal das Industrias Téxreis do
Estado de Sdo Paulo,

' Relatério da Associacio Comercial do Rio de Janeira e Federagio das Associa-
¢oes Comerciais do Brasil referente a0 exercicio de 1933, ver GOMES, op. cit.,
1979, p. 2445,

' Neste perfodo, o nove sindicato podia se gabar de ser a mais force associagio
patronal do pas, por reunir 142 associados, proprietirios de 161 fibricas, que no
total congregavam 40,630 operdrios — quase G0% do operariadn téxtil, e mais de
um quarta dos rrabalhadores ocupados na indiistria ne Estado, naguele ano,
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Os dirigentes deste Centro tiveram papel destacado ndo sé na
sindicalizagio do ramo téxtil, mas de virios outros setores industriais do
Estado. O ministro Lindolfo Collor encarregou Otivio Pupo Noguei-
ra, seu secretdrio-geral, de promover a sindicalizagio patronal em Sio
Paulo, conseguindo com isto uma razodvel adesio dos industriais.

Assim, além da indstria téxtil e da grifica — que ambém reve o
seu sindicato recanhecido em 1931 — outros ramos da inddisria ini-
ciaram um processo de arregimentagio de quadros e de reorganiza-
do para solicitar reconhecimento oficial'®, a0 mesmo tempo em
que no plano regional comegava a transformacio da CIESP em Fe-
deracio,

ATFIESP realizou sua assembléia de instalacio em maio de 1931,
e em junho jd tinha organizado no seu interior comirés da maioria
dos setores industriais: tecidos, chapéus, vidros, calcados, perfumes,
produtos quimicas e farmacéuricos, cerimica etc. Além disso, pro-
moveu uma campanha de sindicalizacio das associag,ﬁes‘du claslse,
principalmente daqueles setores que nfo tinham experiéneia anterior
de organizagio, como era o caso do setor da indistria alimcnrl'cial.

Assim, até 1934, quando foi reconhecida, a EIESP conseguiu
sindicalizar os seguintes setores industriais: produtos quimicos e far-
macéurticos, perfumarias, tintas e vernizes, calcados, massas alimen-
ticias, bebidas, vidros e cristais, comestfveis e doces, chapéus e arre-
fatos de borracha'?,

A sindicalizagio dos industriais do Rio nio ficou muito atrds. A
organizagio da FIR] foi um processa relativamente r:ipido. rf\lém
disso, j4 em 1933, como fruto da uniio de industriais paulistas,
cariocas, fluminenses, mineiros e gatichos, foi fundada a Confedera-
¢do Industrial do Brasil. Esta entidade, que pretendia representar os

interesses da induistria no plano nacional, instalou-se como uma as-
sociagio civil, mas seus estatutos previam reconhecimento oficial,
assim que fossem reunidos os requisitos exigidos pela lei. A CIB
manteve um cardter semi-oficial até 1937%. Os dados apresentados
no Quadro I mostram que a sindicalizagio das associagaes patronais do
Rio ¢ Sio Paulo correu até 1933 e que apenas a partir deste ano se
constitufram sindicatos nos outros estados da Federacio.

" E o caso dos industriais do ramo metaltrgico ¢ do ramo de malharias, que
tveram seus sindicatos oficializados em 1932,

" LEME, Marisa Saenz. A idealogia dos industrinis brasileivos (1919-1945),
Petedpolis, Vorzes, 1978, p, 21.

™ Idem, ibidem, p. 21-2.
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Quadro |
Sindicatos de empregadores, segundo ano de reconhecimento
por estado da Federagao

Estados da Federagio 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 Toral

Alagoas - - 2 1 2 2 1 8
Amazonas - - - - - 2 - 2
Bahia - - - 4 6 5 7 22
Ceard - - - | 47 26 19 93
Distrito Federal 1 2 26 23 11 6 5 74
Espirito Santo - - - 16 2 1 - 19
Goids - - - - - 3

Maro Grosso - - - - 1 2 3 6
Maranhio - - - - - 2 2 4
Minas Gerais - - 11 78 4 25 22 140
Pard - 1 - - 3 4 [ 14
Paraiba - - - - 1 - 2 &
Parand - - - - 2 - - 2
Pernambuco - - - 30 1 2 14 47
Piauf - = - - 1 - 1
Rio Grande do Nore - - 7 21 1 33 4 66
Rio Grande do Sul - - - g - 1 - 2
Rio de Janeiro - - 11 18 3 10 24 Gy
Santa Catarina - - - - 3 1 14 18
Sdo Paulo 2 2 21 83 39 11 62 220
Sergipe - - 1 1 - I 3
Total 3 5 79276 128 133 189 813

Fonte: Boletim do Ministério do Trabalho, Indistria e Coméeeio, n# 31, de margo
de 1937, ¢ n® 49, de setembro de 1938,

Estes dados, em geral, sdo tomades como indicadores da resis-
téncia da burguesia urbana  lei de sindicalizacio, inclusive porque
considera-se que o grande aumento do niimero de sindicatos reco-
nhecidos em 1933 e, principalmente, em 1934, devia-se, respectiva-
mente, & criagio da representagio de classes na Constituinte e & vie
géncia do nove decreto reformulando o rexto original de 1931. Esta
resisténcia, contudo, precisa ser relativizada.
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De faro, ainda estava em discussdo o substitutivo ao projeto do
governo de reforma da lei sindical, quando o decreto n® 22.653, de
20/4/1933, instituiu a representacio das classes na Constituinte,
estabelecendo que s6 poderiam participar da eleigio dos deputados
classistas os sindicatos legalmente reconhecidos pelo Ministério do
Trabalho.

Diante dessa nova situagio modificou-se a atitude de muitas
associagbes patronais quanto 4 lei sindical e mesmo as mais resisten-
tes, como as Associagdes Comerciais, decidiram promover a sin-
dicalizagiio de “emergéncia” com o objetivo de parricipar nas elei-
goes classistas que deveriam ser realizadas em julho daquele ano.

Curiosamente, as entidades patronais aceitaram, sem questio-
namento, a criagio da representagio das classes — que constitufa
uma pega-chave para a montagem do Estado corporativo. Protesta-
ram apenas contra o fato de suas associagées civis estarem impedidas
de participar.

Diante da atitude irredutivel do governo de s6 permirir a parri-
cipagio no pleito dos sindicaros oficiais, 2 Confederacio Industrial
do Brasil decidiu aconselhar as federacies e associagdes a ela filiadas
a promoverem, com “a médxima urgéncia”, a sindicalizacio das pro-
fissdes que representavam e designou delegados encarregados de rea-
lizar esta tarefa em cada estado®’.

Desse modo, entre abril e julho de 1933 foi reconhecido um
grande nimero de sindicatos patronais. Isto se deveu, em parte, ao
fato de o Ministério do Trabalho ter facilitado a sindicalizagio pa-
tronal, aceitando na prdtica algumas das reivindicagges deste setor
como a extensio da circunscrigio dos sindicatos a todo estado & a
permissio para a sindicalizagio de pessoas juridicas.

As associagdes patronais, partanto, em face da instituigio da
representagio classista passaram a adorar uma nova posigio ritica
diante do projeto sindical do governo, aceitando e até incentivando
a sindicalizag@o como um instrumento para a participagio neste novo
espago politico, considerado de grande importincia para a defesa
dos interesses empresariais.

Por outro lado, a discriminacio por setor de atividade dos dados
referentes aos sindicatos patronais reconhecidos em Sio Paulo indi-
ca que a resisténcia A sindicalizacio oficial foi muito mais forte entre

*' Confederagiio Industrial do Brasil — Circular n® 5, de 27/4/1933, ver GOMES,
op. cit., 1979. p. 248. 2
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os empresdrios do cométcio e entre o patronato rural do que entre os
industriais. Enquanto aqueles registraram um movimento expressi-
vo de sindicalizagio apenas no ano de 1934, estes, ao contrdrio, ini-
ciaram a oficializacio de suas entidades ainda em 1931 e, no fim de
1933, jd tinham organizado, de acordo com a lei sindical, os serores
mais importantes da indistria paulista, num total de dezoito sindi-
catos reconhecidos™.

E se ¢ fato que a maioria absoluta dos sindicatos da indiistria
foram oficializados em 1933 e 1934, nio se pode esquecer que a
adesdo deste seror, ou pelo menos de suas liderangas mais expressi-
vas, se deu desde 1931,

No dmbito nacional verifica-se esta mesma diferenca, Os indus-
triais demonstraram uma disposicao bem maior de se alinhar 3 es-
trutura sindical e uma capacidade superior de arregimentacio, se
comparados com as demais “classes conservadoras”, cujo processo
de organizagio sindical foi bem mais tardio, Ainda em 1940 a la-
voura € o comércio ndo haviam completado a sua organizacio no
plane nacional.

Além disso, na interpretagio destes dados referentes a0 reconhe-
cimentro dos sindicatos patronais, é preciso considerar, de um lado,
quea prépria lei de sindicalizagio estabelecia uma série de exigéncias
para o reconhecimento dos sindicatos, que demandava das associa-
gBes patronais, ¢ principalmente daqueles setores que ndo tinham
organizagio anterior, um grande esforgo de arregimentagio que im-
pedia um processo rdpida de sindicalizagio.

Nesta medidu, considerando ainda que em muitos ramos indus-
triais ndo havia experiéncia anterior de organizagio serorial ™, a ne-
cessidade do governo de apressar a sindicalizagio para viabilizar a
representagio das classes veio, na realidade, facilitar e acelerar um
processo jd iniciada.

De qualquer forma, ndo deixa de ser significativo que em Sio
Paulo, principal parque fabril do pafs, os sindicaros patronais qua-
druplicaram seu niimero de 1933 para 1934, totalizando 107 enti-
dades reconhecidas até este tiltimo ano — contra 61 no Distrito Fe-
deral e 359 em todos os estados da Federagio —, superando em mui-

0 SINDICALISMO no estado de Sio Paula. Balerin do Ministéria do Trabalha,
Indilstria ¢ Coméreio, Sao Paulo, n, 15, p. 365 « segs., nov. 1935,
* Um importante setor como o da indiistria alimentar, por exemplo, apesar de
participar da CIESP, nfio contava com uma organizagio prépria.
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1o a oficializacio dos sindicatos de trabalhadores (que toralizam 87
sindicatos reconhecidos até 1934, em Sao Paula).

No perfodo entre 1930 e 1935, portanto, o empresariado urba-
no e o industrial, principalmente, atingiram um novo estigio de
organizagio com o crescimento do niimero de sindicatos dos diferen-
tes ramos da induistria e do comércio nas regides mais industrializa-
das do pais, com a consolidagio das federagies de Ambito regional &
a fundagio, em 1933, de uma entidade de cardter supra-regional, a
Confederagao Industrial Brasileira (CIB).

Nao ¢ possivel, entretanto, afirmar que a estrutura organizacional
que emergiu neste perfodo era totalmente distinta e constitufa uma
ruptura com o padrio de organizagio anterior desta classe, nem que
ela representava o resultado da imposigio pelo Estado do seu mode-
lo corporativista de sindicalizagio.

Entendo, com Leopoldi, que hd uma certa continuidade entre
este modelo de organizagio que se constituiu nos anos 1920 e aque-
le implantado em decorréncia da lei sindical de 1931, inclusive por-
que aadesio do empresariado  sindicalizagio oficial se fez sem gran-
des sacrificios da sua estrutura organizativa preexistente,

Assim, ao contririo do que ocorreu com os trabalhadores — que,
no trinsito para 4 estrurura corporativa, viram suas organizagoes
autdnomas serem liquidadas —, a adequagio das entidades patronais
4 lei de sindicalizagio nio fez alterages na sua forma de organizagio
nem na sua forma de funcionamento®,

No caso dos empresirios houve um processo continuo de orga-
nizagio que foi acelerado e consolidado pela intervengio do Estado
no pds-1930. Este processo ndo pode ser visto como submissio de
uma classe empresarial frigil 4 sindicalizagio imposta por um gover-
no forte, pois ele constituiu mais precisamente um processo de ne-
gociagio entre empresariado e Estado — inexistente para os trabalha-
dores — e de adapragio entre dois modelos de corporativismo.

O CIFT de Sav Paulo a0 encaminhar para exame de seus associados os novos
estaturos adaptados & lei de sindicalizagio observava que: “nio se verificam alrera-
aes fundamentais nas normas pelas quais nos regemos: os dircitos ¢ deveres dos
sdcios ndo sio modificades, ndo sdo alteradas as fungiies da Diretoriz ¢ Conselho «
sio melhor definidas as arnbuig@es do secretdirio-geral. A forma de eleigio nio
sofret mudanga alguma e assim o sindicato patronal das indistrias téxteis do esta-
do de 530 Paulo é o préprio ¢ velho Centro dos Industriais de Fiagio ¢ Teeclagem,
ajustado & lei”, Circular n® 1061, de 6/6/1931.
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O exame, realizado por Gomes™, de um dos momentos deste pro-
cessa de barganha politica, o da atuagio da bancada classista dos em-
pregadores na Constituinte de 1934, permitiu esclarecer o projeto
corporativo da burguesia urbana ao mesmo tempo em que mostrou a
importincia da atuagio da maioria destes deputados-empregadotes, no
fortalecimento das propostas governistas que consagravam o inter-
vencionismo estatal, o nacionalisme econdmico ¢ a representagio
corporativa nos conselhos téenicos e nos érgios legislativos.

No Governo Constitucional, com a crescente mobilizagio opera-
tia e polarizagio politica, 0 empresariado urbano foi aderindo paula-
rinamente também acs aspectos autoritdrios do projeto governista.
Apolou o golpe de 1937 ¢ a montagem das instituigdes que comple-
tavam o arcabougo do Estado carporativo, Reagiu, no entanto, i
modificagio da estrutura organizativa que mantinha desde os anos
1920, imposta pela lei sindical de 1939, e soube garantir as adapta-
goes que permitiram a sobrevivéncia de suas entidades auténomas,
numa estrutura paralela e sobreposta 4 do sindicalismo oficial. A
burguesia urbana, deste modo, constiruiu uma importante base de
apoio para a implantagio do corporativismo ao longo dos anos 1930,
contribuindo diretamente na conformagio do formata que as estru-
turas corporativistas adquiriram a partir do Estado Novo.

Il - Os TRABALHADORES E A CONSTRUGAO DO SINDICALISMO
CORPORATIVO

A implantagio das instituigdes corporativas contou rambém com
a aceitagio de parcelas importantes das massas trabalhadoras e com
a colaboragio de parte significativa de suas liderangas. Nesta parte,
pretendo discutir o papel desempenhado pelo movimento operirio
na criagio das condiges que viabilizaram a implantagio destas ins-
tituigdes. Entendo, no entanto, esta adesio dos trabalhadores como
um processo conflitivo e contraditério que combinou resisténcia,
assimilagio do projeto corporativista e apropriagio da organizacio
corporativa para a defesa de interesses de classe.

E inegivel, como mostraram vérios estudiosos do perfodo, que
houve resisiéncia dos trabalhadores a0 projeta corporativista do go-
verno revoluciondrio. Esta resisténcia, que nos primeiros dois anos
de vigéncia da lei sindical de margo de 1931 impediu o éxito da

* GOMES, A representagio de classes na Constituinte de 1934, Revired Ciéncia
Politica. 21 (3). Rio de Janeiro, 1978.
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sindicalizagio oficial nos sctores mais organizades do operariado,
principalmente em S3o Paulo € em outros grandes centros urbanos,
expressou-se na luta pela reorganizagio e fortalecimento de suas en-
tidades autbnomas e nos movimentos grevistas.

O movimento de reorganizagio dos sindicatos livres, muitos dos
quais haviam sido desbaratados pela repressio no Governo Washing-
ton Luiz, iniciou-se em Sio Paulo durante as greves do final de 1930,
atingindo também as cidades de Santos, Campinas e Bauru, entre
outras do interior, além da capital do pais.

Em S3o Paulo, 0 empenho do Comité de Reorganizagio Sindi-
cal — organizado principalmente por anarquistas e trotskistas, mas
que contava com a adesio dos comunistas — permitiu que, em pou-
co tempo, fossem reorganizadas as antigas associages operdrias e
criada uma série de novas entidades. Nas vidrias reunides que se su-
cederam foram criadas comisses para encaminhar a organizagio
sindical dos teceldes, dos metaltirgicos, dos vidreiros, dos ferrovid-
rios, dos trabalhadores da construgio civil, dos empregados no co-
mércio, dos funciondrios pablicos, dos motoristas e carroceiros, dos
empregados da Light e da Cia, Telefénica e dos serores de transpor-
tes urbanos, alimentagio, bebidas, couros e peles, lougas e cerimica,

Desse mode, no comego de 1931 as principais categorias de traba-
lhadores do estado de Sao Paulo j4 estavam organizadas em sindicatos.
Este processo de reorganizagio sindical teve também como saldo dois
organismos federativos estaduais: a Federagio Operdria de Sio Paulo
(FOSP), que congregava o maior miimero de sindicatos e algumas das
categorias de trabalhadores mais importantes da capital paulista, sob
influéncia anarcossindicalista, ¢ a Federagio Sindical Regional de Sao
Paulo (FSRSP), dirigida pelos comunistas, que reunia principalmente
sindicatos de cidades do interior, sem bases expressivas na capiral.

Fora destas duas federagdes, contudo, parcelas do operariado
paulista organizavam-se em uma série de entidades representativas
de outras tendéncias presentes no seio desta classe e que, na sua
maioria, poderiam ser identificadas com o “sindicalismo amarelo”.

O movimento de reconstrugiio dos sindicatos autbnomos reve-
lou a existéncia de diferentes concepgdes e prdticas sindicais em
disputa no movimento operdrio e as dificuldades existentes, naquele
momento, para a realizagio de polfticas de unidade entre as distintas
correntes, seja na reconstrugao dos organismos intersindicais seja na
luta contra a lei de sindicalizagio.

As luras grevistas dos anos 1930-1932 podem ser consideradas a
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principal expressio da resisténcia dos rrabalhadores 4 politica do
Ministério do Trabalho. Seja porque elas traziam no seu bojo a pro-
posta dos trabalhadores para a regulamentagio do mercado de tra-
balho e criticavam a morosidade ¢ inoperéncia do érgao estatal e o
préprio significado das leis que ali estavam sendo elaboradas. Seja
porque o “discurso da agio” operdria®® que nelas se expressava afirma-
va a necessidade da conquista, na pririca, pela agio direta, dos direi-
tos que ficaram na promessa ou que, consagrados em lei, se torna-
ram lerra morta. Seja ainda porque elas representavam uma recusa
da politica de calaboragio de classes e uma afirmagio da autonomia
do movimento operdrio™.

Por ourro lado, o movimento grevista explicitou as dificuldades
enfrentadas pelos trabalhadores para levar adiante o seu projeto de
organizagio autbnoma diante da repressio, da recusa patronal em
aceiti-los como interlocutores e reconhecer suas organizagbes repre-
sentativas, e de um governo que buscava sua adesio a uma sindica-
lizagio tutelada mas, a0 mesmo tempo, associada a um conjunto
concreto de beneficios e garantas legais.

Em 1932, tendo realizado o maior movimento paredista desde
1919 — que paralisou o parque industrial paulista durante um més e
mobilizou mais de 40 mil grevistas —, os trabalhadores sofreram o au-
mento da repressio sob o governo “civil ¢ paulista” e passaram pela
revolugio paulista, que expressava a tenrativa de reestabelecer um regi-
me liberal excludente. Neste quadro, e diante da criagio de uma repre-
sentagio classista na Assembléia Nacional Consituinte que acabara de
ser convocada, os rrabalhadores e parte considerdvel de suas lideran-
gas mudaram de atitude perante a sindicalizacio oficial.

Foi, portanto, num contexto de dificuldades crescentes para a
sobrevivéncia de suas entidades auténomas e de luta politica entre a
alternativa liberal-excludente, que se fortalecera com o movimento
pela reconstitucionalizagdo, e a alternativa corporativista que lhes
assegurava direitos sociais e lhes oferecia um canal de parricipagio
direta na redefinigio politico-institucional do pafs, que os trabalha-
dores opraram pela adesdo ao sindicalismo carporartivo.

* MARONI, Amnéris. A estrardgia dit recusa. Sao Paulo, Brasiliense, 1983,

7 Para uma descrigin e discussio das greves deste periodo ver ALMEIDA, op. city
ANTUMNES, Ricardo, Clese aperdria, sindicato e partide no Brasil, 2. ed. Sio Pau-
la, Cones/Ensaio, 1988; SILVA, Zélia L. A face scultn da reprodugie: um esindo
sobre os rabalbadores industriais de Sao Pavlo (1930-1934), Campinas, Unicamp,
1983, Tese de mestrado {mimea).
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Os anarcossindicalistas foram a tinica corrente sindical que se
manteve irredurivel na defesa da organizagio auténoma dos traba-
lhadores ¢ na oposigio ao sindicalismo corporativista. Mas esta po-
sicio levou-os ao isolamento e, em um contexto de dificuldades cres-
centes para a sobrevivéncia dos sindicatos livres, contribuiu para a
sua perda de influéncia no movimento sindical.

O prajeto corporativo do Governo Vargas teve importantes alia-
dos no movimento sindical: as correntes “amarelas” e uma corrente
que surgiu nos anos 1930 pela jungio de elementos do socialismo
reformista com o tenentismo.

Os "amarelos” atuaram no movimento sindical desde o comego
do século e foram a corrente predominante no sindicalismo do Distri-
to Federal a0 longo da Primeira Repiiblica, onde dominavam sindi-
catos importantes como os dos marftimos, ferrovidrios e portudrios.
Eles constitufam um grupo muito heterogéneo de correntes sindi-
cais, mas que, em conjunto, expressavam um projeto sindical refor-
mista, que defendia a legalizagio dos direitos socials, a utilizagio das
vias institucionais, a intermediacio do Estado na solugio dos confli-
tos trabalhistas e prezava a independéncia politica da classe traba-
lhadora®™,

Algumas destas correntes desenvolveram idéias politicas e pro-
postas de organizagio que tinham muito em comum com o projeto
politica assumido pelas forgas vitoriosas em 1930. Assim, seja pela
convergéncia entre seus respectivos projetos politicos, seja por uma
linha de atuagio que priorizava o uso das vias institucionais, os “ama-
relos” e os socialistas, ao contririo dos anarquistas, constitufram no
interior do movimento operdrio a principal base de apoio do projeto
corporativista.

Estas correntes que continuaram tendo peso significativo na
década de 1930 entre os ferrovidrios, marftimos ¢ mesmo entre dife-
rentes categorias industriais, como trabalhadores téxteis, por exem-
plo, foram responsiveis pelo grande nimero de sindicaros reconhe-

 Sobre o sindicalismo “amarelo” na Primeira Republica ver BATALHA, Cliudio
H, de M. Le Syndicalism “amarels” a Rio de Janeive (1906-1930). Paris, Universi-
dade de Paris 1, 1986, Tese de doutorado, Sobre a awagio desta corrente nos anos
1930 ver principal STOTZ, Eduardo Navarro. A unido dos rrabalbadores
metaliirgicos nat construgio do sindicate carporativista; 1932-1945. Rio de Janeiro,
UFE 1986, Tese de mestrado (mimeo); ANASTASIA, Carla M. ]. Corporativitmo
e atlends politico: o processa de sindicalizagio oficial dos trabalhadores em Minas Ge-
rais (1932-1937). Rio de Janeiro, IUPER], 1990, Tese de doutorado.
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cidos no perfodo de 1931 a 1932, no Distriro Federal, e também no
estado do Rio de Janeiro e em Santa Catarina, onde o “socialismo
tenentista” teve atuagio destacada (ver Quadro II).

Esta constatagio permite afirmar que o éxito da implantagio do
sindicalismo corporativo nos anos 1930 deveu-se, em parte, & cola-
boragio de uma lideranga reformista com tradigio de militincia e
representatividade para os trabalhadares®,

Como mostrou Storz™, a adesdo destas liderangas ao sindicalismo
oficial ndo significou, necessariamente, a sua submissao 4 orienta-
¢do politica do governo revoluciondrio. Havia, neste sentido, uma
diferenga entre as “velhas” liderangas reformistas — que procuravam
preservar uma certa margem de independéncia ante o governo — ¢ os
“novos” dirigentes sindicais, que emergiram principalmente em ca-
tegorias sem tradigio organizativa, incentivados e até mesmo patro-
cinados pelo Ministério do Trabalho e submissos a ele.

No entanta, a diferenga entre estes dois grupos de dirigentes sindi-
cais foi desaparecendo principalmente a partir de 1935, quando a pré-
Prlfﬂ Sobrevi\"énda dDS lideres refﬂrmistﬂ.s PE.SSUU a depl:“der da sua
confiabilidade e do seu apoio efetivo a iniciativas governamentais.

A implantacio do sindicalismo corporativo também foi possivel
devido #s liderangas de esquerda, principalmente comunistas e trotskistas,
que, a partir de 1933, abandonando sua postura de resisténcia e rejei-
¢io aos sindicatos oficiais, passaram a afuar no seu interior, com o
objetivo de utilizd-los na luta pela autonomia sindical.

Em fins de 1932 os comunistas decidiram atuar como oposigio
sindical nos sindicatos reconhecidos com o intuito de ganhar as suas
diretorias, politizd-los e transformd-los em sindicatos de luta contra
a politica do Ministério do Trabalho®'. Com esta atuagio, os comu-
nistas viram sua influéncia crescer muito, a partir de 1933, no mo-
vimento sindical dos centros industriais mais importantes, princi-
palmente no Distrito Federal, em S3o Paulo e Minas Gerais.

Os trotskistas adotaram uma postura mais radical na adesio ao
sindicalismo oficial do que os comunistas, na medida em que passaram
a atuar no seu interior, 4 defender a oficializagio de todos os sindicatos
livres e a condenar as liderangas que se mantinham apegadas a estas

* Esea idéia é defendida também por RODRIGUES, op. cit. Idem, “O sindicalismo
¢ corporativismo no Brasil”, In: Partides e sindicatos. $30 Paulo, ftica, 1990 (Es-
critos de Sociologia): e STOTZ, op. cir.

3 Tdem, ihidem.

3 BAUSBAUM, Ledncio. Uma vida em seis tempos, Sao Paula, Alfa-Omega, 1976,
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entidades, rejeitando a tutela do Ministério do Trabalho, Eles passaram
a reinterpretar a lei de sindicalizagio como um instrumento efetivo de
organizagio dos trabalhadores e defesa dos seus interesses™.

Com esta mudanca de posicio os trotskistas, que constitufam
um grupo com influéncia limitada a poucas categorias, grificos e
comercidrios notadamente, conseguiram assumir a lideranga de ex-
periéncias intersindicais, reunindo apenas sindicatos oficiais ¢ ven-
do suas propostas serem aceitas por uma gama mais ampla de catego-
rias e sindicalistas independentes ou reformistas.

Mas apesar de ter sido definida como uma medida titica, a deci-
sio das correntes de esquerda de atuar nos sindicatos oficiais no foi
isenta de conseqiiéncias para o future do movimento sindical. Ela
alterou a correlacio de forcas no interior do movimento sindical
favoravelmente ao sindicalismo corporativista, na medida em que
representou um abandono dos sindicatos livres. A atuagio destas
correntes nos sindicatos oficiais, transformando-os em instrumen-
tos efetivos de luta, contribuiu para legitimd-los aos olhos dos traba-
lhadores, politizd-los e fortalecé-los.

Cabe considerar que, apesar de a atuagio destas correntes ter
garantido uma certa independéncia politica a0 sindicalismo oficial
nos anos 1930, ela implicou uma aceitagio e/ou adequagio aos li-
mites impostos & atividade sindical pela legislagio corporativista ¢
contribuiu para o fortalecimento do projeto sindical corporativo em
detrimento do seu préprio projeto.

Neste sentido, ¢ possivel perceber o sucesso da estrarégia de
coopragio desenvolvida pelas forcas dominantes que, por meio de
seu projeto corporativista de organizagio das classes, conseguiu atrair
parcela significativa das liderangas operdrias, inclusive das mais
combativas, modificando a correlagio de forgas a seu favor e desen-
volvende, portanto, uma iniciativa hegeménica.

A estratégia do Governo Vargas de cooptagdo dos trabalhadores
e de suas liderangas operava por meio da associagio de um conjunto
de beneficios concretos — como a lei de férias, o acesso s juntas de
conciliagio para a reclamagio de direitos — e canais de participagio
politica — como o estabelecimento da representagio classista na Cons-
tituinte e em todos os corpos legislativos da esfera municipal até a
federal —, com a organizagio dos trabalhadores no sindicaro

3 Ver HADLER, M. Silva D, Sindicato do Estada ¢ legislagzo social: o caso dor
grificos paulistas nos anos 30, Campinas, Unicamp, 1982, Tese de mestrato (mimeo.)
e A Luta de Clawe, n, 20, 1934,
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corporativo. Por meio destes mecanismos e da ampliagio do papel
do Estado na fiscalizacio do cumprimento das leis sociais ¢ na arbi-
tragem dos conflitos trabalhistas, construfa-se uma nova imagem do
Estado como aquele que reconhecia a classe trabalhadora como inter-
locutor, concedia-lhe direitos sociais e constitufa a sua garantia con-
tra o arbitrio e a prepoténcia patronal.

A atragio destes beneficios e a proposta de participar por meio
de uma representagiio prépria na Assembléia Constituinte, a hdbil atua-
¢do do Ministério do Trabalho e de elementos governistas com as mas-
sas trabalhadoras niio organizadas foram, sem divida, fatores que con-
tribufram para que o niimero de sindicatos oficiais crescesse mais de
200 por cento de 1932 para 1933, como pode ser visto no Quadro 11.

Um exame destes dados mostra que o movimento de sindi-
calizagio atingiu quase todos os estades, sendo bastante expressivo o
niimero de sindicaros reconhecidos nos estados do Sul e do Nordes-
te. Nestes tltimos foi decisiva a atuagio da Unido Civica Nacional e
dos interventores, principalmente os do Pard, Magalhdes Barata, e
de Pernambuco, Carlos de Lima Cavalcanti.

Mas se o niimero significativo de sindicatos reconhecidos nos
estados de Santa Cararina, Parand, Pard, Bahia e Pernambuco — prin-
cipalmente se considerarmos este niimero em relagiio ao tamanho da
classe rrabalhadora urbana destes estados — demonstra, de certo modo,
o éxito da estratégia do governo e da atuagio de seus agentes nas
regides onde era menor a tradigio de organizagio e de luta dos tra-
balhadores, os dados desse quadro mostram também que nio foi
menos expressivo o movimento de enquadramento sindical nos es-
rados mais urbanizados e industrializados. Distrito Federal, Sao Paulo,
Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, em conjunto, detinham 61 por
cento do total dos sindicatos reconhecidos até fins de 1933,

Sio Paulo foi o estado a oficializar o maior niimero de sindicaros
{51) em 1933, passando a partir de 1934 a ser o primeiro estado em
niimero de sindicatos reconhecidos, suplantando o Distrito Federal.
A sindicalizacio foi também expressiva, em 1934, no Rio de Janei-
ro, Rio Grande do Sul e em Minas Gerais. Assim, a idéia de que o
sindicalismo corporativo implantou-se por fora dos grandes centros
urbano-industriais e de que, durante o governo constitucional, teria
crescido a resisténcia dos trabalhadores a0 enquadramento sindical™
deve ser, no minimo, relativizada.

1 VIANNA, Luiz Werneck. op. cit.; GOMES, op: cit.
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Em 1935, portanto, o sindicalismo corporarivo ji estava im-
plantado na maioria dos estados da Federagio ¢ nos maiotes centros
urbanos do pais, sendo que nestes as principais categorias de traba-
lhadores, muiras das quais com tradigio anterior de luta e organiza-
¢do, jd tinham substituido suas unies e sindicatos auténomos por
sindicatos oficiais,

A ripida implantagio da estrutura sindical corporarivista no
biénia 1933/34 foi possivel, em parte, devido 4 aruagio do préprio
Ministério do Trabalho na organizagio de categorias ndo organiza-
das e na constituigio de sindicaros de “carimbo” e, em parte, devido
a0 apoio ¢ i atuagio das liderancas independentes, reformistas e de
esquerda, na sindicalizagao oficial dos segmentos mais organizados
do proletariado.

Mas o processo de constituicio do sindicalismo corparativo foi
marcado por uma dindmica conflitiva ¢ contraditéria. Em primeiro
lugar, este processo mostrou a eficicia das medidas adotadas pelo
Ministério do Trabalhe na promogcio direta da sindicalizacio e o
&xito de suas estratégias inclusivas para obter a adesio dos rrabalha-
dores e suas liderangas. Em segundo, ele mostrou que, se de um lado
a adesio ¢ atuagio das liderangas sindicais independentes, principal-
mente das correntes de esquerda, foi fundamental para legitimar e
consolidar os sindicatos oficiais para os trabalhadores, de outre, a0
transformar estes sindicatos em dérgaos de lura e politizd-los, levan-
do-os a assumir papel destacado na condugio das greves ¢ no movi-
mento antifascista, constituiu uma ameaga  realizagio do projeto
de incorporagio dos trabalhadores, sob conrrole do Estado.

A garantia dos direitos trabalhistas pela nova Carta Magna nio
teve repercussio nas condigdes de vida dos trabalhadores brasileiros.
Apesar de estarem, na sua grande maioria, j4 regulamentados por
lei, estes direitos ndo entraram em vigéncia para a majoria da massa
rrabalhadora, devido & burla sistemdtica por parte do empresa-
riado que continuou sendo a ténica nos primeiros anos do Governo
Constitucional.

As péssimas condigoes de trabalho, o desrespeito 4s leis sociais e
a inoperdincia dos poderes piiblicos para alterar esta situagio foram
os principais motivos da intensa movimentagio grevista que mar-
cou o biénio 1934/35. A crescente agitagio que se verificou nio sé
em Sio Paulo, mas em tado o pafs, também foi favorecida, sem
diivida, pelo clima de “abertura® e pela retomada da atividade eco-
nbmica que afastava o fantasma da crise e do desemprego.
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Quadro Il
Sindicatos de empregados, segundo ano de reconhecimento
por estado da Federagao

Estados da Federagio 1931 1932 1933 1931/1933 (total)

Alagoas - 4 2 6
Amazonas - - - -
Bahia - 1 20 21
Ceard - - L 1
Distrito Federal 23 23 22 68
Espirito Santo - 4 10 14
Goids - - - -
Maro Grosso - - 1 1
Maranhdo - - 6 [
Minas Gerais - 1 21 22
Pari 1 10 11 22
Paratba - - 2 2
Parand 10 6 6 22
Pernambuco - 8 9 17
Piauf - - 3 3
Rio Grande do Nome - - 4 4
Rio Grande do Sul - 3 48 54
Rio de Janeiro 4 24 29 57
Santa Cartarina - 19 9 28
S2o Paulo 2 G 51 59
Sergipe 1 2 3 6
Toral 41 114 258 413

Fonte: BMTIC n# 11, de julho de 1935, n? 31, de margo de 1937 ¢ n® 49, de
setembro de 1938,

Os dois primeiros anos do Governo Constitucional concentra-
ram o maior nimero de movimentos grevistas da década de 1930.
Foram registradas 27 greves em 1934 ¢ nove em 1935, no Distrito
Federal; e seis greves em 1934 contra trés em 1935, em Minas Gerais.
Em Sdo Taulo, ocorreram 26 greves em 1934 e vinte em 1935, contra
42 ocorridas nos quatro anos anteriores ™,

* Sobre os movimentos grevistas deste bignio, no Distrito Federal, Minas ¢ S3o
Paulo, ver, respectivaments, LOBO, Euldlia M. Lahmeyer et alii. Rio de Janeiro

54

Estados da Federacio 1934 1935 1936 1937 1931/1937 (total)

Alagoas 1 - 1 7 13
Amazonas B 3 9 i 24
Bahia 8 8 21 E-] 73
Ceard 2 14 25 ¥ 49
Distrito Federal 9 13 11 % 108
Espirito Santo 12 8 2 4 40
Goids - - 3 <
Mato Grasso 3 - 4 5 13
Maranhio 2 - 11 16 35
Minas Gerais 29 3 27 28 109
Pard 2 - 27 10 61
Parafba 1 2 - - 3
Parand - - 1 4 27
Permambuco 5 6 17 14 59
Piauf 5 1 2 14
Rio Grande do Norte 3 - ) 1 11
Rio Grande do Sul 19 - 38 47 158
Rio de Janeiro 21 1 22 21 122
Santa Catarina 4 1 4 4 41
Sdo Paulo 25 16 18 30 148
Sergipe [ 1 2 6 21
Tortal 166 77 246 224 1126

As informagbes disponiveis mostram que os trabalhadores mo-
bilizaram-se, principalmente, por aumentos salariais — na rentativa
de recuperar as perdas sofridas nos anos de depressio e ainda nio
totalmente repostas — e pelo cumprimento efetivo das leis sociais,
notadamente da jornada de oito horas, da Lei de Férias e pela cria-

operirio; natireza do Fitado, confuntura econdmica, condigfes de vida e conscibneia
de clagse, 1930-1945. Rio de Janeiro, Access, 1992, ANASTASIA, ap. cit.
ALMEIDA, op. cit.
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¢iio das Caixas de Aposentadorias e Pensdes. No entanto, em 1935
ocorreram paralisagbes em vdrias categorias por motivos estricamen-
te polfticos: protesto contra a Lei de Seguranga Nacional e contra o
fechamento da Alianga Nacional Libertadora (ANL).

O trago novo nesta onda grevista de 1934/35 foi o fato de que,
na maioria destes movimentos, a direio ficou a cargo dos sindica-
tos oficiais que lutaram, na prdtca, pela conquista do direito de
greve e cujo grande trunfo foi a inoperincia do Ministério do Traba-
lho em garantir o cumprimento das leis sociais.

A existéncia de entidades federativas, congregando um nimero
considerdvel de sindicatos reconhecidos, constituiu-se em impor-
tante suporte para os movimentos grevistas neste perfodo, contribuin-
do, em muitos casos, para que os trabalhadores pudessem sustentar
uma batalha prolongada. Por meio de entidades como as Coligagtes
de Sdo Paulo e Santos (1934), a Unido dos Sindicaros Prolerdirios
{1935), a Frente Unica Sindical e a Confederacio Sindical Unitdria
do Brasil (1935) era formada uma extensa rede de apoio “moral”,
polftico e material aos grevistas™.

A crescente combatividade e independéncia politica do movimento
sindical, na conjuntura de 1934/35, mostrou que se as politicas inclu-
sivas do governa revoluciondrio foram capazes de criar as condigdes que
tornaram invidvel a sobrevivéncia dos sindicatos auténomos e garanti-
ram a implantagdo do sindicalismo corporativo, elas nio foram, enrre-
tanto, capazes de quebrar a resisténcia politica dos trabalhadores e de
produzir um movimento sindical afinado com a orientagio dominante,

A repressio inerente an projeto corpararivista, como projeto de rea-
lizagio de uma transformacio “pelo alto”, fol empregada sistematica-
mente para dificultar a sobrevivéncia dos sindicatos livres, disciplinar as
liderancas dos sindicatos oficiais, afastar as mais incdmodas e reafirmar
os limites impostos & prética sindical ¢ politica dos rrabalhadores™.

Em um contexto de equilibrio instivel entre as forgas da coali-
zio dominante, a ameaga representada pela mobilizagio e independén-

A aruacio destas entidades foi fundamental na demincia das arbitrariedades e
vialéncias contra os paredistas, na pressio sobre os poderes piiblicos por uma solu-
o favordvel aos trabalhadores, ¢ na mobilizagio para a soltura dos presos ¢ para
conseguir ajuda material.

 Sohre a repressio nos anos 1930 ver PINHEIRQ, Paulo Sérglo. Esmardgia da
ilusdo: a revolugdo mundial ¢ o Brasil (1922-1935). Sio Paulo, Companhia das
Letras, 1991, CANCELLL, Elizabeth. O mundo da violéncia: reprecsio e Fstado
policial na era Virrgas (1930-1945). Campinas, Unicamp, 1991, Tese de doutorado
{mimeo.).
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cia politica dos trabalhadores foi amplificada com o surgimento da ANL,
na medida em que ela se constituiu num movimento auténomo, apoiado
nos setores populares e portador de um projeto alternativo de transfor-
magio da sociedade brasileira a partir “de baixo”.

Foi, no entanto, a partir da ameaga representada pelo cresci-
mento da ANL e pela insurreigio de novembro de 1935, que a re-
pressio empregada em larga escala teve o objetivo de complerar a
“decapitagao” da classe trabalhadora, de impedir qualquer iniciativa
de organizagio e manifestagio autbnoma desta classe e de garantir
que o sindicalismo corporativo pudesse se tornar instrumento efeti-
vo de promogio da conciliagio e da paz social.

No periodo de 1935 4 1937 o Ministério do Trabalho urilizou-
se de um conjunto de pequenos expedientes para garantir a docilidade
e colaboraciio das liderangas que desejavam manter-se  frente dos sin-
dicatos. A lei sindical de 1934, que estabelecia uma pluralidade
sindical limitada mas mantinha o controle dos sindicatos pelo Esta-
do, foi urilizada para o reconhecimento de um segundo sindicato,
principalmente nas categorias que se destacaram pela combarividade
e por liderangas independentes.

Tendo garantido no perfodo de 1936 a 1941 a permanéncia nos
sindicatos apenas das liderangas conservadoras e alinhadas 4 orienta-
¢io ministerial — mesmo ao custo do esvaziamento da maioria dos
sindicatos — e completando 2 montagem da estrutura corporativista
com a instituico da Justiga do Trabalho ¢ a lei sindical de 1939, o
governo pade, a partir de 1942, envolver-se novamente num esforgo
para obter o consentimento dos trabalhadores, adorando politicas
de cardter inclusiva.

Desta feita, a busca do fartalecimento dos lagos entre o Estado e a
classe trabalhadora visava a sua constituigio como principal base de
apoio do Governo Vargas. A aquiescéncia politica dos trabalhadores foi
entio obtida a partir de politicas de cardrer inclusivo e uma "dimensao
simbélica” que permitiu a construgio de uma identidade entre os
trabalhadores ¢ o presidente, identidade esta que estava na base da po-
litica populista que entdo se inaugurava.

3 GOMES, op. cit., 1987,




