Curso de Bens Publicos

Estudo Dirigido — Seminario 2

Patrimonio e seus diversos qualificativos (publico, privado; nacional, federal, estadual, municipal;
histdrico, cultural, artistico, paisagistico): qual a relacéo entre patriménio nacional e bens publicos?

Textos de leitura obrigatéria:

- Acoérddo STF Recurso Extraordindrio 134297-SP. Primeira Turma. Relator Ministro Celso de Mello,
julgado em 13.06.1995.

- Actrddo TJ/SP Acfo direta de inconstitucionalidade 0090354-23.2013.8.26.0000, Orgéo Especial, Relator
Desembargador Antonio Luiz Pires Neto, julgada em 29.01.2014.

Leitura complementar:

- MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens publicos: funcdo social e exploracdo econémica: o regime
juridico das utilidades publicas. Belo Horizonte: Férum, 2009. Paginas 53-97.

Apresentacao:

O patrimdnio, enquanto instituto juridico, impacta ndo s6 a teoria dos bens publicos, como serve de categoria
empregavel nos demais ramos do direito.

H& quem defina patriménio, num sentido genérico, como complexo de relagBes juridicas portadas por um
determinado sujeito, que podem ser valoraveis economicamente. Outros ndo incluem no conceito de
patrimdnio a capacidade de valoragdo econdmica das relagdes juridicas.

A transformacdo do Estado moderno, quando passou pelo diplice processo juspolitico de concentracdo
(absolutismo) e limitacdo do poder (constitucionalismo e Estado de Direito), repercutiu a ideia do Estado como
pessoa juridica, sujeito de direito e obrigacdes, dotado de um patrimdnio proprio, dito estatal ou publico.

Multiplas sdo as referéncias a patrimoénio e seus diversos qualificativos na ordem juridica vigente. Destacadas,
pela relevancia, as prescricdes de tratados internacionais de que o Brasil é signatario e as normas
constitucionais, que, a par de ditar certa aproximacdo de regimes juridicos aplicaveis, fixam diferencas
substanciais de contetdo entre (i) patrimdnio mundial, (ii) patriménio nacional, (iii) patriménio publico, (iv)
patrimdnio privado, (v) patrimdnio histdrico; (vi) patriménio cultural, artistico e paisagistico, e, agregando aos
itens (iii), (v) e (vi), as subdivisdes em esferas federativas (vii) federal, estadual e municipal.

Especificar as exatas fronteiras dos varios patriménios, superando mero exercicio de semantica, instiga a
preocupacdo de aplicar o instrumental adequado de tutela de cada um desses institutos, pressupostos diversos
entre si, e investigar o relacionamento desses variados tipos de patrimdnio com os bens publicos em geral.

Questdes para Debate:
1. Com base nos argumentos levantados na acdo originaria do RE 134297 e os fundamentos adotados como
razéo de decidir, responda as seguintes questdes:
1.1. Patriménio nacional é bem publico? E patriménio pablico? Justifique.
1.2. O Codigo Florestal vigente a época da discussdo do caso no STF (Lei n. 4.771/65) previa em seu
artigo 1° que “[a]s florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacao,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes
do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitacdes que a legislacdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem”. Esta disposicdo conflita com a prescricdo do artigo 225, § 4°,
CF/88?
1.3. Vocé concorda com a assertiva do Ministro Relator Celso de Mello no sentido de que o artigo
225, 84°, CF/88 ndo operou, em favor do Poder Publico, a transmissdo dominial dos bens encontrados
nas regides ali informadas? Explicite, a0 menos, um argumento consistente contrério a este ponto de
vista do Ministro.
2. O patrimdnio genético (artigo 225, § 1°, Il, CF/88) inclui-se na categoria de patriménio publico? E bem
publico? Sua resposta se altera considerando a classificacdo de bens publicos existente no Cadigo Civil?
3. O que abrange o patriménio indigena? Os indios sdo titulares do dominio das terras reconhecidas como
indigenas, ou pertencem elas ao Estado? Se ao Estado, sdo bens publicos? Integram o patriménio publico?
4. Patrimdnio publico e bem publico: qual o tipo de relacionamento entre esses dois institutos? Contelido-
continente? Continente-contelido? Abrangéncia interseccionada? Que critérios utilizar para identificar o
patriménio publico?
5. Com base nos argumentos levantados na ADI 0090354-23.2013.8.26.0000 e a ratio decidendi utilizada,
responda as seguintes indagacdes:
5.1. Qualificar um bem como patrimdnio nacional exclui iniciativas de Estados e Municipios de
constitui-los como integrantes de patriménios estadual ou municipal?
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5.2. Suprimido o vicio de iniciativa parlamentar anunciado no acordao, ou seja, tivesse sido o Prefeito
Municipal de Sdo José do Rio Pardo quem prop0s a titulagdo de patrim6nio municipal ao trecho do rio
Pardo que banha o municipio de mesmo nome, vocé, na condicdo de Desembargador, manteria o
julgamento de procedéncia da ADI? Explicite, no minimo, dois argumentos consistentes para a
posicdo da improcedéncia da ADI nessas circunstancias.
5.3. Projeto de lei, vindo de iniciativa popular, pode sugerir a CaAmara de Vereadores local a titulagéo
de patrimdnio municipal ao rio Pardo?
6. Qual a relevancia pratica de tornar um bem, material ou imaterial, integrante do patrimdnio histérico,
cultural, paisagistico ou artistico de uma determinada localidade?



