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No entanto, alguns continuam a utilizar a terminologia para indicar outro & Seg
aspecto da ordem juridica. Fala-se em dominio eminente para indicar a competén- trés cate
cia estatal para promover desapropriacao ou valer-se da propriedade privada em bens dor
situagoes excepcionais. A eventual adogio das expressoes nao significa, como é
evidente, a eletiva existéncia de uma relacao de dominio potencial sobre bens pri-
vados, litularizada pelo Estado.

15.4 Repressao juridica ao uso ilicito ou abusivo Bens gl

A Constituicao determinou que as condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores a san¢oes penais e administrativas, além da obrigacao de reparar os
danos causados (art. 225, 8 3.%).

Esse dispositivo foi regulamentado pela Lei 9.605. Embora esse diploma im-
ponharepressio a danos relativamente ao patrimonio privado, apresentam especial
relevancia as normas de protegio aos bens publicos. Sao previstas san¢oes penaise
administrativas de diversas ordens.

Ess
em face:
Or
apenasc
reitos. A
industri:
social. A
e fruicac
explorag
Asi

Quanto ao critério da existéncia fisica no espago, os bens ptiblicos podem ser . vidualisi
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15.5 As classificacoes dos bens publicos

Os bens publicos podem ser classificados segundo diversos critérios.

15.5.1 As classificagbes segundo critérios genéricos

Muitas vezes, identificam-se os bens méveis e os incorporeos, em vista da se-
melhanga de regime juridico. Mas os bens incorpéreos, que correspondem basica-
mente aos direitos, nio se confundem com as coisas méveis. Assim, o privilégio de
invencio é um direito cujo regime juridico é totalmente diverso daquele aplicavel
a, por exemplo, uma mesa.

Reilere-se que existem intmeros regimes juridicos para as diversas espécies
de bens publicos, conforme sua natureza ou destinagao. : 15.5.3
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15.5.2 A classificagao do Codigo Civil

Mas a classificagdo dos bens publicos mais difundida é aquela prevista no
Cédigo Civil, refletindo a diferenciacao dos regimes juridicos apliciveis. Referida
classificacao funda-se em critério vinculado ao regime juridico de direito publico.
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Segundo o art. 99 do Cédigo Civil, os bens publicos estao enquadrados em
trés categorias, que sio os bens de uso comum do povo, os bens de uso especial e os
bens dominicais.
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Essa classificacao apresenta grandes problemas, encontrando-se ultrapassada
em face do direito positivo brasileiro.

O primeiro problema reside em que o Cadigo Civil tomou em consideracao
apenas os bens imoveis, olvidando a existéncia e a relevancia dos bens moéveis e di-
reitos. Assim, a classificacio ndo contempla, por exemplo, os direitos de propriedade
industrial (tais como patentes), que apresentam enorme importancia econémica e
social. Ademais disso, existe grande relevancia juridica quanto aos direitos de uso
e [ruicdo de bens publicos de natureza imével. O grande exemplo ¢ o direito de
exploracao de potenciais hidriulicos de geragdo energética.

A segunda insuficiéncia da classificagdo reside na concepgio altamente indi-
vidualista do tratamento reservado aos bens ditos de uso comum. Especialmente a
partir da CF/1988, ¢ necessdrio reconhecer a existéncia de uma categoria de bens
que é de titularidade, mas néo de uso, comum do povo. Trata-se do meio ambiente
e de outros recursos naturais, cujo uso e frui¢ao podem ser interditados ao povo em
geral. E necessario reconhecer, entao, aexisténcia de umaoutra categoria especifica
de bens publicos, consistente nos bens publicos comuns protegidos. No entanto e
por for¢ada tradi¢ao, aexposicao adiante sera norteada pela concepgao tradicional,
o que significa aludir apenas a bens piiblicos de uso comum.

“As margens dos rios navegaveis sio de dominio publico, insuscetiveis de ex-
propriacdo e, por isso mesmo, excluidas deindenizacio”. (Sumula479doSTF).

15.5.3 Sintese

O estudo dos bens ptiblicos acaba restrito apenas aos bens imoveis e reflete um
enfoque ultrapassado quanto a sua funcéo. Tal decorre diretamente da submissao do
direito administrativo a abordagem propria do direito privado. Indiretamente, isso
é reflexo de uma concepcao tradicional que privilegia os bens iméveis, reputando
secundadrios ou irrelevantes os bens moveis e os direitos.
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O Estado obtém receitas relevantes por meio da exploragio de direitos (que
nem sempre versam sobre bens imoveis). Basta lembrar a cobrancga pela cessao do
direito de uso de frequéncia de radio para fins de telefonia movel, o produto da
alienagio de agdes representativas do controle de empresas estatais, a cobrangade
onus fixos e varidveis dos concessiondrios de rodovias. No entanto, essas questdes
néo despertam maior aten¢ao dos estudiosos.* E necessario ampliar o exame dore-
gime juridico dos bens publicos de modo aabranger também essas outras situagoes.

15.6 Os bens de uso comum do povo

Osbens de uso comum do pevo sao os bens necessérios ou titeis a existénciade
todos os seres vivos, que nao podem oundo devem ser submetidos a fruicao privativa
de ninguém. Essa espécie também compreende, atualmente, os bens merecedoresde
protecaodiferenciada, em virtude de exigéncias de preservacio ambiental. Lembre-se
que a Constituigio expressamente determinou que o meio ambiente € qualificado
como um bem de uso comum do povo (art. 225).

Naorigem, essa categoria compreendia aqueles bens que comportavam fruigao
por toda a populacao, de modo conjunto e concomitante. Mas a deterioragao do
meio ambiente e a necessidade de protegio estatal aos ecossistemas vao conduzindo
a que tais bens sejam objeto de protecdo intensa, inclusive com a possibilidade de
restricao absolutaa fruicao individual do bem de uso comum. Um exemplo ¢ afigura
da reserva biolégica. Consiste numa drea de titularidade publica, instituida para
preservacao integral de todas as formas de vida ali existentes, “sem interferéncia
humana direta ou modificacdes ambientais”, quanto a qual “E proibida a visitagio
puiblica, exceto aquela com objetivo educacional” (art. 10, § 2.°, da Lei 9.985).

Por outro lado, existem hipéteses em que se admite a utilizacao privativaeex-
clusiva de bem publico por um ou mais particulares. A categoria abrange os mares,
os rios de dominio ptiblico e as vias publicas (rodovias, ruas), dentre outros bens.

15.6.1 Bem de uso comum tem natureza imobilidria ou mobilidria

E usual tratar como bens de uso comum apenas os imoveis. Mas assim naose
passa de modo necessério. Suponha-se uma obra de arte, dotada de grande simbo-
lismo para a Nagio, o que justifica a aquisicao de seu dominio pelo Estado. Assim
ocorrendo, serd um bem de uso comum do povo. Todo o patriménio artistico e cultu-
ral composto por bens méveis e que nio seja aplicado diretamente numa atividade
estatal ou na prestagao de um servico publico, serd enquadrado na categoriade bem
de uso comum do povo.

4. Mais recentemente, o tema foi objeto de profundo estudo em MARQUES NETO. Bens
publicos: funcao social e exploragao economica: o regime juridico das utilidades piblicas.
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O imével em que estd edificado um museu nao ¢ bem de uso comum do povo.
Trata-se de um bem de uso especial. Mas a obra de arte que se encontra dentro do
prédio € um bem de uso comum do povo.

Afigura-se que o ar que respiramos ¢ um bem de uso comum do povo. No
passado, reputava-se que o oxigénio e outros elementos livres na atmosfera eram
insuscetiveis de apropriacdo e nio se configuravam propriamente como bens juri-
dicos (tendo em vista sua pretensa inexauribilidade). E necessario reconhecer que
aatmosfera envolve interesses transindividuais difusos, de natureza publica. A
impossibilidade de apropriacao individual exclusiva da atmosfera por um sujeito e
anecessidade individual comum atodos os seres humanos de oxigénio para respirar
somente pode conduzir ao reconhecimento da existéncia de bem de uso comum
do povo. Cabe ao Estado, bem por isso, adotar providéncias destinadas a proteger
aatmosfera e assegurar sua preservagio permanente.

15.6.2 O critério de identificacdo

Aidentificacdo do bem como de uso comumdo povo faz-se pelaconjugagioda
natureza do bem e sua destinagdo. A categoria abrange todos os bens cuja utilizacao
nio pode ou nao deve ser objeto de apropriagao privada exclusiva por algum sujeito.

Isso produzumaséria dificuldade, inclusive porque hd situacoes em que o bem,
no seu todo, € enquadrado em uma categoria, enquanto parte dele ¢ submetida a
outro regime. Assim, suponha-se o caso de uma praia maritima puiblica. Em prin-
cipio, a praia ¢ um bem de uso comum, mas é possivel que o Estado resolva edificar
um posto de observacio ou um edificio militar. Essa especifica construcio nao sera
de uso comum do povo e estard sujeita a regime juridico diverso.

Também por isso, 0 enquadramento do bem na categoria de uso comum do
povo ndo € definitivo. Sera permitida a utilizagao privativa pelo Estado, se houver
necessidade de suaaplicagio para satisfacio de umanecessidade estatal determinada.
Nesse caso, o bem deixara de ser enquadrado na categoria examinada e passara a
integrar o conjunto de bens de uso especial.

15.6.3 A relagao de propriedade sobre o bem publico

Mais do que em qualquer outro caso, nem sequer se poderia aludir a algum
vinculo de propriedade sobre os bens de uso comum. O Estado é titular desses bens
porque nenhumsujeito pode adquirir dominio sobre ele. Mas nao é possivel afirmar
a existéncia de uma propriedade estatal, jd que nao cabe ao Estado as faculdades
de uso e fruigdo privativos, excludentes de idéntico beneficio em prol de terceiros.

Osbensde usocomum sioaqueles fruiveis coletivamente por todos os membros
da comunidade. A propriedade estatal significa, no caso, a exclusao daquele bem do
universo dos bens sujeitaveis a incidéncia de um direito de propriedade privada.
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Portanto, afirmar que existe propriedade publica, no caso, nio significaa
possibilidade de o Estado impedir o uso ou a fruicdo dos membros da comunidade
sobre tais bens, desde que respeitados determinados parametros, tal como serd
adiante exposto.

Em suma, a propriedade publica exercitada sobre os bens de uso comum nao
se identifica com o vinculo dominial disciplinado pelo direito privado.

15.6.4 Atitularidade dos entes politicos

Essa circunstancia fundamenta a atribuicao da titularidade dos bens de uso
comum aos entes politicos. A discriminacio da titularidade dos bens comuns consta
da Constituigao, a qual faz referéncia indireta a bens que ja estdo na propriedade
publica. Assim, uma praga municipal ¢ um bem de uso comum do povo de titulari-
dade municipal, sem que haja explicita referéncia a tanto na Constituicio.

15.6.4.1 Bens de uso comum do povo de titularidade da Unido

Os bens de uso comum do povo de titularidade da Unido estao indicados em
alguns dos dispositivos do art. 20, 111 (lagos, rios... terrenos marginais e praias
fluviais), IV® (praias maritimas), VI (mar territorial) e X (cavidades naturais sub-
terraneas), da CF/1988. O inc. 1 do art. 20 faz referéncia aos bens que atualmente
pertencem a Unido ¢ aos que a ela vierem a ser atribuidos, entre os quais podem
existir bens de uso comum.

15.6.4.2 Bens de uso comum do povo de titularidade dos Fstados e
do Distrito Federal

A identificacao dos bens de uso comum dos Estados e do Distrito Federal
consla, genericamente, no art. 26 da CF/1988, e deve ser avaliada em vista da titu-
laridade estadual ou distrital sobre determinado imével que, por sua destinagao,
esteja aberto a [ruicao de todos.

15.6.4.3 Bens de uso comum do povo da titularidade dos Municipios

[déntica ponderacao pode ser [eita quanto aos bens dos Municipios.

15.6.5 A competéncia estatal sobre o uso dos bens de uso comum

Nao ¢ cabivel aplicaraos bens de uso comum o instituto privado da posse. Esses
bens nao se encontram na posse privada de qualquer particular, ainda nas hipéteses

5. Lembre-se que esse inciso tem nova redagdo desde a Emenda Constitucional 46: “(...) asilhs
fluviais ¢ lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas ocednics
e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas dreas
aletadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, 11",
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i em que seja facultado a qualquer pessoa usufruir do bem. Por outro lado, também
b nao caberia aludir propriamente a posse da pessoa estatal titular do bem, mesmo
que seja reconhecida competéncia para dispor sobre o0 seu uso — a0 menos, nao se
trata de uma figura equivalente a do direito privado.”

O tema pode ser enquadrado no ambito das competéncias de poder de policia
ede regulacdo.

jurisprudéncia do ST/

i “2. A jurisprudéncia, tanto do Superior Tribunal de Justica quanto do Supremo
i Tribunal Federal, é firme em nao ser possivel a posse de bem piiblico, constituindo
| asua ocupagio mera detencdo de natureza precaria” (REsp932.971, 4.% T, rel. Min.
| Luis Felipe Salomao, j. 10.05.2011, DJe 26.05.2011).

15.6.5.1 Competéncia para disciplinar o uso do bem de uso comum

O ente estatal titular do bem de uso comum dispée da competéncia para
disciplinar a sua destinacao. Em principio, impoe-se 0 respeito a sua destinacao
intrinseca, que ¢ a fruigao pela comunidade em geral.

Os bens de uso comum podem ser usados e fruidos por toda a coletividade,
desde que respeitadas determinadas condicoes, fixadas como requisitos para as-
segurar a integridade deles e a fruibilidade por todos os demais em igualdade de
condicdes. A frui¢ao individual dos bens de uso comum subordina-se aos ditames
do principio da proporcionalidade, o que significa que se permitem limitagoes, as
quais podem ser admitidas quando necessrias e adequadas a realiza¢éo de valores
preservados pela ordem juridica.

15.6.5.1.1 - Dever-poder de protecao daintegridade do bem de uso comum:
0Oente estatal titular do bem de uso comum ¢é investido num dever-poder de as-
segurara compatibilizagdo entre a fruicao individual do dito cujo ea preservacao
desua integridade. Trata-se de evitar que a esséncia do bem seja desnaturada ou
que 0s excessos e abusos individuais possam gerar a destruicao do bem de uso
comum.

Emalguns casos, essacompeténciase traduz nainterdiczo, absolutaourelativa,
autilizacao do bem, tal como previsto na Lei 9.985 (arts. 7.° et seq.).

6. Lembre-se que, no direito privado, a posse ¢ uma situagio de fato, que traduz o poder de
um sujeito sobre um bem e exterioriza situagao equivalente aquela gerada pelo dominio.
Sobre o instituto da posse, cf. as licoes de PONTES DE MIRANDA. Tratado de direito pri-
vado, v. 10; e GOMES. Direitos reais, p. 29 et seq. Ora, 0 Estado ¢é titular de competéncias

instituidas pela ordem juridica relativamente aos bens de uso comum de sua titularidade.
Ele nio ¢ “possuidor” das vias publicas numa acepgao privatista. Dispoe de poderes faticos
e juridicos sobre esses bens em virtude de relagoes juridicas de direito pablico.
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de que a fruicao individual deve ser compativel com aquela dos demais integrantes
dacomunidade (isonomia) e deve ser compativel comamanutencio da integridade
dobem e dos usudrios (proporcionalidade). No tocante aos bens naturais, as regras
gerais estdo fixadas pela Lei 9.985, que consagra normas para conservacio da natu-
reza. Qutros diplomas fornecem regras para setores especificos, 1ais como jazidas e
minas, florestas, dentre outros, em termos que serdo expostos adiante.

Para realizacao dos direitos fundamentais, a Administracao pode estabelecer
restricoes e condicionamentos 4 fruicao individual do bem. E inviavel estabelecer
um elenco exaustivo das solugoes cabiveis. Assim, por exemplo, hd casos em que
seestabelece um limite a0 nimero de individuos que podem ingressar num parque
piblico. Em outros casos, veda-se o ingresso em certas dreas, destinadas a assegurar
apreservacio de espécies de flora e fauna.

Entre as exigéncias de fruicio, pode-se encontrar a remuneracao, destinada a
compensar as despesas necessdrias 4 manutencao da coisa ou a produzir um pro-
cesso de selecao quando nio houver viabilidade de fruicao do mesmo bem porum
nimero indeterminado de pessoas.

Aremuneragaonaoreflete, usualmente, modalidade de exploracido econémica
dobem, mas costuma ser uma contrapartida remuneratéria das despesas necessdrias
amanutengao da integridade da coisa. Porém, existern hipoteses em que a utilizacao
do bem para fins empresariais por um particular legitima que o Estado se valha da
oportunidade para promover uma apropriacio da riqueza privada.®

Essaremuneragio nio apresenta cunho tributdrio. Assemelha-se, antes,auma
arifa, ainda que ndo exista o oferecimento ao usudrio de uma utilidade comercial
ou industrial.

15.6.5.2 Competéncia para fiscalizar o uso dos bens de uso comum

O ente estatal titular do bem de uso comum é investido na competéncia para
fiscalizar a observancia das medidas destinadas aassegurara integridade desse bem.
Isso compreende o dever-poder de controlar a conduta dos particulares, inclusive
para verificar a sua compatibilidade com as normas regulamentares existentes.

8. A utilizagio de exigéncias econémicas como critério de reparticdo do uso privativo de bens
de uso comum deverd ser compativel com os principios e valores democraticos. Um exem-
plo envolve alguns dos espectros de telecomunicagio, utilizaveis para servicos de telefonia
mével, por exemplo. Existe uma limitacao fisica a utilizago desses recursos naturais, que,
rigorosamente, sao qualificaveis como bens de uso comum. Admite-se a licitagao para
selecionar o particular que adquirird o direito de utilizacio privativa do espectro. Essa so-
lugao ¢ plenamente compativel com o regime democritico, ja que nio se trata de um bem
destinado a satisfazer necessidade individual incrente  condicao de ser humano. Trata-se de
exploragao econdmica de bem publico, o que legitima o critério econamico para a selecao
do particular para fruicao privativa,
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15.6.5.3 Competéncia para assegurar a integridade dos usudrios Enqu:
; s ublic
Cabe ao ente estatal titular do bem de uso comum a competéncia para adotar P
providéncias destinadas a assegurar a integridade dos usudrios. k
ouser
15.7 Os bens de uso especial I
publi

Os bens de uso especial sio os bens aplicados ao desempenho das atividades
estatais, configurem elas ou nao um servigo publico. b 15.7

A categoria abrange os edificios em que se situam reparti¢oes estatais e todo o
. . . . s PR T ¥ I
instrumental de bens moveis necessérios ao desempenho da atividade administra- E

: S e -omc
tiva, legislativa ou jurisdicional. i _Lo :

indir

15.7.1 O critério de identificagao 4

publ

Aidentificacido do bem como de uso especial também obedece a conjugacéoda daer
natureza do bem e sua destinacdo. A categoria abrange nio apenas os bens imoéveis,
mas também os méveis, necessirios ao desempenho de umaatividade administrativa il
estatal. O critério deidentificacio reside, entdo, naafetacio do bem ao desempenho quei
de funcio publica, configure-se ou nao um servico publico em sentido proprio.

Portanto, o prédio em que se instala o Chefe do Poder Executivo é um bem
publico de uso especial, ainda que, sob o prisma técnico-juridico, a funcao de go-
verno nao seja qualificavel como um servigo publico.

dos:
15.7.2 A destinagao de utilizagcdo do bem de uso especial ZC‘“
eve

Osbens de uso especial sao destinados a uma utilizagao exclusiva, em principio um
para o desempenho de [ungoes publicas.

Assim, o edificio em que se instala uma reparticao publica ¢ ocupado pelos
agentes estatais, ainda que os cidadios a ele tenham acesso para obter atendimento
a necessidades especificas.

Aplica-se idéntico raciocinio a um vagio de trem utilizado para a prestacaode —
servico publico. Esse bem serd qualificado como de uso especial, por ser um instru- a‘rt
mento de prestacao de servigo publico. A circunstancia de que pessoas circulam por
esse vagao conlinuamente nao altera o raciocinio. Elas estao fruindo de um servico
publico, cuja esséncia reside no transporte. Ou seja, as pessoas ingressam no vagao
para serem transportadas, e ndo para [ruirem alguma utilidade inerente ao bem.

15.7.3 Atitularidade do bem 15

Verifica-se, neste ponto, umaspecto fundamental. A titularidade juridica dobem
de uso especial pode ser de uma pessoa privada ou publica. O particular, concessio- Ad

nério de servico publico, aplica seus bens a prestacao das utilidades correspondentes.
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Enquanto esses benses
: piblicos. Portanto, esses bens estarao subordinados ao regime juridico pertinente.
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tiveremafetados, havera incidénciado regimejuridico dosbens

E evidente que essasituacdo se configuracomote mporaria. O bem do particular

§ quserdintegrado no dominio publicoou perderdsuaafetacao como passar do tempo.

De todo modo, esse dado comprova como a configuracdo do regime dos bens

| piblicos € distinta daquela vigente no direito privado.

 15.7.4 Titularidade por entes politicos e da Administragdo indireta

Os bens de uso especial sdo de titularidade nao apenas dos entes [ederativos,
como também pode ser atribuida essa titularidade a entidades da Administra¢ao

] indireta, dotadas de personalidade juridica de direito publico.

das de personalidade privada, exercentes de funcao

Também as entidades dota
1 decorre da afetacio dos bens

piblica, podem ser enquadradas nessa situagao. Ta
da entidade a prestacao do servigo pablico.

No tocante a especificacao dos bens de uso especial, vale a mesmaadveriéncia
realizada a proposito dos bens de uso comum: existem situacoes ja constituidas,
que ndo sio explicitamente referidas na Constituicao ou nas leis.

15.7.4.1 Bens de uso especial de titularidade da Unido

0Os bens de uso especial de titularidade da Uniao estio indicados em alguns

dos dispositivos da CF/1988, tais como 0s arts. 20, 11 (terras devolutas necessarias

acertos fins publicos) e VIII (potenciais de energia hidraulica); e 225,85.° (terras
devolutas necessdrias 2 prote¢ao dos ecossisternas naturais). Mas isso nao significa

um elenco exaustivo.

15.7.4.2 Bens de uso especial da titularidade dos Estados e do
Distrito Federal

al dos Estados e do Distrito Federal faz-

Aidentificacao dos bens de uso especi
bem, inclusive no tocante ao elenco do

-sea partir da verificacio da destinacéo do
art. 26 da CF/1988.

15.7.4.3 Bens de uso especial da titularidade dos Municipios

Idéntica ponderagao pode ser feita quanto aos bens dos Municipios.
15.7.5 O uso e a fruigdo dos bens de uso especial

Em principio,ousoea fruicio dos bensdeuso especial sao reservadosa propria
Administracao Publica e a seus agentes. Mas podera dar-se diversamente, quando
tais bens forem instrumentais em relacao ao oferecimento de utilidades a terceiros.
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A delimitacio do uso e da fruicdo dos bens de uso especial segue a naturezaes
caracteristicas proprias da atividade administrativa a que estdo orientados. En
face dessas circunstancias, ¢ possivel distinguir situacdes diferenciadas, tal coms |§
adiante exposto:

a) Bens de uso especial de satisfagdo de necessidades internas do Estado. Eo
caso, por exemplo, de um laboratério de pesquisa.

b) Bens de uso especial de satisfagio de necessidades externas ao Estado. Eo
que se passa quando os bens sao destinados a prestagdo de servigos piiblicos,
por exemplo.

Em [ace dessas circunsténcias, serd aplicada disciplina distinta quantoaocon-
junto de pessoas aptas a usar e a fruir os beneficios derivados dos bens.

15.8 O instituto da afetacdo

Um dos institutos juridicos fundamentais ao regime dos bens piiblicos con-
siste na afetacdo, que se aplica aos bens de uso comum e de uso especial. Os bens
dominicais, como se vera adiante, ndo sao afetados.

15.8.1 Definicdo

A afetacao ¢ a subordinacao de um bem publico a regime juridico diferenciado, em §
vista a destinagdo dela a satisfacao das necessidades coletivas e estatais, do que deriva §
inclusive a sua inalienabilidade.

15.8.2 A afetacdo e as diversas espécies de bens ptblicos

Algunsbens ptiblicos estdo integrados na atuacao institucional administrativa
econstituem instrumentos diretos da realizagio dos valores fundamentais buscados.
Sao os bens de uso comum do povo e os bens de uso especial. Mas existem outros §
bens na titularidade estatal, que nao tém utilizacdo institucional. Qu seja, sao bens §
que ndo sio aplicados para o desempenho das fungoes préprias da Administragio §
Publica. Esses bens nio sdo afetados e sao qualificados como dominicais.

Jurisprudéncia do ST/

“Os bens publicos devem alcangar o seu destino, segundo a afetagio que lhes fora
« atribuida por lei” (CComp 55.433, 3. Secdo, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, |
| 28.06.2006, DJ 02.08.2006).

15.8.3 O aperfeicoamento da afetagdo

A aletacdo é decorrente ou da prépria natureza do bem, de uma situagio de
fato consolidada no tempo ou de um ato estatal unilateral.




