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Capitulo 15

Estrutura administrativa
do Estado: os bens publicos

A satisfacao dos direitos fundamentais por meio da atividade administrativa
do Estado depende da organizacao de um conjunto de bens juridicos. Sob um cer-
10 angulo, esses bens seriam instrumentais a atividade administrativa do Estado.
Ademais disso, existem bens cuja preservacdo é indispensdvel para a realizacdo de
direitos fundamentais. Todos esses bens podem ser referidos como bens ptiblicos.

15.1 Definigao de bens ptiblicos

Bens priblicos sao os bens juridicos atribuidos a titularidade do Estado, submetidos
aregime juridico de direito puiblico, necessdrios ao desempenho das funcoes publicas ou
merecedores de protecdo especial.

15.1.1 Bens publicos sao bens juridicos

Os bens publicos sao bens juridicos, utilizada a expressao na acepcao cldssica
da Teoria Geral do Direito. Isso significa, num sentido amplo, que sio bens dotados
ou ndo de existéncia fisica, que podem constituir objeto de uma relacao juridica.

15.1.2 Atribuidos a titularidade do Estado

Os bens publicos sao atribuidos a titularidade do Estado, o que significa a
inviabilidade de sua apropriagao por particular mediante relaco de dominio. Por
outro lado, o vinculo juridico entre o Estado e o bem publico nao se configura exa-
ramente como uma relagao de dominio propria do direito privado. Grande parcela
dos bens puiblicos nao comporta que o Estado deles use, frua e disponha—aspectos
essenciais da definicao de propriedade privada contidanoart. 1.228 do Codigo Civil.

Enquadram-se como bens publicos aqueles que sejam de titularidade de
uma pessoa estatal. Seguindo a definicao do art. 98 do Codigo Civil, somente sao
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qualificados como bens publicos aqueles de titularidade de uma pessoa juridica de
direito publico.

Dai segue que os bens das empresas estalais seriam qualificdveis como pri-
vados. No entanto, o paragralo unico do art. 99 do Cédigo Civil determina que,
“Naodispondo alei em contrario, consideram-se dominicais os bens pertencentes
as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito
privado”.

O dispositivo tem redacao esdrixula (ja que uma pessoa juridica estatal com
estrutura de direito privado nao é considerada como uma pessoa juridica de direito
publico), tal como apontado no Capitulo 5 supra. De todo modo, esse dispositive
propicia que sejam considerados como bens publicos também aqueles de titulari-
dade dos sujeitos administrativos com personalidade juridica de direito privado.

Jurisprudéncia do ST/

“Os iméveis administrados pela Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap) sao
publicos, sendo insuscetiveis de usucapido” (EREsp 695.928/DF. Corte Especial, rel.
' Min. José Delgado, j. 18.10.2006, DJ 18.12.2006).

15.1.3 Submetidos a regime juridico de direito ptblico

Oregime juridico dos bens publicos é préprio do direito publico. Issosignifica
anao aplicabilidade dos institutos de direito privado, a comecar pela propriedade.
Até se pode afirmar que 0 bem puiblico estd no “dominio” ou “propriedade” de uma
pessoa de direito publico, mas isso nao acarreta a aplicacao do regime da proprie-
dade privada. Por exemplo, a pessoa de direito pablico titular do bem puiblico nio
estd investida na faculdade de usar o bem como melhor lhe aprouver ou lhe dara
destinacao que quiser.

15.1.4 Necessdrios ao desempenho das fun¢ées publicas

O primeiro [undamento para a qualificacao do bem como publico ¢ a sua
instrumentalidade para o desempenho de funcao publica (administrativa ou nao).
O exercicio das funcoes estatais exige uma infraestrutura material, composta por
bensiméveis, maveis, direitos e assim por diante. Como exemplo, pode ser relerida
a figura dos edificios em que se localizam reparticoes publicas.

15.1.5 Ou merecedores de protecdo especial

O segundo fundamento para a qualificacao de um bem como publico ¢a
existéncia de atributos, utilidades ou condicoes especiais e diferenciadas, que
exigem um regime diferenciado e a vedacao a apropria¢io segundo o direito pri-
vado. Existem bens que devem ser utilizados de modo conjunto por toda a Nagio
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15.2.1 A concepgao do privilégio
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0 tratamento do instituto do bem publico deve ser norteado pelo enfoque da
supremacia ¢ indisponibilidade dos direitos fundamentais. Isso significa afastar

F concepgoes tradicionais, que se fundavam em pressupostos incompativels com a
¢ ordem constitucional.

No passado, reputava-se que os bens publicos eram aqueles cuja frui¢ao era

. objeto de um privilégio, estabelecido em favor do governante. ALé a instauragao

da Reptiblica, o conceito de bem publico era identificado fortemente como bem
da“Coroa” — expressao utilizada para indicar uma entidade nao sujeita ao Direito.
0Os bens da Coroa eram de titularidade do Imperador, que podia deles fruir como
melhor [he aprouvesse, inclusive explorando-os economicamente.

Lembre-se que essa concepcao se relacionava com a teoria do dominio emi-
nente, em virtude daqual todos os bens (especialmente iméveis) na titularidade dos
particulares eram reputados como propriedade ultimada Coroa. Issosi gnificavaque
apropriedade privada poderia ser afastada mediante decisoes do monarca.

15.2.2 As concepcoes individualistas do Cddigo Civil e da legislagdo
anteriora CF/1988

Com a proclamagio da Republica, deixou de exislir a categoria dos bens da
Coroa e tornou-se inaplicavel a teoria do dominio eminente. Mas se adotou con-
ceituacdo de bem publico fortemente influenciada por concepcoes individualistas,
o que se traduziu na disciplina do Cadigo Civil de 1916. O problema reside em
que o atual Codigo Civil repetiu quase literalmente a disciplina dos bens publicos
contemplada no Cédigoanterior. Além disso, diplomas antigos sobre bens publicos
continuam a vigorar, refletindo concepgoes inadequadas. O grande exemplo € o
chamado Codigode Aguas (Dec. 24.643),quenao incorporavaaenorme relevancia
da politica social, economica e juridica da dgua.
deraque os bens publicos sejam merecedores de tutela
do direito fundamental afirmaque o
u uso e fruigao por um

Esse enfoque nio consi
emvirtude de seus atributos proprios. A visdo
meio ambiente merece protecao independentemente de se
individuo ou pela coletividade. A categoria de bem piiblico abrange, entao, bens
que devem ser preservados em vista daexisténciada Humanidade e daintegridade

do planeta.
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15.2.3 O regime juridico norteado pelos direitos fundamentais

O direito administrativo continua a conceber os bens ptiblicos como uma
espécie de patrimonio sagrado. Seriam bens intocaveis, vedando-se a sua utilizacao
instrumental para satisfacdo das necessidades humanas. Sob essa abordagem, a
finalidade do regime juridico dos bens ptiblicos ¢ protegé-los contra qualquer uso
indevido e impedir a sua instrumentalizagiio em favor da sociedade.

Essa concepgao ¢ incompativel com a ordem constitucional vigente. O Estado
¢ um instrumento para promover e assegurar os direitos fundamentais. Os bens
publicos sio essencialmente um conjunto de instrumentos para que o Estado de-
sempenhe os seus deveres. Os bens publicos devem ser utilizados, de modo direto,
para a realizagdo dos interesses da comunidade e para a obtencao das necessidades
essenciais a dignidade humana.

Mas o0s bens publicos devem ser utilizados também de modo indireto parao
fim da satisfacdo dos direitos fundamentais. Isso significa a necessaria exploracao
de todos os potenciais economicos dos bens publicos, visando a obter recursos
financeiros para assegurar o custeio das atividades estatais.

Nao se pode admitir a ociosidade de bens publicos, mesmo dominicais.' O
Estado deve aplicar todos os seus recursos moveis e imoveis para promover o de-
senvolvimento, incentivar a atividade econémica e assegurar a obtencao de recur-
sos para implantar e desenvolver um amplo conjunto de atividades necessarias a0
bem-estar da comunidade. Portanto, pode-se aludir a uma espécie de fungao social
dos bens publicos, similar aquela que se reconhece relativamente ao patrimonio
privado. A funcio social dos bens publicos ¢ incompativel com a sua ociosidade e
implica a sua natureza instrumental para a realizacéo dos fins impostos ao Estado.
E verdade que, como apontado acima, existem alguns bens cuja fruigao é vedada,
precisamente porque o seu uso conduziria a sua destruicao. Excluidos os bens des-
tinados a preservacao, todo o restante do patriménio estatal deve ser exploradodo
modo maisintenso possivel. E evidente que isso nao equivalea defender aalienagio
dos bens piiblicos, a eliminacao do patrimonio estatal ou a comercializagao dos
valores essenciais 4 Nacdo. A exploracao economica do patrimonio estatal deverd
fazer-se segundo a natureza, a fungao e a destinacao propria de cada bem. Nao teria
cabimento, por exemplo, a cessao onerosa do direito de denominacio do Paldcio
do Planalto, monumento que simboliza a Nagao brasileira.* Mas se impoe que 0

Estado promova, por exemplo, a cessao do uso de seus terrenos dominicais ociosos.

1. Nesse ponto, adere-se de modo integral a tese de Floriano de Azevedo Marques Neto, que
destacou com argiicia essa caracteristica do regime juridico dos bens publicos. CI. MAR-
QUES NETO. Bens publicos: luncao social e exploragio econdmica: o regime juridico das
utilidades publicas.

. Cf. JUSTEN FILHO. A exploracao econdmica de bens publicos: cessio do direito 4 denc-
minacio. Revista de Direito Publice da Economia — RDPE, p. 175-198.
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Em sintese, ¢ imperioso eliminar os preconceitos herdados da época em que
o patrimdnio publico se confundia com os “bens da Coroa™. No passado distante,
existia uma concepgao quase sagrada dos bens publicos, que eram extensao dana-
wreza divina do rei e da aristocracia. A democracia significa ndo apenas a extingao
dos privilégios relativamente ao exercicio do poder politico—que se transformano
encargo de promover a satisfacao dos interesses da Nagdo —, mas também acarreta

o reconhecimento de que o patriménio puiblico € a base material de promogao dos
direitos fundamentais dos cidadaos.

E verdade quea concepeio de bem publico norteada pelos direitos fundamentais
incorpora, também, a protecao ao meio ambiente. A CF/1988 estabeleceu, no art.
225, caput, que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendeé-lo e preserva-lo paraas presentes
¢ futuras geracdes”. Isso produz efeitos muito relevantes.

Em primeiro lugar, sao incluidos na categoria de bem publico certos objetos
que eram ignorados pela visao anterior. O exemplo mais evidente ¢ o da atmosfera.
Avisio tradicional reputa que o ar que respiramos nao € um bem juridico, na acep-
¢ao de estar disponivel para todos ¢ nao comportar apropriacao individual. Mas a
ampliacdo da poluicdo e o aquecimento global do planeta, a emissao de gases e 0
efeito estufa evidenciam que o ar que respiramos deve ser considerado como um
bem puiblico, o que significa a aplicacao de regime juridico diferenciado destinado
a sua protecao. Nessa linha, o art. 2.°, 1V, da Lei 9.985 expressamente prevé que
a atmosfera ¢ um recurso ambiental em condicdes equivalentes as aguas, ao mar

territorial e a outros bens publicos.

Em segundo lugar, alterou-se a finalidade buscada pelo regime proprio de bem
piblico. A finalidade visada atualmente € proteger 0s bens publicos em si mesmos,
o que pode significar a vedagao a qualquer utilizacao deles por um particular. Um
exemplo ¢ a inclusao na categoria de bens publicos das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas (CF/1 088, art. 20, X1). Essadeterminacéao constitucional
destina-se a proteger essas terras em [ace de toda a comunidade e, inclusive, eliminar
o seu uso inadequado até mesmo pelos indigenas.

Seguindo essa concepcao, diversos diplomas legislativos consagram normas
destinadas a preservar o meio ambiente. Dentre outros, podem ser referidas
as Leis 6.398 (que dispée sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente), 9.605

(dispde sobre as sangoes penais e administrativas para condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente), 9.985 (orientada a assegurar a COnNservagao da
natureza, a diversidade biologica e o uso sustentavel dos recursos naturais),
10.257 (o Estatuto da Cidade), 12.305 (que dispoe sobre a Politica Nacional
de Residuos Solidos) e 12.587 (que institui as diretrizes da Politica Nacional

de Mobilidade Urbana).
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15.3 Os regimes juridicos de bem publico

Os bens publicos so subordinados aregime de direito publico,oque significa
a restricdo a incidéncia dos institutos e das normas do direito privado. Mas iss0
nao significaa existéncia de um regime juridico Gnico para todos os bens publicos.

15.3.1 A pluralidade de regimes de bens publicos

Nao existe um regime juridico unico ¢ uniforme aplicavel a todos os bens
publicos. Existem diversos regimes, varidveis em vista das caracteristicas dos bens
e das finalidades a que se destinam a satisfazer. Isso significa negar a aplicagao do
regime da propriedade privada a qualquer categoria de bens publicos.

Os regimes de direito publico tém natureza restritiva das faculdades de uso,
fruicioe disponibilidade dos bens. A extensao das restricoes € varidvel conforme
o regime juridico aplicavel. Em alguns casos, & restricdo deriva da destinacio
inafastavel dobema satisfacao das necessidades coletivas, tal como se passa com
as vias publicas. Em outras situacoes, a restricao decorre da instrumentalidade
do bem parao desempenho de fungoes estatais, tal como se passacom 0 edificio
em que se situa uma reparticao administrativa. Ha hipdteses em que o bem ndo
ce destina a algum tipo de utilizacao especifica para satisfazer necessidades esta-

tais, masainera vinculagio a uma pessoa de direito pl’lbhco acarreta as restrigoes

apontadas.

15.3.2 A variagdo em fungao da destinacdo dos bens

A variacao do regime juridico reflete a propria destinagao do bem. Existem
casos em que 0 bem € publico em si mesmo. Sempre o foi e sempre 0 serd. O exem-
plo é o mar territorial, que foi atribuido a titularidade da Uniao pelo art. 20, V1, da
CF/1988. Trata-se de umbem subordinadoaregime juridico proprioe diferenciado,
que ¢ intrinsecamente publico.

Mas ha casos em que o regime de bem publicose aplicaapenasenquantoo bem
estiver na titularidade do Estado. Suponha-se um au tomovel fabricado por uma
empresa privada e adquirido pela Unido. Enquanto nd titularidade do fabricante,
era um bem privado. Adquirido pela Unido, passa a ser um bem publico. A Uniao
poderd usar o veiculo ou dele se desfazer. Esse enfoque nao se aplica ao mar terri-
torial, que nunca foi privado e nunca podera sé-lo—oque nao exclui o cabimento
de sua utilizacao para certos fins privados do mar territorial (& semelhanga, alids,
do que se passa com outros bens priblicos).

Existem alguns bens que foram subordinados intrinsecamente a0 regime de
direito publico, por integrarem o patrimonio comum a0 povo brasileiro. Nao é
cabivel formular um elenco exaustivo desses bens, mas cabe verificar em face de

cada caso concreto.

15.3.3 A.

Oregi
tos de direi
queobem]
proprietﬁri
do pederd

O vine
umarelaca
fundamen
os bens de

15.3

Em¢g
um territo
Federativ:
elemento
territorio
nacionais

15

Dept
desestata
passa, po
Existem ¢
coletivas

15..

Ind:
mentais:
de domi:

No:
amplos C
5.2, XXI1
que bem
consumi
satisfaca

On
comuim



rquesignifica
wdo. Mas isso
ens publicos.

»dos os bens
icas dos bens
aplicacao do

lades de uso,
el conforme
1destinacao
se passa com
nentalidade
m o edificio
e 0 bem nao
idades esta-
isrestricoes

'm. Existemn
1d. O exem-
't. 20, VI, da
iferenciado,

lantoo bem
1o por uma
fabricante,
zo. A Uniao
O mar terri-

cabimento
ancga, alids,

) regime de
ziro. Nao é
em face de

|
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO ESTADO: OS BENS PUBLICOS | 1107

15.3.3 Ainaplicabilidade de conceitos de direito privado

Oregime de direito publico é incompativel, na quase totalidade, com os institu-
tos de direito privado da propriedade e da posse. Nao se pode admitir, por exemplo,
que o bem publicoseja de “propriedade” do Estado para efeito de reconhecer que “O
proprietario tem a faculdade de usar, gozar ¢ dispor da coisa, e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha” (CC, art. 1.228).

O vinculo entre o Estado brasileiro e determinados bens nao se identifica com
umarelagao de propriedade tipicado direito privado. Existem diversas caracteristicas
[undamentais de cunho publicistico que déo identidade a relacio entre o Estado e
os bens de sua titularidade.

15.3.3.1 Otterritorio brasileiro é pressuposto e ndo propriedade da
Republica

Em primeiro lugar, o Estado brasileiro ¢ integrado e resulta da existéncia de
um territ6rio. As terras, as 4guas e o espaco aéreo nao sio propriedade da Republica
Federativa do Brasil (muito menos da Uniao). No seu conjunto, constituem um
elemento que a integra e que lhe dd identidade. Existente o Estado brasileiro, o
territorio deve ser gerido e instrumentalizado para a satisfacdo das necessidades
nacionais. Trata-se de um vinculo politico, essencialmente publico.

15.3.3.2 Bens necessdrios ao desempenho da fungdo pdblica

Depois, alguns bens publicos sao o instrumento para o desempenho de ativida-
desestatais. A titularidade de um sujeito estatal ¢ meramente circunstancial. Assim se
passa, por exemplo, com o material de escritorio existente numa reparticao publica.
Existem situacoes em que ainstrumentalidade do bem para satisfazer necessidades
coletivas é apenas potencial, tal como se passacom um imovel urbano nio edificado.

15.3.3.3 A ndo caracterizacao de relagao juridica de dominio

Indo avante, os bens que dao identidade ao Estado brasileiro e aqueles funda-
mentais ao cumprimento de suas fungoes essenciais nao sao objeto de uma relacao
de dominio similar a disciplinada pelo direito privado.

No ambito privado, a relagdo de propriedade atribui ao sujeito poderes muito
amplos de utilizagao. Respeitados os limites gerais da funcao social por forca do art.
5.2, XXIII, da CF/1988, o proprietdrio privado pode dar ao seu patriménio o destino
que bem entender. Existe a faculdade de dispor do bem, inclusive para o efeito de
consumi-lo ou aliend-lo. Em outras palavras, os bens privados sio instrumento de
satisfagdo das necessidades individuais do proprietario particular.

Oregime juridicoaplicdvel aos bens publicos (especialmente quanto aos de uso
comum e de uso especial) ¢ muito diverso. O Estado nao recebe os bens para a satis-
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facao de seus proprios interesses. Sempre se trata de utilizar os bens para promover Assi
os direitos fundamentais da populacao. Os bens publicos sio atribuidos ao Estado Estado, e
para fins de sua protecio e para [ruicao democritica e adequada de suas utilidades. direito ci

Logo, a definicao de propriedade privada, tal como adotada no art. 1.228do | Ess:
CC, ¢ absolutamente inaplicavel ao ambito dos bens publicos. ao Estad

; marcante
Jurisprudéncia do STF : subjetivo

| “(...) 5. A propriedade nao consubstancia uma instituicao unica, mas o conjunto suas func
. de vdrias instituicoes, relacionadas a diversos tipos de bens e conformadas segundo ) -poder d:
| distintos conjuntos normativos —distintos regimes — aplicaveisa cada um deles. 6. A bem com
distingao entre atividade e propriedade permite que o dominio do resultado dalavra " para indi
das jazidas de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos possaser Nio
! atribuido a terceiros pela Unido, sem qualquer ofensa a reserva de monopélio [art.
177 daCF/1988]. 7. A propriedade dos produtos ou servigos da atividade nao pode ser
; tidacomoabrangida pelo monopelio dodesenvolvimento de determinadasatividades
; econdmicas. 8. A propriedade do produto da lavra das jazidas minerais atribuidasao
' concessiondrio pelo preceito doart. 176 da CF/1988 ¢ inerente ao modo de produgio EMMTEor
 capitalista. A propriedade sobre o produto da exploragao ¢ plena, desde que exista administ
| concessao de lavra regularmente outorgada. 9. Embora o art. 20, IX, da CF/1988 pressdof
- estabelecaque osrecursos minerais, inclusive os do subsolo, sao bens da Unido, oart. : existente
! 176 garante ao concessiondrio da lavraa propriedade do produto de sua exploragio. ~ §
10. Tanto as atividades previstas no art. 176 quanto as contratacdes de empresas
| estalais ou privadas, nos termos do dispostono § 1.°doart. 177 da CF/1988, seriam
| materialmente impossiveis se 0s concessionarios e contratados, respectivamente,
! ndo pudessem apropriar-se, direta ou indiretamente, do produto da exploragao das
| Jazidas. 11. A EC 9/95 permite que a Uniao transfira ao seu contratado os riscos
| e resultados da atividade ¢ a propriedade do produto da exploracio de jazidas de 15..
| petroleo e de gés natural, observadas as normais legais. 12. Os preceitos veiculados ~ § .
{ pelos pardgrafos 1.° ¢ 2.° do art. 177 da CF/1988 sdo especificos em relacdo ao art. Reje
{ 176, de modo que as empresas estatais ou privadas a que se refere o § 1.° ndo podem Essa teot
i ser chamadas de “concessionarias”. Trata-se de titulares de um tipo de propriedade B bens exit
| diverso daquele do qual sio titulares os concessiondrios das jazidas e recursos mi- 3 dominio
nerais a que respeita o art. 176 da CF/1988. 13. A propriedade de que se cuida, no : o desejas
{ caso do petréleo e do gas natural, ndo é plena, mas relativa; sua comercializagioé &
i administrada pela Unidao mediante a atuacio de uma autarquia, a Agéncia Nacional
{ do Petroleo — ANP (...) A¢do direta julgada improcedente” (ADIn 3.273, Pleno, rel.
| Min. Carlos Britto, rel. p/ ac6rdao Min. Eros Grau, j. 16.03.2005, Dj 02.03.2007).
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15.3.3.4 As dificuldades decorrentes da pluralidade de regimes féo Ezlad

. stadoe

A pluralidade dos regimes de direito publico aplicdveis aos bens priblicos vidataiet

conduz alguns a afirmar que existem duas 6rbitas patrimoniais do Estado. Afirma-
-se que o Estado seria titular de uma 6rbita patrimonial priblica e de uma 6rbita
patrimonial privada. 3. MOI
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0IS para promover f  Assim, haveria alguns bens que estariam vinculados a titularidade publica do

buidos a0 Estado #888 Fsiado, enquanto outros seriam objeto de uma relacao de propriedade regida pelo
esuas utilidades. S direito civil.

tnoart. 1.228 do ¢ Essa distingéo ¢ incompativel com a ordem juridica. Todos os bens atribuidos

@ 20 Estado se sujeitam ao regime bdsico de direito publico, que apresenta diferencas

. marcantes em face do direito privado. Na esséncia, o Fstado nio exercita direito

. subjetivo sobre os bens, uma vez que eles sao instrumento para o cumprimento de

a, mas o conjumo-- . suas fungoes. Quem usa e frui de bens sio os particulares. O Estado tem o dever-
formadas segundo . -poder de valer-se dos bens para satisfazer as necessidades coletivas e promover o
‘adaum deles. 6. A (S bem comum. Porisso, o Estado nao é “proprietario” de bens, se tomadaa expressio
resultado dalavra S8 paraindicar uma relacao tipica de direito privado.

sfluidos p;).ssa ser S Niohdmaiorutilidade em levar adiante essadisputa, tal como nao cabe discutir
:i;ilzzigiasz E anatureza contratual dq contrato adm?ni_strativo: Em ambos os casos, questiona-
ninadasatividades . 2 identificagao entre institutos de direito publico e de direito privado. Trata-se
eraisatribuidasao (iR dediscussdes que ndo comportam uma solugio satisfatoria. O fundamental reside
nodo de producio | emreconhecer que as caracteristicas e o regime juridico dos institutos de direito

,desde que exista 'l administrativo sdo impregnados pela natureza funcional da atividade estatal. A ex-
11X, da CF/1988 (88 pressio propriedade puiblicaindica, portanto, um vinculo inconfundivel com aquele
nsdaUnido,oart. S48 existente no direito privado.

le sua exploragdo. : Por outro lado, a distingdo entre bens integrantes da 6rbita publica e bens
;0es de empresas

-sas integrantes da orbita privada até pode ser admitida por ser dotada, na expressio de
.CF/1988, seriam = § . ; : g 5 ; :
W Jacqueline Morand-Deviller, de uma funcao pedagégica, sendo imperioso reconhecer

respectivamente, : b . . i
i - queadiferenca é meramente relativa,

laexploragao das '

tratado 0s riscos S

¢éo de jazidas de ~ 15.3.3.5 Arejeicdo a teoria do dominio eminente

ceitos veiculados 3 ) po ;

m relacio ao art ' Rejeita-se a cldssica concepgao do dominio eminente, que vigorou no passado.

1§1.°ndo podem M Essateoria afirmava que o Estado deteria uma propriedade latente sobre todos os
ode propriedade b bens existentes em seu territorio. Portanto, os particulares seriam titulares de um
as e recursos mi- (@ dominio limitado (resoluvel), que poderiaser extintoaqualquer momento, se assim
que se cuida, no S8 odesejasse o Estado.

omercializagio ¢ _SES
\géncia Nacional &
3.273, Pleno, rel.
) 02.03.2007).

Segundo essa concepgao, o patrimonio do Estado seria integrado por bens de
. seudominio efetivo, mas também e indiretamente por todos os bens existentes na
i posse dos particulares.

j Ateoriado dominio eminente tem suas origens no periodo anterior a afirmacao
regimes | doEstado de Direito. Nao traduz corretamente a relagio politica e juridica entre o
? Estadoeasociedade. Nao se pode admitir, perante o vigente regime constitucional,

bens publicos ¢ odominio eminente do Estado sobre os bens privados.

istado. Afirma-
de uma orbita 1
3. MORAND-DEVILLER. Cours de droit administratif des biens, p. 18.



