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PARTE II1

GARANTIAS DA LEGALIDADE
E DOS ADMINISTRADOS

CAPITULO IX

Teoria geral das garantias

§ 34-

Das garantias, em geral

446. Garantias da legalidade e garantias dos adminis-
trados. — Depois de examinada a organizacdo da Administra-
¢do Publica e de analisada a actividade administrativa que ela
desenvolve, ¢ chegado o momento de abordar o estudo das
garantias instituidas para assegurar o cumprimento das leis
€ o respeito dos direitos subjectivos e interesses legitimos dos
particulares.

Naturalmente este segundo aspecto, das garantias dos
administrados, é o que maior importancia tem, por traduzir
uma imposicdo evidente do Estado de Direito. A organizacdo
da garantia dos direitos e interesses legitimos dos particula-
res €, inquestionavelmente, o ponto essencial do Direito admi-
nistrativo: sem ela nio existem relagdes juridicas, porque nio
haverd possibilidade de obrigar a Administracio a cumprir
os deveres assumidos segundo a lei.

Mas ndo deve esquecer-se que a observancia da legali-
dade se justifica por si mesma, independentemente do valor
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que reveste como protecgdo dos particulares que travam rela-
¢bes com a Administracdo. O interesse publico a prosseguir,
os 6rgios e agentes incumbidos de o fazer, os poderes funcio-
nais de que uns e outros langam maéo para o efeito e ainda,
em maior ou menor medida, as formas de agir e os meios de
acgdo a adoptar — tudo sdo aspectos que a lei cabe definir e
regular em termos que a Administragao deve respeitar. E por-
que o interesse colectivo exige o respeito das leis em vigor pela
Administracio, mesmo que a actuacdo desta nfo contenda com
as situacdes subjectivas dos particulares, ndo basta que exis-
tam e funcionem garantias dos administrados: imponta tam-
bém organizar garantias da legalidade.

Entendemos aqui por garamtias todos os meios criados
pela ordem juridica com a finalidade imediata de prevenir
ou remediar as violagoes do direito objectivo vigente (garan-
tias da legalidade) ou as ofensas dos direitos subjectivos ou
interesses legitimos dos particulares (garantias dos adminis-
trados).

Sublinhe-se, alids, que nido ha uma separagdo absoluta
entre as duas espécies de garantias que ficam discriminadas.
Com efeito, nio sé muitas vezes se consegue proteger os admi-
nistrados pelo funcionamento das garantias da legalidade
— por exemplo, a recusa de aprovagado tutelar de um acto
ilegal causador de prejuizos a um particular — como, tantas
outras, se obtém a reintegragdo da legalidade mediante o
emprego das garantias dos administrados — por exemplo, o
recurso de anulagdo de um acto ilegal interposto pelo titular
do interesse lesado.

O que conta, pois, para qualificar cada uma das garan-
tias onganizadas pela ordem juridica é a finalidade imediata
da sua criagdo, o interesse para cuja protecgdo, em primeira
linha, tenham sido concebidas e possam ser utilizadas.

As garantias existentes na ordem juridica porntuguesa con:
tra as actuacoes indevidas da Administracdo publica podem
ser classificadas, quanto 4 natureza dos meios em que consis-
tem, em garantias politicas, garantias graciosas (ou adminis-
trativas) e garantias contenciosas (ou jurisdicionais). A elas
nos vamos referir, por esta ordem, nos nimeros seguintes,
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distinguindo em cada uma das classes garantias da legalidade
e garantias dos administrados.

447. Garantias politicas. — Sdo garantias politicas todas
as que se encontram estabelecidas pela Constituicdo para
serem dinamizadas através dos o6rgdos supremos do poder
politico e, bem assim, as que sao atribuidas aos cidadaos
para serem directamente exercidas contra os actos ilegitimos
da autoridade.

Algumas ha, é claro, que decorrem desde logo da proé-
pria forma politica adoptada no pais, quer sob o aspecto do
sisterna de governo (por ex., a separagdo de poderes) quer
sob o aspecto do regime politico (por ex., o Estado de
Direito) : os modos concretos de organizagdo e de limitagao
do poder politico podem constituir, naturalmente, as primei-
ras garantias da legalidade numa dada ordem juridica.

De entre as garantias politicas da legalidade avultam sobre-
tudo os meios de fiscalizagdo da ac¢do governativa concedidos
as assembleias politicas, tais como a vigilancia do cumprimento
da Constituicdo (Const., art. 91.°, n.° 2.°), nomeadamente pela
fiscalizacdo da constitucionalidade das leis (art. 123.°, § un.),
a ratificacdo dos decretos-leis (art. 109.°, § 3.°), a aprovagao
anual das contas publicas (art. 91.°, n.° 3.°) e a vigilancia do
cumprimento das leis e a apreciagdo dos actos do Governo e
da Administragio (ant. 91.°, n.° 2.°), designadamente pela rea-
lizacdo de avisos prévios (Regimento da Ass. Nac., art. 50.°),
pela formulacio de perguntas escritas ao Governo (Const.,
art. 96.°, n.° 1.°), pelo pedido de consultas ou informagdes a
qualquer conporacdo ou estagdo oficial ou pelo exame de
qualquer processo existente numa reparti¢ao piblica (Const.,
art. 96.°, n.° 2.°, e Regimento, art. 11.°, § 4.°), pela audiéncia de
Ministros, Secretarios ou Subsecretarios de Estado nas comis-
sées (Const., art. 95.°, § 3.°), pela criagio de comissdes de
inquérito (1), etc.

(!) Sobre este ponto, cfr. MARCELLO CaETANO, Manual de Ciéncia
Politica..., pag. 567.
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Quanto as garantias politicas dos administrados, ha fun-
damentalmente a considerar o direito de peticdo e o direito
de resisténcia.

A Constituicdo, no n.° 18.° do artigo 8.°, confere a todo
o cidadao portugués o direito de peticdo ou representagio
perante os 6rgaos da soberania em defesa dos seus direitos,
0 que significa que qualquer cidadio pode legitimamente diri-
gir-se ao Chefe do Estado, 4 Assembleia Nacional € ao Governo
(o recurso aos tribunais ja nao ¢ uma garantia politica, mas
jurisdicional) para obter a protecgdo, preventiva ou repres-
siva, dos seus direitos. Por isso o Regimento da Assembleia
Nacional prevé que o Presidente possa dar conhecimento &
Assembleia, pela mencdo ou leitura na Mesa, no periodo de
antes da ordem do dia, das peticées e representagbes diri-
gidas a Assembleia a que, feito exame prévio, entender dar
seguimento [arts. 22.°, al. b), e 31.°, al, e)], as quais serdo
nesse caso publicadas no Didrio das Sessées [art. 19.°, § 1.,
al. ¢)](Y).

O direito de resisténcia individual encontra-se consagrado
na Constituicdo, sob as formas passiva e defensiva, autori-
zando a «n3o pagar impostos que nio tenham sido estabele-
cidos de harmonia com a Constituicio» (art. 8.°, m.° 16.°) e a
«resistir a quaisquer ordens que infrinjam as garantias indi-
viduais, se nao estiverem legalmente suspensas...» (art. 8.°,
n.° 19.°) (?).

Deve ainda recordar-se que, como ficou dito (tomo I,
n.** 208 e 209), aos aotos administrativos inexistentes e nulos
nao € devida obediéncia, mesmo que a inexisténcia ou a nuli-

(*) Na Presidéncia da Republica ¢ na Presidéncia do Conselho
funcionam, sem caracter’ oficial, servicos de expediente incumbidos
de receber as petices e representagées que lhes forem enviadas e de
as enviar aos Ministérios ou organismos que devam dar-lhes segui-
mento. Esta em estudo a oficializacio, no segundo dagueles departa-
mentos, do processo relativo ao exercicio do direito de peticdo sobre a
regularidade do funcionamento da Administra¢dao publica.

(*) V. MarceLro Caetano, Manual de Ciéncia Politica..., n"* 173
e 260.
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dade ainda ndo tenham sido declaradas pelos tribunais (Céd.
Adm., art. 363.°). Isto significa ser entio legal a resisténcia a
autoridade publica, embora por violéncias ou ameacas (Céd.
Penal, ant, 186.°) e a desobediéncia as ordens e mandados da
mesma autoridade (Céd. Penal, art, 288.°) : desde que os man-
dados sejam fundados em acto inexistente ou nulo nio sio
legitimos e o particular, ao resistir-lhes ou desobedecer-lhes,
exerce o seu direito, o que justifica o facto (Céd. Penal,
art. 44.°, n.° 4.°).

|As garantias politicas, de que ficam apontados os prin-
Cipais exemplos, sdo um factor nio despiciendo de defesa
da legalidade e de proteccdo dos particulares contra o arbi-
trio dos 6rgaos e agentes administrativos, mas nio podem
reputar-se suficientes nem inteiramente seguras.

Por um lado, ndo tém aplicacdo sendo em casos muito
graves ¢ raros: fora deles, nem o direito de resisténcia pode
ser exercido, nem os meios de fiscalizacio das assembleias
serdo provavelmente usados para defender este ou aquele
interesse particular, sobretudo se de algum modo puderem
por em causa a prépria responsabilidade politica dos mem-
bros do Governo.

Por outro lado, todos esses meios sdo exercidos com
preocupages de caricter politico e, portanto, nio oferecem
um minimo de seguranga aos particulares lesados nos seus
direitos ou interesses legitimos, que sobretudo carecem de
uma protecgdo imparcial e assente em indagacbes e juizos
de caracter juridico.

448. Garantias graciosas. — Sdo garantias graciosas todas
as que se efectivam através da actuacdo dos érgaos da Admi-
nistracdo activa. Pretende-se com elas confiar a prevengio e
a repressido das violagbes do direito objectivo e dos direitos
subjectivos e interesses legitimos dos particulares as préprias
autoridades administrativas, mediante o funcionamento dos
poderes de superintendéncia e fiscalizagdo que certos 6rgaos
exercem em relagdo a actividade de outros, esperando-se que
a legalidade e os administrados possam ser garamtidos com
esta dinamizagao interna do Poder administrativo.
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Veremos adiante que a definicio de situacdes juridicas
concretas e o seu subsequente acatamento implicam em regra
uma primeira fase de contacto entre a Administragio e o par-
ticular, que decorre segundo regras processuais estabelecidas
de modo a acautelar a legalidade e todos os imteresses em
causa, mas que vem a ser decidida por um érgio administra-
tivo, que é parte como representante do interesse publico. Por
um lado exige-se-the o cumprimento da lei e o reconhecimento
das obrigacdes assumidas, por outro lado a sua decisio tem
uma autoridade semelhante a da sentenga. Importa, por isso,
tomar as necessirias precaugdes para que a ultima palavra
nesse processo seja quanto possivel legal, justa e conveniente
— € esses sdo os principais objectivos procurados com a disci-
plina do processo administrativo gracioso.

Para além deste, que simultineamente funciona como
garantia da legalidade e como garantia dos administrados, ha
que considerar as garantias que funcionam predominante-
mente s6 para uma ou para outra dessas finalidades.

De entre as garantias graciosas da legalidade cumpre dis-
tinguir as preventivas — de que séo exemplos as autorizacdes
tutelares e o visto do Tribunal de Contas —, que se destinam a
examinar os actos administrativos antes de serem praticados
ou executados e portanto permitem evitar gue se cometa uma
ilegalidade, das repressivas — de que sdo exemplos a aplicacao
de sangdes no exercicio de poderes hierarquicos ou tutelares—,
que se destinam a actuar depois de praticados os actos ilegais
€ portanto servem para punir os responsaveis por uma ilega-
lidade ja cometida ou, noutros casos, para eliminar ou ate-
nuar os seus efeitos.

E o que se passa, nomeadamente, com a revogagao,
modificagdo e suspensio dos actos administrativos, as quais,
porém, tanto podem ser decididas para garantia da legali-
dade como para garantia dos administrados.

Com efeito, as garantias graciosas dos administrados
consistem fundamentalmente na faculdade, que a estes &
reconhecida, de impugnar perante as autoridades da Admi-
nistragdo activa os actos que estas tenham praticado com
ilegalidade, injusti¢a ou inconveniéncia — faculdade que a pré-
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pria Constituigao consagra, ao referir, no n.° 18.° do artigo 8.°,
que a todo o cidaddo pertence o direito de reclamagcdo ou
queixa perante quaisquer autoridades, em defesa dos seus
direitos.

Esta faculdade de impugnar, exercida junto do autor do
acto ou do seu superior hierdrquico, tem por objectivo a
revogacdo, a modificacio ou a suspensido do acto praticado:
visa, pois, obter da autoridade que exerga, no interesse do
administrado e em defesa dos direitos deste, certos poderes
que se acham incluidos na sua competéncia prépria. A revo-
vogacdo, a modificagio e a suspensio nio representam, por
conseguinte, nestas hipéteses, garantias da legalidade, mas
antes ganantias dos administrados.

Por isso se tem de entender que a autoridade adminis-
trativa de quem for exigida a efectivacdo destas garantias fica
constituida na obrigacio juridica de apreciar o caso e de o
resolver — deferindo ou indeferindo o pedido, como entender,
mas resolvendo. O que permite concluir que se a autori-
dade solicitada a pronunciar-se nada disser, durante o prazo
marcado na lei, produz-se um acto tacito de indeferimento
que abre, nos termos gerais, a via contenciosa ao interes-
sado.

As garantias graciosas dos administrados sio, de um modo
geral, bastante mais eficazes do que as garantias politicas, uma
vez que sdo efectivadas através de orgios administrativos, em
principio muito mais libertos de preocupagdes estritamente
politicas do que os 6rgaos da soberania, e atendendo a que por
outro lado nio conduzem a consequéncias tao graves e de
tamanha repercussio nacional como as que decorrem das
garantias politicas.

Nzo esta em todo o caso excluida a possibilidade de inter-
feréncias de caracter politico na aplicagdo das garantias gra-
ciosas —é o que pode suceder quando se trata de fazer inter-
vir o Governo, que é simultdneamente érgao politico e érgao
administrativo. Nem as autoridades administrativas, preo-
cupadas com a prossecucdo do interesse publico segundo cri-
térios de eficiéneia, se mostram muitas vezes capazes de fazer
o exame imparcial e de caracter juridico que aos adminis-
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"E'rados con_v‘em para defesa dos seus direitos e interesses legi-
lmos.. A isto se deve, em resumo, o aparecimento e o pro-
gressivo aperfeicoamento das garantias contenciosas (1).

) 4“8, —Gara.ntias contenciosas. O contencioso administra-
tlvo.‘—Sao garantias contenciosas todas as que se efectivam
atxi‘a'ves da actuacao de orgaos jurisdicionais, isto ¢, de tribu-
nais. A este propésito é muito frequente ouvir fa‘l;lr de con-
tencioso administrativo, pelo que se torna necessario estudar
desde ja o respectivo conceito.

A exprjesséo contencioso administrativo é de origem fran-
cesa. Surgiu nas leis, entrou no uso corrente da doutrina, gal-
,gou fronteiras, mas durante muito tempo teve um contétido
indefinido e ainda hoje aparece empregada em diferentes sen-
tidos.

. Na acepcio mais geral, entendem os autores por conten-
cioso administrativo o conjunto das contestagées juridicas a
que dd lugar a acgéo administrativa (2), ou entdo o conjunto
das regras relativas aos litigios organizados que a actividade
a’f,z ifr.dministrag:&o publica suscita, sejam quais forem as juris-
dicoes a que sio submetidos ().

Mas outras definicées se encontram, ou restringindo-o as
queﬂstcj)es de Direito administrativo (*), ou caracterizando-o
organicamente pelos tribunais que conhecem dessas questdes
{os tribunais administrativos).

Qual ¢ a nogio que guadra com o sistema administrativo
portugués e com o nosso Direito positivo?

Em primeiro lugar, do exame dos itextos legais e da lei-
tura dos autores conclui-se, sem esforco, que sé sio conside-
radas pertinentes ao contencioso administrativo as questoes

; . .
. .() Os mel?s pelos quais se exerce a faculdade de impugnagao
ref er,lda .neste numero sdo principalmente a reclamacdo e o recurso
hierdrquico: deles trataremos adiante, no § 35.°
2 e - ‘J - - :
= *) LAFE.RRIERIE, Traité de la juridiction administrative, 1, pag. 10.
a m?sma orientagdo, GUIMARAES PEDROSA, ob. cit., Apéndice, pag. 7.
(’) Hauriou, Précis..., 11.* edigao, pag. 942
‘ .
(‘) BONNARD, Le contréle ,f'uridictionnel..,, pag. 27.

F1——
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submetidas a decisdo jurisdicional segundo o Direito adminis-
trativo. Ficam portanto excluidas aquelas em que a Admi-
nistragdo esteja interessada mas que hajam de ser resolvidas
pela aplicagdo de normas de outros ramos do Direito.

E em sequéncia desta primeira nogdo, o legislador tam-
bém em alguns preceitos legais emprega a expressio «conten-
cioso administrative» na acepgdo de matéria da competéncia
dos tribunais administrativos, excluindo a competéncia juris-
dicional dos oérgios da Administracio activa. E assim
que o artigo 815.° do Cédigo Administrativo, ao delimitar
o ambito do contencioso administrativo num titulo consa-
grado a4 «competéncia contenciosa», requer que as decisdes e
deliberagbes sejam arguidas de ilegalidade «perante os tri-
bunais». o

A anadlise do § 1.° do mesmo artigo, e a sua comparacio
com o antigo 1.° do Decreto n.° 18017, de 27 de Fevereiro
de 1930, mostra ainda que o Cédigo de 193640 admitiu a
existéncia de matéria contenciosa por definicdo, constituida
pelos recursos de anulacdo dos actos administrativos defini-
tivos e executérios arguidos de ilegais e, a par deste conten-
cioso por definicio, um contencioso por atribuicdo, consti-
tuido por acc¢oes de declaracdo ou de condenacio, destinadas
a fazer valer direitos fundados em contratos administrativos
ou nascidos de facto ilicito da Administragéo.

A adigdo desta competéncia de declaragio a4 competén-
cia de anulagdo dos tribunais administrativos marcou logo
o sentido da evolugdo legislativa, que é para confiar a estes
tribunais o julgamento de todos os litigios surgidos de rela-
¢oes juridico-administrativas.

Tal evolugdo prosseguiu com o Decreto-Lei n.° 48051,
de 21 de Novembro de 1967, nos termos do qual o ambito do
contencioso administrativo passou a compreender todos «os
pedidos de indemnizacio feitos 4 Administragdo relativamente
aos danos decorrentes de actos de gestdo ptiblica» (nova redac-
¢ao, dada pelo ant. 10.°, 4 alinea b) do § 1.° do art. 815.° do
Céd. Adm.).

Mas que caracteriza o contencioso? A resposta a esta
pergunta tem sido objecto de larga discussio dentro e fora
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do Direito administrativo (*). Parece, porém, que actual-
mente a opinido comum se inclina para considerar conten-
cioso aquilo que reveste caracter jurisdicional.

Entende-se por actividade jurisdicional de um 6rgao do
Estado a que tem por objecto resolver um conflito juridico
de interesses verificando, definitiva e irrevogavelmente (por
caso julgado) qual das pretensdes em oposicao € protegida
pelo Direito para o efeito de permitir a sua realizacdo coactiva.

A este conceito material da actividade jurisdicional corres-
pondem certos caracteres formais do respeotivo desempenho,
a saber:

a) a mecessidade de instancia de um dos interessados
para que o orgdo do Estado possa pronunciar-se:

b) a possibilidade da discussdo contraditéria entre os
interessados, perante um 6rgao independente e supe-
rior ao conflito;

¢) a regulamentagao estrita do processo.

Por contencioso administrativo deveria, pois, no rigor da
doutrina, entender-se a actividade jurisdicional respeitante a
resolucdo dos conflitos nascidos de relacdes juridico-admi-
nistrativas. Mas no sentido vulgar esta aotividade & restrita
a dos tribunais administrativos.

(') Cfr. ALBERTO P. XaVIER, O processo administrativo gracioso,
Lisboa, 1967, pags. 25-56. Pelo que respeita ao processo civil veja-se o
resumo da questio na Revista de Legislacio e de Jurisprudéncia,
ano 73.°, pag. 88. No Cédigo de Processo Civil de 1939 (e 0 mesmo se
pode dizer dos que se lhe seguiram) o legislador evitou definir jurisdi-
¢a0 voluntiria e contenciosa: Prof. ALBERTO DOs REls, Cédigo de Pro-
cesso Civil anotado, nota ao artigo 1448.° O ilustre anotador diz que
a intengdo do autor do projecto foi partir do critério de que «a juris-
dicdo voluntaria implica o exercicio duma actividade essencialmente
administrativa, a jurisdi¢do contenciosa implica o exercicio duma acti-
vidade verdadeiramente jurisdicional». V. também do mesmo autor,
Processos especiais, vol. II (p6éstumo), pag. 398, in fine. Parece assim
que no nosso Direito processual civil ha processos de jurisdi¢do nao
jurisdicional: a aparente contradi¢do resulta de se empregar o termo
jurisdicdo também no sentido de competéncia.

B
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O mesmo se pode dizer, também, das garantias conten-
ciosas, que em rigor abrangem todos os meios de defesa da
legalidade ou dos administrados que se efectivem por inter-
medio de quaisquer tribumais, mas que vulgarmente se limi-
tam as garantias englobadas na competéncia dos tribunais
administrativos.

Néo se confunda, porém, o conceito de garantia conten-
ciosa com o de contencioso administrativo : aquela é um meio
de proteccio, que se exerce através dos tribunais; este é o
nome dado & actividade dos tribunais, em si mesma consi-

derada.

450. Funcdo do contencioso admimistrativo. — Mas que
fungéo se destina a desempenhar o contencioso? A de garan-
tir a legalidade, velando acima de tudo e antes de mais pela
integridade do Direito objectivo (contencioso ob jectivo) ou a
de garantir direitos subjectivos fundados nas relaces juridico-
-administrativas (contencioso sub jectiva?).

Por outras palavras: que garantias se efectivam através
do contencioso administrativo? Garantias da legalidade ou
garantias dos administrados?

A histéria do Direito administrativo mostra iniludivel-
mente que ele depende do reconhecimento e da proteccdo dos
direitos dos particulares pela Administracio.

Na monarquia absoluta era possivel afirmar-se um prin-
cipio de legalidade e até assegurar a sua observancia, que
redundava, afinal, no respeito da vontade e da autoridade do
Principe. Mas s6 ao definir-se a existéncia de direitos subjec-
tivos dos particulares e de deveres correlativos das pessoas
colectivas de direito publico se lancaram as bases de um
regime juridico da Administracio.

A organizagdo dos meios administrativos contenciosos
nasceu, de resto, da necessidade de tornar eficazes esses direi-
tos e deveres. A sua raiz, como a de todo o contencioso, &
subjectiva. S6 depois se pensou que por via dessa fiscaliza-
¢do jurisdicional se obtinha a contencdo da actividade admi-
nistrativa dentro dos limites da legalidade; e que, sendo con-
veniente assegurar a supremacia da lei mesmo quando nio
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fosse ferido qualquer interesse privado e estivesse apenas
em causa o interesse geral, se podia ampliar a utilizagdo
dos meios contenciosos a casos de mera defesa objectiva da
legalidade.

Dai a dupla fun¢do hoje desempenhada pelo contencioso
administrativo: fundamentalmente, meio de garantia dos
administrados nas relagées juridico-administrativas e, depois,
meio de garantia da legalidade na administracdo.

Esta dupla funcdo resulta da indole das entidades que
podem utilizar os meios contenciosos: o interessado em obter
uma sentenca favoravel e o Ministério Publico, aquele movido
pela necessidade de garantia dos seus direitos, este pelo inte-
resse geral da legalidade.

Quanto aos actos dos 6rgdos locais existe ainda a acgdo
popular, de caracter predominantemente objectivo (1).

451. Espécies de garantias contenciosas. — Se pretender-
mos classificar as principais garantias contenciosas (em sen-
tido amplo) que a nossa ordem juridica proporciona, pode-
remos talvez agrupa-las em trés nicleos, consoante dispensem
proteccdo contra a pratica de actos juridicos, contra a execugio
desses actos ou contra factos causadores de prejuizos.

Contra a pratica de actos ilegais, as mais importantes
garantias contenciosas sido a anulacdo e a declaracdo de nuli-
dade dos préprios actos, pelos tribunais administrativos. Em
casos excepcionais, como sucede por exemplo no contencioso
eleitoral, o tribunal pode, por sentenca, ordenar alteracées no
recenseamento (Céd. Admin., art. 220.°, § 2.°) e proclamar
eleitos os candidatos que o deverem ser, mediante a reforma,
se for caso disso, da proclamacio ja feita.

Contra a execucdo dos actos administrativos, existe a
possibilidade de obter dos tribunais administrativos a suspen-

(') Acerca do caracter objectivo ou subjectivo do contencioso
administrativo vejam-se DuGUIT, ob. cit., I, 2.* ed., pag. 342; BONNARD,
ob. cit., pag. 66; RANELLETTI, ob. cit., p4g. 11; GascoN MARIN, El recurso
contencioso administrativo, 1934. Ver também o artigo do Prof. MAr-
CELLO CAETANO, publicado in O Direito, 65.°, pags. 162 e 194, e a 1.* edigao
deste Manual, pags. 572-574.

TP PR Fe

S (Y

LT SR

el

— ———

FLEYF ..

L =

:

GARANTIAS DA LEGALIDADE E DOS ADMINISTRADOS 1125

sdo da executoriedade, se se der a hipétese de a execugio ser
de molde a causar prejuizos irreparaveis ou de dificil repa-
ragao e a suspensiao nio determinar grave dano para a reali-
zagdao do interesse publico (IC6d. Adm., art. 820.°, § tn., n.° 6.°,
Lei Orgénica do S. T. A, art. 15.°, n.° 5.°, e Reg., art. 60°).
Constitui também uma garantia contenciosa contra a exe-
cucdo de actos da Administracio — embora tradicionalmente
nio seja estudada no Direito Administrativo, mas no Direito
Processual Penal —a providéncia excepcional do Habeas
Corpus, que visa obter a intervengdo dos tribunais judiciais
para fazer cessar uma prisdo ilegal, ja por ter sido ilegal-
mente ordenada, ji por ser ilegal a respectiva execugdo
(DecLei n.° 35043, de 20 de Outubro de 1945).

Contra factos causadores de prejuizos, enfim, ha a pos-
sibilidade de efectivar a responsabilidade da Administracdo,
que nao deve confundir-se com a responsabilidade dos agentes
administrativos. Na verdade, enquanto a primeira se traduz
numa obrigacdo de indemnizar que recai sobre certa pessoa
colectiva de direito publico, a segunda vincula apenas as pes-
soas singulares que, embora ao servico da Administracio,
tenham causado danos a um particular por factos ilicitos pra-
ticados fora do ambito das suas funcées.

Quer a anulacio e a declaragio de nulidade dos actos
administrativos, quer a efectivacio da responsabilidade da
Administragdo cabem no conceito de contencioso administra-
tivo € constituem as principais garantias contenciosas entre-
gues a competéncia dos tribunais administrativos: delas nos
vamos, por isso, ocupar em especial nos numeros seguintes.

452. Anulac¢ido e declaracio de nulidade dos actos admi-
nistratives. — Chamia-se contencioso de anulagdo ao que resulta
do pedido formulado jurisdicionalmente para a anulagio de
um acto juridico da Administracao.

Quer dizer que, em sentido lato, esta modalidade do con-
tencioso abrange todo e qualquer pedido de verificagdo da
invalidade de um acto juridico — seja regulamento, acto admi-
nistrativo ou contrato administrativo.

E que a sua caracteristica reside em o tribunal se limitar
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