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CAPITOLO PRIIfO

Concetti generali

So

tlir:er'¡i. 
- 6. A¡rPlicaìrjlitiL tlell,ese

dilte at¡rllrillistratiYo, rla ¿utcìle rìell(i funzir)rìi giuristlizionale e ìegislatiYa. 
-7' rut¡r¡1'¡¡¡7¡ dello stutlio lrrolrostoci tlìl linrrto di r.ista dcrl diritto costítu-zituraìe e an,rini'str¿¡t'iv.; 

- 
g, e aar pr.'rt, rri r.ista ael airitto pe.ale, _9. Plgcedenti trattlzioui. 

- 10. Metoil'o rleìl,esliosizione, -

_ 1. fntet.esi p(ir, << esercizir_r ¡t.iva,to cli funzioni e di ser\¡izipubblioi '> q.a'luDquc fii''ra cìi ¿r,ttivit¿ì ¡rr.i r.ata, a.tt'a\.c.so la, quarevengarìo ¿rd attuarsi fini Ì''op.i trelro stato, ó ;,, g.,,,".rro cli unente p*l-rblioo' Gli ereruenti esse'ziari crel co,cetto "r,ri "o*i, 
Ir<< atti_,vità pt'iYatrr > e jl << plosegrriurento di fini pubblici )>. Lr< attiyiiràprivata > ìra bisoguo i. pa.ticora' urodo di essere pr.eclisa,ta.

_ L'attività di pe sia.dei fi¡ j tli un ente c¿urd
¡tesso pbr il urotiyo, tìotìrrità a,lcruua, se uolt a tli
agiscon' ¡re. lui, si quariflca rli .egola, comc ¿tti'itrì ¡r.rrbrica, o ropersorìe cl¡e la ese..itano si desigra,'o co'e or.ga'i clelleute ¡rubblico.

^ *^-!tlt"r'ità, che r-iere i' esamo ner cuucetìo r.ri 
".*""ir"iof 

pri'ato,€ rtr\'ece I che la tlispiegauo üorr Èonoorga,ni di 
rrso.r

¡rrivati , 
tsi subbietti a sè: sono

deri'i il e che tlalla loro a,ttivit.ò

Ptrr s¡riega.ci .oru-e ciù ¡rossa aì-r'eli,.e, rrobbianro a,r,er ¡rrescuti*li elerrerti ohe {'¿nrr' q'arifica,re una pcrñouiù come << organo > diun onte ¡iuìrblicc.,.
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I t'ssnßcrzr{) r¡tìrvAT() DELLE FUNzroNt Ë l)rir snnvrzr puBBr-rcr

Noi non possialro enunciale uua tlefi¡rizioue del concetto di or.
ga,rto, tla,ttauclosi di un concetto intolto al r¡uale si hanrro atìcor¿t.
nella dottrina clivergenze nolto gravi r); nè possiarno ùepl)ule couì-
piere al ri¡¡raldo uut inda,gine pel couto lostr.o, uorr couseuteudo ciò
il fire ploprio del nostlo tema. Oi liuritiuuro a tlile, lterciò, che è
orgarìo clello Stato (e qrra,uto vaìe 1ier. lo Stato vale egualueute per
qualunque pelsona lrubìtlica) ìa persola o iì contplesso rìi pet'soue
fisic.lre 1n'eltost.c a u,n u'flitio sta,t,ua,le. Iu r¡uesta defi¡izione ltelenetrto
logicamente tleci,si'r'o è tlato tlal << ¡ubblit,o ufficjo >: Luì¿ì l)et'sorìír
nou puir clìr'si olgano delìo Stato. srì lìotì esiste tn ufficio statnale
clt(ì coll'isl)olda alla srra alt.i'r'it.à, (ì se essa lotr r.icopla, uorr iur¡rer'-
soni, tu tale rrffir,io. Questo è il crjterio lrirì sìcru'o per rlìstingtertr
Itorgano dal privato. Sicoonre, per'ìr, lrratic,ameute rron è semprc fhcile
tlecidele quaudo a ltniù pubblica attivit¿ì cor.r'islrondzr ul pubbìioo
ufflcìo, è utile ulettere in eviderlza altl.i eìeurenti secolrda,r,i crìre

sono contenuti iu quella rlcfiuizjoue. Nel cotcetto della ¡teposizione
risulta,no indicate tlue cjrcosta,nze che ¡r'aticamentt¡ carattelizzarro la
lrosizione tlell2olgano: t¡ueìle rìi esserc la sua attività dispiegata a
servizio e jn selvizio clelìleltte ltubìrlico: tt, sct.aízio, cioè il ruotlo taìe
che esteliorulclte la pelsolralità dt'l titoìale delltolgano spar,isca ¡ella
¡relsonalità dello Stato ; itt sct'l*tzio, cioè uell!inter.esse tlello Stato.
Salebbe un entrare in discnssi<)ne rìorì fecile volele detel'nlira,re se
la posizioue di chi oper.a,ndo non agisce trtì iu n<lrue proplio nè uel
proplio iuteresse si identilìchi con la Posizione che risulta dal colnune
rapporto cli Ìa,PPÌeseutanza, o se iurrece iì r'ap¡rorto tli un orgarro corr
l'eute pubblico sia rur la,¡rPortt) aDcor¿r più iutiruo. l)iciauro Perciò seur-
plicemente che sotro ca,latteri egualnerte plopri dellteselcizir¡ uflìciale
d.elltattività pubblica quello di uou esseré I'attività dispiegata, nel
nonre clella Persona fisica, cle ìa, eseguisce, e quello di nou esser.e Ia
medesiua dislriegata nel snc¡ interesse.

Posti cluesti tlne eleurenti come necessari c propri dcll,cselcizio
tfficiale, dicianro che, Percrhò si abbia, eselcizio 1rr.i.i'ato di funz,ioli
¡nblrìicho, è colrdizioue suffìciente la, rnancanza del prirno ili questi
eleurenti : è con<lizioue suftciente, cioè, cìre la petsona, la r¡ua,le
provvetle irJ conseguirnento di uil fire lrubl.rlico, agisca ilr ¡l'opr.io
lrornt,. Nolr è invecre coltlizione uè sufficiente uè necessalia la, r¡an-
cauz¿r tlel secrourìo elcurento.

Gcnelalnlelrtr-. si clefirriscre Ìtesert:izio plivato corne eser,oizio tli
frulziorri lrrrbblicLe rla, pa,r't,o rli plivrrti irr ¡rloPrio nome o uel ploprio
ilrtertrsse. Ora, ohe, llt-.1 c',otte'olso tli queste tlue ctr¡rdizioni, Itesercizio
sia' llrivato, norr si ¡rrrò, in ¿rlcnu l¡roclo, l)or'r'e il tlubbio, mauca,udo

t) \rccli esposizíotti t discrr,csioni in R¡^-r;r,t,rrrt. I'rint:i.1tíí d,i tliritto u.ntntí.ui-
úr,liro, i'ol. I. \rrlr,rli. 1:1i2, rrn. l2f-13i.
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3) Codice penale iúaliano, articôli 16g, 17õ e 1gõ.



9sgv
ÇJ'.
\-r$
(s(

ÀL
ùcil\ilr

\S
(¿'\ì

r¡
lir

.rdll ,
t!=

6 I'nsnRcrzro pnrYATo DELLn FuNzroNr E DEr EDRl'Izr PUBBLICT

del secondo elenentor delltintelesse, perchè è naturaJe cìre il privato
cìre esercita fuuzioui puLrbliche in suo proplio nome, espouendosi a
una resporìsabilità plo¡rria, faccia ciò mosso da uu interesse slro: ma
che questo avyenga non è assolutamente necessario, potendo aversi
anche esercizio priva,to tli fuuzioni pubbliche, senza che chi lo eselcita
sia nosso clalla, spera,nza puranìente egoistica di una utilità sua, proplia.

Nel caso pirì corrule. nel qua,Je il plivato ha un intelesse plo-
prio, questo, affincl-rè il ser-r'izjo resti plivato 

- DoIt è iuutile avyer-
tire ciò fÌno da oÌâ - cleve essere trn intelesse clivelso cla quello che
ha lo Stato nella funziore esercita,ta. È infatti fa,ciìe corn¡rrendere
coue, qnalola Itirteresse ploplio c'lel privato eoirrcidesse cott quello
dello Sta,to, esso sarebbe senztalti'o rrn jnteresse pubbìico, e il pri-
vato costituirebbe esso stesso uua pubìtlica aluntilistl'az,ioIre, sia pule
distinta da quella delìo Stato: untanrrnfuistrazione, cioè, la quale
avlebbe iì coupito di proseguire flni che sarebbero al tempo stesso.
fiui propri e fini tlello Stato: e un eute simile è un ente cltan¡mi.
nistraziore pubblica, uu. eute autarchico, non pirì uDa persotì{ì, o url
ente privato.

2. Col¡e già' appale cìa' queste osservazioui introdutti\'€r ltese -
cizl'o pri'r'ato delle pubblicbe funzjolli tl'ova il suo natulale coutrap'
posto nelltesercizio pubblico, ossia' ufficiale, dello stesse fuuzir.¡ui.

l)a quanto abbiamo detto possiauo stabilire gli e,lenenti fon'
dameutali tli compalazione 1i'a queste tlue fbrme dj socltlisfacimelto
dei pubblici irrteressi. Nell'un caso e uelltaltlo la funzioue lnbblica
è semple esercitata da, persoue f siche clelle quali Ìtente pubblitro ìra
bisoguo pcr forna,r'e la volontà o tli spiegare Ì'attività lecessaria al
prosepçuirne,nto clei suoi 1Ìlti. Nel caso per'ò di esercizio uffi.cia'Ie, la
pubblica funzioue viene eselcitata tìa' queste persorìe in nolne del'
l'elte pubblico a' cui essa appa,rtient', etl esclusil'ament'e nel suo inte'
resse: taìi porsone si ¡irettono atltlit'ittrlr'¿r a disposizioDe e a selvizio'
delltente; sicctrè nel liuguaggio cotmtle e scielrtifrco si tlice cbe queste
persorìe s<rno olgani tìell'ente, e che ltelrt'c stesso \)et ritizzo loro drl'

rettunt,ente atlemlrie a tali funzioni ; rteÌ caso' iut'ecc delf esercizio pri-
vato, le persone flsicbe nou si fhulro mai olgani clelìtente, lna Lesta'nor-

auche nelltesercizio tli funzioni di esso, soggetti autouomi .di dirittot
i qua,li a'giscouo in ¡rroplio lìolne e, uolrnalrneute, ancìre ncl proprio
iuteresse. Quaìe influenza abbia il carattele ptbbìico del fiue che

essi raggiungouo con la' lot'o priva,ta attività su tale antononia della'
loro pelsoua, r'etlremo soltauto quaudo studiererno nei ptr'r'ticolari le
varie flgure tlelltesercizio plivato.

Continuando intanto in queste ossen'azioui genelaìi, non sarà"

fuor c'li lnogo ricìrianare uD altlo clernento di ctonfrontor che ci sug'
gerisce I¿r, dottrina colrente clel t'a'pporto dtufficio.
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coNcrìTTr GDNER^LI 
7Da qualche scrittore si è crecluto cli poter paxa,g.orìare la, posi_zione trer titorare ti uffici ¡ubbri;-'a q*eta di^ct¡r.te ¡r"".ouu .'tuporìsono ra' roro a'rtività a se.vizio rri ,;;,J. ir"tiårl, el 

'ar.ricorar,_
nre.te con ra liosizione cìerr istitore counre.ciale, r,iðonãucendoçr 

1lrs_

;'i,:ïi"r1-ii#"ïi'î istito.io 
't 'àplro'to rra gti t'nti ,*bbrici e re

¡,otere j'cri ca.e 
"i ;, iii-_ï' fi ":, ;,;.*:,;" ìi::ìî 

;-.il 
=iJ 

;e d i a ¡, o rr i
coue ta'le un fine publtlico e ura n-q:,,"" p"oprja del tliricorda¡cro qui queJra, o"u'ni oni., ãii o,n,routurio r:rre atulque morto ¡rel it riardante, ;;;r;;;r,prcsentar.to. Il rura¡rpleseuta¿rz¿r, è
cura itteresai ,li ,,rrru"rsallente 

nn la,1r|orto leÌ quale il rnandatar.io
rìi quesra, u,o r,, ;"']",'i,,ilìî"i "rl;J;: ,îî,,,,,"î;ïrll*" _,]:iiï;clel cli'ibt, ¡rt'ivato, I'atti'ità i" í;.;;r" ro' può rtirsj ìire sia ttis,ie-gata, così .elrrirteresse e¡cr*sir'á crel 

'au,cla,'te 
('ia,rrcratr) selrz¿ù r.ar)-plesertanza ilr seDso str.efto, dri cui irn.ricitarne'te 

'ar.t. 
l ?44 tì.rnostro coticc civire), con're ancr-re 

.-ì;;"'"" 
interesse ¡r,op.io, <rií,t¿r.sotla q'ello der nrautlante, 

"r," 1r.r' "ãuin "oo abbia ir ruarclatario rel
äi;;,i,:.,:ö 

jssi.one conr¡e'ciate : arricoti .:so 
" sug,,.,;lr" äî, 

"o0,""Per quauto tiffirlerti si possa ssse.e ae*ut'it¿ì crei r.agio'ameltìaualog'ici, s'eciaìnrente 
'ete ."i"or" g.inridicrre, ,'r.e cr.eaiàmo cLe irnostrrr .or sia' r)er'^¡iussi¡s ¿"r tìtin"llìrr.u,r,,n.o. ueJra pr.osec.zr.ouedi qrresl0 sturrio' scierr,ificalu"rn*,",r"r.,,,1rt0, e cra,r 1r.uto tri'istagene'ale pe. il qrraJe_abbr'amo q,.i-L.,1*rao 12idea .el'a¡cìa,to srnzarapPlesentanza e tlella conrnissiou"r',ir.'"aiuuro,rh" ;*..î1rirì ple_ctsa e liirì o¡rpo.tuna uer carDpo 

"".å;;;" 'ou ra figu'a, tìer ra''o',tolstitorio a |r.o¡rosito rlell2 esr,rr,iziã"ì",¡,i1,,,. trffi cia,le.

Si dirnostl,a utile rlistiugrrerrli fu¡rzioni pubbliche cla rlrrello tli
la,lllentale cì

Lrnzioue. \¡i
pr.ivato, cJre si usa,no

zit¡ni tla parte clegli or âDt statna,ìi in -¡euso

tíi, ¡t, 727. Drtl rr¡sto r()ì. pul.c, ¡rarlanclo solrra dirrflìci, urostr.irrruo tli accoglier.e l,rrnalogia, deìlit pre_

T Ti' *",1,:f 

"jl,,, 

l l 
j l;,"ï,,å'].,ï ìîïlî ï,isn¡ ¡ sf utlio f oltrì¿r ll ¡ eut¿r,lcr srr I l¿r rl1Íf ¿r;ir._s, ,Iah.úìicher, r.ol. f, ¡rag. 81B).
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proPrio. ra pirì iurportarte cli q*este 1) è quela dell'esercizio di
funzioni lrubblicìre per parte tlei c. cl. <<.fnuziouari di fatto >>. ancho
i funzionali di fatto si coutrappongono a color.o che funzionarìo corDe
orgari clello sta'to; ura essi non si pr.eseutauo nelleser.cizjo delle
fuuzioni come pliyati, perchè ron agiscouo in uorne 1.rr.opr.io, ura,
cone gìi olgaui, iu noue delìo stato; soìo, lon esseudo la lor.o posi-
zione riconosciuta clal diritto, tale loro attività non serììpr.e è ricono-
scinta clallo sta,to conìe proplia: anzi, più spesso, è lesa inefficace, e
colpita' a¡cL¡e tla sanzioni penali. GIi eseurpi sono offerti tlai funzio-
Iìari in'egoÌa'rureute uominati e la cui uomina quindì è affetta tla
nulliúà radicali; nei casi pirì gravi arche rlalla f.gur.a clellrusurpatore
di ¡rubblici pote.i. Questtultima flgula ilorì seùpre ra¡rpresenta il
resultato cli un atto biasimevole: quauclo e legit-
tini siano im¡recliti cli funzionare da circo ie, coue
la rivoluzione, la ¡¡uerra civile, una ir¡man persone
lxenclono pel sè i Poteri puì.rblici o sono atl essi noniuati dalla po-
polazione o arcl-re dal goverlo, rna al di fuori delle teggi vigenti, e
ciò fa,cendo si rendouo spesso utili all4 pubblica cosa.

Qual valo'e abbiano gli atti compiuti cla tl.este per.sone e quale
sia la posizione tl.i qneste tÌi fronte allo stato, sono questioni molto
gravi e cornpìesse :) : quelìo che qui interessa è soltanto l.ileva,re
corre lteselcizio clelÌe pubblicìre firnzioui tla palte loro, prrre Ìorr es.
sendo eserorzio ufficiale legittirno, non ha per.ò nulla cÌre fare con
Iteselcizio pli'r-ato: percì-rè i soggetti di esso non esercitano tali fun-
zioni iu nome lolo proplio, ma si ser\¡olìo, sia lrure abnsivanrente,
clel norne dello Statt s).

4. stabilite le c¡ra'ìità proprie e specifrche tlegli o'ga'i impropri

- cotrre si sono chiamate le persoue che esercitano pÌi.r'atamente
funzioni pro¡rlie di enti pubblici a) 

- bisogna avvertir.e che i casi

r) rlrr'ah,rt flgura, atl es., potrebbe es,sere quella tlell'esercizi, di atti-
vitò pubìrliqr. cìre si è r.oluto cìri¿ru¿re indiretto (clruso-IxcurllDlrr, La ftm-
zîone ot¡t'ntiníttrati¡:a ìnitit'cltn, I\fiìano, 1g09, n. 2): ess¿ si r.erilìcherobùe allorchè
rlnA persorìiì est¡cita nna fnnzione ¡ubblica rìoìl per corupotenza, propria, na in
Itrogo del titolate dell'olguno ¡nl-rblico coupetente. ll{a iu tutti i c¡tsi tli esercizio
ilcliretto cìre ei sono *.hrti eseru¡rlificale, la lìer.Oa¿ù agisce ee'rpr.e , in rappre-
sent¡tuza tlell'organo rlitetto, o aclclirittura iu la¡presenz¿ ilell,ettc pu¡l-rìicu. Si
chianri ¡rurr. incliletto, I'e¡ercjzio dcll¿ funzione pubìrlica in t¡uesti caisi, è seruprc
un esel'cizi, uiììcialc, I'er questo è snperfluo occ,.porceDe di ¡lroPosito.2) Cii'. G{rrrlxor\., Ctaø o¡t øt¡teriaan ailntiu.i,rlral.ite iou,,. -1,g06,.r,ol. II,
pagg. 141-183 1 Jt1:,2n, E$a.i d'unu t.heori.e générole tlet Jonutíctnairet il.c fait (ir -Rau.
il.e ilroil 1tultl., Igt4, pagg. 4{l-14-1.

3) Nepp.re si può dirt, che sia.o paragouabili ¿ ..a figura, speciale di
olereizio ltrivat'o, cìre con Ì'eselcizit¡ rli fatto eenr.brereÌrLe ar.ere ruaggiore analogia:
la gestioue spontaneit ùi servizi e di funzioui pubbliche. \.edi olire, cap. \¡rr,

a) Ln desigrazioue si tror.a nel Rordrwo, pri*cþii, n. ?0. Cfr. pe.raltro le
nostre conclusioni (ca,¡r. YIII).
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.ru.a'ltri caurpi a'cora l'ese.cizio priyato si addimostra pratica-¡neûfe il nezzo lriir 
'autag-gioso 

e ..ofiìuo per gli interessi dell,ente.
,. 9:.t. prrò dirsi per tutti quei casi nei quali lo Stato, affidando un: Ssrvizio ¡l.bblico a .D ì)r,op.io orgauo Dotr sarebbe così sic.ro della6ue conpleta attuazioo"-"o,i" lo iquarora rratt'ibuisca, a un privato,il quale lo eserciti p€r urì interesse 1rr'1lr-i,. Lror.ga'o uón ba maiun interesse'roprio al buon audanrertå.tlet pubblico servizio: iuvece

p¡b sisterta dell'esercizio privato delle funzioni
viol coute ( rrna forrua il-lrida e anortrale, una
nel urale delle cose > (Cntuatt, Le úraile fenale,43 e alt,rove).
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il plivato può avere a ciò interesse: per es., quando sia messo a
parte degli utili nlateriali cbe ìo Stato ricava o che si possono rica-
vare. dal ,selvizio, o quanclo questi utili siano corn¡rletaurente a lui
rlevolnti.

Ancora,: I'esercizio peÌ nìezzo rìei ¡lrivati può essere preferibile
tutte le volte che il sen'izio licl¡ieda Itinpiego di gla,ndi rnezzi eco-
nomici e imPolti quindi per chi lo assulne lln \¡ero riscìrio comuler-
ciale. Gli enti pubblici, rìati i lor.o fìtli supremi, tìebbolo evit:rr.e, per
quanto è possibile, cìi espolre ìl lolo bilancio a pericoÌi etl incer.tezze
di questo €ieneÌe, e debbouo pref'er-ile di affida,r'e a privati specnlator.i
Itesercizio cli servizi sifratti, riselvanclosi solta,nto la vigilanza coutinua
sull¡r, lolo gestione. Senz¿r coutale, poi, che ai plivati speculatori, specie
alle società courrnelciali, è rnolto pirì facile cìre non agli enti ¡lrbbìici,
¡rrocuralsi ingenti capitali, pelchè gli enti pubbìici dovr.ebbelo per
ottenelli o ricor-rere a,l prestr'to o vessale i cittadirri di tl'il¡nti non
ôenìpre adegrrati alle loro forze.

Esistono così condizioni cbe fanno prefe'ire ]resercizio priva,to.
dei servizi pullblici, come esìstono contiizioni che fanlo pref'erire
Itesercizio cli Stato.

5. Molto iurportante, al fine cli climostrar.e la nor.nralità e gene-
ralità tlel felomeno delltesercizio Privato. satebbe It indagirre stor.ica,,
intorno ai ca,si molteptici nei qua,li, a,ttr-averso regirni e terupi diversi,
si è fatto ricor.so a queste forure cli a,ttuazione degli soopi di geue-
rale intelesse.

Ci limitianro a, ricorclare gli esernpi Pirì noti clel diritto r.onlaDo:
gli appalti cìi nlolte funzioni a,mministra,tiye, pa,rbicoìa¡mente di rluella,
della liscossione dei tributi e clelle ga,belìe nedianté i faurosi pubbti-
cani e i conclu.clores oectila,Iitur¿. Sebbene questi gocl_esselo rrelle csa-
zioni clei crediti ûscali certi pa,rticoìa,ri privilegi, lture f'urono sempre
considerati nellteser.cizio delÌe loro funzioni corne plivati r); aventi
un diritto ptoplio e urr proplio interesse allteser.cizio clelle krlo fnn-
zioni <:i appaiono nelle lotte contirure cho essi sostelrnelo con gli
orga,ni tlella, r'e¡rubblic¿r, e clelltinpelo e coi governir,tori delle pro-
vincie 2)' Dssi, riuneudosi pel lne,glio cousegnire i lor,o intenti, for-
lna\¡ano clelle soci¿úates t,ecti,oa,lirr,lr, che erano corsicìelate coure società
civili 3), e tenevano presso di sè pro¡rli inrpiega,ti e dipencrerrti, che
non erano impieg'ati della le¡rubblica. Nè ai lolna,ni ela,no ignoti altr-i
istitrrti riconosciuti nel cliritto moderno come fhceuti parte dei casi

r) Dig., d.e ltublíaani:1 ct recli.qa.Iil¡ut et comniwia, XXXIX, +.
2) tr(,lnque.nor, llönt,, Stnn,tst,e,rntullu,ng, rol, II, Leipzig, 1g76, pag. 2gg e

segg. ; I\{orrusnN, -Rönr,. Staatvccltl., r.ol, Il, ¡rag. 820,
3) Dig,, ¡tto aocio, XYIL 2, l, J. pr, yedi Ksrør,, Socíekt pribltlícattrtt,u,n,r 7gg6.
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t876, pag. 289 e

I.i ctr,ttot' u,tn, 1898.
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tli esercizio privato. particolarmente note ailrantico dirìtto eraro Ie
azioni popolari, nolto più lalgamente ammesse clre oggiclì r).

Tali esernpi der diritto'onìano continuarono co' rig:o-griosa vitarità
neìl'età di ntezzo, sotto il regirne der diritto p.bbrico iri¡reriare e nel
nuovo di.itto statrìtario. Ner periocro fe*dare, ¡lar.ricora'neirte, è tleglodi uota *rr istit*to per noi ca,ra,tteristico, in quanto co, esso si 

'eni-vano a tra i dei pr.iva,ti, in fotza, di diritti priva,ti,tutte le p tutti i ltoteri dello Stato: t'irnrnnnità,afferm¿tasi i I¡r.a,nchi, conìe un effetto dell,i¡lrìe-
bolirsi tlelì Essa era conoessa oorre priviìegio a
singoli proprietari terrieri, e importava il oivieto agri J'gn'i detìo
stato, o clel governo ]ocare, di introdursi ner teuitorio irnnrurre e cri
esercitarvi qnalsiasi funzio¡e cli p*bbrico poter.e, co'rlresa rres¿zione
dei tributi e la gi.ristìizioue. Da questo tli'ieto e da qiresta escr.sionedell'interve'to tlegli *ilciali lubìrÌici < deriva il diritto di azione_positiva, per parte del titolare della concessiole, t,be si sostit¡isce aifunzionari loca,li 

'ellt¿.tol,ità cli provvedere al g.o'erlo e aìra disci-plina interna clel suo crominio, ner 
'icr-riedere 

dai s*oi diperrcreuti irpagamento clelle imposte e lesecuzione dei caricì-¡i pubbrici, neilreser,-cizio clei diritti di giurisdizione sui dipendenti, dapprima pó" re ca.scminori, non pertiuutti a,l conte, poiranche, p"" p.ìr,it"gi speciaìi, perle cause pirì gravi, i' co*isponcle.za tlella giurisclizio'ã c<luritale ,, ,).rl regime imm*'itario si può dire crre rappr.ese'ti rtestensiore nas_sima che abbia ruai 
'ice'r,uto 

il sistema delPesercizio deile fir'zionipubbliche per ùìezzo dei privati.
Ma anche 'el pe.iodo deila grarrtre poterza dei com*ni itaria'i,.il sisterna dtin'estire pri'r,ati e società p'ivate tlei più lar.grri ¡rote.ipubblici'isorge col risorgere deile con.qrriste corouia,ri. Le coìo.ie chele ropubbliche nra'ittirne acquista,va,'o in africa e i' orioute erarìo.aftdate a spec.lar-o'i privati o ¿ società pri'ate tli conrnrer,eio e crinavigazioue, ¡rerchè re sfr*ttasser.o e le a¡nn inistrasser.o i' veoe eluo-go della'ep'bblica. e'esta si r.iser.r-ava solta'to Ìralta, sor.vêgria,nza,¡ullta,mmiuist'azione dera coìonia: ar concessiouario spettava di eser-

ri tli caratter.e allrntinistr.ati.r,o, ua
is4izionaJi. Cornrè noto, il sistema
dai Comuni a,i gra,ndi Sta,ti colc
ntemente tli sooietà pliva,te, ,non

+.

far va,lcte interessi dello Stoto o dei municipi, er.arru lru_rna r.asta <luantità ùi azioni penali, rlantlo u,l ptivato la
accusatot.e: Dig. l, 7, tl.e ju,tisitict.ionc, II, 1;1.6, ilt tu1tu.l,cro.

. 
2) Sor-ur, ,Storiø iIeI iliriilo italia.no, Milano, 190g, pa¡¡g. 2g,t_285.
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solo nelltaurrninistlazione di colonie già proplie, ma anche nelPacquisto
¡redesiuo tlei donili cololliali.

rlxpr.opl,to.
Per questo ci linritia,no a fa. cenno cri arc.ui eserupi di funzioni

ecclesiasticbe esercitate tla persone diverse dagli organi, in senso
ploprio, r¡elltordinalrento tlella chiesa. ì{otissino è il caso deì batte.

auministrato dal sacerdote, può, in
ato da qualuugue fedele: <( priva.
ministrar.i, servata debita nateria,

altr.a funzione è così str.etta,urente
¡rubblica rella chiesa conìe q.ella d.el battezzan,e, cìre ha per efï'etto
Itammissioue di un estraueo aila cittadinanza ecclesiastica. ul secondo
esempio può csser queilo deila denunzia ctegri inpediruenti natrimo-
niali, alla q.ale tutti i federi, crre tri essi siauo a coguizione, triven-
tano obblig'ati iu seg*ito alte ¡'rbblicaziori fatte dalla, oÌriesa tli un
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tutto rrorgano der diritto e nelra, rearizzazione der diritto tr'r,a ìaprima sua ragiou d,essere, 

"*uu 
ooo i'e,in altri enti pubblici, nonchè iL lf;iv;;è vera per.ò soltanto in quanb 
";gli;Oerto storjcaurette si può ¿i"u ctre'olt.

, -u :p":.o tlietro

aìla giurisdizione ese¡citat¿ dello
dalle città e dalla Cbiesa r).

seguirnento del nostro studio
sdizione penale, certo quella

altre parti di questo lavoro Ia
2.0 Opportuno è iuvece feruarci alquanto sulltesercizio pr.ivatodella funZione leg.islativa, giacchè di esso lon tratter.emo affatto neìlaparte speciale, per ragioni che adesso diremo.IJla prinra forura con la quaìe lo Stato usufruisce talvolta delItopera privata, per la fonnazioue di rrolne giuridi cìre, è data dallra,ttri_buzione, fatta clagli organi legislativi ufficiali, del yalore legislativoad opere giurid iche già in precedenza conì pilate cou itteuti scieutiflcie pratici da pt'ivati giureconsrlti. Iu ta,l caso il lavolo legislativo, inforza di un atto di volontà dello Sta,to viene ad essere diviso fi'a"gli organi legislativi e i ¡rrivati compilator.i. Gli esenpi sono off'ertidal diritto forna,no, ma, nort esblusivamente da questo. Nel dirittoromano, dcl ten¡ro della mona,rclìia, assoluta, è celebre la legge dettatlel,Ie ci.taøi,otti, con la quale l,autorità irnperr'ale attribuiva valore di' logge alle opere cli alcuni dei grandi grrrreconstlti trapassati. NèquesÞ, fu la sola legge che si Proponesse un simile scopo: fu solo Ia,

-^__ 
tì jf". S"onrrot , Lehrbuclt. des leut. Zit,ilttro:

åiåi;,"1"t"t ,',i'",!:jr*rï '"a p"i.,'ts"î^t";;:;::',:,ff::r";:'i:;,';1,i*; 
,i":'"t"#i.'i?f:

if lliiå+;#\:'ii*ii"ïî'ä.ffi ;f.,Ì'.,¡il.:*:ffi it"+*::"-"*i
"¿ ¡ ""'",i"i"-#i;il'i;ri-;.gj"iir,ïirîï,,-iil"li,Í","1;,;;:::'í: .,"^"i",r,i"ä
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piir ceìeb'e. D ìa' stcssa coruPira,ziorre crei -Digesti giustiuiarei rappre-
senta l'¿.ssrrrzioue delle oper.e gi.ridiche pri*ate aùa diguità di fontidel cli.itto. si rrti (ìl che rr.ò ess.re clar uost.o puuto di .r,ista noniridifie'erte) che q.este sanzioni ufficiari deile operã gi'r.idicrle p'ivate
nou tlietler.o a ta,ìi olte.e effìca,cia legislati*a ,*, rrrrrrr, ma beue spesso
riconoblre'.o lolo tare vaìore eu tut¿c.. ebber.o cioè r,alor.e corrfermati'o.li nna ¡rratica' ¡rrececreute, in cui neila co,ttt¿u,*is op.itr,io e nell ¿rs¿s

¡lorensis si e'arro ¡itenute forti autenticrre (ti cririlto qucste ope.ogiurisp..denziari. La compilaziore giusti'a.ea ebbe sorta¡to ro sco¡rodi togliere il t'o¡rpo e ir 
'ano 

da quere oper.e crre gizì a'e'a'o acqui-stato valore cli leggi.
Anto.ità cli leggi, per verrire atl altri te'rpi, si acQuisbar.o.o perpratica spoltanea dei cittadini e per tacito rico¡rosciureuto dei t'i-lrnnali, nolte courpirazioni private deilretà di tnezzo, arcu.e rlerìoquaìi assuute al¡r¡he a grancle prestigi. regislativo fi,a re 

'aziori.Basti ricordarera tau.o.ra anm,.rfitø¡.o ., ll ubri ae¿ co¡tsorato tlcr tttu,r.c,pel il rlir.itto ner.cantile trariitiuro ,;.

. sc questi esernrri se'rbrasse'o poco appropriati, i' qua'to |attivitàprivata uon ha efficacia legisrativa .er mouento der suo s'olgiuento,'¡la soltauto posterio'urente re yi¿ne attribuita, ¡rossiamo i'r_.r,o"u"u
alt.e fo'nre di ttilizza:ziorìe, pe. re quali ciò non 

'si 
può dire: i'quau_

tochè in esse la tlir;hiarazione cregli organi legisrativi statuari, crreun pr,iucipio gi.r'idicr-r da fo'ra'si per opera di privati sia regge,
precede Ìtoper.a di questi.

Sccoudo lifer.isce G¿io nelle saø Isti,tu,¿lorr,i (lib. f, cap.. 7) il jtts
pu'ltblice rcsltonde*di cìer qu.lc, a cor¡iuciare da augusto,' g.ti iurpe-rato'i in'estivano deter.miuati giuristi privati, dava ai r.es"po'si tlic¡uesti rrr valo'c obbligatolio, non soro per. ir caso coutlovclso (.rrr¡
âve\¡a .cca'sionato la decisio.e, sicohè il giudice restava, viucorato in
moclo assoluto, na 1-rcl tutte ìe liti e per tutti i casi siurili deilrav-

'eni.e' o'dtè che ltantole ci lrarìa in p'olrosito dertte 
'pitt,i,iles eoturùtlt,i ltennissionent, l¿u.úeu,t juru cot¿,ùenili,. ììssi cr.aro, così', veri cr-eatoritU clilitto urrovo ,).

È irrportante c.rcoidere la q.estione: se rer diritto attuale si pos-
rsouo .i'r'elir-e ese'rpi di norme giuridiche era,ho.ate cra privati eliconosci.tc come tari crailo stato. Non inte'diamo par.la'e qui dia'lc'ut-¡ nor'e rcgora,me'tari che sono forurate tarvorta da privati perdiscipliua.tr Iteserciz,io di ser.vizi p.bbrici lo'o affidati r),'ìnche se
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f) Gor'r>scnrrrrusr, (Jtúuertargesahichtc det Eandersreclrfa, stuttga,rt, lggt; scHU-prur, Sfolir¿ delle .fonti del iliritto itøl,ian. , Torino, lEg5.2) (ìrreno, Munu,a.Ie elen¿at¿ta,re ili tlir. ton¿auo (tracì. it.), Milang, 1g0g, p*-gine E0-82; KeunGnn, GetarñcÌú¿ der Çlnellert u.ntr Litterøtur ites' ri;t*. Rechta, rggg,pagg.113-114.
3) Yeili oltre, rpeci:r,lnrente cap, y, $ B.
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(]()¡icEl"fr GLNDRALT 1ir

t¿r'li Ilot'lte possono avelc il valote tli f<r¡lti gi ulidiche, la lolo fonna-
zioue ltlu è r:he uu Dtezzo pel Ìteselcizio clel selvizio ¿r,murinistlativo,
0 urì lìrourent,o tli tale eselcrizio. Noi crediamo che ese¡lpi cli vera

lllotluziotre giulidica, tla paltc rlei llrir-ati si possorro litlova're in tutti
rtrnei ca,si rrei tlrra,li il clilitto odiello licorosce effieaei¿ alla consue-
tudjlle trel carulro rlel cÌilitto plivato t). Ciò rton si ¡rotrebLre affer-
ll¡are di flo¡rte a, cluelle costituziori uelle quali, realrnente o tlaverso
ula flnziolre giuridica, si rilrone ucl 1ro¡roìo tlilettarnelte' il potero
legislativo. In sir¡ili lcgini la f'rn'ruazione, arrche consuetudinalia, tlel
tìilitto si rleve consitlerare senrpre coure produziore cli Stato, perchè
€ssâ norì si rlift'cleuziâ, se uou pel la fonna (taeita auzicìrè esplessa),
da queììa dei comizi, o iu geuere tlegli orgaui legislativi ufficiali.

<< l)al nromeuto chc la legge è ltesplessiorc coÌìcleta, della't,oloutà
l)ol)olare, rnrlla lileva cLe il popolo es¡l'iura la sua volontà col suf-
frrlgio o oo¡r la sua contlotta platica > : tale è la lbrmula cou la
r¡traìe si n$ava, nel dilitto rouìauo, e ancLe posteliolueute, giustificare
ljeffìo¿r,cia Ìegislativa della corrsur¡tutliue. I:a stessa no¡r si può ripetele
neg'ìi Sta,ti assoìuti, nei quali al popoìo nou appaltiene, neppure in
uodo folru¿rle, ìl ¡totcre legislativo. Pel questi lteffiea,cia tlella con-

suetucline è stata seDrpre posta iu tliscussioue vivissima c la dottriua
è r'ict-r's¿l ai lagiouamenti pirì sf'orzati e atl ogni specie fli ¡efsnli per
giustìfica,r'la.

îaìi tlifficoltà souo r:ausa'te tìal fatto che, scomparse le auticho
finziorri, ela rirnasta la realtà, la guale urostrava qnesto fenomeno,

¡.rrirna inavveltito: che il lropolo, ccl'te classi socia,li, i privali oon-

traerrti possoro, attlavcrso lc loi'o opirrioni giuridicLe (opitt'io necesci-

tatis, tt¡titr,io.jut'ís), uanifestatc corr la pr:aiica della vita ginridioa, tlar
luogo a, Drove nolllrtj di leggc. A questo lrttuto i giuristi uol si dis-
sirnulalro llirì ìtoligirre ¡rrivaba tlel dilitto cousuetntlinario: c, doven-
tlone l'icoloscere Iteflicacia, tlcbbodo ir-rvocarc uuove cause tl¿ oui cssa
tragga or.igiue.

Per questo la Chies¿ iupose, cotne ilultorre t'uttola, per ìtefficacia
<lell¿ cotrsuetudine, che essa. sia approva,ta dalle ¿utorità lcgislative
eocìesi¿sbiche. Il un tale reqrisito si ttov¿l richie¡ito alrcìrc da alcuni
sovrarri terrrporali c cla, alcuti Comuui.

' Qualche cosa tli anaJogn si è operato lei regimi uod.erui. Si è

. tlichiaralo che una legge uou può essele ct:cata cìre dal prltere legi-
, sletivo (art. 3 tlcllo Statuto, ¿r't. õ tlelle tlisposizioli preliminari al

. Cotfice civile); la, cousuetndiue, cioè la uoua trov¿ta da chi deve

ttgalt', 1891 ; Scuu-

, lfilano, 1909, pr
rön, Recltte, 1888¡

| - 
r) Nel campo tIeI tliritto pubìrlico l¡ corsuc.tudine è olal¡orata tlagli organi

. lello litnto.
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lon abbia espress*mente a,¡rnesso peÌ certe materie e per si'goli
casi la sua efficacia.

r) Henxor,, ,gtaa/arech.t, vol. I, Leipzig, 1gg1, pag. 1?1.2) Es.: i' l'a,te*ia co'rnerciare, r'¿rt, i d.el corrioeãi coururercio, il rluare sta-bilisce che nel rlifotto della legge ei debba, ¡icorrere alìe norlrc.,,rrr".."t..ãJ*iiã,
agli usi propri clei commercianti; in materia cir.ile, r.arii ¿rticoli tlel Ootlice civile
che rin'iano a.lla consueturrine, anzichè rcgola,re di'etta.nrente cc+rti r.a,pporti (or_ticoli 580, 1578, 1598, 1600, 1604, rG07,ecc.); eartri crrest¿ìririsconn oá¿i"itt.."ola p.e*alenza rlella cons..etriline srrìlr: .on.e rlelra, legge (a,rtic'ìi -og2r rs06, ecc.).
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7. Lo stuclio clella nrate'r'a, cìre noj ci proponiamo rìi esauinare,
preseuta speciale intercsse |er corrsidenzioni diver.scr le rluali è op-
portuuo plecisare il questa parte inttrrtÌnttiva.

rn pllmo luogo, lo studio clellteselcizio prir-ato interessa il diritto
lrnbblico gerìelale. Ciò, uon solo per.clè taìe 1e"rn., fli esercizio può
investile tutte le firuziolri statuaÌi, ma lrirì assa,i per.cLè lo stntlio cli
siffatto eselcizio costituisce una parte delìa dottr,ila, jlter.essante
ccrt¿nente il cliritto ptbþlico generaìe. dei uezzi e rÌelle forrue cou
le quali lo statr p.ò giu'gere alltatt.aziorre dei su.i fìui r). E ad
untaltra teolia, esso ¿rrrche si liferisce: n quella, clei dir.itti pubblici
subbiettivi, sia 1-rercì-rè quest'esercizio di firrzioui pubbliche iu certi
casi è il coutenuto cli uu diritto subbietti'r'o dei silgoli o r.li un clo-
vere lo¡o velso lo stato, sÍa piir generalmerte per,cìrè lresercizio cli
funzioni pubbliche, anche se fatto in forma pr,ivata, porta, seco un
ampliarneut-o clella sfer¿, di attiyità individuale iu canpi che ad essa
noD apparterrebbero naturaluente, con lelativo lestr.i¡gi¡re¡to rtella
uaturalc libertà più o meno sensibile secouclo i c¿rsi.

Più lrarticolarmelbe, però, l'irnpoltanza della nateria si uauifesta
nel ca'rnpo del djl'itto auuinistrativo. Da uu lato, quivi lrirì che legli
altri lami del djritto pubblico, sono nunìel'ose le applicazioni del con-
cetto cli esercizio lrrivato cli funzioni e di servizi pubblici, sicchè
ma'gg'iole è quivi la v¿r,r'ietà clelle situazioui che si ofti.ouo al nostr.o
esarùe. Dtaltrrr Palte poi, r'ag-ioui tt{tte 1¡'o¡rrie tli speciale iutelesse
si incoutrarro nel canpo clel dilitto ammiuistlativo, le quali riguarclano
piuttosto la flgula generaJe dellt esercizio privato, avyisatä, iu sè, che
uon ltestensiorre che essa può assuürere. l{el diritto anuinistrativo,
piìr cle altrove, si usa sttrdiale l¿ natula clel rappor,lo cl_re uuisce

persone che cornpiono funzioni pubbliche cone oÌg.?ni tlello Stato,
si possano studia,re aùche lislretto alle peÌsouc, che senza cliveutare
orga'ni, eset'citano a,ltrimeuti fiuzioni e ser.vizi statuali.

[rno studio sinile uon è stato flnola tentato, a]rneuo in nodo
generale e conpÌeto. Nou si ptrò negale però ln, sua inrlror,t'oza, la
quale risulta, olblechè d¿¡,lltutilit¿ì t:lre può presenta,re per la scienza
urr sirnile cou.rpletaurento della teotia dei lappor.ti fla, Io stato e le

. 
l) Le trr.ttazioni prececlenti, che r-Iovreur. intlicare íìl)ptesrio, pongono I e_eorcizio pri*nt' 

'elLl te,r:ia degÌi .r'gani deilo stato. or a""ri.ro i'caìi, ir rluelra
tlell' organizzazione o¡lruinistratir.a.

Dirilto anntinistrûtito. 
- \¡ol, II, ¡r. B.a - ll.


