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No pds-guerra, a Politica Agricola Comum (PAC) funda os propdsitos de seguranca
alimentar na Europa. Com o intuito de promover estratégias ligadas a defesa, essa politica
visava assegurar uma oferta abundante de alimentos aos mercados europeus, privilegiando
determinados itens assim como a administracdo de estoques, com uma ‘“preferéncia
comunitaria”.

Com a intervencdo do Estado, em periodo de forte crescimento econdmico, a agricultura
familiar se modernizou com equipamentos e infraestrutura. Assim, 0s objetivos estabelecidos
na época de seguranca alimentar foram plenamente alcangados. Porém, o produtivismo induzido
por esta politica na agricultura se tornou cada vez mais contestado por conta de seus efeitos
sociais e ambientais indesejados, como o éxodo rural, a degradacdo de recursos naturais e 0
desaparecimento de exploragdes familiares marginalizadas.

No Brasil, o termo seguranca alimentar passa a circular sobretudo na década de 1980, no
momento em que ocorria a transicdo democratica no pais. Foi com a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar (PNSA), proposta pela oposicdo ao governo do presidente Collor de
Mello, que o termo alcancou grande difusdo. Nesta perspectiva, o termo de seguranca alimentar
se apresenta de maneira mais ampla, além do aumento da producéo agricola, abrangendo nog¢des
de acesso a cidadania, igualdade no acesso aos alimentos, reforma agraria e politicas de
emprego e renda. Posteriormente, como consequéncia da destituicdo de Collor de Mello e a
repercussdo da proposta oposicionista, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA) foi instituido. O debate sobre o tema se propaga em todo o territério brasileiro
gracas aos comités que atuam no combate & fome e miséria. A ideia era que 0 acesso a
alimentacdo adequada pelo povo brasileiro requer mobilizagGes sociais as quais tém por fim
garantir a democratizagdo do pais.

De parte da visdo produtivista, a solugdo da fome no mundo se encontraria no comeércio
internacional de alimentos, suprimindo as barreiras tarifarias consideradas como obstaculos a
reducdo da inseguranca alimentar. No entanto, os desequilibrios nos mercados internacionais
depois de um longo periodo de medidas anti-protecionistas levam a crer que este modelo ndo
atende as necessidades alimentares mundiais.

Portanto, a légica produtivista e industrial revela suas insuficiéncias, pois 0 nimero de

individuos em situacdo de inseguranca alimentar cresceu apesar do aumento na producéo



agricola. Ainda mais, a progressdo de obesidade pode revelar outra dimensdo do problema: a
mudanca de habitos alimentares mais locais e, geralmente, mais equilibrados, para uma
alimentacdo mais industrializada com alto poder calérico’. Aqui, também podemos lembrar os
fortes impactos ecoldgicos causados pela agricultura industrializada que segue esta logica
produtivista.

Por outro lado, os sistemas agroflorestais se difundem cada vez mais no Brasil, fruto da
critica ao produtivismo. Estes sistemas promovem maior qualidade dos alimentos, sem uso de
agrotoxicos. , podendo ser alternativa para pequenos produtores, inclusive representando
maiores renda para as familias agricolas.”

Os sistemas agroflorestais representam uma perspectiva de maior garantia de soberania
alimentar. Esta nocéo foi bastante difundida em 1996 pela Via Campesina e outras organizagdes
contrarias a liberagdo total do mercado internacional de alimentos. Foi definida formalmente
como “o direito de cada nagdo a manter ¢ desenvolver os seus alimentos, tendo em conta a
diversidade cultural e produtiva”. A declaragdo do Forum de Organizagcbes N&o
Governamentais (ONGs) ocorrida em Roma, neste mesmo ano, apontou algumas ideias
importantes em termos de soberania alimentar, tais como: fortalecimento e prioridade da
producdo local para alimentar a populacdo; favorecimento do acesso a terra para trabalhadores
sem-terra, livre acesso as sementes, direito a agua como um bem comum, direito do Estado de
proteger os agricultores de importacbes de alimentos a baixos pre¢cos e maior participacéo
popular na tomada de deciséo politica.

Convém entdo agora retomar as controvérsias neste campo de debate. A revolugdo verde
permitiu um grande aumento na producdo de alimentos, o que é frequentemente visto como
excelente passo com vistas a seguranca alimentar. Porém, organiza¢fes camponesas e muitos
especialistas criticam esta visdo por ndo abordar o problema do acesso ao alimento. Os
simpatizantes da soberania alimentar argumentam que a revolucdo verde ndo alterou a
distribuicdo altamente concentrada do poder econdmico, mas sim, a exacerbou. Lembram
também de seus problemas em termos de degradacdo ambiental, especialmente com o uso
crescente de herbicidas. A revolucdo verde provoca também uma perda de conhecimento
tradicional, tornando os agricultores mais dependentes de insumos industriais.

Vale citar agora alguns exemplos de agricultores que desenvolvem estratégias com
I6gicas de soberania alimentar, como aqueles do municipio de S&o Pedro e do Vale do Ribeira,
ambos em Sdo Paulo. A COOPAMSP (Cooperativa dos Produtores Agropecudrios de S&o

Pedro) permite o escoamento de leite de seus cooperados, a partir da instalagdo de um laticinio

' Aideia de “desertos alimentares” ilustra bem as dificuldades de uma boa alimentagdo, notadamente nos
grandes centros urbanos. Estes desertos sdo locais onde as pessoas precisam se deslocar mais de
guatrocentos metros para comprar alimentos saudaveis.

2 Ver: https://www.embrapa.br/busca-de-produtos-processos-e-servicos/-/produto-
servico/112/sistemas-agroflorestais-safs



na regido. Seus agricultores também comercializam seus produtos em venda direta em feira
semanal de S&o Pedro, o que os aproxima ainda mais com os consumidores, implicando em
maior confianga. Os consumidores passam a conhecer os cuidado com a producdo do alimento
e assim valorizam ainda mais o alimento local.

No segundo caso, os quilombolas do Vale do Ribeira estio acostumados a produzir
alimentos para si, respeitando o ambiente onde vivem e protegendo as florestas. Portanto,
constituem um modelo de producdo sustentdvel com muita qualidade. Estes quilombolas
desempenham papel essencial para a uma soberania alimentar, a partir de seus sistemas
agroalimentares fundados em recursos locais usados com parcimonia.

Enfim, a soberania alimentar é também fortalecida gracas a determinadas politicas
publicas. O Programa de Aquisi¢do Alimentar (PAA) é um exemplo, com objetivos simultaneos
de fortalecer a agricultura familiar e de assegurar o acesso aos alimentos para familias em
situacdo de vulnerabilidade alimentar.

O PAA inspirou as mudancas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no
que se refere & prioridade de aquisicdo de alimentos diretamente da agricultura familiar.
Recentemente, o Governo do Estado de S&o Paulo ameacou retirar fundos da alimentagdo nas
escolas. Trata-se de um grande descaso com a educacéo, pois a capacidade de aprendizado esta
relacionada com a qualidade da alimentagdo. Infelizmente, ainda hoje, muitas criangas e
adolescentes, frequentemente, alimentam-se apenas na escola por falta de alimentos em casa.

Em suma, podemos concluir que o debate sobre seguranga e a soberania alimentar é
complexo. Por vezes, aqueles que defendem a soberania propem uma ruptura com a nogéo de
seguranca alimentar, por acreditarem que esta Ultima esta demasiadamente contaminada por
I6gicas produtivistas. Porém, por vezes, as no¢des parecem se complementar. E assim no caso
brasileiro, onde ha reiteradas manifestacdes em favor de uma seguranca alimentar com

soberania. .
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