Aula 10 - Legislacao e
Licenciamento Ambiental

h Legislacdo ambiental.

Estudo de Impactos Ambientais e Licenciamento.



“Introducao

@ Por muito tempo a poluicao foi considerada
Como sindnimo de progresso;

@ Isto resultou em varios problemas de
degradacao ambiental;

@ A partir da década de 1970 os problemas
deixaram de ser localizados;

@ Necessidade da adocao de novas estrategias
com relacao ao controle da poluicao.



- Exemplo da Degradacao
Ambiental

@ Polo industrial de Cubatao:
» Implantacao iniciada na década de 1950;

» Instalacao da primeira refinaria da Petrobras
(Refinaria Presidente Bernardes);

« Total de 23 industrias, 9 das quais
responsaveis pela fabricacao de produtos
quimicos;

= Ao longo do tempo um grande passivo
ambiental fol deixado na regiao.



Evolucao Cronologica dos

Problemas de Cubatao

@ 1966 =» Entra em operacao uma unidade
iIndustrial da CLOROGIL, para producao de
solventes e fungicidas clorados;

« Capacidade de producéo de 950 T/ano;
= Geracao de 2,6 T/dia de residuos toxicos.

@ 1974 =» Operacao de uma planta industrial para
a producao de Tetracloreto de Carbono,
Percloroetileno e Acido Cloridrico, do grupo
Rhone-PROGIL;

= Geracao de 500 T/ano de residuos toxicos;
« 53 T/més lancadas em vala clandestina (5.000 T).



Evolucao Cronologica dos
Problemas de Cubatao

@1976 a 1978 = Duas fabricas do grupo
Rhone-PROGIL produziam
nentaclorofenato de sodio, alem de outros
orodutos quimicos, lancando os residuos
nela area da fabrica;

= No total foram lancadas 15.000 T, o que
exauriu a capacidade suportada;

= Residuos lancados nos entornos dos
municipios da regiao.




- Legislacao Ambiental

@Objetivo:

» Disciplinar as relacoes entre 0 Homem
e 0 Melo Ambiente, de forma a proteger
0 meio ambiente e o proprio Homem
dos efeitos associados a exploracao
Irracional dos recursos naturais.



Estrutura e Competéncias para

Legislar sobre Meio Ambiente

@Brasil = Republica Federativa

« Uniao =» Estabelece normas gerais,
validas para todo o Territorio Nacional,

s Estados=>» Estabelecem normas
peculiares;

« Municipios = Estabelecem normas que
atendam aos interesses locails.



- Constituicao Federal

@ Promulgada em 05 de outubro de 1988;

@ E a primeira que trata do meio ambiente de
modo especifico;

@ Capitulo VI — Do Meio Ambiente:

» Artigo 225 — “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a Coletividade, o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes’”.



‘Lel n° 9.605, de 12/02/1998

@ DispOe sobre as sancoes penais e
administrativas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente e da outras providéncias;

@ Define os crimes ambientais relacionados a
degradacao do meio ambiente e as respectivas
penas e critérios para a aplicacao;



Lel de Crimes Ambientais

Q@ Art. 2° - Quem, de qualguer forma concorre para
a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide
nas penas a estes cominadas, na medida de
sua culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de
orgao técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto
ou mandatario de pessoa juridica, que sabendo
da conduta criminosa de outrem, deixar de
Impedir a sua pratica, quando podia agir para
evita-la.



Politica Nacional de Meio

~Ambiente

Q@ Lein® 6.938, de 31/08/1981, alterada pelas leis n° 7.804
e 8.028, regulamentada pelo decreto n° 99.274, de
06/06/1990;

@ Disp0be sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente;

@ Institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), que compreende os 0rgaos e entidades da
Uniao, dos Estados, dos municipios, incluindo-se as
fundaces instituidas pelo Poder Publico, responsaveis
pela protecao e melhoria da qualidade ambiental.



Instrumentos da Politica

‘Nacional de Meio Ambiente

@ Estabelecimento de padroes de qualidade ambiental,
@ Zoneamento ambiental;
@ Avaliacao de impactos ambientais;

@ Licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

@ Penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservacao
ou correcao da degradacao ambiental,

@ Instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente,
a ser divulgado anualmente pelo IBAMA.



Abrangéncia da Legislacao

@ Nos ultimos anos o interesse pelas questoes
ambientais resultou no aprimoramento da
legislacao relacionada a varios temas;

@ A partir de um modelo predominantemente
direcionado para o controle da poluicao,
passaram a ser desenvolvidas normas
direcionadas a gestao ambiental;

Prof. Mierzwa



-~ Abrangéncia da Legislacao

@ Atualmente a legislacao ambiental brasileira
pode ser considerada como uma das mais
avancadas;

@ Praticamente, todos os temas relacionados ao
melio ambiente sao, de certa forma, tratados e
regulamentados por normas especificas;

@ No entanto, resta ainda uma abordagem mais
direta sobre as questoes relacionadas aos
residuos solidos.



‘Tendéncilas para o Futuro

@ Crescente preocupacao com as guestoes
ambientals e com o surgimento dos novos
conceitos relacionados ao
desenvolvimento;

@ Tendéncia das novas normas ambientais
passarem a incorporar mecanismos pro-
ativos:

@ Responsabilidade pds-consumo;
@ Avaliacao de riscos ecologicos.



Avallacao de Impactos

AN . . . .
Ambientals e Licenciamento
Ambiental



Impacto Ambiental?

» Alteracao das caracteristicas do meio
ambiente, resultantes das atividades humanas,
gue direta ou indiretamente afetem:

» A saude, seguranca e bem estar da populacao;
» As atividades sociais e economicas;
» A biota;

» As condicdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente;

» A qualidade dos recursos ambientais.

» Os efeitos podem ser positivos ou negativos;



- Impacto Ambiental?

» Alteracao das caracteristicas do meio
ambiente, resultantes das atividades
humanas, qgue direta ou indiretamente
afetem:

» A salde, seguranca e bem estar da populacao;
» As atividades sociais e economicas;
» A biota,;

» As condicdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente;

» A qualidade dos recursos ambientais.
» Os efeltos podem ser positivos ou negativos;



A Exigéncia da Avaliacao de

“Impactos Ambientais

» Década de 1960, consolidacao do conceito
de impacto ambiental;

» Detalhamento do conceito de impacto
ambiental, para transforma-lo em um
Instrumento do processo de decisao no
icenciamento ambiental, com o0s seguintes
requisitos:

» Caracteristicas técnicas regulamentadas pelo
poder publico;

» Acessivel aos varios segmentos da sociedade
Interessada no processo de licenciamento
ambiental.



Caracteristicas Basicas da
Avaliacao de Impacto Ambiental

» Descrever a acao proposta e as
alternativas;:

®» Prever a natureza e a magnitude dos
efeitos ambientais;

» |dentificar as preocupacoes humanas
relevantes;

®» | star os indicadores de impacto a serem
utilizados e definir a sua magnitude;

» Quantificar a intensidade do impacto por
meio dos indicadores definidos.



Surgimento da Necessidade de
Avalilacao de Impactos no Brasill

» 19081 = Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelecendo como seus
INstrumentos;

®»[Exigéncia da avaliacao de impactos ambientais;

®| icenciamento e revisao de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras.

» 1986 = Resolucao CONAMA n° 01,
23/01/1986:

» Fstabelece as definicoes, as responsabilidades,
Os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso
e iImplementacao da Avaliacao de Impacto
Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental.



'Exemplos de Atividades Sujeitas ao
Licenciamento Ambiental

»Extracao de combustivel fossil;

= Aterros sanitarios, processamento e destino final
de residuos toxicos;

» Usina de geracao de eletricidade (> 10 MW);
» Complexo e unidades industriais;
»[Exploracao economica de madeira ou lenha;

= Projetos urbanisticos (> 100 ha), ou em areas de
relevante interesse ambiental,

= Atividades que utilizem carvao vegetal e
derivados.



Diretrizes Gerals a serem Atendidas

no Estudo de Impacto Ambiental

» Contemplar as alternativas tecnologicas e de
localizacao do projeto, confrontando-as com a
hipotese de nao execucao do projeto;

» |dentificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais gerados nas fases de implantacao e
operacao da atividade,;

» |dentificar os limites da area geografica a ser direta
ou indiretamente afetada;

» Considerar os planos e programas governamentais,
propostos e em implantacao na area de influéncia
do projeto.



Conteudo Minimo do Estudo de

Impacto Ambiental

= Diagnostico ambiental da area de
iInfluéncia do projeto;

= Completa descricao e analise dos recursos
ambientais e suas interagoes;

= Necessidade de caracterizar a area antes
da implantacao:

»\eio fisico — Agua, ar, solo;

»Meio biologico - Fauna e flora;

= Meio Socioeconomico - Uso e ocupacgao do
solo e condigOes sociais e economicas.



- Impactos ambientais

» Analise dos impactos ambientais do projeto e
de suas alternativas;

= |dentificagao, previsao da magnitude e
interpretagcao da importancia dos provaveis
Impactos relevantes, discriminando:

» Tipo de impacto: positivo ou negativo;

» Acao: direta ou indireta;

» Ocorréncia: imediato, medio prazo e longo prazo;
®» Duracao: temporario ou permanente;

» Grau de reversibilidade;

» Propriedades cumulativas e sinergeticas;

®» Distribuicao dos 6nus e beneficios sociais.



Conteudo Minimo do Estudo de

Impacto Ambiental

» Definicao das medidas mitigadoras dos
Impactos negativos:

®» Fquipamentos de controle;

» Sistemas de tratamento de despejos, com a
avaliacao da eficiéncia de cada uma delas;

» Programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e
negativos, com indicacao dos
parametros a serem considerados.



‘Relatdrio de Impacto Ambiental

» Refere-se ao resumo do Estudo de
Impactos Ambientais, com a
apresentacao das principais conclusoes
do mesmo;

» Deve ser apresentado de forma objetiva e
adequada a sua compreensao;

» A linguagem deve ser acessivel.

®» |lustracOes por mapas, cartas, quadros e
graficos;

®» Apresentar as vantagens e desvantagens do
projeto e consequéncias ambientais.



" Processo de Licenciamento

» Resolucao CONAMA n° 237/1997,
» O processo de licenciamento € realizado
em trés etapas:

»| icenca Prévia (LP) — aprova a localizacao e
concepcao do projeto.

»| icenca de Instalacao (L) — autoriza a
iInstalacao da atividade ou empreendimento.

»|icenca de Operacao (LO) — autoriza a
operacao da atividade ou empreendimento.

» O EIA/RIMA pode ser uma exigéencia para
O processo de licenciamento.



- Criacao do Relatdrio Ambiental

Preliminar

» Resolucao SMA n° 42/1994, normatizacao
do licenciamento ambiental no Estado de
Sao Paulo:

»Exigéncia da apresentacao do Relatoério
Ambiental Preliminar (RAP), que pode tornar
dispensavel a elaboracao do EIA e RIMA;

» A partir da avaliacao do RAP, define-se ou
nao, a necessidade da elaboracao do EIA
e RIMA.



Termo d

Atende?
Referénci

Licenc
Prévia

Licenca
Instalaca

Licenga
Operaca

Roteiro para Obtencao de Licencas para Novos
Empreendimentos

RAP - Relatéorio Ambiental Preliminar




- AlteragOes no processo de
licenciamento em Sao Paulo

» Decreto n 47.397 de 2002, gue inclui novas
atividades com obrigatoriedade de
licenciamento ambiental.

» Sistemas de saneamento;

» Usinas de concreto;

» Hospitais;

®» | oteamentos e condominios;
» Cemitérios;

» Comeércio varejista de combustivel.



Alteracoes no processo de

licenciamento em Sao Paulo

» Decreto n° 47.400 de 2002, que trata da
validade das licencas:

®| icenca prévia — cinco anos;
®| icenca de instalacao - até seis anos;

®| icenca de operacao — no minimo 2 e no
maximo 10 anos.

»Empreendimento ja licenciados tem prazo
maximo de cinco anos para serem
convocados para renovacao da licenca.



