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Introdugao

O Brasil € um pais de dimensdes continentais, com aproximadamente 850
milhdes de hectares, grande parte do seu territério € composto pela area rural e
abriga cerca de 15% da populagcéo, ou seja, 35 milhdes de brasileiros séo
residentes no campo. Associado ao fato de ser uma area muito extensa, alguns
problemas séo recorrentes no cotidiano rural brasileiro, como a dificuldade de
monitorar e registrar as propriedades, o desmatamento ilegal, a improdutividade

de algumas areas rurais e o alto nimero de conflitos por terras.

Olhando com maior atencéo para o problema de conflitos por terras no
Brasil percebe-se que grande parte sao resultados de diretos de propriedade mal
definidos no campo, uma vez que mais da metade desses conflitos refere-se a
problemas documentais (como no caso de posseiros) e areas de comunidades
tradicionais (como reservas indigenas) mal delimitadas. Além da heranga
colonial latifundiaria, em grande parte improdutiva e dominante de uma vasta

area.

Recentemente, em 2014, o Ministério do Meio Ambiente criou um
mecanismo obrigatério para mapear e registrar eletronicamente os imoveis rurais
do pais, chamado de Cadastro Ambiental Rural (CAR). Criado com o objetivo de
integrar as informagdes ambientais e rurais das propriedades, facilitando assim
o controle, monitoramento, planejamento e combate ao desmatamento nessas
propriedades. Dessa forma, o CAR se tornou um instrumento fundamental para

auxiliar a regularizagdo ambiental de propriedade e posses rurais.

A partir de uma analise dos conflitos por terras no Brasil, utilizando os
dados da Comissao Pastoral da Terra e de uma explicagdo melhor sobre o
funcionamento do CAR e seus resultados até agora, utilizando dados
disponibilizados pelo SICAR, buscamos uma correlagdo entre 0 mapeamento
das propriedades rurais e o numero de conflitos relacionados a essas
propriedades. Partindo do argumento que o conflito por terras em sua maioria é
causado pelo direito de propriedade mal definido, com o mapeamento da regido
rural do Brasil esse direito de propriedade estaria melhor definido, pois houve a

documentagao de tal terra, e os conflitos no campo diminuiriam.



Cadastro Ambiental Rural

O Cadastro Ambiental Rural, criado em 2014 como parte do novo Codigo
Florestal, € um registro publico eletrénico e obrigatério para todos os imoéveis
rurais do pais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais e rurais
das propriedades, facilitando assim o controle, monitoramento, planejamento e
combate ao desmatamento nessas areas. Dessa forma, mapeando via satélite
as propriedades rurais, o CAR é um importante instrumento econémico,
ambiental e até mesmo social.

Desde seu inicio, ja sdo mais de 400 milhdes de hectares cadastrados e
inseridos na base de dados do CAR, com destaque para as regides Norte e
Sudeste (vide imagem abaixo). Porém, o sucesso dos cadastros esta
amplamente ligado a obrigatoriedade de tal, uma vez que o CAR se tornou pré-
requisito para a obtengéo de incentivos agricola. Como por exemplo: obtengao
de credito agricola com taxas de juros menores e maiores prazos, isengao de
impostos para alguns produtos, entre outros.
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O CAR é autodeclaratério, ou seja, os proprios proprietarios que fazem o

registro ambiental do seu imével rural, apés esse cadastro cabe aos governos



estaduais a analise das informagdes cadastradas. E € nessa parte que esta o
grande problema atual do programa; atualmente poucos cadastros foram
verificados, ou seja, o proprietario rural fez sua parte e até agora os governos
estaduais pouco fizeram a sua, e assim os efeitos da implantagéo de tal politica
ndo podem ser verificados, pois ela ainda esta parada em sua maioria na fase
inicial (cadastro). Por ser um cadastro autodeclaratério, ha registros de
sobreposi¢cées de cadastros, ou seja, diferentes “proprietarios” registaram a
mesma area, na sua totalidade ou em parte, e é por isso que a anadlise do
governo é extremamente importante e necessaria. Além disso, um outro
problema do CAR s&o os constantes adiamentos das datas limites para o
cadastro, apdés duas prorrogagdes do prazo limite, uma terceira vem sendo
estudada e espera-se que o prazo final fique para 2018.
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Na figura acima, vemos os estados que estdo verificando os cadastros
feitos através do CAR e os estados que ainda estdo na fase de planejamento
para a verificagdo. Apenas 9 estados comegaram a analisar os registros do CAR,

destaque para os estados da regido Norte e Centro-Oeste do pais.

Apesar do Cadastro Ambiental Rural ser prioritariamente um programa
que visa a preservagéo ambiental, o registro de Areas de Protegdo Permanentes
(APP), Reserva Legal (RL), areas de vegetacdo nativa e um controle para o
desmatamento, ele pode ajudar no problema de conflitos rurais. Como
consequéncia do registro das propriedades rurais, o CAR “indiretamente”, ao

mapear os imoveis, ajuda na questdo do conflito de terras, pois uma vez



mapeadas, essas propriedades estardo documentadas e registradas como
posse de algum individuo, mitigando assim o problema de direito de propriedade
mal definido.

Conflitos por Terra no Brasil

Conflitos por terras sao agdes de resisténcia, enfrentamento e de violéncia
por motivos de uso, posse, propriedade da terra e pelo acesso de seus recursos
naturais. Esses conflitos normalmente sdo referentes a invasbes de terras, as
chamadas ocupagdes, que existem e sdo comuns pelo fato das propriedades

nao estarem bem delimitadas, devidamente registradas e ocupadas.

Comparacgao dos conflitos no campo no Brasil:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Conflitos por Terra :
N2 de Ocorréncias () 615 459 528 638 BOS 816 763 793 771 1.079
Ocupactes/Retomadas 364 252 290 180 200 238 230 205 200 194
Acampamentos 48 40 36 35 30 13 14 20 27 22
Total @ 1.027 751 854 883 1.036 1.067 1.007 1.018 998 1.295
Assassinatos 25 27 25 30 29 34 20 36 47 58
Pessoas Envolvidas 612.000] 354.225 415200 351935 458.675 460565 435.075 600.240, 603290, 686735
Hectares 8420083 6.568.755 15116580 13312343 14410626 13181570 6228667 8134241 21387160 23697018
Conflitos Trabalhistas
Trabalho Escravo 265 280 240 204 230 168 141 131 80 68
Assassinatos 1 1 1 1
Pessoas Envolvidas 8.658 5997 6.231 4163 3.920 2952 1.716 2.493 1.760 751
Superexploracdo 151 a3 45 38 30 14 13 10 4 1
Assassinatos 1 2 1 1
Pessoas Envolvidas 7.293 5.388 4813 1.643 466 73 142 294 102 2
Total 416 373 285 242 260 182 154 141 84 69
Conflitos pela Agua
N? de Conflitos 87 48 45 B7 88 79 93 127 135 172
Assassinatos 2 1 2 2 2 2 2
Pessoas Envolvidas 163.735] 135.780 201.875 197.210 137 855 158.820 134 835 214 075 211685 222 355
Qutros
N2 de Conflitos 8 4 36 12
Assassinatos
Pessoas Envolvidas 3.660 4.450 26.005 1.350
Total dos Conflitos no Campo Brasil
N? de Conflitos 1.538 1.170 1.184 1.186 1.363 1.364 1.266 1.286 1.217 1.536
Assassinatos 28 28 26 34 20 36 34 36 50 61
Pessoas Envolvidas 795341 502390, 628009 559401 600925 648515 573.118 B17.102] 816.837 909.843
Hectares 8420083 B6.568.755' 15116590 13312343 14410626 13181570 6228667 8134241 21387 160 23.697 019,

A tabela da Comisséo Pastoral da Terra, apresenta dados de conflitos no

campo da ultima década. Se olharmos para o numero de conflitos por terra ha,



praticamente, um movimento crescente desde 2008, chegando ao seu recorde
no ano passado. Destaque também para o altissimo nimero de assassinatos
relacionados a esse conflito, sendo o Brasil o pais com mais homicidios
registrados por motivo de terras no mundo em 2016. Os dados s@o preocupantes

e afetaram aproximadamente 1 milhdo de pessoas no ultimo ano.

Para esse estudo vamos comparar os dados do ano anterior a
implementagdo do CAR e os ultimos dados disponiveis, ou seja, a comparagao
sera feita entre os dados de 2013 e de 2016.

Conflitos por Terra em 2013:

Conflitos por Terma* Ocupagdes Acampamentos Total UF
Ocoméncias  Familias Ocorréncias Familias Ocoméncias  Familias Ocoméncias  Familias
Centro-Oeste
DF 1 350 4 1060 5 1400
GO - 40 7 771 2 390 13 1201
MS 61 2639 N 1748 92 4387
MT 33 2150 5 398 38 2548
Subftotal: 29 5179 47 3967 2 390 148 9536
Nordeste
AL 19 1496 17 933 2 110 38 2539
BA 37 3256 30 1780 67 5036
CE 1 1324 3 190 1 27 15 1541
MA 150 7669 2 77 182 7746
PB 6 1842 4 2047 10 3889
PE 30 7890 29 2765 59 10656
Pl 27 1842 1 350 28 2192
RN 7 2422 1 1800 1 1500 9 §722
SE 2 265 1 500 3 765
Subtotai: 289 28006 88 10442 4 1837 381 40085
Norte
AC 38 3876 11 882 3 278 52 5036
AM 17 2984 17 2084
AP 79 1931 79 1931
PA 76 7741 11 955 2 140 89 BB36
RO 40 2687 b 260 1 30 46 2977
RR 5 61 5 61
TO 16 1717 L] 1465 1 500 23 3682
Subtotal: 271 20997 33 3562 7 943 an 256507
Sudeste
ES 5 356 1 130 B 486
MG 35 25632 15 1220 50 3762
RJ 17 1215 2 22 19 1237
8P 20 1727 36 2956 56 4683
Subtotal: 77 5830 54 4328 131 10158
Sul

PR 15 343 3 100 1 1] 19 523
RS 10 673 5 425 15 1008

2 108 2 108
Subtotal: 27 1124 8 1 80 36 1729
Brasil 783 61136 22824 14 3055 1007 87015



Conflitos por Terra em 2016:

Conflitos por Terra* Ocupagdes Acampamentos Total UF
Ocomréncias Familias  Ocoméncias  Famihias  Ocoméncias Famibas Ocoméncias  Famihias
Centro-Oeste
DF 2 325 2 325
GO 10 2206 8 2052 18 4348
MS 32 1555 2 1750 2 9 56 3314
MT 50 5596 17 1480 3 255 70 7331
Sublotal 92 8447 L 5607 5 264 146 15318
Nordeste
AL 10 3644 2 73 12 377
BA 102 13343 a0 aso1 132 16934
CE 4 213 1 100 1 50 6 1063
MA 178 18264 1 100 1 32 180 18396
PB 13 2902 1 50 14 2952
PE 43 3458 4 320 3 369 50 4147
Pl 34 1434 34 1434
RN 1 150 1 150 2 300
SE 1 80 1 80
Subtotal- 385 44108 41 4464 5 451 43 - 49023
Norte
AC 7 5547 5 431 82 5978
AM 2 8167 32 B167
AP 47 1919 47 1919
PA 110 18109 4 124 2 186 116 18419
RO 143 6954 18 1085 1 70 162 B109
RR 10 1463 1 25 n 1488
TO 86 4117 1" 728 2 40 o9 4885
Subtotal: 505 46276 k] 5 206 549 48965
Sudeste
ES 2 370 3 650 5 1020
MG N 1803 16 1238 47 kAL
RJ 3 213 3 213
P 30 3823 28 3267 2 320 7410
Subtotal: 66 47 5155 2 20 NS 11784
Sul
PR 10 4037 4 7 4 1650 18 7744
R3 8 920 B8 970 1 30 i 1920
3C 13 1463 6 1130 19 2593
Subtotal 3 6420 18 4157 5 1680 54 1257
Brasil 1079 112560 194 21776 2  am 1205 137347

Diferentemente do esperado, os casos de conflitos por terras no Brasil
aumentaram de 2013 para 2016, e foi um aumento consideravelmente grande,
de 763 para 1079 conflitos por terras (aumento de 41%) e de 1007 para 1295
(aumento de 29%) conflitos totais (terras somados com ocupagbes e
acampamentos).

e Analise um pouco mais profunda dos dados



Relagao entre CAR e conflitos e conclusao (incompleto)

e Os conflitos aumentaram se comparar 2013 com 2016, assim como o
numero de mortes

e CAR ainda esta no primeiro estagio (cadastro), sendo que poucas UF
estdo analisando os cadastros

e Torna-se inconclusivo ver se o CAR diminuiu conflitos, sera necessario
esperar a analise dos cadastros e posteriores relatorios de conflitos de
terras. Porém, destaque para a regido Centro-Oeste, que € o Unico estado
em fase avangada do CAR e apresentou uma redugdo, mesmo sendo
minima dos conflitos. Ndo necessariamente indica uma correlagao entre
CAR e a reducao de conflitos, pois pode ser apenas sazonalidade das
ocorréncias, mas € um ponto para se pensar

e OBS: estados que estdo avangados no CAR (exemplo do RJ e ES)
diminuiram os conflitos, por outro lado, BA e PA aumentaram os conflitos

* Regides Sudeste e Norte, quando avangarem na analise do CAR podem
mostrar resultado mais conclusivos sobre os conflitos, pois s&o as regides
gue melhor estdo mapeadas e consequentemente as regides com direitos
de propriedade melhores definidos

e Possiveis causas para o aumento dos conflitos

o CAR seguira?

e Resultados





