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1. Contratos Administrativos

1.1 Aspectos introdutdrios

»Supremacia da Administracédo Publica na relacdo contratual

» Teoria administrativista: frente ao modelo de contrato privado

»Mudancas recentes: mitigacdo da supremacia da Administracdo Publica
»Acordo, cooperacao, consenso e parceria entre poder publico e particulares

‘hd uma tendéncia a contratualizacao da atividade administrativa como reflexo da
ampliacao dos limites do conceito de Estado Democratico de Direito. Os poderes publicos
deixam de ser exercitados autoritariamente, e a democracia se manifesta como
concordancia das decisOes publicas com os interesses concretos da comunidade. Isso se
passa no proprio ambito dos atos publicos unilaterais. Dai a crescente importancia do
Instrumento contratual, que tende a substituir amplamente as figuras unilaterais™ (JUSTEN
FILHO, 2005, 276-277).
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1. Contratos Administrativos

1.2 Tipologia

Contratos da Administracéo: todo e qualquer ajuste bilateral firmado com a Administracao
Publica. Género do qual sdo espeécies:

» Contratos administrativos classicos ou em sentido restrito:
» Contratos de direito privado: regidos parcialmente pelo direito privado.
»Acordos administrativos: novas figuras .

*Conveénios: art. 116 e seguintes da Lei n°® 8.666/1993

*Consorcios publicos: Lei n°

-Contratos de Gestao: Lei n°

*Termos de Parceria: Lei 9.790/1999

«Contratos de Fomento

*Termos de Colaboracao, Termo de Fomento e Acordo de Cooperacao: Lei n° 13.019/2014
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1. Contratos Administrativos

1.3 Contratos Administrativo Classicos: celebrados pela Administracao sob regime juridico de
direito publico.

»Compras, obras, servicos, alienacdes, concessoes, permissoes e locacdes

»Base normativa do regime juridico
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1. Contratos Administrativos

1.3 Disciplina legislativa dos Contratos Administrativo Classicos ou Restritos

Art. 22, inciso XXVII da CRFB: competéncia privativa da Unido para editar normas gerais
Art. 37, inciso XXI da CRFB:

Lei n°® 8.666/1993 — Normas gerais de licitacdo e contratos

Lei n° 10.520/2002 — Disciplina da modalidade licitatoria do pregao

Lei 12.462/2011 — Regime Diferenciado de ContratacOes Publicas

Lei 8.987/1995 — Concessobes e Permissodes de Servico Publico

Lei das Parcerias Publico Privadas

Normas Estaduais e municipais

>
>
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ime Juridico dos Contratos Administrativos

2.1 Regime juridico dos contratos administrativos: a disciplina juridica da

relacdo contratual com primazia do ente integrante da Administracdo Publica
em relacao ao particular.

Sao Prerrogativas especiais da administracao

« Clausulas exorbitantes do direito privado: art. 58, IV da Lei n°
8.666/1993

Compreende:

- Alteracéo unilateral e direito ao equilibrio econdémico financeiro
* Fiscalizacao
« Nao invocacao da “exceptio non adimpleti contractus”
Imposicao de sancoes
Rescisao unilateral
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2. Regime Juridico dos Contratos Administrativos

2.2 Clausulas exorbitantes: derrogatoria do regime privado dos contratos

» A importancia da previsao legal para a seguranca do contratado
»Ausente a previsao legal: ilicitude da clausula

»Base normativa: Art. 58 da Lei n°® 8.666/1993

Clausulas exorbitantes sado aquelas que “excedem do Direito Comum para
consignar uma vantagem ou uma restricdo a Administracdo ou ao contratado”

(MEIRELLES, 2001, p. 203), provocando, portanto, uma desigualdade entre as
partes
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ime Juridico dos Contratos Administrativos

2.3 Alteracao unilateral e direito ao equilibrio econémico financeiro

»Base normativa: art. 58, inciso | e art. 65, inciso | da Lei n°® 8.666/1993

AlteracOes qualitativas (art. 65, I, a)
Alteracbes quantitativas (art. 65, I, b)

» A prerrogativa de alterar clausulas contratuais € preceito de ordem publica

»Objeto da alteracao: clausulas regulamentares da execucao da prestacao

>E excepcionalidade legal — seguranca juridica

»A ela se contrapOe a clausula de seguranca do particular:
‘Intangibilidade da equacao economico-financeira do contrato
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ime Juridico dos Contratos Administrativos

2.4 — Fiscalizacédo dos contratos

»Base normativa; : art. 58, inciso Ill e art. 67 da Lel n°® 8.666/1993

»>E um direito e um dever: responsabilidades da omiss&o

» 0O agente fiscalizador responde pelo recebimento do objeto - art. 73, da Lei n® 8.666/1993

» A fiscalizacao nao exclui nem reduz a responsabilidade do contratado por danos causados
diretamente a este ou a terceiros — art. 70 da Lei n® 8.666/1993
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ime Juridico dos Contratos Administrativos

2.5 - Nao invocacéao da “exceptio non adimpleti contractus”

»Teoria dos contratos privados: art. 476 do Codigo Civil
» Contratos administrativos: vinculac&o ao interesse publico
»Principio da continuidade

»Regra: o contratado nao pode alegar descumprimento do contrato pela Administracao

»Cabe rescisao do contrato: art. 78 da Lei n°® 8.666/1993, incisos XIV a XVI
»Inoponibilidade: atenuacao

“(...) alguns argumentos levam a sua atenuacao: (...); 0 descumprimento da
Administracao pode inviabilizar a execucao do contrato, por falta de condicOes materiais
e técnicas ou por arruinar o contratado (tratando-se, sobretudo, de atraso nos
pagamentos)” (MEDAUAR, 2015, p. 268).




2. Regime Juridico dos Contratos Administrativos
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ime Juridico dos Contratos Administrativos

2.6 —Imposicao de Sancbes ao contratado

»Base normativa: art. 58, IV e art. 86 a 88 da Lei n° 8.666/1993
»Espécies de sancdes —
»Todas as penalidades sao cumulativas com multa

»art. 86, §1°e art. 87, § 2°da Lel n® 8.666/1993

>E poder/dever da autoridade administrativa:

* guem admite a contratacao pessoa inidonea incorre em crime
»Regime juridico sancionatoério: limites constitucionais
*Direito ao devido processo administrativo

*Direito a defesa e ao contraditorio
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ime Juridico dos Contratos Administrativos

2.7 Resciséo unilateral ou rescisao administrativa: prerrogativa conferida a Administracao
Pudblica para, unilateralmente e sem ter de recorrer ao Poder Judiciario, extinguir
antecipadamente a relacao contratual.

»Base normativa; art. 79, inciso |, da Lel n® 8.666/1993
»Hipoteses:

*Casos de inadimplemento pelo contratado — art. 78, incisos | a Xl e XVIIl da Lei 8.666/1993
*Razbes de interesse publico: art. 78, inciso XI|

Fortuito ou forca maior: art. 78, inciso XVII da Lei 8.666/1993

»Rescisao unilateral € ato administrativo vinculado: motivacao legal
»Devido processo administrativo e direito a ampla defesa ao contratado

»Decorréncias;

‘Dever de indenizar em caso de conveniéncia para o interesse publico
*Assuncao do objeto do contrato — continuidade do servico publico
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3. Hipoteses de alteracao dos contratos administrativos

Alea administrativa

»Hipoteses de alteracao unilateral do contrato (art. 79, | da Lei)
»Fato do principe — art. 65, I, d da Lei
»Fato da Administracao:

*A conduta do Estado contratante que

torne impossivel a execucéo do contrato

Alea econdmica: Risco ordinério ou empresarial — Teoria da Impreviséo

»Requisitos
-a imprevisibilidade do evento
*inimputabilidade do evento as partes
-grave modificacéo das condi¢des do contrato
causéncia de impedimento absoluto
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4. Garantias

4.1 Exigéncias feitas ao contratado para assegurar a execucao dos contratos administrativos

»Base normativa: art. 56 da Lei n® 8.666/1993
»Faculdade do ente administrativo
»Finalidade: minimizar os riscos de insucesso da contratacao,
»Deve constar no edital
»Dever de restituir com a execucao do contrato
»Possibilidade de execucao direta dos encargos
» Limites:
‘nao deve onerar demasiadamente o contrato de modo a impedir a competicao licitatoria
-Parametro legal:
5% nos contratos em geral
10% nos contratos de alta complexidade técnica




5. Duracao dos contratos administrativos e prorrogacao

Vigéncia Contratual: tempo de existéncia do contrato

»Base normativa: art. 57 caput da Lei n° 8.666/1993
»Regras gerais quanto a vigéncia contratual:

*‘Nenhum contrato pode ser firmado por prazo indeterminado

O prazo de vigéncia n&do pode ultrapassar os limites de vigéncia dos créditos orcamentarios

»Vigéncia contratual e prazo para adimplemento das obrigacdes

»0O adimplemento das obrigacdes € estabelecido em etapas

»Atraso no adimplemento das obrigacoes:
*hipotese de prorrogacao de vigéncia

*Mediante culpa do contratado: aplicacdo de sancéao
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5. Duracao dos contratos administrativos e prorrogacao

5.1 Hipdteses legais de prorrogacao da duracéo do contrato

Base normativa: art. 57 da Lei 8.666/1993, incisos lalV e §1°daLei n®8.666/1993
»ODbjetos contemplados nas metas do Plano Plurianual
» Prestacao de servigos a serem executados de forma continua — 60 meses
» Aluguel de equipamentos e a utilizacao de programas de informatica - 48 meses
»Prorrogacao dos prazos de inicio da execucao, concluséo e entrega

*Casos fortuitos — art. 57, § 1°, incisos | a VI

Requisitos a prorrogacéao - art. 57, § 2° da Lei n® 8.666/1993.
Justificativa formal e motivada
*Autorizacao da autoridade competente para assinar o contrato

Prorrogacéao excepcional —Art. 57, § 4°da Lei 8.666/1993
*Servigos continuos: mais 12 meses
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6. Rescisao do contrato administrativo

Conceito: extincao do contrato antes do termo final do prazo

» Causas: inutilidade, inconveniéncia ou impossibilidade da execucéo da prestacao
» Base normativa: art. 79 da Lei n°® 8.666/1993 — referéncia as causas descritas no art. 78




N N N[ N S N N S N[ N S N N S
6. Rescisao do contrato administrativo

HipoOteses legais e caracteristicas

»A rescisao unilateral: art. 79, | da Lei n° 8.666/1993
*Prerrogativa da Administracéo na tutela do interesse publico
*Instrumento: ato administrativo
*Ressarcimento a Administracao

»A rescisao amigavel: Art. 79, Il da Lei n® 8.666/1993
*Anuéncia de ambas as partes
*Instrumento: o distrato
*Impossivel ante as hipoteses do art. 78, | a Xl e XVIII (resciséo unilateral)

» Arescisao judicial: Art. 79, lll da Lei n°® 8.666/1993
* interessa ao particular ante hipoteses de inadimplemento pela Administracao.
*Art. 78, incisos Xll a XVI da Lel n°® 8.666/1993
*Instrumento: sentenca
Amplo ressarcimento ao particular — art. 79, § 2° da Lei n® 8.666/1993




Caso — Rescisao contratual e Sancao Administrativa

>0 Municipio X contratou a construgao de uma escola, projeto essencial
para o atendimento da educacao basica no bairro Y. Durante a execugao
do contrato, o fiscal da Administracao constatou que o contratado havia
modificado os projetos estruturais da obra por conta propria, bem como
estava empregando materiais de menor qualidade. O que fazer?

Lei Federal n® 8.666/1993

Art. 78. Constituem motivo para
rescisao do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas
contratuais, especificagcdes, projetos
Oou prazos;

IT - o cumprimento irregular de
clausulas contratuais, especificacoes,
projetos e prazos;



>Roteiro pratico para o processo de rescisao contratual e de aplicacao de sancao administrativa;

»>10 PASSO - Fiscal se depara com o cometimento de falhas pelo contratado que ensejam a rescisao ou a
aplicacdo de sancao administrativa. Deve fazer as anotacoes necessarias para a instrucao do processo e
levar ao conhecimento da autoridade competente, eventualmente sugerindo rescisao e/ou aplicacao de
sancgoes.

»20 PASSO - Portaria ou outro ato administrativo que determine a abertura de processo administrativo e a
intimacao do acusado para exercer o contraditorio e a ampla defesa.

»Essa portaria ou outro ato administrativo deve relatar, sinteticamente, os fatos, indicar que se pretende
rescindir o contrato administrativo e as eventuais sancdoes a serem aplicadas e determinar a intimacao do
acusado para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

»>30 PASSO - Intimar o acusado por ciéncia no processo, por via postal com aviso de recebimento, por
telegrama ou outro meio, dando-lhe prazo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
possibilitando-lhe a producao de provas. Prazo de cinco dias corridos, no minimo (art. 24 da Lei Federal n©
9.784/99).

~Lei Federal n© 9.784/99

»Art. 24. Inexistindo disposicao especifica, os
atos do orgao ou autoridade responsavel pelo
processo e dos administrados que dele
participem devem ser praticados no prazo de
cinco dias, salvo motivo de forca maior.




»>40 PASSO - Se for o caso, realizar procedimento para a producao de prova (ex.: vistoria, pericia, oitiva de

testemunhas, etc.).

»50 PASSO - Manifestacao sobre a prova eventualmente produzida — prazo de cinco dias corridos, no
minimo (art. 24 da Lei Federal n® 9.784/99).

»>60 PASSO - Avaliagcao e emissao de parecer pela assessoria juridica (art. 38, paragrafo Unico, da Lei n©
8.666/93).

»>79 PASSO - Decisao tomada pela autoridade competente quanto a rescisao contratual e/ou aplicacao de

determinadas sancoes, devidamente motivada.
>80 PASSO - Publicacao da decisao na imprensa oficial e intimacao pessoal do contratado.

»>90 PASSO - Abertura de prazo para recurso administrativo, 5 dias uteis (art. 109, inc. I, alinea “e” e “f”, da

Lei n°® 8.666/93) ou 10 dias Uteis em caso de declaracao de inidoneidade (art. 109, III). O recurso nao
produz efeito suspensivo (art. 109, § 29, da Lei n° 8.666/93).

»>1009 PASSO - Decisao definitiva e publicacao.
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7. Nulidades no Contrato Administrativo

A declaracao de nulidade e seus efeitos para a relacao contratual

» Base normativa: art. 59 da Lei n° 8.666/1993

» Sumula 473 do STF: poder geral de Administracao anular seus proprios atos

» Causa imputada a Administracao: indenizacao ao contratado — art. 59, § Unico
» llegalidade do processo licitatorio: nulidade do contrato

» Efeito Retroativo:

« desconstituicao dos efeitos produzidos e restituicao das partes ao estado anterior

“No entanto, a decisao invalidatoria, ao produzir efeitos retroativos, ndo € autorizada a
modificar a situacéo original. Ou se recolocam as partes na exata situacao em que se
encontravam antes ou se produz um equivalente juridico. O equivalente juridico reside
usualmente na indenizacao por perdas e danos”. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 716-717).
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8. Contratos celebrados no ambito do Regime Diferenciado de Contratacoes

O Regime Diferenciado de Contratacoes (RDC): Lel n°12.462/2011

» Contexto: regime inicialmente estabelecido para licitacbes e contratos necessarios a
realizacao de eventos esportivos mundiais em 2013, 2014 e 2016 pelo Brasil.

» Ampliacédo paulatina do objeto (acdes do PAC, obras para o SUS, etc.)
» Marco legal para um novo regime de contratacdes

» Regra de aplicacao: art. 39, Lei n® 12.462/11. Aplicacado subsidiaria das normas da Lei n°
8.666/93 aos contratos administrativos firmados no ambito do RDC

» Inovacoes:
* contratacao integrada: art. 8%, § 1°e art. 9°.

- contrato de eficiéncia: art. 23, § 1°. Proporcionar economia ao contratante na forma de
reducao de despesas correntes ou pela remuneracdo do contratado em percentual da
economia gerada
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