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1. BREVE HISTORICO




Breve historico da terceirizacao

19391940 1950 1960 1966 1967 '* 1974 9001983 1986 U0 1993 2000
e A
Durante a segunda A terceirizagdo Publica-se a Saia Permite-se a criagio Enunciado 256, do Stmula 331, do TST, A empresa que
guerra, a industria de surge de maneira primeira lei que regulamentagdo de uma empresa Tribunal Superior do limita a terceirizacdo a0s  contrata o servigo
armas nos EUA foca timida no Brasil com requla a do trabalho intermediéria para Trabalho (TST), servicos de vigilancia, passa a ter
na produgao e a lei que permite a terceirizagao no tempordrio representar o trabalhador  limita a terceirizagdo  limpeza e 205 Servigos responsabilidade
terceiriza outras contratagdo de setor publico terceirizado na empresa a0 trabalho considerados “atividade parcial em relagdo
atividades, como a sequrangas interessada na prestacdo  temporario e ao meio” (que ndo sdo 0 a0s terceirizados
distribuicio para bancos do servigo setor de vigilincia foco do negdcio)

Fonte: Jornal O Estado de Sao Paulo
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Durante a segunda A terceirizacdo Publica-se a Saia Permite-se a criagio Enunciado 256, do Sumula 331, do TST, A empresa que
querra, a indlstria de surge de maneira primeira lei que regulamentagdo de uma empresa Tribunal Superior do limita a terceirizacdo a0s  contrata o servigo
armas nos EUA foca timida no Brasil com requla a do trabalho intermediédria para Trabalho (TST), servicos de vigilancia, passaa ter
na produgdo e a lei que permite a terceirizagdo no temporario representar o trabalhador  limita a terceirizagio  limpeza e a05 Servigos responsabilidade
terceiriza outras contratagdo de setor publico terceirizado na empresa a0 trabalho considerados “atividade parcial em relagao
atividades, como a sequrangas interessada na prestagio  temporario e ao meio” (que ndo sd0 0 a0s terceirizados
distribuigio para bancos do servigo setor de vigilincia foco do negéeio)

Fonte: Jornal O Estado de Sao Paulo

Lei Federal n®13.429/2017, em alteracéo da Lei Federal n°® 6.019/1974
Art. 9°[...] 83° § 32 O contrato de trabalho temporario pode versar sobre o

——y desenvolvimento de atividades-meio e atividades-fim a serem executadas

na empresa tomadora de servicos.




2. TERCEIRIZACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA




Terceirizacao de servicos pela Administracao Publica

Problema original: necessidade de Reforma do Estado e
diminuic&o dos gastos publicos

Objetivo: eficiéncia econdbmica e prevencao do crescimento
desmesurado do aparato administrativo

Terceirizacao: transferéncia para terceiros de servigcos que
originalmente seriam executados internamente.

Limites: regra constitucional do concurso publico para
investidura em cargo ou emprego publico (art. 37, 11)

Atividades tipicamente estatais devem ser
desempenhadas por servidores estatutarios ou
empregados publicos.

Atividade-meio: preferéncia pela terceirizacéo

Atividade-fim: impossibilidade de terceirizacao (??)




Terceirizacao de servicos pela Administracao Publica

(] De acordo com Marcal JUSTEN FILHO, “terceirizacdo consiste num contrato e
prestacao de servicos por meio do qual um sujeito transfere a outrem o dever de
executar uma atividade determinada, necessaria a satisfacdo de um dever.”
(JUSTEN FILHO, Marcal, 2014, p. 852)

Dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal,
Decreto Lei 200/67 estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias.

Lei n. 8.666/1993 Artigos 66 ao 76.

DispOe sobre a contratacao de servicos pela
Decreto Federal n. 2271/97 Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa 02/2008 do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestéo Disciplina sobre as Regras e Diretrizes para contratacéo
(Alterada pelas IN 03/2009, IN 04/2009, IN | de servigos, continuados ou néo.

05 /2009 e IN 06 /2013)

Disp0e sobre a legalidade no Contrato de Prestacéo de

Sumula 331, TST )
Servico.




Terceirizacao de servicos pela Administracao Publica

(] De acordo com Marcal JUSTEN FILHO, “terceirizacdo consiste num contrato e
prestacao de servicos por meio do qual um sujeito transfere a outrem o dever de
executar uma atividade determinada, necessaria a satisfacdo de um dever.”
(JUSTEN FILHO, Marcal, 2014, p. 852)

Dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal,
Decreto Lei 200/67 estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias.

Lei n. 8.666/1993 Artigos 66 ao 76.

DispOe sobre a contratacao de servicos pela
Decreto Federal n. 2271/97 Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias.

. < Biseiplina-sobre-as-Regras-e-Diretrizes-paracontratacade
doPlanefamento-Orcamento-e Gestae I . . I ~
(REVOGADA) ’ '

Dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de

5 . L contratacdo de servicos sob o regime de execucdao indireta
Instrucdo Normativa 5/2017, do Ministerio | ho ambito da Administragéo Pablica federal direta,

do Planejamento, Orgcamento e Gestéao autarquica e fundacional.

Dispde sobre a legalidade no Contrato de Prestacéo de

Suimula 331, TST )
Servico.




Terceirizacao de servicos pela Administracao Publica

Decreto-Lei n° 200/1967

Art. 10.[...] § 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas
de planejamento, coordenacao, supervisao e controle
e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a
Administracao procurara desobrigar-se da realizacao
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que
possivel, a execucéo indireta, mediante contrato, desde
gue exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar 0s encargos
de execucéao.

Decreto Federal n® 2.271/1997

Art . 1° No ambito da Administracao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional poderao ser objeto de
execucao indireta as atividades materiais acessarias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgéo ou
entidade.

§ 1° As atividades de conservacéo, limpeza, seguranca,
vigilancia, transportes, informatica, copeiragem,
recepcao, reprografia, telecomunicacoes e
manutencao de prédios, equipamentos e instalacoes
serao, de preferéncia, objeto de execucao indireta.

§ 2° Nao poderéo ser objeto de execucao indireta as
atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou
entidade, salvo expressa disposicao legal em contrario ou
guando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.




3. RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NA
TERCEIRIZACAO




Terceirizacao de servicos pela Administracao Publica

Problema contemporaneo: auséncia de
fiscalizacao das atividades do contratado e
condenacoOes por responsabilidade
trabalhista subsidiaria.

Antiga redacdo da Sumula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE

| - A contratacao de trabalhadores por empresa
interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
temporario.

Il - A contratacao irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, nao gera vinculo de emprego com
0s orgéos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional.

lIl - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacao de servicos de vigilancia (Lei n°® 7.102, de
20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacéao direta.

IV — O inadimplemento das obrigacoes trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos, quanto aguelas
obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgaos da
administracao direta, das autarquias, das fundacoes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista, desde que hajam participado da relacao
processual e constem também do titulo executivo judicial
(art. 71 da Lei no 8.666, de 21.06.1993).




Terceirizacao de servicos pela Administracao Publica

Lei Federal n° 8.666/1993

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com
referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais nao transfere a Administracao Publica
a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o0 objeto do contrato ou restringir a
regularizacao e o uso das obras e edificacoes,
iInclusive perante o Registro de Imoveis.

ADC n°16 - STF (j. 24/11/2010)

EMENTA: RESPONSABILIDADE CONTRATUAL.
Subsidiaria. Contrato com a administracdo publica.
Inadimpléncia negocial do outro contraente.
Transferéncia consequente e automatica dos seus
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais,
resultantes da execucao do contrato, a administracao.
Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo
art., 71, § 1° da Lei federal n° 8.666/93.
Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Acao
direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido,
procedente. Voto vencido. E constitucional a norma
inscrita no art. 71, § 1°, da Lei federal n°® 8.666, de 26 de
junho de 1993, com a redacéo dada pela Lei n°® 9.032, de
1995.




Terceirizacao de servicos pela Administracao Publica

Atual redacdo da Sumula n®331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE

| - A contratacao de trabalhadores por empresa interposta
é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
temporario

Il - A contratacao irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, nao gera vinculo de emprego com os
orgaos da Administracao Publica direta, indireta ou
fundacional

lIl - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacao de servicos de vigilancia (Lei n°® 7.102, de
20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde gue inexistente a pessoalidade e a
subordinacéao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacoes trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servi¢cos quanto aquelas
obrigacOes, desde que haja participado da relacéo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracao Publica
direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condi¢cdes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacao
do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade nédo decorre de mero inadimplemento
das obrigacOes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de
servicos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacao referentes ao periodo da prestacao laboral.




Instrucao Normativa n° 05/2017/MPOG

Norma: Instrucdo Normativa n°® 05/2017, do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestao.

Objeto: ContratacOes de servicos para a realizacao de tarefas
executivas sob o regime de execucao indireta (art. 1°)

Destinatario: 6rgaos ou entidades da Administracéo Publica
federal direta, autarquica e fundacional (artigo 1°)

Fundamento legal: Constituicdo Federal. Art. 84. Compete
privativamente ao Presidente da Republica: [...] VI — dispor,
mediante decreto, sobre: a) organizacao e funcionamento da
administracao federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacado ou extingcdo de 6rgaos publicos. (Decreto
Federal n° 2.271/1997)




Instrucao Normativa n° 05/2017/MPOG:

Constituicao Presidéncia da Yilolcl —. SecretarNia
Federal Republica de gestéao
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Instrucao Normativa n° 05/2017/MPOG:




Instrucao Normativa n° 05/2017/MPOG:

Instrucao Normativa n° 5/2017

Art. 9° Nao serdo objeto de execucdo indireta na Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional:

| - atividades que envolvam a tomada de decisdo _ou posicionamento_institucional nas areas de
planejamento, coordenacao, supervisao e controle;

Il - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgao ou entidade, cuja terceirizacdo possa colocar
em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - as funcdes relacionadas ao poder de policia, de requlacao, de outorga de servicos publicos e
de aplicacao de sancao; e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéao ou
entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Paragrafo unico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as funcdes e atividades definidas
nos incisos do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a transferéncia de
responsabilidade para realizacao de atos administrativos ou a tomada de deciséo para o contratado.




4. DISCUSSAO DE CASOS




0 TCU - Acordao 1214/2013 - Plenario:

= Sumario: REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA ADPLAN A PARTIR DE
TRABALHO REALIZADO POR GRUPO DE ESTUDOS INTEGRADO POR SERVIDORES
DE DIVERSOS ORGAOS. FORMULACAO DE PROPOSTAS NO INTUITO DE
IMPLEMENTAR MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E DE
EXECUCAO DE CONTRATOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTI'NUA.NANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS ABORDADOS PELO GRUPO.
FORMULACAO DE RECOMENDACOES A SLTI/MP E A AGU.

 Comentérios: O TCU capitaneou um grupo de estudos que intentou remediar o problema
relacionado aos contratos de prestacédo de servigos continuos, que, ao final do prazo de 5
anos, nao conseguiam fazer frente as despesas trabalhistas. O relatorio final deu origem
ao acordao em questdo, que recomendou uma serie de alteracOes sobre a IN 2/2008. Tais
recomendacdes foram incorporadas a IN 6/2013.




76. Mesmo ante todas as cautelas atualmente adotadas com a solicitacdo de vasta
documentacao, diversos contratos de terceirizacdao apresentam, de forma
sistematica, irregularidades graves na sua execucao, tais como a falta de pagamento
ou pagamento atrasado de salarios, verbas rescisoérias, férias, FGTS, décimo terceiro
salario, contribuicbes previdenciarias.

77. E esperado que a mudanca no processo de fiscalizac&do, com a racionalizag&o do
exame da documentac&o ora proposta, contribua de forma efetiva para a melhoria
da gestao desses contratos de tal modo que as faltas cometidas pelas empresas
terceirizadas sejam efetivamente detectadas e corrigidas a tempo, de maneira que
reste comprovado junto a Justica Especializada que a Unido tem assegurado oS
direitos fundamentais do trabalhador.

78. Contudo, apenas mudancas concretas nos procedimentos licitatorios serao
capazes de reduzir os atuais problemas da administracdo publica federal na
contratacao de empresas em condicoes de prestar os servicos requeridos e cumprir as
obrigacdes previstas em legislacéo especifica e no contrato.

79. Nessa linha de raciocinio, é essencial que a Administracdo reexamine seus editais,
inserindo critérios rigorosos de habilitacdo, em especial no que se refere as
qualificacbes técnico-operacional, profissional, e econdmico-financeira das
licitantes.




- 112. As empresas que prestam servigcos terceirizados, em regra, nao sao
especialistas no servico propriamente, mas na administracdo da mao de obra. E
uma realidade de mercado a qual a Administracdo precisa se adaptar e adequar seus
contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com empresas especializadas somente
em limpeza, ou em conducédo de veiculos, ou em recepcdo. As contratadas prestam varios
tipos de servico, as vezes em um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na
gestao dos funcionarios que prestam 0s servicos, e ndo na técnica de execucao destes.

113. Congquanto seja muito provavel que as proprias demandas da Administracdo tenham
moldado esse comportamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia do
modelo a concepcao ideal da terceirizacdo de servicos ndo se mostra proveitoso.

114. O que importa & perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da méao
de obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para a Administracao do
gue a aptiddo técnica para a execucdo dos servi¢cos, inclusive porque estes
apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a
natureza dos servicos, interessa a Administracao certificar-se de que a contratada e
capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar 0S compromissos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais.




. STF: RE 760931, julgado em 26.4.2017

Tese de repercussao geral:

“O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado nao transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento,
seja em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, 8§ 1°, da Lei n°® 8.666/93”

Ratio _decidendi: sO0 cabe a responsabilizacdo da Administracdo Publica e a sua
condenacdo quando houver prova inequivoca de sua conduta omissiva ou comissiva na
fiscalizacao dos contratos.

Repercusséao geral: mais de 50 mil processos sobrestados aguardavam o julgamento




5. CONSIDERACOES FINAIS




