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¢do animal e sobra aqui para nés, ndo as protefnas que é 0 de

mais rico, mas o 6leo usado na alimentac3o. Neste sentido, creio
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A QUESTAO ALIMENTAR E 0 ECODESENVOLVIMENTO.

o lgnacy Sachs * |

Antes de iniciar o tema que me cabe'desenvolver neste semind- |/
rio, gostaria de falar algumas palavras sobre Josué de Castro. Eu |
o conheci no fim dos anos 40, quando estava preparando a Geo- '

politica da Fome, e depois o, encontrei como chefe da delega-
¢do brasileira na Primeira Conferéncia das Nag&es Unidas sobre
ciéncia e ‘tecnologia, creio ql

da elaboracio de mais um manifesto dosf cientistas em prol do

desarmiamento e finalmente nos e”ncoyﬁ"ramos em Paris, onde
com ele, pois tivemos'

tive muitas oportunidades d ’traba\lhg
doutorandos e estudantes brasileiros €m comum e era uma pes-
soa muito ativa no Centro Internacional de Desenvolvimento|
Na época em que a morte”o colheu estava organizando umg
Academia Mundial de Ecologia, onde havia mil atividades e das
quais tive ocasifo de participar. Além do mais, pertenco a uma
geracdo para a qual a Geogfafia da Fome foi o livro de choque e
de importincia fundamerftal. Langou uma revelagio, mas njo
apenas issoi_ lancou também uma diretriz. A atualidade do Iivrb

continua -tr‘égica no seu conteddo descritivo, mas vou insis ir.

sobretudo na sua atualidade metodoldgica, ou seja, sobre aqui-

lo que muito orientou meu préprio trabalho, sua.dupla senzi-.

bilidade social e ecoldgica. % ;

Combinar o social com ‘0 ecoldgico,
pela- qual Josug de Castro vai ficar na hig ,
Creio que o conceito de ecodesenvolvimettto com o qual traja-
lho, ou seja, a tentativa de definir estratégias de desenvolvimeén-
to que sejam socialmente Uteis, ecologicamente sustentaveis e
economicamente vidveis, inscreve-se na linha direta da preo-
cupagdo de Josué de Castro. _

O conceito de ecodesenvolvimento leva a uma série de con-
sideragbes sobre o problema alimentar e as alternativas co.}rres-/
pondentes. Alternativas com relacdo ao que caracteriza um pro-
cesso muito desigual de distribuicgo de alimentos. Por part 'das

ai.a-contribuigdo

*O autor ¢ Economista e Cientista Social. Diretor do Centre Internationzle de Re-

cherche sur I'Envirennement et le Développement (CIRED); Diretor do Prqgraﬁxa da
Universidade das Nacdes Unidas ““A Food and Energie-nexus’’; Coordenador responsa-
vel do curso de DEA, Diplome des Etudes Aprofondies en Socio-Economie _d’u[Deve-

loppement & I'Ecole des Hautes Etudes en Science Sociale).
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e em 1962, Juntos participamos '
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populagdes, demonstra-se uma aberragdo na dieta, nos regimes

alimentares de muita gente, provocada pela distorcdo do agro-

business, que cria uma, série de produtos com valor nutritivo
extremamente baixo  quando se analisa esse valor por unidade
de custo. Creio que sérios estudos sobre o tema sdo extremamen-
te Gteis e deveriam se fazer, inclusive no Brasil. Trata-se de ana-
lisar o contelido alimentar da unidade monetéria despendida

em alimento, ou seja, citando o Cruzeiro, quantos cruzeiros es-:

tou gastando quando compro um copinho de leite que vem en-
volvido na Propaganda comercial, na marca; etc. e um pou:
quinho de leite no meio disso tudo. E um problema de crucial
importéncia e todo o debate sobre alternativa alimentar deve
_cor’n'e’}ar por af. , ' ‘

~ Nd medida em que fosse possivel voltar a um sistema razoa-
vel /de abastecimento de Produtos naturais conservados com

um minimo de elementos necessarios para sua duracdo duran-

te 0 ano, terfamos que partir para uma critica radical, no sen- -

tido forte da palavra, da a roinddstria. Creio que, -de todas as
transferéncias de tecnologia, a transferéncia mimética da agro-
inddstria dos paises ricos para os pafses pobres é a mais desas-
trosa, contendo alguns casos draméticos como a do leite em

. P6 na Africa do Sul que provocou a morte de muitas criancas.
O fato é sobejamente conhecido. e deu lugar a longo ‘processo .

~do qual a Nestlé ndo se saiu muito bem. Portanto, os modelos

- alimentares perderam de vista um aspecto essencial, o conted-

do nutritivo do alimento, e o transformaram em algo lateral,
talvez: de paladar, e sobretudo de aspecto estético e de moda.
Ouvi comentar ha dias que uma pesquisadora em S3o Miguel
Paulista, olhando uma crianga com sua mde, exclamou: "“Esta

‘€ uma crian¢a danone.” Uma “crianca ‘danone” é aquela cujos

pais iludidos pela Propaganda compram o copinho do iogurte
€ provavelmente acabam por lhe dar menos do que poderiam
fazé-lo se gastassem o mesmo-dinheiro em leite e fizessem o
iogurte em casa. : : .

O aspecto mais importante da busca de alternativa alimentar
€ aquele que procura ‘resgatar a extraordindria riqueza da cul-
tura humana em alimentos, algo que estamos perdendo. Quan-
do "a economia mundial ainda ndo era um fundo-de-quintal
onde tudo se sabe e tudo circula, ‘muitas popula¢des sabiam
produzir alimentos que consideravam' palatéveis e agradaveis, a
partir de uma variedade de plantas, animais e peixes. O que vem
acontecendo com a sociedade industrial é uma tremenda unifor-

- mizacdo dos padrdes alimentares, ao mesmo tempo que a perda

de tradicSes e conhecimentos extremamente valiosos.
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A busca de alternativas passa em primeiro lugar por uma ten-
tativa de resgatar o que ainda sabemos e conhecemnos da riqueza
potencial da flora e da fauna de cada ecossistema.e dos produtos
alimentares que podem ser extrafdos dessa flora e dessa fauna.,
Certamente uma boa olhada nzo apenas na historia da alimenta-
cdo da humanidade em geral, mas na histéria ecoldgica da hu-
manidade, seria necesséria para definir as alternativas, a partir
de como as diferentes culturas }Aggbg[@m_‘,aprQVeiE!v.,9§.§'§me"'
tos de seus respectivos ecossistemas e extrair deles o necessario
para viver. ", S
- Toda geragdo tem que reescrever a sua histéria, mas creio que
nos cabe reescrever pelo menos trés histérias. Uma delas € a his-
toria ecolégica; a outra é a historia_dos modelos culturais do uso
do tempo, porque ntramos numa época em que hd mais tempo
livre'do que de trabalho ha sociedade, e nio temos muita imagi-
nacao para lo; e a terceira seria provavelmente uma
histéria "das  relacSes cidade-campo, porque estamos vivendo,
em particular neste continente, a mais violenta transformacio
social na histéria da humanidade em forma de urbanizacgo ace-

lerada.

O tema dessa palestra hoje é, exatamente, a primeira dessas
historias, ou seja, a exploracdo sistematica de uma matriz que
teria, de um lado, os ecossigtgmg‘sﬂA_g_,“gvg;_o)utro.,,.as_,,,c.u.lmtaswe,.no.u
meio a questdo_alimentar. Em outras palavras, o que faziam os
indfgenas da Amazénia no trépico Gimido para comer? O que fa-
ziam as populacdes da Nigéria ou da Indonésia? Seria outra ma-
neira de ler e olhar os drabes na costa do Atlantico, no deserto e -
na Indonésia. Qual é 3 parte de adaptacdo ao ecossistema? Qual .
€ a parte de fidelidade 3 cultura? E toda-uma histéria da huma-
nidade que se desvenda a partir dessa matriz extremamente in-
teressante, para introduzir um debate sistemético das alternati.”
vas em matéria de alimentacdo. N3o se trata tanto de copiar, pois
a historia n3o traz modelos, mas ela cria mulétas para a imagina-

¢4 sotiatr E isso diz respeito a alimentacdo como a qualquer ou--

tro aspecto de nossa . Portanto,
¢do importante sobre’ questdo alimentar,

A terceira obse O, derivada de nossa sensibilidade ecolo-
gica, € que o ecossistema n3o & apenas fonte de produtos-comes-
tiveis, mas também excelente modelo para os sistemas de prédu-
¢do feitos pelo homem. Neste particular hd muito débate falso
sobre o problema da artificialidade ou da naturalidade, ao que
parece, totalmente deslocado. Um campo € um ecossistema ar- -
tificial evidentemente, um arrozal é um aquério no qual se plan-
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€ a segunda observa-




ta arroz, um parque inglés foi feito do comeco ao fim pela mdo
do homem. No entanto, nada ha de mais natural do que um par-
que ‘inglés onde o-arranjo de. plantas respeita a ecologia. A ‘mes-
ma_ sistemética deveria se aplicar & produgdo alimentar, isto &,
tentar sistemas que sejam sustentaveis, ou seja, permitam se re-
produzir regularmente ao longo do tempo, elemento fundamen:
tal que a economia em sua forma tradicional nio leva em consi-
deracdo. Ela ndo se interessa pela quantidade de solo perdido na
producdo- de uma tonelada de trigo. Deverfamos introduzir essa

dimensdo mas também a de sistemas de producido por ciclos fe- .

chados, como maneira de aproveitar melhor os recursos, de trans- ,
formar residuos em insumos e minimizar impactos ambientais

n_egatiVos. Ou seja, hd uma série de razdes que falam em prol de
sistemas de producdo e em particular de sistemas integrados de
_ producdo de alimentos e de energia de biomassa.

Falamos, pois, de alternativas com relacdo a que? A um mo-

delo que coloca de um lado 100 mil hectares de soja, de outro. -

100 mil hectares de pasto, em outro lugar 100 mil hectares de
cana-de-aglcar, e produz lado a lado 3lcool para carros, carne e
soja para exportacio. Talvez exista possibilidade de imaginar
sistemas integrados . que fazem uso mais intensivo do recurso
solo, combinam as diferentes produgdes de modo que os subpro-

como insumo na outra fase.

dutos ou os residuos de uma fase da producdo sejam recuperados

Eu diria que a busca de alternativas alimentares é hoje um te--

ma crucial. Num Pafs como este, que € um continente, com ecos
sistemas que vo desde a floresta tropical tmida até desertos, pas-
sando por cerrados, pantanais e outros tipos -de solo, ¢ absurdo
pensar numa Unica forma de agricultura brasileira. Existem agri-
culturas brasileiras, e é necessario partir de uma andlise sistema-
tica do potencial de cada ecossistema para adequar sistemas in-
te_grados de producdo de alimentos e energia e, se possivel, de
allmentobs_, energia e produtos industriais que utilizam biomassa
como-ponto de partida. Esta € a mensagem do ecodesenvolvimen-

.to, tarefa certamente diffcil, porque requer bastante esforco,

muitaf imaginacdo e capacidade de lidar com a diversidade. Somos
qondlt_:lpnados por uma cultura industrial que est4 sempre tentan-
do uniformizar as respostas, em lugar de diversifics-las.

-

Embora dificeis, temos alguns exemplos de busca de alternati- .

vas em matéria alimentar. Existe um programa da CINEP (é esta
a sigla?) chamado Comunidades Agroenergéticas, que tem como

finalidade ajudar a organizar esse tipo de pesquisa. Pouco a pouco ..

a EMBR_'APA estd descobrindo as virtudes de sistemas integrados,
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embora o ponto de partida tenha sido precisamente a especiali-
zagdo estreita sobre culturas individuais.

Outro ponto que gostaria. de salientar é que esse apelo a diver-
sidade e ao sistema deve ser compreendido como um chamado 3
melhor articulagdo das economias locais, com aproveitamento
mais integral das potencialidades que existem a nivel de cada uma -
e com seletividade maior na maneira de articular as economias lo-
cais, a economia regional, a nacional e a transnacional. Diria que
este € um ponto extremamente importante num pafs-como o
Brasil que esta sofrendo os efeitos perversos do seu.tamanho. Se.
alguém dissesse na Europa que madeira cortada na Sibéria é leva-
da de caminhdo para ser usinada em Lisboa, para que portas e
janelas sejam, em seguida, vendidas em Frankfurt, acharfamos .
isso absolutamente absurdo. No entanto, toras de madeira de
Porto Velho estdo sendo usinadas em serrarias de Santa Catarina
e o produto vendido em Salvador. Estou citando um caso con-
creto. - .-

Creio que no*futuro s30 necessérios estudos do custo energéti-
co da distribuicdo de alimentos neste Pa fs, do sul ao norte e do
norte ao sul, e assim por.diante. De um lado temos fronteiras
agricolas que produzem alimentos e ndo tém escoamento, porque
estdo situadas a uma distdncia muito grande e hd falta de estra-
das. Todo o modelo construido a partir do petréleo barato estd
evidentemente superado. Quando dizem que a crise é efeito do
petroleo caro, eu afirmo que a recessdo é, talvez em parte, o efei-
to do petrdleo caro, mas a crise estrutural é o efeito de cinglenta
anos de petréleo barato, com linhas de abastecimento extrema-
mente extensas numa época em que ndo se contava o transporte.

Por outro lado, seguiu-se o modelo de especializacdo estreita,
isto €, quem produz arroz ndo cuida da casca do arroz. Hoje, al-
guém afirmava que se calculam em 80 milh3es de toneladas os
residuos dos principais produtos agrficolas brasileiros. Eu vi casca
de arroz na qual se ateava fogo no meio da floresta amazénica &
no norte do Mato Grosso. E evidente que-tais absurdos seriam a
primeira coisa a ser eliminada. Eu diria-que o grau de desperdi--
cio que caracteriza a perduldria economia brasileira é talvez o
Unico elemento que permite um certo otimismo a médio prazo,
no sentido de eliminad-lo sistematicamente. e financiar uma es- -
tratégia anticrise ndo recessiva. A melhor articulagio das econo- -
mias locais, a criacdo de mercados locais para alimentos, a cria-
¢do de circuitos de abastecimento mais curtos, tudo isso desem-

penha papel extremamente importante.
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Come observagdo importante, ‘diria ainda que estamos prisio-
neiros de um esquema pouco simplista que consiste em dizer que
alimento € igual a agricultura e igual a campo, e que industria é
igual a cidade. Existe um potencial apreciavel para a agricultura
urbana. Na cidade de S0 Paulo calcula-se que h4 42% de terre-
nos baldios. Se tomassemos 1% desses 42% e o transformasse-
mos em hortas, terfamos 35 mil hortas de 200m? cada uma.
duzentas mil hortas ‘significariam hortali¢as para um a dois mi-
IhGes de pessoas, com 1% de terrenos baldios. Eu ndo estou trans-
formando em hortas o parque do Ibirapuera, mas gostaria de
transformar os terrenos do Departamento de Agua e Energia
ao longo do rio Tieté, duas vezes o Parque do Ibirapuera, e
atuaimente sem uso algum. Sem me estender mais, gostaria de
frisar que, dentro de alternativas alimentares, o problema da agri-
cultura urbana ndo é desprezivel, sobretudo em tempos de crise.
Uma pequena produc¢do dentro do setor domeéstico, do setor co-
munitdrio, se ndo pode solucionar o problema de um milhio de
desempregados e nem o problema da fome, constitui alternativa
nada desprezfvel, ' :

Ha_veria' que tomar caso por caso, cidade por cidade, distrito

“por distrito, sempre com essa idéia de que o maior recurso atual

do. Brasil é o desperdfcio, e cada vez que ele é eliminado, na rea-
lidade cria-se uma fonte de crescimento.” - , o
“Uma dltima observacdo, que me levaria a uma andlise mais
cuidadosa do processo de producio e circulagdo de alimentos,
diz respeito &.quantidade de resfduos que se perdem no CEASA,

‘a quantidade de partfculas que aquecem o ar, porque o frigori-

fico utiliza o frio, mas o frio é sempre co-gerado com calor, e
este ndo € aproveitado. Tudo isso s30 recursos potenciais para
melhorar o abastecimento. : : '
Detive-me em consideragdes sobre ecologia e alimento e ndo
toquei no problema da organizacio. Sobre isto, diria apenas que
a variavel tecnolégica nunca venceu. Terfamos que analisar o pro-
blema de alternativas alimentares a partir de trés varidveis conju-
gadas: tecnologia, localizacdo da producdo com relagio ao con-
sumo e organizacdo dos circuitos de abastecimento. Seria- uma
simplificagdo perigosa deterse unicamente no-problema da tec-
nologia. Do. problema da localizagdo, darei apenas tm éxemplo.
peixe que tiro do agude atrds da minha casa é, do ponio de

vista do custo energético, o mais perfeito, ndo'custa’nada. No en-
tanto, a escolha que se nos coloca hoje é colocar uma frota equi-

pada com as mais modernas armas que matam os peixes no meio
do oceano e gastam quantidades enormes de petroleo para che-
140 '

gar |4 e voltar, e depois os congelar; ou partir para um sistema
de centenas, milhares ou dezenas de milhares de pequenos agu-
des nas proximidades dos consumidores. Jogamos aqui com as
varidveis de localiza¢gdo em relagdo a producdo e organizagdo
do circuito de abastecimento.

Concluindo, gostaria de deixar bem claro que essa busca de a!-
ternativas em matéria do modelo e da forma da produ¢do de ali-
mentos ndo € um substitutivo as reformas estruturais em maté-
ria de propriedade do solo e de acesso aos recursos. As duas pro-
bleméticas se complementam e ndo se excluem. Todo o pensa-
mento de Josué de Castro mostra que a incursdo sobre certos
aspectos do problema alimentar ndo significa perder de vista os
problemas estruturais que constituem o seu pano de fundo.
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' A EXPERIENCIA DAS FEIRINHAS DA FAMERJ —
SIGNIFICADO E LIMITES DO ABASTECIMENTO DIRETO
E ATITUDES FACE AO APARELHO DE ESTADO

Carlos Minc Baumfeld *

/} experiéncia das ““feirinhas populares” organizada pela Fede-
ragdo das.AssociacBes de Moradores do Rio de Janeiro é miito
rica de ensinamentos, tanto do imenso campo de possibilidades
de a_tuaf,:é"o do cidaddo organizado, quanto dos obstaculos e limi-
tes Institucionais impostos pela natureza do ‘funcionamento do

sistema econdmico e pela natureza politicado aparelho de Estado. .

A idéia motivadora dessa iniciativa é a de que a articulagdo de
§ssog|ac6es- de consumidores e de associagSes de produtores pode
implicar mudancas positivas para uns e outros, expressas em me-
Ihores precos e garantias de escoamento para produtores e em
precos mais vantajosos é conhecimento da-origem ‘e qualidade
dos produtos para os consumidores, através da supressio de diver-
sas etapas da intermediac3o. ' : S '

O primeiro aspecto interessante a reter dessa exp‘er"iéncria éde-

que a ini_'(:jzj_tjy‘a _'dds contatos partiu de grupos de produtores de
Pati dpr Alferes em 1978, asfixiados pelos precos impostos pelos
atravessadores e pelas dificuldades de garantias de escoamento de

“sua producgdo.

0 sggundo ponto que merece atengdo é o fato de que as con-
versagoes entre as organizagGes de consumidores e produtores de-
ram origem a uma tabela de precos elaborada em conjunto, de
forma a beneficiar as duas partes. :

) O terceiro aspecto é mais complexo, porque envolve toda a
série de dificuldades que marcaram a experiéncia: dificuldade de
controle de qualidade, dificuldade no frete (atrasos, avarias nos

. caminhdes), . irregularidade ‘da oferta de produtos, diminuicdo

dos produtos por parte do pequeno produtor.
Apes?r dessas dificuldades a experiéncia se ‘expandiu para
novas areas de produgdo, como a Regido Serrana (sobretudo

sazonal do leque de produtos oferecidos, dificuldade de selecdo

*O autor é Professor Adjunto de Geografia da UFRJ. Mestre em Planejamento Regio-

nal e Urbano pela Universidade Técnica de Lisboa. PhD em Economia Agrdria pela

Universidade de Paris. Coordenador Regional da ABRA-RJ. Autor de Como fazer mo-

_vimento ecolégico e defender a natureza e as liberdades. IBASE/Vozes. 1985. A Re-

conquista da Terra. Ed. Jorge Zahar. 1985.
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Friburgo) e para a 4rea de Cachoeiras de Macacu, e englobando
mais de 3 mil famf{lias do Rio de Janeiro como consumidoras.

O quarto ponto diz respeito a organizacdo dos consumidores:

"cada grupo de consumidores era composto por um mihimo de

20 cotistas, com um coordenador (rotativo) eleito, e o conjunto
de grupos abastecido por cada caminhdo indicava um coordena-
dor de caminhdo, que passava a integrar, por um periodo, a coor-
denacdo geral da experiéncia de abastecimento.direto. Essa estru-
turacdo implicava que a opgdo pela experiéncia ndo se resumia a
comprar mais barato, mas em participar coletivamente de sua or-

-ganizacdo e a ampliar o espago convivencial, discutindo na base

da vizinhanga a problemética do abastecimentd, da inflagdo, das
condi¢Ges de trabalho dos produtores. - o

O quinto ponto é talvez o mais importante, pois marcou a re-
formulagdo da experiéncia: a questdo da escala. As dificuldades
mencionadas acima eram resolvidas com improvisos e sacrificios
individuais, como ir de madrugada a Cachoeiras levar o dinheiro
aos produtores, virar a noite para consertar o caminhdo, esperar
horas, debaixo de chuva, a chegada do caminhdo, etc. Por outro
lado, os produtores envolvidos na experiéncia nunca cortaram to-
talmente seus vinculos com os intermedidrios e atravessadores,
ndo s6 porque em parte desconfiavam do sucesso da experiéncia,

- mas também por estarem ligados por outros lagos de dependén-

cia aos intermediarios, como por exemplo: empréstimos, tradi-
¢do, presentes que estes lhes davam por vezes em certas ocasides,
etc. ou seja: a relagdo era de exploragdo, mas era segura e criava
vinculos de dependéncia profundos. : -

Algumas das regides envolvidas na experiéncia eram funda-
mentalmente monoprodutoras (Cachoeiras — aipim, batata;

* Pati do Alferes — tomate) e para os consumidores ndo interessa-

va um caminhio de batatas, outro de tomates, mas sim a cesta.
A experiéncia, é importante lembrar, estimulou alguns produto-
res individuais a ampliarem o leque dos produtos comercializa-
dos, fornecendo garantias de compra, mas s6 historicamente um
pequeno produtor pobre se transforma num policultor de um
leque significativo de produtos de qualidade.

Outras vezes, apesar dos produtos serem de boa qualidade,
eles chocavam com o padrdo urbano de aspecto do consumo
final: grande, brilhante, lavado, encerado, etc. ‘
~ O conjunto desses problemas provocou recuos da amplitude
da experiéncia por parte de alguns dos grupos envolvidos, mas nu-
merosos outros manifestavam interesse em aderir. E foi justa-
mente a questdo da ampliacdo da escala e de corre¢do dos princi-
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pais problemas que am’ea’caVa_m a continuidade da experiéncia

que impds a discussdo da necessidade de uma Central de Abaste- -

cimento. Efetivamente, a coordenagdo da recepcdo de produtos
de virias regiSes, a confecgdo de cestas e sua distribuicdo regular
para milhares de famf lias exige um /ocus central de coordenagdo
— uma Central Popular de Abastecimento.

Logo as diversas coordenagdes da experiéncia se deram conta
do imenso esforgo que seria organizar efetivamente uma Central
Popular. Por outro lado, havia uma Central do Estado —a CEASA,
bem equipada, s6 que funcionava com total dominio dos grandes
atravessadores: Cotia, Sul Brasileiro, Sendas, Disco, etc. Levantou-
se entdo a possibilidade de ocupar um espaco dentro da CEASA
e lutar pelo redirecionamento de sua utilizagdo, em beneficio
do produtor e do consumidor. Tal iniciativa viria a contar com o
apoio de parte da direcdo da CEASA e de parte do seu corpo’
técnico. : ' , »

A FAMERJ alugou 1 box em convénio com a CEASA, orga-
nizando uma cesta de 15 a 20 produtos, e garantindo o preco
fixo por 6 meses. A chave da garantia do prego fixo tem 3 com-
ponentes: conseguir precos melhores de compra com a ampliacdo
do volume de compras, diminuir os custos fixos e as perdas atra-
vés.de uma melhor organizagio e, principalmente, selecionar pro-
dutos de acordo com a safra, substituindo aqueles que passam
por altas momentaneas pelos produtos da época.. . '

Cabe notar que, com a ajuda de um nutricionista, a cesta leva-
va em conta a combinacdo do valor protéico e do equilibrio nu-

tricional dos produtos, que em conjunto com o critério pre¢o -

compunha uma espécie de matriz de dupla entrada. Essa faceta
[interessante da experiéncia sugere as enormes possibilidades de
uso da informética para a melhoria da gratio qual idade/precos de
produtos oferecidos & populacdo, caso o aparelho de Estado op-

tasse politicamente por enfrentar o poder dos atravessadores, e

abrisse espagos como a CEASA a servico das organizagdes de pro-
dutores e de consumidores. o g

A experiéncia se expandiu ¢ a FAMERJ passa a alugar 3 boxes
da CEASA, e a movimentar 17 caminh@es, servindo cerca de 16
mil familias/més, e envolvendo diretamente na organizacdo do’
abastecimento cerca de 60 pessoas entre motoristas, seleciona-
dores de produtos, encestadores, etc. O preco médio da cesta
oferecida representa aproximadamente 50 a 60% do preco cobra-

~do nas feiras dos bairros por quantidade e qualidade semelhantes.

Faremos a seguir algumas consideracdes globais sobre o quadro:
em-que se desenvolveu esta experiéncia, acerca de sua natureza
e seus dilemas. v . :
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1 — O atravessador ndo é o Unico responsavel por precos a!t_o._s,
por néo ser geralmente monopsénico, assim como seria ld'ea/.lsmo
supor que sdo os.-banqueiros individua/mgnte os responsave/s. pe-
los juros elevados. .

Entre 1940 e 1980 a 4rea de-lavoura no Estado do Rio de Ja-
neiro diminui de 750 mil ha para 640 mil ha. Ng‘ss§s 4 _dé(_:a'das'g
pessoal ocupado na agricultura no E‘stadc_)‘ dimmum de 475 ml]
para 300 mil pessoas. Mas nesse mesmo m_terva|o'de 40 anos o
rebanho bovino passou de 73C mil para 1.740 mil cab_eczis, ea
populacdo residente passou de 3,6 milhGes para 11,3 milhoes de
habitantes.

N3do podemos discutir estrutura de precos apenas com base na
circulacdo, desconhecendo a estrutura da‘ p_rod_ucao.’ __Llstqrem_os
rapidamente alguns fatores basicos e medidas d? pglltlca que in-
fluem na estrutura da producdo e, por consequéncia, na _c_>ferta e
nos precos. _

A estrutura e a concentracdo da propriedade; as politicas de
créditos agricolas ‘e as faixas de agricultores beneficiados_'(e_m -
1982/1983 apenas 24% dos produtores agricolas fo_ram bene'ﬁ_cua-
dos por créditos, segundo o Banco Central do Brasil), as_polltl.cas
de subsidios diretos & producdo e 3 exportacdo, penalizando as

culturas de subsisténcia; a debilidade das politicas de zoneamen-

to agricola, que no caso do Estado do Rio de J-ane_iro foram des- _
respeitadas pela expansdo do Pré-Alcool; o dlrec_lonamento da

pesquisa agronomica; as politicas de precos mfnimos e forma-
¢do de estoques reguladores. L ~

A FAMERJ demonstrou ter pleno.conhecimento dessas condi-
¢Bes, pois na ocasido do seu congresso geral, em julho de 1983,
no campus da UERJ, e com a presenca de 3.000.delegados, quan-
do debatia justamente a experiéncia do abast-emmer}to, tomou a
decisdo de apoiar e filiar-se 8 Campanha Nacional pela Reforma
Agréria, lancada pela CONTAG, ABRA, CP'_I',- CI:IBB e IBASE. .
Tomou essa decisdo baseada priricipalmente em trés aspectos.que
foram levantados pelos delegados: a questdo do emprego e da mo-
radia na cidade e a questdo do abastecimento alin_ientfr: cada cam-
ponés expulso da terra por especulagdo, pecuarizagdo, avanco de
turismo, valorizacdo da 4rea da Rio-Santos, etc. representa menos
um produtor de alimentos e mais um desempregado na c!dade
que provocara a baixa dos salarios, o aumento da margmalldad.e
(e da violéncia) e a luta por um barraco em uma das favelas, cuja

- populagdo cresce a uma velocidade trés vezes superior a da popu-

lagdo urbana‘total do Rio de Janeiro. : .
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- 2 — A experiéncia a partir da sUarrefo_rmulagé‘.o.edo-convén’io

CEASA sofreu um recuo no que diz respeito ds compras diretas
do produtor. Os boxes da FAMERJ, na CEASA, compram sobre-.

tudo de atacadistas, embora optem por comprar diretamente dos

produtores sempre que suas cond icSes de qualidade/precos sejamn
- @0 menos semelhantes aquelas oferecidas pelos grandes atacadis-

tas, isto raramente acontecendo.

Neste ponto a FAMERJ assume uma posicdo de representante

da esfera dos consumidores, e recua, a0 menos temporariamente,
em relagdo ao abastecimento direto do produtor. Ou seja: conse-
gue eliminar as etapas da intermediacdo entre o atacadista e o
consumidor final, mas deixa de interferir nas etapas da interme-
diacdo que existem entre o produtor e o atacadista,

Foram feitos diversos contatoscoma FETAG — Federago Esta- -

.dual dos Trabalhadores na Agricultura do Rio de Janeiro — visan-
do superar ou minorar esse corte com o produtor, mas até agora

foram infrutiferos, por razdes que ainda se devem analisar.

Este recuo teve conseqiiéncias: mantém-se a organizacdo dos
consumidores e as vantagens de precos, mas rompe-se um elo

. muito importante estabelecido inicialmente pela experiéncia, de
cooperacdo direta de produtores e consumidores. Esta é uma -

questdo politica de fundo que apresenta numerosas implicacGes.

3 — A base real que dificulta a relacdo estdvel e soliddria entre
consumidor-produtor tem sua origem na pulverizacio, na instabi-
lidade e na desorganizacéo relativa dos conjuntos de produtores.

Devemos também nos referir brevemente a duas experiéncias
diferentes no quadro do abastecimento comunitério em que pu-
demos participar: a das cooperativas de consumo em Portugal
(1975-1979) e a experiéncia da CONATURA, no Rio de Janeiro.

No caso de Porttigal, formaram-se algumas centenas de coope-
rativas de consumo apés a revolugdo de 25 de abril, mas aquelas
que se firmaram, em algumas das quais verificamos- que ainda
hoje atuam organizadamente, foram justamente as que mantive-
ram- s6lidos lacos com as cooperativas de producdo e as unidades
coletivas de produgédo surgidas com a‘reforma agraria no Alente-
jo. Nesses casos solidificaram-se lagos que iam para além de rela-
cdes meramente comerciais, incluindo trabalho voluntirio dos
consumidores nas cooperativas de preducdo, e fornecimentos
nado especulativos por parte destas, mesmo quando determinados
" precos disparavam. : :

O caso daCONATURA ho Rio de Janeiro é a de uma experién-

cia que se mantém e que se amplia, de fornecimento direto de

produtos naturais, dos quais se conhecem as condicdes de produ-
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¢d0 e que ndo sdo obtidos & base de'agrOtéxicos..A CONATU_RA
fornece grande quantidade de cereais, paes, queijo de soja, mel,
chas e uma cesta de hortigranjeiros. A escala que serve é bem me-
nor que ada FAMERYJ, cerca de 1.000 familias, e o consumidor é
que se desloca até 14. Os caminhGes da FAME RJ atu_almentg ja
servem -Caxias, Sdo Gongalo, Campo Grande, Laranjeiras, Ipane-
ma, etc. ) , |

A experiéncia da CONATURA coloca duas ques'tc”ies: prirr]eiro,
que até certa escala é possivel manter o abastécnme~nfco direto,
com relagGes fraternais com o produtor (apoio, a¢do cultural,
troca de informagdes, .etc.), o que pSe a questdo: Por que crescer
muito & centralizar tudo? Por que nao multiplicar? A segunda é
uma questdo que vem progressivamente preocupando parcelas
significativas dos consumidores urbanos: a natureza e a qualidade
dos produtos consumidos.

Em abril de 1984 realizou-se em Petrépolis o |1 En'contm Na-
cional por uma Agricultura Alternativa (o | foi em Curitiba, em
1981), que contou com cerca de 1.800 participantes.entre enge-
nheiros agrdnomos e estudantes de agronomia. Nesse encontro
numerosos pesquisadores experientes demonstraram como 'esti-
mos sendo envenenados e de que forma a agricultura prg?nu_:a ja
pode hoje dar respostas consistentes ao consumo dos principais
produtos. _

O Encontro de Petrépolis lancou a convocacdo de um MO\_IIj
mento Nacional por uma Agricultura Alternativa, ndo apenas cir-
cunscrito ao dmbito dos agrénomos, mas englobando associa¢3es
de produtores, sindicatos e associacdes de consqn.l_idores. Parece-
nos que hoje comegam a ser reunidas as condicdes para que a

questdo do abastecimento alimentar.urbano ndo seja visto apenas

- pela questdo quantitativa e do nivel dos precos, mas também do

ponto de vista do controle do cidaddo organizado sobre as condi-
¢Oes da produgdo material dos seus alimentos.

4 — Analisemos a experiéncia em suas relacées com o aparelho
de Estado. ' _

O abastecimento alimentar é a base da sobrevivéq‘cua e da
reproducdo da populagdo, e qualquer regime que necessite de um
minimo de legitimagdo confere peso estratégico a esse setor. Mes-
mos os governos autoritarios ndo podem descuidar impunemente
dessa matéria: vide o lema Panem et Circenses, no Império Roma-
no, a campanha do trigo organizada pela ditadura salazarista! em
Portugal, e as recentes revoltas populares que ab‘alara,m os regimes
de Marrocos e de Sdo Domingos em resposta aos antincios de im-
portantes aumentos no prego de alimentos. .
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A experiéncia da FAMERJ das feirinhas comunitarias, quando

firma o convénio com a CEASA e passa a alugar 3 boxes, am-
pliando assim sua escala de atendimento, entra no dilema entre as
seguintes opgdes: funcionar como um servico de utlidade publica
complementar ao aparelho de Estado, lutar para a mudanca radi-
cal da politica governamental em relacdo ao abastecimento ali-
mentar, acumular forgas e retomar em outro nivel a relacdo dire-
ta com produtores, centrar esforcos no Movimento por uma Agri-
cultura Alternativa. Essas opcSes podem, em certos casos, se
complementar mas a questdo de fundo ¢ a sequinte: como manter
a autonomia face ao aparelho de Estado, que é um principio
indiscutivel da FAMERJ, e simultaneamente responder a deman-
. da crescente das AssociacGes de Moradores por abastecimento
mais barato? ' _ '

Em dezembro de 1983 realizou-se o Seminério Nacional de
Abastecimento Alimentar, em Curitiba, gue contou com a parti-
cipacdo dos presidentes de CEASAs de 11 Estados da federacdo.
A preocupacdo era geral face a pentria alimentar, ao crescimento
dos saques, e a falta total de eficicia dos velhos esquemas de tipq‘
"sopdo dos pobres”. As alternativas apresentadas variavam segun-
'do a vontade politica dos diversos governos representados, abar-
cando desde a ampliagdo dos postos de venda do “sacoldo’’ até
o apoio decidido as experiéncias comunitarias de abastecimento
direto. E

O que veio a tona de forma cristalina du rante os acirrados de-
bates, com participacdo de agricultores, sindicalistas e coopera-
tivas, é que as CEASAs poderiam efetivamente interferir no zo-
neamento agricola e no direcionamento da produgcdo, poderiam
influir na formacdo de precos e orientar polrticas de atribuicdo
de créditos, descentralizar e internalizar sua drea de atuagio, via-'
bilizando a horticultura, e enfrentar em beneficio de produtores!
e consumidores o poder dos grandes-atacadistas. Claro est que'
isto depende da pressdo permanente das associacdes de morado-
res e de produtores, que ndo podem se limitar 3 condigao de dis-
tribuidores de cestas e sacolGes. , !

Atualmente a experiéncia da FAMERJ vive um refluxo, em
grande parte devido as restri¢Ses e perda de autonomia decorren-
tes das limitacBes impostas pela CEASA. A partir do ponto em
que a FAMERJ se propds a abastecer 40 mil familias, as pressGes

se acenturam, as facilidades minguaram e verificou-se uma impor-

tante queda na abrangéncia, para cerca de 7 a 8 mil familias atual-
mente abastecidas.

Uma estrutura comunitaria, ndo-profissional, tem dificuldades
evidentes de interagir com uma maquina institucional e manter |
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seus principios. A menos que ocorressem profundas transforma-
¢oes na logica de funcionamento da CEASA e da politica de abas-
tecimento governamental. ' LT g g,

Atualmente a FAMERJ rediscute a natureza de sua relagio
contratual com a CEASA e retoma contatos com cooperativas de
leite (de Valenca) e de carne para ampliar seus fornecedores e a
gama de produtos da cesta que oferece. .

5 — A prética dessa experiéncia coloca ainda outra questdo
face as suas relacGes com os organismos de Estado: o da recon-
quista dos espacos de praticas comunitarias autdnomas.

Enquanto o cidaddo isolado estd confinado a ser um terminal
receptor de noticias dirigidas, de renovados cddigos de poder, e
vitima da contraprodutividade social dos transportes paralisantes,
da invasdo farmacéutica e da alimentacdo intoxicada, o cidaddo
associado tem o poder de subverter a ldgica “inexordvel ” que des-
pedaca seu espago vital, seu espaco de decisdo e seu espaco con-
vivencial. - . ‘ : A ‘

"A simples organizagdo em base de vizinhanca para questionar

- a elevagdo dos pregos dos alimentos e propor um método associa-

tivo, autdbnomo e alterativo rompe parcialmente o isolamento’
dos moradores entre si, e os pdem em contato com a realidade
dos produtores. Esta percepcdo é ampliada com a capacidade de-
monstrada pelas associacSes de moradores. em interferirem na
definicdo (em parte) do uso do solo-urbano (gabaritos, utilizagdo
de terrenos do Metro, etc.), nas politicas ¢ reajustes de prestacoes
do BNH, ou do valor do reajuste do'IPTU. O morador ao sair do
gueto se reencontra na sua qualidade de produtor e na sua quali-
dade de consumidor, rompendo em parte com o sistema compar-
timental, da esfera da heteronomia, que através do isolamento
cerceia sua esfera autdnoma e seu espago convivencial.

A experiéncia que discutimos, com Seus avangos e recuos e
com as ambigiidades que sdo inerentes a qualquer prdtica alterna-
tiva que se mova sobre estruturas que ndo foram transformadas,
aponta para os fecundos caminhos que podem ser abertos a partir
da ampliagdo do espaco do cidaddo associado, ndo apenas na
obtencdo de certas vantagens materiais imediatas, mas de um po-
sicionamento mais.profundo acerca do modelo de vida que nos é
imposto, e das praticas alternativas que podem ser constru idase

‘conquistadas. L
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