PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS i
SECRETARIA DE FINANGAS INTIMAGAO
JUNTA DE RECURSOS FISCAIS

‘I.§UJEITO PASSIVO : 1

Nome Razo Social: GASTRO/sisishisuisiiiimittl
Titulo do Estabelecimento; GAS TROMSMINE

Endereco CAE/CNPJ: I
‘Inscric.éo Municipal: 2l 3CNPJ/CPF: ]

Il - REFERENCIA

Auto de Infragso n 11828 — 11829 — 11830/2015 | Dt Lavratura: 19/10/2015 — | Dt. Fato Gerador. 2012 4 2014
T "~ 26/10/2015 — 30/10/2015

Il - INTIMAGAO

A Junta de Recursos Fiscais, com base no artigo 6°, da LC n° 288 de 28/11/2013, INTIMA o contribuinte acima
qualificado dos Autos de Infragéo abaixo relacionados e, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da ciéncia, proceder
junto a Diretoria de Administragdo Tributaria, ao recolhimento ao erario municipal do valor abaixo demonstrado acrescido das
sanc¢des previstas na legislagdo ou no mesmo prazo apresentar impugnagso, na forma dos artigos 13, VI "a", art 24, Il e art
26 da Lei supra citada.

Decorrido o prazo estipulado e ndo havendo a quitacio de mencionados débitos ou impugnagao, o sujeito
passivo sera considerado revel.

IV - CREDITO TRIBUTARIO

AUTO DE INFRAGAO TRIBUTO VALOR ORIGINARIO*
11828/2015 ISS-AF R$ 6.974,76
11829/2015 ISS-AF R$ 7.362,18
11830/2015 ISS-AF R$ 23.982,12

V - OBSERVAGOES

- Segue anexa a esta: A Guia de Fiscalizagdo n° 201500880 e os Autos de Infragdo n° 11828 — 11829 -
11830/2015 e outros documentos.

*O valor originario devera ser acrescido de juros, multa e atualizagdes legais.

- O valor da multa terd reducdo de 70% se prevista na Lei vigente a época do periodo de referéncia do Auto de
Infragdo bem como se elencada no artigo 67, da LC 285/2013

- Valor da UFIP 2015 = R$ 2,65

- A pega de impugnagédo devera ser apresentada individualmente para cada Auto de infragdo.

- APOS ESTA INTIMAGAO, OS DEMAIS ATOS SERAO NOTIFICADOS VIA EDITAL NO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
DISPONIVEL EM: http://diariooficial.palmas.to.gov.br

VI - EMITENTE Vil - CIENTE DO SUJEITO PASSIVO
Data: 03/11/2015 Nome legivel:

Carimbo e Assinatura: Cargo: Data:
Assinatura:

Uso da JUREF:
( )Enviado via postal, n° do registro:
( )Publicado em Edital, data: / /
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V- PREFEITURA DE PALMAS NGmero:
Y SECRETARIA DE FINANGAS GUIA DE :
R 331 A
— Superintendéncia de Administragso Tributaria FISCALIZACAO SA4E60004
Diretoria de Administragfio Tributéria

Ordom do Servigos: Data: Tipo:
201500493 26/05/2015 FISCALIZACAO DE ROTINA

CNPJ/CPF:
CCP: 171591 Insc. Mun.: flSddR

Data do Intclo: Data de Término:

Data de inicio: Data do Término:
27/07/2015 30/10/2015

01/08/2011 311122014

16 LIVROS E.DOCUMENTOS:ARRESENTADOS %
FORAM ANALIZADOS OS LIVROS RAZAO, REGISTRO DE SERVIQOS PRESTADOS EXTRATOS BAN

AR OS DECLARA(;AO DE IMPOSTODE RENDADA PESSOA FISICA E

LJURIDICA.
AR APURACKD MR e O e S R e e e
PRINCIPAIS Auxiliar
Cod Tp Mapa Dtiniclal  DtFinal Basode Calc.  Vir. Devido VIr. Recolher Cod Tp Mapa Dt Iniclal Dt Final Mov Apurado
12012 Serv Proprios 010172012 31/1212012 234.073.20 897476 19.845,48
12013 Serv Préprics 01012013  31/1272013 247.735,08 7.362,18 18.849,34
12014 Serv Préprios 010172014 3111272014 547.974.00 2398212 55.027.89
Mapa(s): 3 1.029.782,28 38.319,08 fnTRmN
i by ¥ ST f don b BT G
hmf Gﬁ ‘“R! A Es

FOI f:ONST ATADA A NAO DECLARACAO DE RENDAS NA PESSOA JURIDICA MAS SIM NA PESSOA FlSICA POR CONSEGUINTE UM SUBFATURAMENT 0 DA PESSOA
LJURIDICA.

Num. Auto  Exigéncia Periodo do Apuraglio Vir Origindrio
11828 ISS-AF 01/01/2012 a 31/12/2012 6.974,76
11829 ISS-AF 01/01/2013 a 31/12/2013 1.362,18
11830 ISS-AF 01/01/2014 a 31/12/2014 23982,12

[Assinatura:

IMPRESSAO: 19/10/2015 - 18:57:11 - 01760373141 PAGINA ¥/ 1 1
1.0.- J.G.O.A - 01/10/2013
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;/ I" ‘ \; PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
— SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS
sl SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
DIRETORIA DE FISCALIZAGAO
AUTO DE INFRAGCAO
N° Auto de 11828 - ' . . Data Auto Infraglio: 1911072015
Ordam de Servigos 201500493 DataO.S:  26/052015 N° Mapa de Apuracdo: 12012 DataMapa:  19/10/2015

Nome / Raz3o GASTROPshibiialsiianbis

Nome de Fantasia: GASTRiskidi CcCP: 171591
Endereco: IENRMARANNRSNSNSESMIS SRR RRRA0E°

CNPJ/CFPF: inliihiitiifatdntt C.l N° Insc. Mun.: flSklS Insc. Est.: FONE: GR383R4387

Delxou d reeolhar ou Reeolheu a menor 0 'Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1SS, devido em razio das atividades prestadonais prevlstas na lista de senr! GO3
fiseal

tributdveis constante na LC n° 107/2005. A base de cdlculo foi arbitrada_conforme consta do termo de arbitramento anexo o do

Art 40, | glinea \b\ da LC 107/2005
Art 40, | alinea \b\ da LC 10772005

Perfodo Referéncia

fss-aF 30000 01012012 a 3111212012 6.974,76

Total Valor Origindrio: 6.974,76

Ficao Su]alto Passivo INTIMADO a comparecer a Junta de Recursos Flscals, sltuada na quadra 502 Sul Av. NS-02, Conjunto 01, Edificio Buritl, CEP
77021-658, Palmas-TO, no prazo de até 30 (rinta) dias a contar da cidncia, para RECOLHER o valor originério, acrescido de atualizagiio monetdria, multa e
juros moratérios, com as redugBes permitidas em Lei, ou APRESENTAR IMPUGNAGAO nos termos dos arts. 13, VI, "a” c/c art 24, Il @ art.26 da LC n°
288/13, sob pena de revelia.Obs.: Apés a intimagéo desta os demais atos serdo notificados via edital no Didrio Oficial do Municipio disponive! em:
http://diaricoficial.palmas.to.gov.br.

Pag. 1/1
19/10/15 18:26
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

k&)
w Mapa de Apuracio de Fiscal - Apuragdo | - Servigo Proprio

1 - IDENTIFICAGAO DO MAPA DE APURAGAO FISCAL

Nr. Mapa de Apu.: 12012 Nr. Ordem de Serv.: 201500493 Tributo: ISSQN Tipo Mapa: NORMAL

Atividade: 8630503 ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL RESTRITA A CONSULTAS Receita: 1SS ACAQ FISCAL Data: 19/10/2015

Obs.:

2 - IDENTIFICAGAO DO SUJEITO PASSIVO

Contribuinte: il GASTROihishhbisinkilambiis CNPJ/CPF: 1intifeitiiltftnif

Inscrigéo 2 Nm. Fantasia: GASTROFEE

Endereco: IR ARAAReRt

3 - MOVIMENTO TRIBUTAVEL 4 - IMPOSTO 5 - PENALIDADE 6 - TOTAL

Data Declarado  Alqt Apurado Alqt Base Célc. Diferenga Recothido Apurado Devido Alualizado Multas Juros A recolher

Iz 000 300 10.506,10 3,00 1950830  19.508,10 0,00 585.18 692,29 1.703,03

& 692,29
= =7 H5A5TS BB e ,..:‘r . 5*2:‘7—
15.786,90 36,00 585,16 549,18 649,70 649,70 246,89

.Eﬂ{A: 7

YT AT
.29

R

30/11/2012 490000 300 19.506,10 3,00 1950610 1451510

Totais: 2158834 234.073.20 21248485

7 - Fiscais:
]

Usuério Impresséio:
12-W.G.S. -068/1212013
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PREFEITURA DE PALMAS
SECRETARIA DE FINANCAS
SUPERITENDENCIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA/ DIRETORIA DE FISCALIZAGAO

TERMO DE ARBITRAMENTO
SERVICOS PROPRIOS ANOS 2012, 2013 e 2014

1 — Dados da Ordem de Servicos: I

Contribuinte: GastrollllENEEEE

3 — Notificagéio preliminar:

Data da ciéncia 28.07.2015. Data de Vencimento: 03.08.2015

4 — Motivo do Arbitramento.

Foram solicitados ao contribuinte o Didrio, o livro Razfo, o livro de registro dos
servigos prestados, extrato da conta corrente e das maquinas de cartdo de débito e crédito.
Segundo o contador responsével, o contribuinte ndo possuia maquinas de cartdo de débito e
crédito durante o periodo em analise, sendo as demais documentagdes entregues 2 autoridade
fiscal.

Em analise das documentages entregues, a autoridade fiscal encontrou contradigdes
¢ fatos que ndo se coadunam com as préticas e valores de mercado.

A principio, verificou-se um caixa inflado, sempre estando acima dos R$140.000,00.
Mesmo o contribuinte possuindo conta corrente ativa e pagando todas as taxas cobradas pela
mstltulq:ao financeira; por algum motivo, decidiu-se sempre ter acima de 140 mil reais em
espécie, sendo esses valores sempre superiores aos contidos em banco.

Ademais, embora o caixa declarado nunca tenha se reduzido a valores inferiores a
140 mil reais, o contribuinte recorre sempre ao fato contébil de suprimento de caixa. Qual o
motivo de suprir um caixa que obtém mais de 140 mil, mas que nunca se reduziu sequer 10
mil reais ao ano? Ressalta-se que tal fato se deu por todo o periodo analisado.

Para maiores detalhes, segue-se a tabela abaixo:

DEMONSTRATIVO FINANCEIRO ANUAL
. ... ,| ContaBanco | Caixat+ Banco . " Conta Banco| Caixa+ Banco| Despesa ou
ANOJ Caixa inicial Tnicial c oicial Receita Anual] Caixa final final final i dapAnual .
2011 ndo exerceu suas atividades B
2012{RS$ 149.029.00 R$0,00] RS 149.029,00{ RS 21.588,34| R$ 147.42799| RS 17.247,06] RS 164.675,05] RS 5.942,29
2013|RS 147.427,99] RS 17.247,06| RS 164.675,05| R$9.747,73] R$.145.460,27 R$0,00] RS 145.460,27] RS 28.962,51
2014]RS 145.460,27 R$0,00] RS 145.460,27| RS 172.211,07) R$152.659,59| RS 22.712,74] RS 175.372,33 RS 142.299,01

* O valor da despesa anual que consta da tabela acima, refere-se & seguinte aperagdo matematica: Desp Anual = (Cx Inic +Banco Inic +
Rec Anual) - (Cx Final + Banco Final). Para que os caixas ¢ contas bancérias possuam as quantidades declaradas, sfo necessérias as
quantidades de despesas obtidas através dessa operagio matematica. i
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"%  PREFEITURA DE PALMAS
SECRETARIA DE FINANGAS
SUPERITENDENCIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA / DIRETORIA DE FISCALIZAGAO

Em anélise da tabela acima, feita mediante os dados declarados (exceto em relagfio as
despesas e saidas), concomitantemente comn as demonstragdes contébeis entregues, percebe-
se que as saidas declaradas néo se equivalem as que constam da tabela acima. Todavia, para
que os valores de conta caixa e banco declarados sejam corretos, os valores de despesas ou
safdas devem ser iguais aos que constam da tabela, o que n#o ocorre, sendo sempre inferiores.
Ademais, ndo constam das demonstrag¢des contabeis despesas tais quais as com funciondrios,
aluguel ou outro gasto pela utilizagdo do espago ou imobilizado, caso seja préprio.

A clinica em tela foi composta por 2 médicos até maio de 2013, a partir de entdio
passou a ser composta por 3 médicos, sendo que os principais atendimentos se refere a:
endoscopia digestiva alta; colonescopia; retosigmoidoscopia flexivel; monometria esofagica;
manometria anorretal; phmetria 24h, além da consulta bésica.

Mesmo com 2 ou 3 médicos em atendimento, os faturamentos declarados sdio bem
abaixo do mercado, sendo menos de 10 mil reais no ano de 2013. Ap6s o recebimento das
declaragdes do imposto de renda da pessoa fisica destes médicos, constatou-se que os
atendimentos estfio sendo declarados pela pessoa fisica e ndo pessoa juridica. Sendo assim,
a autoridade fiscal considerou os valores declarados na pessoa fisica como faturamento da
pessoa juridica, todavia foram desconsiderados os valores da declarag@io da pessoa fisica
relacionados ao rendimentos advindos das instituicdes de ensino e as de caréter de servidor
publico.

O artigo 148 do Cddigo Tributério Nacional aduz:

“QOuando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideragdo, o valor ou o prego de bens, direitos, servigos ou atos
Juridicos, a autoridade lan¢adora, mediante processo regular,
arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou néo
merecam f¢ as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro

legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo,
avaliagdo contraditdria, administrativa ou judicial”

ANBC -TG 1000 trata de normas contébeis a serem adotadas por médias e pequenas
empresas (na qual se insere a contribuinte). Esta norma expde que:
. “a informagdo fornecida nas demonstragdes contdbeis deve ser confidvel. A
informacdo é confidvel quando estd livre de desvio substancial e viés e representa
adequadamente aquilo que tem a pretensdo de representar ou seria razodvel de se esperar
que representasse.”
o “Receitas sdo aumentos de beneficios econémicos durante o periodo contdbil sob a
Jorma de entradas ou aumentos de ativos ou diminui¢ées de passivos que resultam em

aumento do patrimonio liquido e que ndo sejam provenientes de aportes dos proprietdrios
da entidade .

Segundo o Decreto Municipal 285/2006, em seu Artigo 304, "A autoridade fiscal
arbitrara, sem prejuizo das penalidades cabiveis, a base imponivel do ISSQN, quando: HI -
houver comprovagéio que os documentos fiscais ndo refletem o prego real dos servigos, ou

quando o declarado for notoriamente inferior ao corrente % praga;" ou "IV - as declaragdes
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PREFEITURA DE PALMAS
SECRETARIA DE FINANGAS
SUPERITENDENCIA DE ADMINISTRAGAO TBIBUTARIAI DIRETORIA DE FISCALIZAGAO

ou documentos exibidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro obrigado forem insuficientes,
omissas, inverossimeis ou falsas;"

E sabido que o arbitramento tem cardter excepcional, devendo ser usado em caso
extremo, na medida em que deve sempre prevalecer a base de célculo originaria, regra matriz
de incidéncia tributiria. Ademais cumpre lembrar que ¢ entendimento pacifico na doutrina
que o arbitramento néo ¢ penalidade, mas sim uma forma de averiguacfio em que se procura
restabelecer ou apurar resultados impossiveis de serem conhecidos diretamente.

E certo que o mecanismo de restauragfio da-verdade material pelo Fisco deve contar
com a efetiva colaboragdo do contribuinte, mediante apresentagio das documentagdes
pertinentes a fiscalizagdo. E em anélise destas, constatou-se irregularidades contébeis e

“~informagdes que ndo coadunam com as normas vigentes.

Diante o exposto, a medida adequada a ser tomada é o arbitramento da base de
calculo.

§ — Critério Para Arbitramento

Conforme determina o Decreto 285/2006 no Art. 132, § I1° VI, “Art. 132. Para a
fixagdo da base imponivel para estimativa ou arbitramento, o fisco podera considerar a receita
ou a despesa provavel do contribuinte. § /° A obtengéo da receita provéavel podera ser feita:
VI—por quaisquer outras formas identificadas pelo fisco que indiquem a obtenggo de receitas
do contribuinte.”. Para tanto, a base de célculo adotada para todo o periodo analisado levou-
se em consideragéio os valores declarados ao imposto de renda como pessoa fisica ¢ aos
declarados ao fisco municipal como pessoa juridica. A saber:

2012 2013 2014
Médico V RS 150.403,10 | RS 94.985,69 | RS 89.689,29
Médico E RS 62.081,70 | RS ' 89.296,55 | RS 234.621,61
Médico I* RS - RS 41.770,66 | RS 51.449,68
Pessoa Juridica RS 2158834 | RS 9.747,73 | RS 172.211,07
Faturamento Anual RS 234.073,14 | RS 235.800,63 | RS 547.971,65
Faturamento Mensal | RS 19.506,10 | RS 19.650,05 | RS 45.664,30

*Tendo em vista que o médico I adentrou na empresa somente na seguada quinzena do més 05 de 2013, sen faturamento
de 2013 foi proporcional a 7 meses.

Os valores que constam da tabela acima desconsideram as remuneragdes de
produtividade na Secretaria do Estado, as advindas de instituigdes de ensino e as de cunho
vinculatério quando servidor publico. Desta forma, chegaram-se as seguintes bases de

calculo mensais;

2012: R$19.506,10
2013: R$20.644,59
2014: R$45.664,50


User
Destacar

User
Destacar

User
Destacar

User
Destacar

User
Destacar

User
Retângulo


"%  PREFEITURA DE PALMAS
: SECRETARIA DE FINANGAS
SUPERITENDENCIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA / DIRETORIA DE FISCALIZACAO

A base de calculo arbitrada e a prestagdo mensal para os anos de 2012, 2013 e 2014,
bem como o imposto incidente, estdo demonstrados nos devidos autos de infragdes
acompanhados dos seus respectivos mapas.

6 - Fecho

Para que produza os efeitos legais, lavrou-se o presente Termo de Arbitramento.

Palmas, 20 de outubro de 2015

o

Y
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

DIRETORIA DE FISCALIZAGAO

AUTO DE INFRACAO

N° Auto de 1 1829 Data Auto Infraglo: 26/10/2015

Data O.8.:  26/05/2015 N° Mapa de Apuragdo: 12013 DataMapa:  26/10/2015

Nome / Razlio GASTRO Rihishishishiiiiumbi

Nome de Fantasia: GASTROMMshSE cce: 171591
Endereco:  ANRAAMNESINIRARENNEREREIEREEARER AR ERAANEE

CNPJ/CPF: 14.453.745/0001-10 C.. N (nsc. Mun.: 239110 Insc. Est.: FONE: 8332251707

An 15 e an. 26,1 clc art. 30 da LC 107/2005 Cédigo Inf. 2558

M40. | alinea \b\ da LC 107/2005
Ast 40, | alinea \b\ da LC 107/2005

3 Periodo Referéncia Valor Origlnédo
tISSPAF [3.0000 0170172013 a 3111272013 7.382,18

Tetal Valor Originério: 7.362,18

Flca o Sujeito Passlvo INTIMADO a comparecer a Junta de Recursos Flscais. situada na quadra 502 Sul Av. Ns-oz Conjunto 01 Edif(do Burltl CEP
77021-658, Palmas-TO, no prazo de até 30 (trinta) dias a contar da ciéncia, para RECOLHER o valor crigindrio, acrescido de alualizagéo monetaria, multa e
juros moratérios, com as redugbes permitidas em Lel, cu APRESENTAR IMPUGNAGAO nos termos dos arts. 13, VI, "a” c/c art 24, Il e art.26 da LC n°
288/13, sob pena de revelia.Obs.: Apds a intimagio desta os demais atos serdo notificados via edital no Didrio Oficial do Municipio disponivel em:
http:/fdiariooficial.palmas.to.gov.br.

Pag. /1
1910418 18:37
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
Mapa de Apuragio de Fiscal - Apuragéao | - Servigo Proprio

1 - IDENTIFICAGAO DO MAPA DE APURAGAO FISCAL

Nr. Mapa de Apu.: [ Nr. Ordem de Serv.: | Tributo: ISSQN Tipo Mapa: NORMAL

Atividade: 8640299 ATIVIDADES DE SERVIGOS DE COMPLEMENTAGAO DIAGNOSTICAE Receita: 1SS ACAO FISCAL Data: 26/10/2015
Obs.:

2 - IDENTIFICAGAO DO SUJEITO PASSIVO

Contribuinte: 171591 GASTRORMhSsi bl CNPJ/CPF: 1intfeikiisitffdetdt

Inscrigdo 239110 Nm. Fantasia: GASTROJNEE

Endereo: AR

3 - MOVIMENTO TRIBUTAVEL 4 - IMPOSTO 5 - PENALIDADE
Data Declarado  Algt Apurado Alqt Base Célc. Diferenca Recolhido Apurado Devido Alualizado Multas Juros
31/01/2013 236,45

g R = e
Sy,

T 224
9,34

7

247.735,08 A £ P B8.266,91 6.266,91 2.315,52

7 - Fiscais:
JOSE JORGE DA SILVA JUNIOR Mat. 41302150 :

SUJEITO PASSIVO

Usudrio impress8o: Pag. 1/1
1.2-W. G. 8. -06/12/2013 19/10/45 18:02
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PREFEITURA DE PALMAS
SECRETARIA DE FINANGAS
SUPERITENDENCIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA/ DIRETORIA DE FISCALIZAGAO

TERMO DE ARBITRAMENTO
SERVICOS PROPRIOS ANOS 2012, 2013 e 2014

1 - Dados da Ordem de Servigos: INIININININGE

Contribuinte:‘ Gastro I
CCP: 1ikiai
3 — Notificagfio preliminar:
Data da ciéncia 28.07.2015.  Datade Véncimento: 03.08.2015
4 — Motivo do Arbitramento. |

Foram solicitados ao contribuinte o Didrio, o livro Razflo, o livro de registro dos
servigos prestados, extrato da conta corrente e das méaquinas de cartdo de débito e crédito.
Segundo o contador responsével, o contribuinte ndio possuia méaquinas de cartdio de débito e
crédito durante o periodo em andlise, sendo as demais documentagdes entregues & autoridade

fiscal. :

Em anélise das documentagdes entregues, a autoridade fiscal encontrou contradigdes
e fatos que ndo se coadunam com as préticas e valores de mercado.

A principio, verificou-se um caixa inflado, sempre estando acima dos R$140.000,00.
Mesmo o contribuinte possuindo conta corrente ativa e pagando todas as taxas cobradas pela
instituigéio financeira; por algum motivo, decidiu-se sempre ter acima de 140 mil reais em
espécie, sendo esses valores sempre superiores aos contidos em banco.

Ademais, embora o caixa declarado nunca tenha se reduzido a valores inferiores a
140 mil reais, o contribuinte recorre sempre ao fato contabil de suprimento de caixa. Qual o
motivo de suprir um caixa que obtém mais de 140 mil, mas que nunca se reduziu sequer 10
mil reais a0 ano? Ressalta-se que tal fato se deu por todo o periodo analisado.

Para maiores detalhes, segue-se a tabela abaixo:

DEMONSTRATIVO FINANCEIRQ ANUAL
..., | ContaBanco | Caixa+ Banco . . Conta Banco| Caixa+ Banco| Despesaou
ANO| Caixa inicial Inicial Toicial Receita Anual] Caixa final inal final af dapAnuaI R
2011 ndo exerceu suas atividades ot
2012|RS 149.029,00 RS 0,00 RS 149.029,00] RS21.588,34 RS 147.427,99| RS 17.247,06] RS 164.675,05f RS 5.942,29
2013(RS 147.427,99] RS 17.247,06] RS 164.675,05] RS$9.747,73| RS 145.460,27 R$0,00] RS 145.46027] RS 28.962,51
2014JRS 145.460,27 RS0,00I RS 145.460,27| RS 172.211,07] RS 152.659,59| RS 22.712,74| RS 175.372,33] RS 142.209,01

* O valor da despesa anual que consta da tabela acima, refere-se 4 seguinte cperagio matematica: Desp Anual = (Cx Inic +Banco Inic +
Rec Anual) - (Cx Final + Banco Final). Para que 0s caixas e contas bancisias possuam as quantidades declaradas, s&0 necessdrias as
quantidades de despesas obtidas através dessa operago matemética.
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Em anélise da tabela acima, feita mediante os dados declarados (exceto em relagfo as
despesas e saidas), concomitantemente com as demonstrages contébeis entregues, percebe-
se que as safdas declaradas nédo se equivalem as que constam da tabela acima. Todavia, para
que os valores de conta caixa e banco declarados sejam corretos, os valores de despesas ou
saidas devem ser iguais aos que constam da tabela, o que néo ocorre, sendo sempre inferiores.
Ademais, ndio constam das demonstragdes contébeis despesas tais quais as com funciondrios,
aluguel ou outro gasto pela utilizagdo do espago ou imobilizado, caso seja préprio.

A clinica em tela foi composta por 2 médicos até maio de 2013, a partir de entdo
passou a ser composta por 3 médicos, sendo que os principais atendimentos se refere a:
endoscopia digestiva alta; colonescopia; retosigmoidoscopia flexivel; monometria esofigica;
manometria anorretal; phmetria 24h, além da consulta bésica.

Mesmo com 2 ou 3 médicos em atendimento, os faturamentos declarados sdo bem
abaixo do mercado, sendo menos de 10 mil reais no ano de 2013. Apés o recebimento das
declaragGes do imposto de renda da pessoa fisica destes médicos, constatou-se que os
atendimentos estfio sendo declarados pela pessoa fisica e néo pessoa juridica. Sendo assim,
a autoridade fiscal considerou os valores declarados na pessoa fisica como faturamento da
pessoa juridica, todavia foram desconsiderados os valores da declaragio da pessoa fisica
relacionados ao rendimentos advindos das institui¢tes de ensino e as de carater de servidor
publico.

O artigo 148 do Cédigo Tributario Nacional aduz:

“Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideragdo, o valor ou o prego de bens, direitos, servigos ou atos
Juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular,
arbitrard aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou nio
merecam f¢ as declaracdes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo syjeito passivo ou pelo terceiro

legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo,
avaliagdo contraditéria, administrativa ou judicial®

ANBC -TG 1000 trata de normas contébeis a serem adotadas por médias e pequenas
empresas (na qual se insere a contribuinte). Esta norma expde que:
o “a informagdo fornecida nas demonstragbes contdbeis deve ser confidvel. A
informagdo é confidvel quando estd livre de desvio substancial e viés e representa
adequadamente aquilo que tem a pretensdo de representar ou seria razodvel de se esperar
que representasse,”
o “Receitas sdo aumentos de beneficios econémicos durante o periodo contabil sob a
Jorma de entradas ou aumentos de ativos ou diminui¢des de passivos que resultam em

aumento do patrimonio liquido e que ndo sejam provenientes de aportes dos proprietdrios
da entidade”.

Segundo o Decreto Municipal 285/2006, em seu Artigo 304, "A autoridade fiscal
arbitrard, sem prejuizo das penalidades cabiveis, a base imponivel do ISSQN, quando: III -
houver comprovagéio que os documentos fiscais néo refletem o prego real dos servigos, ou
quando o declarado for notoriamente inferior ao corrente da praca;" ou "IV - as declarages
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E sabido que o arbitramento tem carater excepcional, devendo ser usado em caso
extremo, na medida em que deve sempre prevalecer a base de célculo originéria, regra matriz
de incidéncia tributaria. Ademais cumpre lembrar que é entendimento pacifico na doutrina
que o arbitramento ndo € penalidade, mas sim uma forma de averiguagéo em que se procura
restabelecer ou apurar resultados impossiveis de serem conhecidos diretamente.

E certo que o mecanismo de restauragfo da verdade material pelo Fisco deve contar
com a efetiva colaboragdo do contribuinte, mediante apresenta¢fio das documentagdes
pertinentes & fiscalizagdo. E em anélise destas, constatou-se irregularidades contdbeis e
informagGes que ndo coadunam com as normas vigentes.

Diante o exposto, a medida adequada a ser tomada é o arbitramento da base de

calculo.

§ — Critério Para Arbitramento

Conforme determina o Decreto 285/2006 no Art. 132, § 1° VI, "Art. 132, Para a
fixagdo da base imponivel para estimativa ou arbitramento, o fisco podera considerar a receita
ou a despesa provavel do contribuinte. § /° A obtenggo da receita:provavel podera ser feita:
VI - por quaisquer outras formas identificadas pelo fisco que indiquem a obteng#o de receitas
do contribuinte.". Para tanto, a base de célculo adotada para todo o periodo analisado levou-
se em consideragio os valores declarados ao imposto de renda:como pessoa fisica e aos
declarados ao fisco municipal como pessoa Jundlca A saber e

2012 2013| 2014
Médico V RS 150.403,10 | RS 94.985,69 |'RS 89.689,29
Médico E RS 62.081,70 | RS ' 89.296,55 | RS 234.621,61
Médico I* RS - RS 41.770,66 | RS 51.449,68
Pessoa Juridica RS 2158834 | RS 9.747,73 | R$ 172.211,07
Faturamento Anual | R$ 234.073,14 | RS 235.800,63 | RS 547.971,65
Faturamento Mensal | RS 19.506,10 | RS 19.650,05 | RS 45.664,30

*Tendo em vista que o médico I adentrou na empresa somente oa segunda quinzena do més 05 de 2013, sen faturamento
de 2013 foi proporcional a 7 meses.

Os valores que constam da tabela acima desconsideram as remunera¢des de
produtividade na Secretaria do Estado, as advindas de instituigdes de ensino e as de cunho
vinculatdrio quando servidor publico. Desta forma, chegaram-se as seguintes bases de
célculo mensais: : | _—

| .
e e

2012: R$19.506,10
2013: R$20.644,59 °
* 2014: R$45.664,50
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A base de célculo arbitrada e a presta¢éio mensal para os anos de 2012, 2013 e 2014,
bem como o imposto incidente, estio demonstrados nos devidos autos de infragdes
acompanhados dos seus respectivos mapas.

6 - Fecho

Para que produza os efeitos legais, lavrou-se o presente Termo de Arbitramento.

Palmas, 20 de outubro de 2015
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g t § PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
— Y SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS
st SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAC.AO TRIBUTARIA
DIRETORIA DE FISCALIZACAO
AUTO DE INFRAGAO
N° Auto de = Data Auto Infraglio: 20/10/2015
Ordem de Servicos I Data Q.8.: [ ] N° Mapa de Apuraglo: 12014 Data Mapa: 304102015

Nome / Raziio GASTRO iishishiibniiRdumbiis

Nome de Fantasia: GASTROPkihi CCP: 174504
Endereco: AVEEEARMMSSRSNSSSSRIMSSetetist it SR tetibnitiitGen e iiiiotttng
CNPJ/CPF: 1nmiiaiaiittiintd C.I. N Insc. Mun.: DRGNS Insc. Est.: FONE: GAARGSAIAT

CRICAODAOCOR

d; recclher cu colhu a manor o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, ‘devido em razio das atividades prestacionais previstas na lista de servigos
tributdveis constante na LC n® 285/2013. A base de célculo ol arbitrada conforme consta do termo de arbitramento anexo e do mapa de apuragéo fiscal. Ressalta-se que em relacl
2o més de janeiro, em observincia ao principio da noventena, fol utilizada a tel complementar 107/2005.

100% scbre valor atualizado - Art, 66, , \a\ da LC n°® 285/2013
100% sobre valor atualizado - Ast. 66, 1, \a\ da LC n° 285/2013

BsVALOR'ORIGH! A Ved. ; z : ; i : A
Descriclo da Receita o Abreviada  JAlqt. Periodo Referéncia Valor Origindrio
1SS ACAO FISCAL IISS-AF 3.0000 01/01/2014 2 31122014 1.288.04
1SS ACAO FISCAL IISS-AF 5.0000 01/01/2014 a 311122014 22.694,08

Total Valor Crigindrio: ~ 23.882,12

LT

Fica o Suleito Passivo INTIMADO a comparecer  Junta de Recursos Fiscals, situada na quadra A
I o prazo de até 30 (trinta) dias a conter da cl@ncia, para RECOLHER o valor originario, acrescido de atualizacao monetana, multa e
juros moratdrios, com as redugées permitidas em Lel, ou APRESENTAR IMPUGNAGAO nos termos dos arts. 13, VI, “a* c/c art 24, Il e art.26 da LC n°

288/13, sob pena de revelia.Obs.: Apds a intimagio desta os demais atos serédo notificados via edital no Diario Oficia) do Municlpio disponivel em:
http://diariooficial.palmas.to.gov.br.

s

I

U 3
egal contida no ART. 67 da'L.C. 285/2013.

CARGO: DATA: L/

ASSINATURA:

Usuidrio impresslio: 01760373141 Pag. 111
1.0J.G.0.A - 2311172012 19/10/15 18:40
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
Mapa de Apuragiio de Fiscal - Apuragdo | - Servigo Proprio

1 - IDENTIFICAGAO DO MAPA DE APURAGAO FISCAL

Nr. Mapa de Apu.: 12014 Nr. Ordem de Serv.: | Tributo: ISSQN Tipo Mapa: NORMAL

Atividade: 8640299 ATIVIDADES DE SERVIGOS DE COMPLEMENTAGAO DIAGNOSTICAE Recsita: 1SS ACAO FISCAL Data: 30/10/2015

Obs.:

2 - IDENTIFICAGAO DO SUJEITO PASSIVO

Contribuinte: il GASTROFishihiasildunbil CNPJ/CPF: mintiiiaildbittfdnti

Inscricdo [ ] Nm. Fantasia: GASTROJINEA

Endereco: I AR RN

3- MOVIMENTO TRIBUTAVEL C - : - 4-IMPOSTO § - PENALIDADE 8- TOTAL

Data Declarado  Algt Apurado Alqt Base Célc. Diferenga Recolthido Apurado Devido Atualizado Juros A racolher

3110112014 3,00 4586450 3548754 287,87 3.020,49

T A AT

31032014

SORHIBTS
31/052014

I
R e

30/11/2014

547.974,00

7 - Fiscais:
JORE R Mat. 41302150:

SUJEITO PASSNVO

Usuério impressfio: ' Pag. /1
1.2 -W. G. S. - 06/12/2013 1910115 18:16
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PREFEITURA DE PALMAS
SECRETARIA DE FINANGAS
SUPERITENDENCIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA/ DIRETORIA DE FISCALIZAGAO

TERMO DE ARBITRAMENTO
SERVICOS PROPRIOS ANOS 2012, 2013 e 2014

1 — Dados da Ordem de Servicos: I

Contribuinte: GastrojlllIIINEENEENEE

CCP: ikl

3 — Notificagiio preliminar:

Data da ciéncia 28.07.2015. Data de Vepcimento: 03.08.2015

4 — Motivo do Arbitramento.

Foram solicitados ao contribuinte o Didrio, o livro Razdo, o livro de registro dos
servigos prestados, extrato da conta corrente e das maquinas de cartfio de débito e crédito.
Segundo o contador responsavel, o contribuinte néio possuia maquinas de cartdo de débito e
crédito durante o periodo em andlise, sendo as demals documentagdes entregues a autoridade
fiscal.

Em andlise das documentagdes entregues, a autoridade fiscal encontrou contradi¢ées
e fatos que ndo se coadunam com as préticas e valores de mercado.

A principio, verificou-se um caixa inflado, sempre estando acima dos R$140.000,00.
Mesmo o contribuinte possuindo conta corrente ativa e pagando todas as taxas cobradas pela
instituicdo financeira; por algum motivo, decidiu-se sempre ter acima de 140 mil reais em
espécie, sendo esses valores sempre superiores aos contidos em banco.

Ademais, embora o caixa declarado nunca tenha se reduzido a valores inferiores a
140 mil reais, o contribuinte recorre sempre a0 fato contébil de suprimento de caixa, Qual o
motivo de suprir um caixa que obtém mais de 140 mil, mas que nunca se reduziu sequer 10
mil reais ao ano? Ressalta-se que tal fato se deu por todo o periodo analisado.

Para maiores detalhes, segue-se a tabela abalxo

DEMONSTRATIVO FINANCEIRO ANUAL

ANO

Caixa inicial

Conta Banco
Inicial

Caixa+ Banco
Inicial

Receita Anual

Caixa final

Conta Banco| Caixa+ Banco

final

final

Despesa ou
saida Anual *

2011 ndo exerceu suas atividades

2012|RS 149.029,00 RS 0,00] RS 149.029,00] R$21.588,34| RS 147.427,99] RS 17.247,06| RS 164.675,05] RS 5.942,29
2013|RS 147.427,99| RS 17.247,06] RS 164.675,05] R$9.747,73| RS 145.460,27 R$ 0,00 RS 145.460,27] RS 28.962,51
2014JR$ 145.460,27 R$ 0,00 RS 145460,27|R$ 172.211,07) RS 152.659,59 RS 22.712,74 RS 175.372,33| R$ 142.299,01

* O valor da despesa anual que consta da tabela acima, refere-se 4 seguinte operacio matemética: Desp Anual = (Cx Inic +Banco Inic +
Rec Anual) - (Cx Final + Banco Final). Para que os caixas e contas bandnas possuam as quantidades declaradas, sfio necessarias as
quantidades de despesas obtidas através dessa operagio matemética.
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Em andlise da tabela acima, feita mediante os dados declarados (exceto em relagfio as
despesas e saidas), concomitantemente com as demonstragdes contébeis entregues, percebe-
se que as safdas declaradas ndo se equivalem as que constam da tabela acima. Todavia, para
que os valores de conta caixa e banco declarados sejam corretos, os valores de despesas ou
saidas devem ser iguais aos que constam da tabela, o que ndo ocorre, sendo sempre inferiores.
Ademais, ndo constam das demonstragGes contdbeis despesas tais quais as com funciondrios,
aluguel ou outro gasto pela utilizagéo do espago ou imobilizado, caso seja préprio.

A clinica em tela foi composta por 2 médicos até maio de 2013, a partir de entéio
passou a ser composta por 3 médicos, sendo que os principais atendimentos se refere a:
endoscopia digestiva alta; colonescopia; retosigmoidoscopia flexivel; monometria esofagica;
manometria anorretal; phmetria 24h, além da consulta bésica.

Mesmo com 2 ou 3 médicos em atendimento, os faturamentos declarados sdo bem
abaixo do mercado, sendo menos de 10 mil reais no ano de 2013. Apés o recebimento das
declaracGes do imposto de renda da pessoa fisica destes médicos, constatou-se que os
atendimentos estfo sendo declarados pela pessoa fisica e ndo pessoa juridica. Sendo assim,
a autoridade fiscal considerou os valores declarados na pessoa fisica como faturamento da
pessoa juridica, todavia foram desconsiderados os valores da declaragdio da pessoa fisica
relacionados ao rendimentos advindos das institui¢Ges de ensino e as de carater de servidor
publico.

O artigo 148 do Cédigo Tributério Nacional aduz:

“Quando o cdleulo do tributo tenha por base, ou tome em
consideracdo, o valor ou o prego de bens, direitos, servigos ou atos
Juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular,
arbitrard aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo
merecam f¢ as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo,
avaliagdo contraditdria, administrativa ou judicial®

ANBC - TG 1000 trata de normas contébeis a serem adotadas por médias e pequenas
empresas (na qual se insere a contribuinte). Esta norma expde que:
® “a informagdo fornecida nas demonstragbes contdbeis deve ser confidvel. A
informagdo é confidvel quando estd livre de desvio substancial e viés e representa
adequadamente aquilo que tem a pretensdo de representar ou seria razodvel de se esperar
que representasse.”
. “Receitas sdo aumentos de beneficios econémicos durante o periodo contabil sob a
Jorma de entradas ou aumentos de ativos ou diminui¢bes de passivos que resultam em

aumento do patriménio liquido e que ndo sejam provenientes de aportes dos proprietarios
da entidade”.

Segundo o Decreto Municipal 285/2006, em seu Artigo 304, "A autoridade fiscal
arbitrard, sem prejuizo das penalidades cabiveis, a base imponivel do ISSQN, quando:; III -
houver comprovagéo que os documentos fiscais néo refletem o prego real dos servigos, ou
quando o declarado for notoriamente inferior ao corrente da praga;”" ou "IV - as declaragdes

03
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ou documentos exibidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro obrigado forem insuficientes,
omissas, inverossimeis ou falsas;"

E sabido que o arbitramento tem caréter excepcional, devendo ser usado em caso
extremo, na medida em que deve sempre prevalecer a base de calculo originaria, regra matriz
de incidéncia tributaria. Ademais cumpre lembrar que € entendimento pacifico na doutrina
que o arbitramento nfo é penalldade mas sim uma forma de averiguagiio em que se procura
restabelecer ou apurar resultados impossiveis de serem conhecidos diretamente.

E certo que o mecanismo de restauragio da verdade material pelo Fisco deve contar
com a efetiva colaboragdo do contribuinte, mediante apresentagdio das documentagdes
pertinentes a fiscalizagdo. E em andlise destas, constatou-se u'regulandades contabeis e
“ informagdes que ndo coadunam com as normas vigentes.

Diante o exposto, a medida adequada a ser tomada é o arbitramento da base de
calculo.

§ - Critério Para Arbitramento

Conforme determina o Decreto 285/2006 no Art. 132, § 1° VI, "Art. 132. Para a
fixagdo da base imponivel para estimativa ou arbitramento, o fisco podera considerar a receita
ou a despesa provével do contribuinte. § /° A obtengdo da receita provavel podera ser feita:
VI por quaisquer outras formas identificadas pelo fisco que indiquem a obteng#io de receitas
do contribuinte.”. Para tanto, a base de célculo adotada para todo o periodo analisado levou-
se em considerac@io os valores declarados ao imposto de renda como pessoa fisica e aos
declarados ao fisco municipal como pessoa juridica. A saber:

2012 2013 2014
Médico V RS 150.403,10 | RS 94.985,69 | RS 89.689,29
Médico E RS 62.081,70 | RS 89.296,55 | RS 234.621,61
Médico I* RS - RS 41.770,66 | RS 51.449,68
Pessoa Juridica RS 21.58834|RS 9.747,73 | RS 172.211,07
Faturamento Anual RS 234.073,14 | RS 235.800,63 | RS 547.971,65
Faturamento Mensal | RS 19.506,10 | RS 19.650,05 | RS 45.664,30

*Tendo em vista que o médico I adentrou na empresa somente na segunda quinzena do més 05 de 2013, seu faturamento
de 2013 foi proporcional a 7 meses.

Os valores que constam da tabela acima desconsideram as remuneragdes de
produtividade na Secretaria do Estado, as advindas de institui¢Ges de ensino e as de cunho
vinculatério quando servidor publico. Desta forma, chegaram-se as seguintes bases de
célculo mensais:

2012: R$19.506,10
2013: R$20.644,59
2014: R$45.664,50
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A base de célculo arbitrada e a prestag@io mensal para os anos de 2012, 2013 e 2014,
bem como o imposto incidente, estio demonstrados nos devidos autos de infragdes
acompanhados dos seus respectivos mapas.

6 - Fecho

Para que produza os efeitos legais, lavrou-se o presente Termo de Arbitramento.

Palmas, 20 de outubro de 2015

e L.
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ESTUDO DE CASO

TRIBUTAÇÃO DO COOPERADO OU DA COOPERATIVA



Orientações:

· Os alunos devem ler todo material do caso para a discussão;

· O estudo de caso será apresentado por dois grupos, sendo que o Grupo A sustentará a manutenção da lavratura do auto de infração e o Grupo B apresentará uma linha de defesa para o contribuinte;

· Cada grupo tem de 15 a 20 minutos para apresentar os seus argumentos (slides ppt);

· Os demais grupos serem os juízes do caso, em que eles devem fazer os questionamentos necessários e apresentar um voto (por grupo), justificando a sua decisão: a favor ou contra o contribuinte.



Informações Adicionais:

· Os contribuintes autuados:

· [bookmark: _GoBack]São médicos membros associados de uma cooperativa local (serviços de saúde);

· Têm uma clínica onde realizam exames tanto para pacientes conveniados a cooperativa, quanto para pacientes particulares;

· Recebem da cooperativa pelos serviços prestados aos conveniados a cooperativa (consultas, exames e cirurgia) como pessoa física;

· Oferecem também na clínica serviços de e consultas, exames e cirurgias para pacientes particulares e de outros convênios;

· Também pagam o ISSQN pelo regime de cota fixa ou RPA, com pagamento anual;

· A empresa (clínica):

· é composta por três médicos (Elvius, Vaius e Iticius) todos com especialização na mesma;

· não é credenciada na cooperativa para receber os serviços prestados por seus médicos (cooperados) como pessoa jurídica (exames);

· está enquadrada no lucro presumido e os tributos são recolhidos regularmente.



Com base nas informações e nos dados fornecidos no Estudo de Caso, responda:



Questões do Grupo Auditor:

· O Auditor Fiscal – durante a realização de sua Auditoria procurou fazer alguns testes prévios para verificar indícios de irregularidades fiscais nas principais operações da empresa (especialmente quanto à “prestação de serviços e a incidência dos respectivos tributos”. Com base nas informações e nos dados fornecidos no Estudo de Caso, responda:

a. Qual é a alegação utilizada para realizar a lavratura de autuação infração?

b. Como foi processo de apuração dos tributos utilizados? Explique o método utilizado pelo auditor para o seu embasamento.

c. Houve de fato sonegação dos tributos pelos contribuintes? Os valores apurados estão corretos?

d. Como você avalia os procedimentos utilizados pelo auditor?

e. Se você fosse o Auditor Fiscal do caso, quais aspectos vocês aprofundariam na auditoria destas operações?

f. A opção fiscal escolhida pelos contribuintes seria possível ao contribuinte auferir uma economia tributária nestas operações? Ou caberia à fiscalização proceder a algum tipo de autuação, no que concerne à base de cálculo do ISS?

g. Faça uma avaliação como se fosse auditor desta operação.



Questões do Grupo do Contribuinte/Defesa:

· Você recebeu um e-mail do seu cliente comunicando que ele recebeu um auto de infração lavrado pelo Auditor Fiscal na auditoria realizada. O cliente questiona se é possível concluir que houve indícios de fraudes e irregularidades na apuração e o recolhimento ISSQN para as atividades praticadas com a prestação de serviços (consultas exames, e cirurgias). Com base nas informações e nos dados fornecidos no Estudo de Caso, responda:

a. A alegação conceitual utilizada pelo auditor fiscal para a autuação tem fundamentação legal?

b. O procedimento de arbitramento utilizado na apuração dos tributos foi corretamente utilizado? 

c. Houve de fato sonegação dos tributos pelos contribuintes?

d. O método de tributação utilizado pelos contribuintes pode ser considerando como inadequado em relação ao propósito negócio das operações realizadas? 

e. Existem outras formas de planejamento tributário que poderiam ser utilizadas para se obter economias fiscais, não consideradas pelos contribuintes?

f. Como você avalia os procedimentos utilizados pelo auditor?

g. Faça uma avaliação em defesa do contribuinte.



